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Zagreb, 0. srpnja 2008.

ZASTUPNICIMA HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICIMA RADNIH TIJELA

Na temelju c¢lanaka 137. 1 153. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuujem Prijedlog zakona o ravnopravnosti spolova, s Konacnim prijedlogom
zakona, 1:0j1 je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom
od 02. srpnja 2008. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku 161. Poslovnika Hrvatskoga
sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakoncdavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom ste¢evinom Europske unije i pravnim aktima Vije¢a Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Jadranku Kosor, potpredsjednicu Vlade
Republike Hrvatske i ministricu obitelji, branitelja 1 medugeneracijske solidarnosti, mr. sc.
Stjepana Adani¢a, drzavnog tajnika Ministarstva obitelji, branitelja 1 medugeneracijske
solidarnosti 1 Zdenka Zuniéa, ravnatelja u Ministarstvu obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarno sti.
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Na temelju clanka 84. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanaka 129.,
Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o
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ravnopravno:ti spolova, s Konaénim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s

pravnom stec evinom Europske unije i pravnim aktima Vijeéa Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Jadranku Kosor, dipl. iur., potpredsjednicu
Vlade Reputlike"Hrvatske i ministricu obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, mr.
sc. Stjepana Adanica, drZavnog tajnika u Ministarstvu obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti i Zdenka Zuni¢a, ravnatelja u Ministarstvu obitelji, branitelja i medugeneracijske

solidarnosti.
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Prijedlog zakona o ravnopravnosti spolova, s Konaénim prijedlogom zakona
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PRIJEDLOG ZAKONA O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o ravnopravnosti spolova sadrzana je u odredbi
¢lanka 2. stavka 4. alineje 1. Ustava Republike Hrvatske, a u vezi odredbi ¢lanka 3. 1 ¢lanka
14. Ustava Republike Hrvatske.

I. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

1. Ocjena stanja

Republika Hrvatska je demokratska i socijalna drZzava u kojoj su svi pred zakonom
jednaki, a jedna od temeljnih vrednota ustavnog poretka Republike Hrvatske je ravnopravnost
spolova. Uvritenjem ravnopravnosti spolova u odredbe koje su temelj za tumacenje Ustava
iskazana je politicka volja najviseg zakonodavnog tijela drzavne vlasti da se Republika
Hrvatska svrsta medu demokratske drZave koje svoj poredak grade uz puno priznanje i
promicanje ravnopravnosti Zena i muskaraca, kao neizostavnog preduvjeta gospodarskog
rasta, socijalne kohezije i odrzivog razvoja. Time je potvrdeno politicko nacelo da je paritetna
demokracija jedina stvarna demokracija, te su postavljeni temelji daljnjoj zakonodavnoj
regulativi kojom se stvara okruZenje jednakih moguénosti za oba spola i dosljednoj primjeni
te regulative u praksi.

Pravni poloZaj Zena u Republici Hrvatskoj pored Ustava reguliraju i medunarodni
ugovori koje je Republika Hrvatska potpisala i ratificirala, a sukladno odredbama ¢lanka 140.
Ustava Republike Hrvatske, medunarodni ugovori koji su sklopljeni, potvrdeni i objavljeni,
¢ine dio unutarnjeg pravnog poretka i po pravnoj snazi su iznad zakona. Najznacajniji
medunarodni ugovor koji predstavlja osnovni pravni okvir u podru¢ju ravnopravnosti spolova
jest Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena koja je usvojena na Opcoj
skupstini UN-a, 18. prosinca 1979., godine, a stupila je na snagu 3. rujna 1981. godine.

Republika Hrvatska postala je strankom Konvencije notifikacijom o sukcesiji od 8.
listopada 1991. godine, te je 2000. godine potpisala i Fakultativni protokol uz Konvenciju o
uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena.

Ratifikacijom Protokola 24. sije¢nja 2001. godine Republika Hrvatska priznaje
nadleznost Odbora UN-a za uklanjanje diskriminacije Zena i na taj na¢in omoguéava
gradanima i gradankama neposredno obraéanje Odboru u slucaju povrede bilo kojeg prava
utvrdenog Konvencijom.

Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda koju je Republika
Hrvatska ratificirala, kao i pripadajuéi protokoli uz Konvenciju, propisuje u svojim temeljnim
odredbama da ée se uZivanje prava i sloboda koje su priznate Konvencijom osigurati bez
diskriminacije s obzirom na spol, rasu, boju koze, jezik, vjeroispovijest, politiéko ili drugo
misljenje, nacionalno ili drustveno podrijetlo, pripadnost nacionalnoj manjini, 1mov1m,
rodenju ili drugoj okolnosti.

Dana 29. listopada 2001. godine, izmedu Republike Hrvatske, s jedne strane, i
Europskih zajednica i njihovih drZava ¢lanica, s druge strane, sklopljen je Sporazum o
stabilizaciji i pridruZivanju kao dokument od iznimne vaZnosti za buduéi tijek razvoja
hrvatskog zakonodavstva. Time je Republika Hrvatska i formalno preuzela obvezu
uskladivanja  cjelokupnog zakonodavstva s propisima EU 3to je ukljuéilo i zakonsko
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reguliranje titanja ravnopravnosti spolova prema standardima pravne stefevine Europske
unije.

Podn ¢je "jednakih moguénosti za Zene i muskarce” sastavni je dio odredaba ¢lanka
91. stavka 3. Sporazuma koje, izmedu ostalog, naglaSavaju da ¢e suradnja izmedu stranaka
potpisnica £porazuma ukljuéivati i prilagodbu hrvatskog zakonodavstva u podrudju
ravnopravno:iti spolova.

2003. godine Nacionalnim programom Republike Hrvatske za pridruZivanje
Europskoj uniji donoSenje Zakona o ravnopravnosti spolova utvrdeno je kao prioritet. Od
2003. godin: Vlada Republike Hrvatske donosi redoviti godisnji Nacionalni program
Republike Hrvatske za ‘pridruZivanje EU — NPPEU u okviru ¢&ijih se politickih kriterija
izdvajaju prioriteti u podruéju provedbe politike ravnopravnost spolova.

Pri pravnom uredenju pitanja ravnopravnosti spolova potrebno je postivati nacela koja
su sastavni dio europske pravne steCevine - acquis communautaire-a -, a koja su preuzeta i u
zakonodavstva zemalja ¢lanica Europske unije. U procesu pristupanja Republika Hrvatska
obvezala se prilagoditi svoje zakonodavstvo primarnom i sekundarnom zakonodavstvu EU u
podru¢ju ravnopravnosti spolova.

Pravna ste¢evina u podru¢ju primarnog zakonodavstva temelji se na uskladivanju sa
odredbama Ugovora EZ-a. Clanak 2. Ugovora o EZ-u definira promicanje ravnopravnosti
muskaraca i Zena kao poseban zadatak Zajednice i obvezuje Zajednicu na provedbu
zajedni¢kih politika za promicanje ravnopravnosti muskaraca i Zena.

Clanak 3. stavak 2. Ugovora o EZ-u sadrzi posebnu obvezu Zajednice da ukloni
neravnopravrosti i promie ravnopravnost muskaraca i Zena u gotovo svim podru¢jima
politike ZajecInice.

Clanak 141. Ugovora o EZ-u stavku 3. sadrZi pravnu osnovu za europsko zakonodavstvo u
pitanjima zapo3ljavanja i zanimanja i jaméi europsko temeljno pravo na jednaku placu te se
kao takav n¢posredno primjenjuje u drzavama ¢lanicama i predstavlja temelj razvoja pravne
steCevine na podruéju socijalne politike u smislu stvaranja zakonodavstva o jednakom
postupanju.

Clanak 13. Ugovora o EZ-u, koji je uveden 1997. godine Ugovorom iz Amsterdama, konagno
predstavlja pravnu osnovu za borbu protiv svih oblika diskriminacije, ukljucujuéi onu
utemeljenu na spolu, izvan zaposljavanja.

U podrugju sekundamog zakonodavstva Republika Hrvatska uskladuje svoje
zakonodavstvo s pravnom ste¢evinom EZ u podruéju jednakih moguénosti muskaraca i Zena
u okviru poglavlja pravne steevine 19. — Socijalna politika i zaposljavanje, poglavlja 22 —
Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata i poglavlja 23. — Pravosude i
temeljna ljudska prava.

Poglavlje pravne stecevine Socijalna politika i zaposljavanje sadrzi problemske cjeline
koje obuhvacaju: jednakost placa, socijalnu sigurnost, ravnopravnost samozaposlenih osoba,
zastitu zdravlja i sigurnost trudnih radnica, porodiljni dopust, profesionalno socijalno
osiguranje, (bveze dokazivanja u sluajevima diskriminacije na temelju spola, program
Zajednice o ravnopravnosti spolova, moguénosti zaposljavanja, struénog osposobljavanja,
napredovanjz i radnih uvjeta te moguénosti dobivanja i isporuke roba, odnosno pruZanja
usluga.

Zakorniodavstvo u podru¢ju ravnopravnosti spolova uskladuje se s direktivama:

1. Direktiva Vijeéa 75/117/EEZ od 10. velja¢e 1975. godine o uskladivanju zakona drzava
¢lanica koji sz odnose na primjenu nacela jednake plaée za muskarce i Zene;



2. Direktiva Vije¢a 79/7/EEZ od 19. prosinca 1978. godine o postupnoj primjeni nagela
ravnopravnosti muskaraca i Zena u pitanjima socijalne sigurnosti;

3. Direktiva Vijeéa 86/613/EEC od 11. prosinca 1986. godine o primjeni nalela
ravnopravnosti muskaraca i Zena koji obavljaju samostalnu djelatnost, ukljucujuci samostalne
poljoprivrednike/ice, te zastiti samostalno zaposlenih Zena za vrijeme trudnoce i majcinstva;
4. Direktiva Vijeéa 92/85/EEZ od 19. listopada 1992. godine o provodenju poticajnih mjera
za poboljsanje sigurnosti i zdravlja trudnih radnica te radnica koje su nedavno rodile ili doje
na radnome mijestu (deseta pojedinacna direktiva u smislu ¢lanka 16. stavka 1. Direktive
89/391/EEZ);

5. Direktiva Vijeéa 96/34/EC od 3. lipnja 1996. godine o okvirnom sporazumu o porodiljnom
dopustu koji su sklopili UNICE, CEEP i ETUC;

6. Direktiva Vijeéa 96/97/EZ od 20. prosinca 1996. godine kojom se izmjenjuje i dopunjuje
Direktiva 86/378/EEZ o provedbi nagela ravnopravnosti muskaraca i Zena u programima
profesionalnog socijalnog osiguranja;

7. Direktiva Vijeéa 97/80/EZ od 15. prosinca 1997. godine o obvezi dokazivanja u
slu¢ajevima diskriminacije na temelju spola;

8. Direktiva 2002/73/EZ Europskoga parlamenta i Vijeca od 23. rujna 2002. godine kojom se
mijenja i dopunjuje Direktiva Vijeéa 76/207/EEZ o primjeni nacela ravnopravnosti muskaraca
i Zena s obzirom na moguénost zaposljavanja, struénoga osposobljavanja i napredovanja te na
radne uvjete (tekst od vaznosti za Europski gospodarski prostor);

9. Direktiva Vije¢a 2004/113/EZ od 13. prosinca 2004. godine kojom se primjenjuje nacelo
ravnopravnosti muskaraca i Zena u moguénosti dobivanja i nabave roba, odnosno pruzanja
usluga.

10. Direktiva 2006/54/EC Europskog parlamenta i Vijea od 5. srpnja 2006. o provedbi
nacela jednakih moguénosti i jednakog tretiranja muskaraca i Zena u pitanjima zaposljavanja i
obavljanja zanimanja.

Zajednicka politika zemalja ¢lanica EU u podru¢ju ravnopravnosti spolova odredena je
i brojnim drugim dokumentima uklju¢ivsi preporuke, deklaracije i rezolucije.

U posljednjem desetljecu politika ravnopravnosti spolova i osnaZivanja Zena, kao
jedno od temeljnih nacela demokratskog ustroja i drustvenog poretka u Republici Hrvatskoj,
potvrdena je na najvi$oj drzavnoj razini odlukama Vlade Republike Hrvatske i Hrvatskog
sabora donoSenjem nacionalnih strateskih planova za djelovanje 1997., 2001. i 2006. godine i
osnivanjem institucionalnih mehanizama za provedbu politike ravnopravnosti spolova.

U procesu pristupnih pregovora s Europskom unijom znadajno je i donoSenje i
provedba Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova 2006. - 2010. («Narodne
Novine» broj 114/06) kao strateskog dokumenta usmjerenog ka uklanjanju diskriminacije
Zena i uspostavljanju stvarne ravnopravnosti spolova provedbom politike jednakih
moguénosti. Ovim dokumentom ispunjavaju se politicki kriteriji za ¢lanstvo, vezani za
daljnje uskladivanje zakonodavstva s pravnom steCevinom EU i unaprjedivanje politike
jednakih moguénosti Zena i muskaraca.

Pristup izradi mjera za poboljSavanje polozaja Zena u politickom, socijalnom,
gospodarskom, kulturnom i javnom Zivotu usmjeren je unaprjedivanju cjelovitog sustava
zaStite i promicanja ravnopravnosti spolova i njihovu uklju¢ivanju u sva podru¢ja drustvenog
Zivota radi ostvarenja opCih ciljeva Nacionalne politike. Oni obuhvaéaju: 1) Unapredenje
promicanja i zaStite ljudskih prava Zena, 2) Stvaranje jednakih moguénosti na trzistu rada, 3)
Uvodenje rodno osjetljivog odgoja i obrazovanja, 4) UravnoteZenje sudjelovanja Zena i
musSkaraca u procesima odlu¢ivanja, 5) Suzbijanje svih oblika nasilja nad Zenama, 6)
Unapredenje sustava zdravstvene zaStite Zena i 7) Daljnje osnazivanje institucionalnih
mehanizama i metoda provedbe politike jednakih moguénosti.



Prom canjem nacela ravnopravnosti spolova nastoji se u€vrstiti ravnopravnost Zena i
muskaraca u svim podru¢jima ljudskog djelovanja, podizati svijest o potrebi djelovanja za
postizanje ptne jednakosti Zena i muskaraca, osvjescivati Zene u svim sredinama o njihovom
stvarnom po oZaju i potrebi njegova uskladivanja s opée prihvac¢enim standardima ljudskih
prava.

Mjere za uspostavljanje ravnopravnosti spolova sastavni su dio i mnogih drugih
nacionalnih strategija, planova i programa. Antidiskriminacijske odredbe uvrStene su u
podru¢je kaznenoga, obiteljskog i radnog prava, a doneseni su i drugi antidiskriminacijski
zakoni kao $to su Zakon o radu, Zakon o zastiti od nasilja u obitelji i Zakon o istospolnim
zajednicama. s

Zakonskim propisima koji ¢ine okvir za primjenu nacela ravnopravnosti spolova na
podru¢ju ostvarenja prava iz rada i na temelju rada veé je djelomi¢no regulirano pitanje
zabrane disk iminacije i nagela jednakosti plac¢a. Tako je Zakonom o radu propisana zabrana
diskriminacije na temelju spola osoba koje traZe zaposlenje i osoba koje se zaposle. Propisana
je takoder i obveza poslodavca da Zenama i muskarcima za jednak rad ili rad jednake
vrijednosti isplati jednaku plac¢u. Odredbama Zakona o radu provedene su pozitivne mjere u
odnosu na za$titu majéinstva i pravo oba roditelja vezano za 0odgoj i njegu djece.

Sve navedene institucionalne i zakonodavne promjene nisu dovele do takvog razvoja u
provedbi rodno osvijeStene politike i demokratizaciji drustva koje bi u potpunosti otklonile
razli¢ite obli<e diskriminacije Zena i uspostavile drustvo jednakih moguénosti za oba spola.
Iako ¢ine viiie od polovine ukupnog stanovnistva Republike Hrvatske, Zene ne sudjeluju u
uravnoteZencm omjeru u procesima donosenja politickih odluka niti su im jednako dostupne
moguénosti za puno sudjelovanje u mnogim drugim podru¢jima drustvenoga Zivota, zbog
razli¢itih oblika socijalnih, politikih i ekonomskih prepreka s kojima se susre¢u. Najvazniji
pokazatelji reravnopravnog poloZaja Zena i dalje su sadrZzani u njihovom natpolovi¢nom
udjelu u ultupnom broju nezaposlenih osoba, razli¢itim oblicima diskriminacije pri
zapos$ljavanju i profesionalnom napredovanju, podzastupljenosti u procesu donoSenja
politickih od .uka te ucestalosti obiteljskog nasilja nad Zenama. Jedan od najvaznijih ciljeva u
postizanju pine ravnopravnosti muskaraca i Zena jest poboljSanje poloZaja Zena na trziStu
rada s obzirom na njihovo oteZano zapoS$ljavanje i nize place, odnosno sektorsku
segregiranos!. Zene &ine veéinu u djelatnostima kao 3to su tekstilna industrija, ugostiteljske i
trgovacke us uge, obrazovanje, javna uprava, drustvene djelatnosti, socijalne i osobne usluzne
djelatnosti i dr., uz izrazitu potplacenost, primjerice u tekstilnoj industriji. Stopa zaposlenosti
Zena znatno je niZa od stope zaposlenosti muskaraca (49%) Od ukupnog broja administrativno
registriranih nezaposlenih osoba Zene &ine gotovo 61%, iako njihov udio u ukupnom broju
samozaposle 1th osoba raste (od 32,1% u 2002. godini do 40% u 2004. godini). Za
kontinuirani rast nezaposlenosti Zena odgovorno je vise ¢imbenika, medu kojima ponajprije
otpor poslodavaca da zaposljavaju Zene koje imaju ili bi mogle imati maj¢inske obveze, ali
razlozi nezaposlenosti Zena su i u previsokim cijenama uvanja djece, s obzirom na visinu
placa. Osim toga, za mnoge su obitelji jaslice i dje¢ji vrtiéi nedostupni zbog popunjenih
kapaciteta i predugih lista ¢ekanja. Provedena istraZivanja pokazuju da Zene u prosjeku
primaju 20% manju .pla¢u od muskaraca, a prema sluzbenim podacima DrZavnog zavoda za
statistiku za 2006. godinu postotni udio placa Zena u platama muskaraca iznosio je 89,3 ili
513 kuna manje od prosje¢ne place muskaraca (prosjena neto plaéa Zena iznosila je 4.282, a
muskaraca <.795 kuna). Prema podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje
prosjetna sterosna mirovina Zena je za 20% manja od mirovine muskaraca, a invalidska za
10% manja. o

Udio Zena u poduzetnistvu ne prelazi 30%, a niska je i zastupljenost u upravnim
odborima javnoga i privatnog sektora (na rukovodeéim poloZajima 100 najveéih tvrtki u
Republici H:vatskoj samo je 6% Zena). Proces uskladivanja privatnoga i profesionalnog
Zivota ne prati zahtjeve uklanjanja nejednakosti u drustvenom poloZaju muskaraca i Zena.
Manje od 1% muskaraca koristi roditeljski dopust. Isto tako ne postoji dovoljan broj odgojno-
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obrazovnih institucija i drugih socijalnih ustanova koje bi svojom ponudom zadovoljile
potrebe i interese obitelji. No, ovdje treba napomenuti da na provodenje mjera socijalne
politike uvelike utje¢e ukupno gospodarsko stanje u zemlji.

Obim razligitih oblika diskriminacije Zene u procesu traZenja zaposlenja, kao i na
radnome mjestu, nije proporcionalan zaprimljenim tuZzbama i predstavkama nadleZnim
tijelima. Jedan od uzroka malog broja zaprimljenih i procesuiranih tuzbi jest nedostatna
operativnost sudstva u podru¢ju antidiskriminacijskih odredbi, te deklarativnost zakona koja
onemoguéuje njegovu primjenu i zastitu prava u konkretnim slucajevima. U tom pogledu
potrebno je poduzeti daljnje akcije radi osvjeStavanja i upoznavanja Zena s mogucnostima
pravne zastite koje sadrzi nacionalno zakonodavstvo.

Zene su i dalje podzastupljeni spol u obnasanju vlasti na nacionalnoj i lokalnoj razini,
a zamjetno je manji udio Zzena u lokalnim predstavni¢kim i izvr$nim tijelima u odnosu na
njihovu zastupljenost u Hrvatskom saboru i Vladi Republike Hrvatske. lako je zamjetan
postupan porast politickih predstavnica, s dinamikom rasta ne moZemo biti zadovoljni. Od
prvih visestranackih izbora 1990. godine pa do danas broj Zena u Hrvatskom saboru
poveéavao se od 4,6%, preko 7,1% u 1995. godini, da bi se nakon izbora 2000., 2003. i 2007.
godine ustalio na pribliZzno 22%. Do najveéeg poveéanja politicke participacije Zena doslo je u
obna$anju izvr$ne vlasti na drZzavnoj razini: zastupljenost Zena u Vladi Republike Hrvatske
kretala se od 10,5% 2000. godine, preko 20% u 2002. godini do 29% u 2003., 31% u
2005./2006. godini i 28% u 2008. godini.

Zabrinjavajuéi je nizak udio Zena u obnasanju vlasti na lokalnoj razini — u Hrvatskoj je

tek 11% gradonacelnica, a prosjecna zastupljenost vijecnica iznosila je u 2001. godini 11,5%,
a nakon izbora 2005. godine 12,9% (od &ega je 14,5% vijenica u Zupanijskim skupStinama,
15,7% u gradskim vijeéima i svega 8,4% €lanica opéinskih vijeca.
S druge strane, suo&eni smo s nadzastupljeno$éu Zena u sudskoj vlasti. U vecini sudova, prve
instancije u Republici Hrvatskoj, Zene su u veéini: one u 2006. godini ¢ine oko 69% od
ukupnog broja op¢inskih sudaca, 60% od ukupnog broja trgovagkih i 71% prekr3ajnih sudaca.
Zene &ine vedinu i u Upravnom sudu Republike Hrvatske (73%), kao i Visokom prekrSajnom
sudu (64%). U Vrhovnom sudu Republike Hrvatske zastupljene su sa 44%, a u Ustavnom
sudu sa 23%.

Iako iz statistiCkih pokazatelja proizlazi da u Republici Hrvatskoj ne postoji spolni

raskorak / diskriminacija s obzirom na pristup obrazovanju, u podru¢ju obrazovnih sadrZaja
Jo§ su i sad prisutni tradicionalni stereotipi o spolnim ulogama muskaraca i Zena.
Podaci upucuju na podjednaku zastupljenost u&enica i ucenika u osnovnim i srednjim
Skolama, dok pri_npisu na fakultete pretezu djevojke (54% od ukupno upisanih studenata). U
2006. godini Zene su ¢inile 60,3% od ukupnog broja diplomiranih studenata uz izrazitu
podzastupljenost u polju raéunarstva (18,6%) i inZenjerstva (14,5%) (Izvor: DrZavni zavod za
statistiku, 2007.). Razlike postoje u odabiru srednjih Skola i fakulteta, 3to reflektira jos$ i sad
postoje¢u podjelu rada na muska i Zenska zanimanja, jer je Zenski dio populacije skloniji,
primjerice, odabiru druitveno-humanisti€kih znanosti. U tehnickim znanostima Zene su
manjina, iako se posljednjih godina biljeZi rast broja upisanih studentica. Buduéi da je
nacionalni prioritet u podru¢ju obrazovanja detektiran u potrebi uvodenja rodno osjetljivog
obrazovanja u nastavne planove i programe, uz otklanjanje spolnih stereotipa i edukaciju
odgojitelja/odgojiteljica i nastavnog osoblja o ravnopravnosti spolova, potrebno je ubrzati
uvodenje konkretnih mjera radi postizanja navedenih ciljeva. Clanak 3. Zakona o
udzbenicima za osnovnu i srednju $kolu propisuje da se nece odobriti uporaba udzbenika ¢iji
je sadrzaj protivan Ustavu Republike Hrvatske i koji je neprimjeren glede ljudskih i
manjinskih prava, temeljnih sloboda i odnosa medu spolovima te odgoja za demokratsko
drustvo.

Ravnopravan tretman Zena i muskaraca na trZistu rada ovisi i o osiguranju dovoljnog
broja ustanova i sluzbi za brigu o djeci ili starijim lanovima obitelji o kojima skrbe radnice i
radnici. Kako danas prevladava stajaliste da je zaposljavanje i Zena i muskaraca koji zZive
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zajedno u otitelji najbolje rjeSenje za tu obitelj i njeno blagostanje, drzava se treba pobrinuti
za provedbu mjera kojima bi im se osiguralo uskladenje radnih i obiteljskih obveza ponajprije
razvojem servisa. Slaba razvijenost servisa za obitelj i djecu proizlazi iz dva osnovna
¢imbenika: ;inancijskog (javni su servisi skupi) te vnjednosnog (tradicionalna struktura
hrvatskog drustva omogucavala je oslanjanje na obitelj i njenu potporu, pogotovo kada je u
pitanju Cuvanje i odgoj djece). Kao posljedica takvog nasljeda, samo oko 31% djece u dobi do
sedam godina pohadalo je u 2006. godini javne institucije predskolskog odgoja. Situacija je
jo$ nepovoljnija kada su u pitanju djeca u dobi od 1 - 3 godine, kojih se tek oko 15% moze
smjestiti u jaslice.

Ovi ¢e se problemi nastojati rijeSiti i provodenjem mjera Nacionalne obiteljske
politike i Nacionalne populacijske politike.

Novinarstvo postaje jednako privlaéna profesija za muskarce i Zene. S obzirom na
¢injenicu da mediji zna€ajno sudjeluju u oblikovanju javnog mnijenja potrebno im je posvetiti
osobitu pazrju. Primjerice, s aspekta medijske promocije izbora za Hrvatski sabor 2007.
godine, anal ziranjem predizborne kampanje, a prema rezultatima provedenog istraZivanja
televizijskih programa, u vrijeme trajanja predizborne kampanje u medijskom javnom
prostoru po xoliéini danih izjava muskarci su u odnosu na Zene nastupili u omjeru od 81%, a
i 84% osoba sa predizbornih skupova bilo je muskog spola. Stoga je vazno u€initi pomake u
sadrZaju provedbe rodno osvijestene politike u medijima.

Zakone o ravnopravnosti spolova poznaju gotovo sve drZzave ¢lanice Europske unije.
Europske dr;ave koje su veé prije 20 i viSe godina donijele zakone o jednakim moguénostima
za Zene i muskarce, usmjerile su se prvenstveno na podru¢je rada i s time u svezi, na jednaka
prava Zena : muSkaraca te jednake moguénosti pri njihovu zaposljavanju, napredovanju,
izobrazbi, jednakoj plaéi za jednaki rad ili rad jednake vrijednosti. S razvojem zakonodavstva
na tom podriju, drzave su nadogradivale svoje postojece zakone novim zakonima kako bi
bolje zastitilz naelo ravnopravnosti spolova i uspostavile ga u svim podru¢jima Zivota.
Primjerice, ['anska ureduje podru¢je ravnopravnosti spolova s pet zakona. Danska Vlada ima
ministra/icu :7a ravnopravnost spolova, osnovala je Nacionalni centar za prikupljanje podataka
o ravnopraviosti spolova, Odbor za ravnopravnost spolova i posebno tijelo za suzbijanje
diskriminacije na temelju spola. Svrha finskog zakona je sprjeCavanje diskriminacije na
temelju spola, uspostavljanje nagela ravnopravnosti spolova i poboljSanje poloZaja Zena,
posebice pr zapoSljavanju. Finska ima pravobranitelja/icu za ravnopravnost spolova.
Norveska je [978. godine osnovala Ured pravobranitelja/ice za ravnopravnost spolova.

Sved:ki adnosno nordijski model isti¢e se kao jedan od najnaprednijih modela u
promicanju . za$titi ravnopravnosti spolova. Ravnopravnost spolova se tumaci posebnim
zakonom o je:dnakim moguénostima koji jam¢i jednak poloZaj Zena i muskaraca odnosno Stiti
ih od svakog oblika diskriminacije vezano uz uvjete rada, jednake place za jednak rad, uvjeta
za mirovinu, roditeljskih odnosa, spolnog uznemiravanja, kao i ravnomjerne zastupljenosti
spolova tam> gdje je to moguce ostvariti. Znatajno je spomenuti da u Svedskoj postoji i
ministarstvo za pitanja ravnopravnosti spolova i pravobranitelj za ravnopravnost spolova.
Islandski zakon zabranjuje diskriminaciju na temelju spola, pri zaposljavanju, pla¢i, otkaznim
rokovima i cbrazovanju. Za provedbu zakona nadleZan/na je ministar/ica za socijalni rad i u
okviru ministarstva poseban ured, komisija za Zalbe, te koordinator/ica za ravnopravnost
spolova u okviru ministarstva.

Njemacki zakon o jednakim moguénostima za Zene i muskarce odnosi se na radne
odnose zaposlenih u javnom sektoru. Slovenija je donijela Zakon o jednakim moguénostima
za iene i rluékarce i osnovala Ured za jednake moguénosti U Estoniji se Ustavom
donesen je i Zakon o ravnopravnosti spolova Ceska i ustavom i zakonom o ravnopravnost1
spolova regulira ovu materiju.



Kako razvoj i napredak pri uspostavljanju jednakih prava za Zene i muskarce nije bio
tako brz i opsezZan, kako se o&ekivalo s obzirom na postojece propise o zastiti ljudskih prava,
medunarodna zajednica po&ela-je ocjenjivati u¢inkovitost pravnih normi na tom podru¢ju.
Kao rezultat napora medunarodne zajednice u zaStiti nadela jednakih prava za Zene i
muskaraca, uvedeni su novi pravni instrumenti, strategije i metode za postizanje de facto
ravnopravnosti spolova.

Europska unija, putem svojih rezolucija, odluka i direktiva i drugih akata, zahtijeva od
drzava ¢lanica da se u svojim politikama opredijele za stvarnu ravnopravnost spolova i
uspostave jednake moguénosti za ostvarivanje prava u svim podru¢jima drustvenog Zivota i
razviju sveobuhvatne druitvene programe promicanja jednakosti.

Europska komisija izri¢ito nagla$ava da se transpozicijom europskog zakonodavstva u
nacionalno zakonodavstvo budu¢ih €lanica &¢ini samo mali korak u borbi protiv rodne
nejednakosti te je s ciljem postizanja brZeg napretka donijela strategiju ,,Putokaze ka
ravnopravnosti Zena i muskaraca 2006.-2010.“ koja pokriva sljedecih Sest prioriteta: (1)
jednaku gospodarska neovisnost za Zene i muskarce; (2) uskladivanje profesionalnog,
privatnog i obiteljskog Zivota; (3) jednako sudjelovanje u odludivanju; (4) iskorjenjivanje
nasilja utemeljenog na spolu i trgovanja ljudima; (5) uklanjanje rodnih stereotipa u drustvu i
(6) promicanje ravnopravnosti spolova izvan EU-a.

Realizacija ovako ambiciozne strategije trazi ukljugenost svih drustvenih ¢imbenika:
drzava ¢lanica i drzava koje se nalaze u procesu pristupanja, lokalnih i regionalnih vlasti,
tijela koja posebno promoviraju rodnu jednakost, socijalnih partnera, nevladinih organizacija,
sveucili$ta i istraZivackih instituta, nacionalnih statisti¢kih ureda, medija.

U srpnju 2003. godine Hrvatski sabor je donio Zakon o ravnopravnosti spolova
(«Narodne novine» broj 116/03) kojim su utvrdene opée osnove za zaStitu i promicanje
ravnopravnosti spolova i definirani i uredeni nacini zastite od diskriminacije na temelju spola
i stvaranje jednakih moguénosti za Zene i muskarce. Zakon je definirao pojam diskriminacije
na temelju spola kao i zabranu izravne i neizravne diskriminacije te uznemiravanja i spolnog
uznemiravanja. Na temelju ovog Zakona osnovana su i tijela za njegovu provedbu:
Pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova, Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike
Hrvatske i koordinatori/ice za ravnopravnost spolova u tijelima drzavne uprave.

Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske od 16. sije¢nja 2008 godine (Broj: U-I-
2696/2003) u predmetu ocjene suglasnosti ovog Zakona s Ustavom Republike Hrvatske,
Ustavni sud je, ocjenjujuéi pravnu narav ovog Zakona, zakljutio da se radi o organskom
zakonu, s obzirom da se njime razraduje ustavom utvrdena ljudska prava i temeljne slobode
iz ¢lanka 3. i €lanka 14. stavka 1. Ustava pa je sukladno odredbi ¢lanka 82. stavka 2. Ustava
za njegovo donoSenje bila potrebna veéina glasova svih zastupnika/ca Hrvatskog sabora,
odnosno, najmanje 76 glasova. Medutim, kako je ovaj Zakon donesen sa 75 glasova
ocijenjeno je da postupak njegova donoSenja nije bio u suglasnosti s gore navedenom
odredbom Ustava te ga je Ustavni sud ukinuo, ne ispitujuéi pri tome njegovu sadrzajnu
suglasnost s Ustavom. Ustavni sud je na temelju ovlastenja iz ¢lanka 55. Ustavnog zakona o
Ustavnom sudu RH odgodio prestanak vaZenja Zakona do 15. srpnja 2008. godine.

2. Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

Ovim se Zakonom razraduju Ustavom utvrdena ljudska prava i temeljne slobode
(Clanak 82. Ustava Republike Hrvatske) i utvrduju opée osnove za zastitu i promicanje
ravnopravnosti spolova kao temeljne vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske, te
definira i ureduje nacin zastite od diskriminacije na temelju spola i stvaranje jednakih
moguénosti za Zene i muskarce.



Zako1 definira pojmove ravnopravnosti spolova, diskriminacije na temelju spola,
izravne i nei.ravne diskriminacije, uznemiravanja i spolnog uznemiravanja i posebnih mjera.

Jedar od osnovnih ciljeva ovoga Zakona sadrzan je u suzbijanju diskriminacije
temeljem spola u ¢itavom nizu drustvenih podruéja u kojima se ona pojavljuje. Zbog toga su u
ovom Zakonu odredena sljedeéa podru¢ja na koja ¢e se Zakon odnositi: (1) Zaposljavanje i
rad, (2) Obrazovanje (3) Politicke stranke, (4) Mediji, (5) Sluzbena statistika.

Ovim se Zakonom utvrduju institucionalni mehanizmi za postizanje ravnopravnosti
spolova, osnivanje i nadleZnost tijela za osiguranje njegove provedbe na drzavnoj i lokalnoj
razini i uspostavlja neovisno tijelo za suzbijanje diskriminacije u podruju ravnopravnosti
spolova. Meovisno tijelo za suzbijanje diskriminacije na temelju spola bit ¢e Ured
pravobranite ja/ice za ravnopravnost spolova.

Ovim se Zakonom utvrduju i mehanizmi zaStite nagela ravnopravnosti i razraduju
nacini sudsk zastite, naknada Stete u gradanskom postupku i definira teret dokazivanja.

Ovaj Zakon »dnositi ée se na sve pravne i fiziCke osobe te stoga niti jedna pravna niti fizicka
osoba nece biti izuzeta od postupanja sukladno odredbama ovog Zakona.

U Za<onu su posebno razradene prekrsajne odredbe koje imaju za cilj sankcionirati
svaku pravm. ili fizi€ku osobu koja se ponasa suprotno odredbama ovog Zakona.

Zakon ¢e pridonijeti suzbijanju diskriminacije u podru¢ju ravnopravnosti spolova i
podiéi svijest javnosti o neprihvatljivosti diskriminacijskog djelovanja temeljem spola.

3. Poslj:dice koje ¢e donoSenjem zakona proisteéi

Donosenje ovoga Zakona omogucéit ¢e gradanima i gradankama da na odgovarajuci
nacin zastite svoje pravo na jednake moguénosti.

Zakoni i drugi propisi uskladit ¢e se sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u svrhu
daljnjeg ostv rrivanja nacela ravnopravnosti spolova.

Donosenjem ovoga Zakona stvara se temelj za daljnju regulaciju provedbe politike
ravnopravno:sti  spolova, zastite od spolne diskriminacije i uspostavljanja stvarne
ravnopravnosti muskaraca i Zena.

Uzimajuéi u obzir da je odlukom Ustavnog suda odredeno da Zakon o ravnopravnosti
spolova («Nzrodne noviney, broj 116/03) prestaje vaziti 15. srpnja 2008. godine, ocjenjuje se
da postoje osobito opravdani razlozi za stupanje na snagu Zakona danom objave u Narodnim
novinama.

III. OCIJINA IIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Provcdenje odredbi ovoga Zakona zahtijeva nove izdatke iz DrZavnog proracuna koji
se odnose ra povecanje broja zaposlenih u Uredu za ravnopravnost spolova i Uredu
pravobranite; ja/ice za ravnopravnost spolova.

Za red Ureda za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske potrebno je
osigurati docatna sredstva u iznosu od 306.000,00 kuna za zapo$ljavanje 2 savjetnika/ce i 1
stru¢nog surzdnika/ce u 2009. godini.

Za nove planirane aktivnosti pravobraniteljice za ravnopravnost spolova zastupanja
jednakosti spolova, u Drzavnom proraéunu Republike Hrvatske potrebno je osigurati dodatna
sredstva za zapoSljavanje 3 visa/e struéna/e savjetnika/ce u iznosu od 349.800,00 kn u 2009.
godini. Nast::vno na navedeno, za provedbu ovoga Zakona u Drzavnom proraéunu Republike
Hrvatske za 2009. godinu potrebno je osigurati dodatnih 655.800,00 kuna, a za 2010. godinu
dodatnih 694.788,00 kuna.



Za provedbu ovog Zakona potrebno je osigurati u proracunima Zupanija i proradunu
Grada Zagrebu sredstva za rad povjerenstava za ravnopravnost spolova. Procjena je da u
2008. godini za potrebe rada Zupanijskih povjerenstava i povjerenstva Grada Zagreba,
jedinice podrucne (regionalne) samouprave trebaju osigurati u 2009. godini ukupno
2.100.000,00 kuna (odnosno prosjeéno 100.000,00 kuna po povjerenstvu), a u 2010. godini
2.226.000,00 kuna.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA
PO HITNOM POSTUPKU

Obzirom da se radi o Zakonu kojim se uskladuje zakonska regulativa s propisima
Europske unije, sukladno ¢lanku 161. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlaZe se da
se navedeni zakon donese po hitnom postupku. Takoder, zbog Odluke Ustavnog suda kojom
je odredeno da Zakon o ravnopravnosti spolova («Narodne novine», broj 116/03) prestaje
vaziti 15. srpnja 2008. godine, ocjenjuje se da postoje osobito opravdani razlozi za donosenje
Zakona o ravnopravnosti spolova po hitnom postupku, u smislu odredbe &lanka 159.
Poslovnika Hrvatskoga sabora.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

I. OPCE ODREDBE

_ Clanak 1.
Ovim se Zakonom utvrduju opée osnove za zastitu i promicanje ravnopravnosti spolova kao
temeljne vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske, te definira i ureduje nacin zastite od
diskriminacije na temelju spola i stvaranje jednakih mogu¢nosti za Zene i muskarce.

Clanak 2.
Nitko ne smije trpjeti Stetne posljedice zbog toga 3to je kao svjedok ili Zrtva diskriminacije na
temelju spol«. dao iskaz pred nadleznim tijelom ili upozorio javnost na slu¢aj diskriminacije.

Clanak 3. :

(1) Drza/na tijela, tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, pravne
osobe s javn' m ovlastima, te pravne osobe u preteZitom vlasni§tvu drzave i jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave duzni su u svim fazama planiranja, donoSenja i provedbe
pravnih akati, odluka ili akcija, ocjenjivati i vrednovati u¢inke tih akata, odluka ili akcija na
poloZaj Zena, odnosno muskaraca, radi postizanja stvarne ravnopravnosti Zena i muskaraca.

(2) Drza'ma tijela, tijela jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, pravne
osobe s javnim ovlastima, obrazovne i znanstvene institucije, te pravne osobe u preteZitom
vlasnistvu diZave i jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzna su provoditi
programe izc brazbe o ravnopravnosti spolova za svoje djelatnike/ce.

Clanak 4.
Odredbe ovcga Zakona ne smiju se tumaciti niti primjenjivati na na¢in koji bi ogranicio ili
umanjio sadrZaj jamstava o ravnopravnosti spolova koja izviru iz op¢ih pravila medunarodnog
prava, pravn: steevine Europske zajednice, Konvencije Ujedinjenih naroda o uklanjanju svih
oblika diskrininacije Zena, Ugovorima Ujedinjenih naroda o gradanskim i politickim pravima
odnosno ekcnomgkim, socijalnim i kulturnim pravima te Europske konvencije za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda.

I1. DEFINICIJE POJMOVA

Clanak 5.
Ravnopravnost spolova zna¢i da su Zene i muskarci jednako prisutni u svim podrucjima
javnog i privatnog Zivota, da imaju jednak status, jednake moguénosti za ostvarivanje svih
prava, kao i jednaku korist od ostvarenih rezultata.

Clanak 6.

(1) Diskiiminacija na temelju spola (u daljnjem tekstu: diskriminacija) oznafava svaku
razliku, isklju¢enje ili ograni¢enje ucinjeno na osnovi spola kojemu je posljedica ili svrha
ugroZavanje ili onemogucavanje priznanja, uzivanja'ili koristenja ljudskih prava i osnovnih
sloboda u politiCkom, gospodarskom, druStvenom, kulturnom, gradanskom ili drugom
podruc¢ju na osnovi ravnopravnosti muskaraca i Zena, obrazovnom, ekonomskom, socijalnom,
kulturnom, gradanskom i svakom drugom podruéju Zivota.
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(2) Zabranjuje se diskriminacija na temelju bratnog i obiteljskog statusa. Nepovoljnije
postupanje prema Zenama na osnovi trudnoée i materinstva smatra se diskriminacijom.

(3) Zabranjuje se diskriminacija na temelju spolne orijentacije.

(4) Zabranjuje se diskriminacija u odnosu na moguénosti dobivanja i nabave roba kao i
diskriminacija u pruzanju i pristupu uslugama.

(5) Poticanje druge osobe na diskriminaciju smatra se diskriminacijom u smislu ovoga
Zakona, ako je u€injeno s namjerom.

Clanak 7.

(1) Izravna diskriminacija je svako postupanje uvjetovano spolom kojim se osoba stavlja
ili je bila stavljena ili bi mogla biti stavljena u nepovoljniji polozaj od druge osobe u
usporedivoj situaciji.

(2) Neizravna diskriminacija postoji kada neutralna pravna norma, kriteriji ili praksa
stavljaju osobe jednoga spola u nepovoljniji poloZaj u odnosu na osobe suprotnog spola, osim
ako j Je ta pravna norma, kriterij ili praksa objektlvno opravdana legitimnim cnljem a sredstva
usmjerena postizanju tog cilja su primjerena i nuzna.

Clanak 8.

(1) Uznemiravanje i spolno uznemiravanje predstavljaju diskriminaciju u smislu ovoga
Zakona.

(2) Uznemiravanje je svako neZeljeno ponasanje uvjetovano spolom osobe, koje ima za
cilj ili koje stvarno predstavlja povredu osobnog dostojanstva i koje stvara neugodno,
neprijateljsko, poniZzavajuce ili uvredljivo okruZenje.

(3) Spolno uznemiravanje je svako neZeljeno verbalno, neverbalno ili fizi¢ko ponaSanje
spolne naravi, koje ima za cilj ili predstavlja povredu osobnog dostojanstva, a posebice ako
stvara neugodno, neprijateljsko, poniZzavajuce ili uvredljivo okruZenje.

III. POSEBNE MJERE

Clanak 9.

(1) Posebne mjere su specificne pogodnosti kojima se osobama odredenog spola
omogucuje ravnopravno sudjelovanje u javnom Zivotu, otklanjaju postojece nejednakosti ili
im se osiguravaju prava u kojima su ranije bili uskraéeni.

(2) Posebne mjere se uvode privremeno radi ostvarivanja stvarne ravnopravnosti Zena i
muskaraca i ne smatraju se diskriminacijom.

(3) Mjere usmjerene zastiti Zena, osobito u vezi s trudno¢om i materinstvom, ne smatraju
se diskriminacijom.

(4) Radi osiguranja potpune ravnopravnosti muskaraca i Zena u praksi nacelo jednakog
postupanja ne sprjeava zadrZavanje ili uvodenje posebnih mjera kako bi se sprijedio ili
nadoknadio nepovoljniji polozaj zbog spola u podru¢ju dobivanja i nabave roba i pruZanja
usluga. o

Clanak 10.

Posebne mjere se utvrduju zakonima i drugim propisima kojima se ureduju pojedina podruéja
javnog Zivota.
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Clanak 11.

(1) Tijele. drzavne uprave i pravne osobe u preteZitom vlasni§tvu drZave obvezna su
primjenjivati posebne mjere i donijeti planove djelovanja za promicanje i uspostavljanje
ravnopravno::iti spolova.

(2) Tijele. iz stavka 1. ovoga ¢lanka svake &etiri godine donose planove djelovanja iz
djelokruga svoje nadleznosti na osnovi analize poloZaja Zena i muskaraca, utvrduju razloge za
uvodenje posebnih mjera, ciljeve koje treba posti¢i, nain provedbe i metode nadziranja
provedbe. :

(3) Sastavni dio planova djelovanja za promicanje i uspostavljanje ravnopravnosti spolova
¢ini plan provedbe aktivnosti vezanih uz mjere Nacionalne politike za promicanje
ravnopravnos:iti spolova iz nadleZnosti tijela iz stavka 1. ovoga €lanka.

(4) Planove djelovanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka prethodno odobrava Ured za
ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske.

(5) Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, pravne osobe s javnim ovlastima
i pravne osobe u poslovnom sektoru, ukljuéujuéi privatna trgovacka drustva, obrte i pravne
osobe u prerezitom vlasnidtvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje
zaposljavaju vie od 20 zaposlenih obvezne su u svoje opce akte unijeti antidiskriminacijske
zakonske odredbe i mjere za uspostavljanje ravnopravnosti spolova.

(6) Socij alni partneri su obvezni pri kolektivnom pregovaranju i u kolektivnim ugovorima
na svim razinama postivati odredbe ovoga Zakona i mjere za uspostavljanje ravnopravnosti
spolova.

Clanak 12.

(1) Provodenjem posebnih mjera promicat ¢e se ravnopravno sudjelovanje Zena i
muskaraca u tijelima zakonodavne, izvrine i sudbene vlasti, ukljucujuci javne sluzbe, te
postupno povedavati ukljuéivanje podzastupljenog spola tako da njegova zastupljenost
dosegne raziru njegovog udjela u ukupnom stanovni$tvu Republike Hrvatske.

(2) U svrhu ostvarivanja cilja iz stavka 1. ovoga ¢lanka uvodit ¢e se posebne mjere kada je
zastupljenost jednoga spola osjetno neuravnotezena.

(3) Osjetria neuravnoteZenost jednog spola u smislu stavka 2. ovoga ¢lanka postoji ako je
zastupljenost jednog spola u tijelima politi¢kog i javnog odlu¢ivanja niza od 40%.

(4) Pri imenovanju u drzavna tijela i tijela jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i druge pravne osobe s javnim ovlastima, mora se voditi rauna o uravnotezenoj
zastupljenost . oba spola.

(5) Pri irr enovanju ¢lanova diplomatskih predstavnistva, ¢lanova odbora, povjerenstava i
izaslanstva k>ja zastupaju Republiku Hrvatsku na medunarodnoj razini, drzavna tijela duZzna
su voditi racL na o uravnotezenoj zastupljenosti Zena i muskaraca.

IV. DISKRIMINACIJA NA PODRUCJIMA ZAPOSLJAVANJA I RADA

Clanak 13.
(1) Diskr minacija na podru¢ju zaposljavanja i rada zabranjena je u javnom i privatnom
sektoru, ukljucujuci drzavna tijela, u odnosu na:
1. uvjete za zaposljavanje, samozapo$ljavanje ili obavljanje zanimanja, ukljucujuci
kriterije i uvjete za izbor kandidata/tkinja za radna mjesta, u bilo kojoj grani djelatnosti i na
svim razinama profesionalne hijerarhije,

2. napredovanje na poslu,

3. pristup: svim vrstama i stupnjevima 3kolovanja, profesionalne orijentacije, stru¢nog
usavrSavanja i osposobljavanja, dokvalifikacije i prekvalifikacije,
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4. uvjete zaposlenja i rada, sva prava iz rada i na temelju rada, ukljutuju¢i jednakost placa
za jednaki rad i rad jednake vrijednosti,

5. &lanstvo i djelovanje u udrugama radnika ili poslodavaca ili u bilo kojoj drugoj
profesionalnoj organizaciji, ukljucujuéi povlastice koje proizlaze iz tog ¢lanstva,

6. uskladivanje profesionalnog i privatnog Zivota,

7. trudnoéu, porod, roditeljstvo i sve oblike skrbnistva.

(2) Prilikom oglasavanja potrebe za zaposljavanjem u oglasu mora biti jasno istaknuto da
se za oglaseno radno mjesto mogu javiti osobe oba spola.

(3) Kada je posebnim zakonom propisana obveza raspisivanja natjecaja u natjecaju mora
biti istaknuto da se za oglaseno radno mjesto mogu javiti osobe oba spola.

(4) U natjecaju ne mora biti istaknuto da se za ogla$eno radno mjesto mogu javiti osobe
oba spola jedino u odnosu na odredeni posao kada je priroda posla takva da karakteristike
povezane s nekom od osnova iz ¢lanka 6. ovoga Zakona predstavlja stvarni i odlucujuéi uvjet
obavljanja posla pod uvjetom da je svrha koja se time Zeli posti¢i opravdana.

(5) Pri oglasavanju nije dozvoljeno koristiti izri¢aje koji uzrokuju ili bi mogli uzrokovati
diskriminaciju na temelju spola, braénog i obiteljskog statusa i spolne orijentacije.

(6) Kod dono3enja rjedenja o rasporedu na radno mjesto i drugih rjeSenja o pravima i
obvezama drzavnih sluzbenika/ca koristi se naziv radnog mjesta u muskom i Zenskom rodu.

V. OBRAZOVANJE

Clanak 14.

(1) Drzavno tijelo nadleZzno za obrazovanje, agencije vezane za odgoj i obrazovanje te
ustanove kojima je obrazovanje primarna djelatnost, sustavno ¢e provoditi mjere osiguravanja
jednakog pristupa obrazovanju na svim razinama te aktivnosti vezane za struéno usavrSavanje
i napredovanje u zvanja radnika/ica u odgoju i obrazovanju.

(2) Sadrzaji vezani za pitanja ravnopravnosti spolova predstavljaju integralni dio
predsSkolskog, osnovnoskolskog i srednjoskolskog odgoja i obrazovanja te visokoSkolskog
obrazovanja, kao i cjelozivotnog obrazovanja i usavriavanja, te ukljuuju pripremu oba spola
za aktivno i ravnopravno sudjelovanje na svim podru¢jima Zivota.

(3) Sadrzaji iz stavka 2. ovoga ¢lanka promicat ¢e nediskriminacijska znanja o Zenama i
muskarcima, uklanjanje neravnopravnosti spolova i rodnih stereotipa u obrazovanju na svima
razinama, kao i uvazavanje rodnih aspekata u svim obrazovnim podruéjima.

(4) Na svim razinama odgoja i obrazovanja primjereno ¢e se brinuti o ujednacenoj
zastupljenosti po spolu u u€enitkoj i studentskoj populaciji, a sve odgojno-obrazovne
ustanove ¢e posebnu pozornost posvetiti ujednadenoj zastupljenost obaju spolova u
upravljac¢kim strukturama.

(5) Sve obrazovne ustanove, kao i sve druge, moraju u sadrzajima svjedodzbi, certifikata,
licenci i diploma koristiti jezi¢ne standarde sukladno ovome Zakonu, navodeéi strukovne
kvalifikacije, zvanja i zanimanja u Zenskom, odnosno muskom rodu, ovisno o spolu
primatelja / primateljice dokumenta.

VI. POLITICKE STRANKE

Clanik 15.

(1) Prilikom utvrdivanja i predlaganja liste za izbor kandidata/tkinja u Hrvatski sabor,
tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave kao i za Europski parlament
politicke stranke i drugi ovlasteni predlagatelji duZni su postivati nagelo ravnopravnosti
spolova i voditi ratuna o uravnoteZenoj zastupljenosti Zena i muskaraca na izbornim listama
sukladno ¢lanku 12. ovog Zakona.
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(2) U :ilju provedbe stavka 1. ovoga ¢lanka politicke stranke i drugi ovlaSteni
predlagatelji pri utvrdivanju izbornih lista duZni su uvoditi posebne mjere na nacin da
zastupljenost muskaraca i Zena na listama za izbor u Hrvatski sabor, predstavnicka tijela
jedinica lokzlne i podruéne (regionalne) samouprave i Europski parlament ne bude osjetno
neuravnotez¢na. Sukladno ¢l. 12. st. 1. postupno poveéanje podzastupljenog spola mora se
posti¢i najkesnije u tre¢em izbornom ciklusu.

VII. MEDLJI

Clanak 16.
(1) Mediji ¢e kroz programske sadrZaje, programske osnove, programska usmjerenja i
samoregulacijske akte promicati razvoj svijesti o ravnopravnosti Zena i muskaraca.
(2) Zabrianjeno je javno prikazivanje i predstavljanje Zena i muskaraca na uvredljiv,
omalovazavajuéi ili poniZavajuci natin, s obzirom na spol i spolnu orijentaciju.

VIIL STATISTICKI PODACI

Clanak 17.

(1) Svi statistiki podaci i informacije o osobama, koji se prikupljaju, evidentiraju i
obraduju u tijelima drZavne vlasti, tijelima jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, pravnim i fizickim osobama koje obavljaju djelatnost u skladu s propisima,
moraju biti iskazani po spolu.

(2) Statisticki podaci i informacije koji se prikupljaju, evidentiraju i obraduju, prema
stavku 1. ovoga €lanka, dostupni su javnosti u skladu s propisima kojima se ureduje zastita
osobnih podataka i s odredbama posebnog zakona kojim se ureduje podru¢je sluzbene
statistike.

(3) Sva pravosudna tijela duzna su voditi evidencije o sudskim predmetima po osnovi
spolne diskri ninacije i dostavljati ih ministarstvu nadleznom za poslove pravosuda.

IX. OSIGURANJE PROVEDBE ZAKONA
1. URED ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

Clanak 18.

(1) Vlada Republike Hrvatske osniva uredbom Ured za ravnopravnost spolova (u daljnjem
tekstu: Ured) kao struénu sluzbu za obavljanje poslova u vezi s ostvarivanjem ravnopravnosti
spolova.

(2) Ured obavlja struéne i druge poslove na nacin da:

1. koordinira sve aktivnosti kojima je cilj uspostavljanje ravnopravnosti spolova, izraduje
cjeloyiti sustav zatite i promicanja ravnopravnosti spolova u Republici Hrvatskoj i prati
njegovu uéingovitost,

2. odobrava tijelima iz ¢lanka 11. ovoga Zakona provedbu planova djelovanja,

3. predlai:e Vladi Republike Hrvatske i drzavnim tijelima donoSenje ili izmjene zakona i
drugih propisa kao i usvajanje drugih mjera,

4. izraduje nacionalnu politiku za promicanje ravnopravnosti spolova i nadzire njezinu
provedbu,
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5. provodi istrazivanja, izraduje analize i svake dvije godine Vladu Republike Hrvatske
izvjeStava o provedbi nacionalne politike,

6. prati uskladenost i primjenu zakona i drugih propisa koji se odnose na ravnopravnost
spolova u odnosu na medunarodne dokumente,

7. priprema nacionalna izvjeS¢a o ispunjavanju medunarodnih obveza u podrucju
ravnopravnosti spolova,

8. suraduje s nevladinim udrugama koje su aktivne u podrudju ravnopravnosti spolova i
osigurava djelomi¢no financiranje njihovih projekata ili aktivnosti,

9. promice znanje i svijest o ravnopravnosti spolova,

10. prima predstavke stranaka o povredama odredbi ovoga Zakona i drugih propisa i
prosljeduje ih pravobraniteljstvu i drugim nadleZnim drZavnim tijelima,

11. koordinira rad Zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova,

12. izvjeStava Vladu Republike Hrvatske svake godine, najkasnije krajem travnja za
prethodnu godinu o svojim aktivnostima.

(3) Uredbom iz stavka 1. ovoga ¢&lanka propisuje se unutarnje ustrojstvo, nain i
organizacija rada, te druga pitanja znac¢ajna za obavljanje poslova Ureda.

2. NEOVISNO TIJELO ZA SUZBIJANJE DISKRIMINACIJE U PODRUCJU
RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

Clanak 19.

(1) Poslove neovisnog tijela nadleZznog za suzbijanje diskriminacije u podrucju
ravnopravnosti spolova obavlja pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova.

(2) Pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova u okviru svoga rada:

1. zaprima prijave svih fizi€kih i pravnih osoba vezane uz diskriminaciju u podrucju
ravnopravnosti spolova,

2. pruza pomo¢ fizi€kim i pravnim osobama koje su podnijele prituzbu zbog spolne
diskriminacije pri pokretanju sudskog postupka,

3. poduzima radnje ispitivanja pojedinaénih prijava do pokretanja sudskog spora,

4. uz pristanak stranaka provodi postupak mirenja uz mogucnost sklapanja izvan
sudske nagodbe,

5. prikuplja i analizira statistiCke podatke o sluajevima spolne diskriminacije,

6. provodi neovisna istraZivanja o diskriminaciji, objavljuje neovisna izvjesca i
razmjenjuje raspolozive informacije s odgovarajuc¢im europskim tijelima.

Clanak 20.

(1) Pravobranitelja/icu za ravnopravnost spolova (u daljnjem tekstu: pravobranitelj/ica)
imenuje i razrjeSava Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske.

(2) Pravobranitelj/ica ima zamjenika/cu koje imenuje i razrjeSava Hrvatski sabor na
prijedlog pravobranitelja/ice.

(3) Pravobranitelj/ica i njegov/njezin zamjenik/ica duZnosnici su Republike Hrvatske,
imenuju se na vrijeme od 8 godina i mogu biti ponovno imenovani.
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(4) Pravcbranitelj/ica i njegov/njezin zamjenik/ca moraju biti razli¢itog spola, a jedan/na
od njih mora imati zavr$en diplomski sveu¢ili$ni studij pravne struke.

(5) Za pr: wobramteljahcu 1 njegovog/njezinog zam1en1kallcu moZe biti imenovan hrvatslu
drzavljanin/ka koji ima zavrSen diplomski sveu¢ili$ni studij i koji/a je osobnim zalaganjem
poznat/a javr.osti u podru¢ju zastite ljudskih prava.

Clanak 21.

Pravobranitelj/ica i njegov/njezin zamjenik/ica bit ¢e razrijeSeni duZnosti prije isteka
vremena na k.oje su imenovani u sluéaju:

1. vlastitcg zahtjeva,

2. gubitka hrvatskog drzavljanstva,

3. trajnoga gubitka sposobnosti za obnasanje duZnosti,

4. pravonio¢ne osude za kazneno djelo, ili

5. neprih7acanja godisnjeg izvjeSca o radu ili nezakonitog, nepravodobnog ili nestru¢nog
obavljanja svoje duZnosti.

Clanak 22.

(1) Pravcbranitelj/ica djeluje neovisno i samostalno, prati provodenje ovoga Zakona i
drugih propisa koji se ti¢u ravnopravnosti spolova i najmanje jednom godisnje izvjeScuje
Hrvatski sabor.

(2) Pravobranitelj/ica razmatra sluéajeve krienja naéela ravnopravnosti spolova, slu¢ajeva
diskriminacije prema pojedincima ili grupama pojedinaca koje su pocinila tijela drzavne
uprave, jedirice tijela lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i druga tijela s javnim
ovlastima, zaposleni u tim tijelima i druge pravne i fizicke osobe.

(3) Svatko se mozZe obratiti pravobranitelju/ici zbog povreda odredbi ovoga Zakona bez
obzira da li je: neposredno o$teéen, osim ako se o3tecena strana tome izrijekom protivi.

Clanak 23.

(1) U obzvljanju poslova iz svoga djelokruga pravobranitelj/ica je ovlasten/a upozoravati,
predlagati i davati preporuke.

(2) Tijela iz ¢tanka 22. stavka 2. duZna su pisanim putem obavijestiti pravobranitelja/icu o
mjerama 1 1adnjama poduzetim u skladu s upozorenjima, prijedlozima i preporukama
najkasnije u roku od 30 dana od dana primitka upozorenja, prijedloga i preporuka
pravobranitelja/ice.

(3) Pravobranitelj/ica je ovlasten/a od tijela iz ¢lanka 22. stavka 2. traziti izvjeS¢a, a u
slu¢aju neudsvoljavanja zahtjeva, ili u sluéaju nedostavljanja obavijesti iz stavka 2. ovog
¢lanka u pro»isanom roku, pravobranitelj/ica moZe traziti provodenje nadzora od tijela koje
obavlja nadzor nad njihovim radom.

(4) Ako u obavljanju poslova pravobranitelj/ica sazna za povredu odredbi ovoga Zakona s
elementima kaznenog djela podnijet ¢e prijavu nadleznom drzavnom odvjetnistvu.

° Clanak 24.
(1) Pravobranitelj/ica ima pravo podnijeti prijedlog za pokretanje postupka ocjene
ustavnosti zikona, odnosno ustavnosti i zakonitosti drugih propisa ako ocijeni da je
povrijedeno nacelo ravnopravnosti spolova.
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(2) Ako pravobranitelj/ica utvrdi da je povrijedeno nacelo ravnopravnosti spolova zbog
nesukladenosti propisa s ovim Zakonom, predloZit ¢e pokretanje postupka izmjene takvog
propisa.

(3) Pravobranitelj/ica u obavljanju svojih poslova moZe zatraziti strunu pomoc
znanstvenih i struénih osoba i institucija.

Clanak 25.

(1) Drzavna tijela i pravne osobe s javnim ovlastima, tijela jedinica lokalne i podrune
(regionalne) samouprave, pravnim osobama u preteZitom vlasnistvu drzave ili jedinica lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave, te pravne i fizicke osobe, duZne su pravobranitelju/ici
dati sve potrebne informacije i dostaviti na uvid dokumentaciju bez obzira na stupanj tajnosti
najkasnije u roku od 30 dana od dana primitka zahtjeva.

(2) Pravobranitelj/ica i osobe zaposlene u njegovom/njezinom uredu, duzni su podatke za
koje su saznali u obavljanju poslova ¢uvati kao sluzbenu tajnu.

Clanak 26.

(1) Pravobranitelj/ica donosi poslovnik o svom radu kojim se ureduje nagin i organizacija
rada, unutarnji ustroj struéne sluzbe, te druga pitanja znaGajna za obavljanje poslova
pravobranitelja/ice.

(2) Poslovnik o radu iz stavka 1. ovoga ¢lanka potvrduje Hrvatski sabor.

3. KOORDINATORI/ICE U TIJELIMA DRZAVNE UPRAVE

Clanak 27.

(1) Celnik/ca tijela drzavne uprave imenuje duznosnika/cu ili rukovodeéeg/u drzavnog/u
sluzbenika/cu koji obavlja i poslove koordinatora/ice za ravnopravnost spolova.

(2) Koordinator/ica iz stavka 1. ovoga ¢lanka u skladu s nadleZnosti i djelokrugom rada
tijela drzavne uprave koordinira provedbu Zakona i Nacionalne politike za promicanje
ravnopravnosti spolova i suraduje s Uredom za ravnopravnost spolova.

(3) Koordinator/ica priprema izvjeiéa o provedbi Nacionalne politike za promicanje
ravnopravnosti spolova koja tijela drzavne uprave dostavljaju Uredu svake dvije godine.

(4) Prava i obveze te nalin rada koordinatora/ice utvrduju se planom djelovanja za
promicanje i uspostavljanje ravnopravnosti spolova iz ¢lanka 11. ovoga Zakona.

4. POVJERENSTVA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

Clanak 28.

(1) Jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb osnivaju, i sukladno
predloZenom programu rada, osiguravaju uvjete i sredstva za rad Zupanijskim povjerenstvima
za ravnopravnost spolova i povjerenstvu za ravnopravnost spolova Grada Zagreba s ciljem
promicanja ravnopravnosti spolova na lokalnoj razini i provedbe Zakona i Nacionalne politike
za promicanje ravnopravnosti spolova.

(2) Povjerenstva za ravnopravnost spolova jesu radno savjetodavna tijela Zupanijskih
skupstina i skup$tine Grada Zagreba u ¢&ijem sastavu su zastupljeni ¢&lanovi/Elanice
Zupanijskih skupstina odnosno skupstine Grada Zagreba, koordinatori/ice u uredima drZavne
uprave, predstavnici/ce nevladinih udruga i nezavisni stru€njaci/kinje.
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(3) Jedinice lokalne samouprave mogu osnivati gradska i opéinska povjerenstva za
ravnopravnoit spolova sukladno nacionalnoj politici za promicanje ravnopravnosti spolova.

X. OSIGURANJE SREDSTAVA

Clanak 29.
Sredstva za rad Ureda za ravnopravnost spolova i pravobranitelja/ice za ravnopravnost
spolova osiguravaju se u drzavnom proracunu Republike Hrvatske, a sredstva za rad
Zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova i povjerenstva za ravnopravnost spolova
Grada Zagreba osiguravaju se u proraéunu jedinica podruéne (regionalne) samouprave i
proracunu Giada Zagreba.

XI. SUDSKA ZASTITA

Clanak 30.

(1) Svatk> tko smatra da mu je temeljem diskriminacije iz ¢lanaka 6. 7. i 8. ovog Zakona
povrijedeno neko pravo moze podnijeti tuzbu redovnom sudu opée nadleZnosti.

(2) U slu‘ajevima diskriminacije iz ¢lanka 6., 7. i 8. ovoga Zakona osoba koja se smatra
ostecenom Ir oZe zahtijevati naknadu Stete po propisima obveznog prava o odgovomosti za
Stetu.

(3) U slw ajevima diskriminacije moZe se podnijeti i udruzna tuzba.

(4) Ako stranka u postupku tvrdi da je povrijedeno njeno pravo na jednako postupanje
duzna je iznijeti ¢injenice koje opravdavaju sumnju da je do$lo do diskriminacijskog
postupanja. 1J tom slucaju teret dokazivanja da nije bilo diskriminacije leZi na protivnoj
stranci.

(5) Sudski postupci u slu¢ajevima diskriminacije su Zurni.

XII. PREKRSAJNE ODREDBE

Clanak 31.

(1) Tko s ciljém prouzrodenja straha drugoga ili stvaranja neprijateljskog, ponizavajuceg
ili uvredljivcg okruZenja na temelju razlike u spolu, braénom ili obiteljskom statusu, ili
spolnoj orijentaciji povrijedi njegovo dostojanstvo, kaznit ¢e se nov€anom kaznom od
5.000,00 do 2:0.000,00 kuna.

(2) Kaznom iz stavka 1. ovoga €lanka kaznit ée se za prekr3aj iz stavka 1. ovoga ¢lanka
odgovorna o:ioba u pravnoj osobi, drzavnom tijelu i jedinici lokalne i podrué¢je (regionalne)
samouprave.

(3) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji u€ini obrtnik ili osoba koja obavlja drugu
samostalnu djelatnost u vezi s obrtom ili djelatno$éu koju obavlja, kaznit ¢e se nov€anom
kaznom od 11.000,00 do 200.000,00 kuna.

(4) Za prekr3aj iz stavka 1. ovoga ¢lanka pravna osoba kaznit ¢e se novéanom kaznom od
30.000,00 do 300.000,00 kuna. .
Clanak 32.

(1) Tko s ciljem prouzroéenja straha drugoga ili stvaranja neprijateljskog, poniZavajuceg
ili uvredljivog okruZenja radnjama spolne naravi povrijedi njegovo dostojanstvo, kaznit ¢e se
novéanom kaznom od 5.000,00 do 40.000,00 kuna.
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(2) Kaznom iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se za prekriaj iz stavka 1. ovog ¢lanka
odgovorna osoba u pravnoj osobi, drzavnom tijelu i jedinici lokalne i podru¢je (regionalne)
samouprave.

(3) Za prekr3aj iz stavka 1. ovoga ¢lanka obrtnik i osoba koja obavlja drugu samostalnu
djelatnost kaznit ée se novéanom kaznom od 10.000,00 do 250.000,00 kuna.

(4) Za prekr3aj iz stavka 1. ovoga ¢lanka pravna osoba kaznit ¢e se novéanom kaznom od
30.000,00 do 350.000,00 kuna. :

Clanak 33.

(1) Tko s namjerom dovede u nepovoljniji poloZaj osobu koja je u dobroj vjeri prijavila
diskriminaciju ili na bilo koji nagin sudjelovala u postupku zbog diskriminacije sukladno
odredbama ovog Zakona, kaznit ée se novéanom kaznom od 1.000,00 do 20.000,00 kuna.

(2) Kaznom iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ée se tko s namjerom dovede u nepovoljniji
polozaj osobu koja je nazotila diskriminaciji ili koja je odbila nalog za diskriminatornim
postupanjem.

(3) Za pokusaj iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka poginitelj ée se kazniti.

(4) Kaznom iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se za prekr$aj iz stavka 1. ovoga ¢lanka
odgovorna osoba u pravnoj osobi, drzavnom tijelu i jedinici lokalne i podru¢je (regionalne)
samouprave.

(5) Za prekriaj iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka obrtnik i osoba koja obavlja drugu
samostalnu djelatnost kaznit ¢ée se novéanom kaznom od 5.000,00 do 150.000,00 kuna.

(6) Za prekrsaj iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka pravna osoba kaznit ¢e se novéanom
kaznom od 20.000,00 do 200.000,00 kuna.

Clanak 34.

(1) Odgovorne osobe u tijelima drzavne uprave koje ne podnesu, u roku propisanom u
¢lanku 11. ovog Zakona, Uredu za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske plan
djelovanja za promicanje i uspostavljanje ravnopravnosti spolova kaznit ¢e se za prekr3aj
nov¢anom kaznom u iznosu od 3.000,00 do 10.000,00 kuna.

(2) Pravne osobe u pretezitom vlasnidtvu drzave koje Uredu za ravnopravnost spolova
Vlade Republike Hrvatske, u roku propisanom u ¢lanku 11. ovog Zakona, ne podnesu plan
djelovanja za promicanje i uspostavljanje ravnopravnosti spolova kaznit ¢e se za prekriaj
nov¢anom kaznog1 u iznosu od 30.000,00 kuna.

Clanak 35.

Politicke stranke i drugi ovlasteni predlagatelji koji prilikom predlaganja lista za Hrvatski
sabor, tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave kao i za Europski parlament
ne postuju nacelo ravnopravnosti spolova propisano ¢lankom 15. Zakona te ne vode rauna o
uravnotezenoj zastupljenosti Zena i muskaraca na izbornim listama sukladno ¢lanku 12. ovog
Zakona kaznit ¢e, nakon isteka propisanog izbornog ciklusa, sa nov¢anom kaznom od
20.000,00 (za izbore za opinska vijec¢a), 40.000,00 (za izbore za gradska vijeca i Zupanijske
skupstine) i 50.000,00 kuna (za izbore za Hrvatski sabor i Europski parlament prema
predloZenoj listi koja ne zadovoljava zakonski propisane uvjete).

Clanak 36.
Mediji koji objavom programskog sadrZaja ili oglasavanjem predstave Zene i muskarce na
uvredljiv, omalovaZavaju¢i ili poniZzavajuéi na¢in s obzirom na spol i spolnu orijentaciju
kaznit ¢e se novéanom kaznom do 1.000.000,00 kuna.
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Clanak 37.

Odgovorna osoba u drZzavnom tijelu, pravnim osobama s javnim ovlastima, jedinicama
lokalne i pcdruéne (regionalne) samouprave, pravnim osobama u preteZitom vlasnistvu
drzave, odncsno pravnim osobama u vlasnidtvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave <oja na zahtjev pravobranitelja/ice za ravnopravnost spolova u roku od 30 dana
od dana zaprimanja zahtjeva ne dostavi ocitovanja, podatke i dokumente vezane uz
diskriminaciju i ne omoguéi uvid u njih, kaznit ¢e se novéanom kaznom od 1.000,00 do
5.000,00 kuna.

Clanak 38.

(1) Odgovorna osoba u drzavnom tijelu i jedinici lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave :oja ne prijavi postojanje osnovane sumnje na diskriminaciju za koju je saznala u
obavljanju svoje duznosti pravobranitelju/ici za ravnopravnost spolova kaznit ¢e se novéanom
kaznom od 1 000,00 do 5.000,00 kuna.

(2) Ako je prekriaj iz stavka 1. ovoga €lanka pocinjen s namjerom pocinitelj ée se kazniti
novéanom ksznom od 3.000,00 do 10.000,00 kuna.

XIIL PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 39.
Tijela iz ¢larka 11. ovoga Zakona duZna su izraditi analize i dostaviti planove djelovanja s
posebnim mj :rama Uredu u roku od godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 40.
Nadlezno driavno tijelo iz €lanka 14. ovoga Zakona duzno je uskladiti programe osnovnog i
srednjeg obrazovanja, programe struénog osposobljavanja i usavrSavanja i cjeloZivotnog
obrazovanja :; odredbama ovoga Zakona.

Clanak 41.
Nadlezna tij:la za vodenje statistickih podataka iz €lanka 17. ovoga Zakona duZna su
uskladivati cbrasce za vodenje tih podataka na naéin koji ¢e osigurati provedbu ovoga
Zakona.

- Clanak 42.
(1) Ostajz na snazi Odluka o imenovanju pravobraniteljice za ravnopravnost spolova
(«Narodne novine» broj 157/03).
(2) Ostaj na snazi Uredba Vlade Republike Hrvatske o Uredu za ravnopravnost spolova
(«Narodne novine» broj 18/04).

Clanak 43.
Zakoni, uredbe i drugi propisi uskladit ée se s odredbama ovoga Zakona.

Clanak 44.
Stupanjem nit snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o ravnopravnosti spolova («Narodne
novine» broj 116/03).

o

Clanak 45.
Ovaj Zakon : tupa na snagu danom objave u »Narodnim novinamac.
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OBRAZLOZENJE KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA
O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

I. -OPCE ODREDBE

Uz ¢lanak 1.

Ravnopravnost spolova potrebno je razlikovati od jednakosti pred zakonom koju propisuje
¢lanak 14. Ustava. Razradom temeljnih vrednota ustavnog poretka ova norma usmjerena je na
ostvarivanje stvarne ravnopravnosti muskaraca i Zena, §to se ostvaruje i stvaranjem jednakih
moguénosti za Zene i muskarce u politickom, gospodarskom, socijalnom, obrazovnom i svim
drugim podru¢jima drustvenog Zivota. Ostvarivanje tog cilja ukljuduje i moguénost iznimke
od ¢lanka 14. Ustava, tj. donoSenje posebnih mjera u korist pripadnika/ca odredenog spola.
Sve drzave ¢lanice Konvencije Ujedinjenih naroda o uklanjanju svih oblika diskriminacije
Zena obvezale su se na za§titu ravnopravnosti spolova odnosno na zabranu diskriminacije.

Uz ¢lanak 2.
Ovim se ¢lankom ureduje da nitko ne smije trpjeti Stetne posljedice ako ukazuje na slucajeve
diskriminacije.

Uz ¢lanak 3.

Obveza iz ovoga ¢lanka predstavlja obvezu uvodenja rodno osvijestene politike u rad svih
drzavnih tijela, jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, pravnih osoba s javnim
ovlastima i pravnih osoba u pretezitom vlasniStvu drzave i jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave prilikom donoSenja odluka ili provedbe drugih aktivnosti i to na
nacin da svakoga trenutka moraju ocjenjivati utjecaj takve odluke ili aktivnosti na poloZaj
Zena, odnosno muskaraca s ciljem uspostavljanja i ostvarivanja stvarne ravnopravnosti
muskaraca i Zena u drustvu.

Obrazovanje i izobrazba u podrudju ravnopravnosti spolova jedan je od kljuénih ¢imbenika u
ostvarivanju ravnopravnosti spolova prema Konvenciji UN-a o uklanjanju svih oblika
diskriminacije Zena (EL.5. st.1., €l. 10., Op¢a preporuka br. 3). Stavkom 2. ovog &lanka drZavi
se nalaZzu obveze provodenja sustavne izobrazbe drZavnih sluzbenika, te osoba koji sudjeluju
u provedbi promicanja i uspostavljanja ravnopravnosti spolova. Odbor UN-a za uklanjanje
diskriminacije Zena preporucio je Republici Hrvatskoj u svojim Zaklju¢nim komentarima od
18. sije¢nja 2005. na Drugo i treée periodicko izvijesée Republike Hrvatske o primjeni
Konvencije da «ojata obrazovne programe i programe usavrSavanja, pogotovo sudaca,
pravnika te osoba odgovornih za provodenje zakona o reformi zakonodavstva utemeljenoj na
uklanjanju diskriminacije Zena (CEDAW/CRO/2-3)». Nadalje, Nacionalni program zastite i
promocije ljudskih prava kao i Nacionalna politika za promicanje ravnopravnosti spolova
sadrze mjere za obveznu edukaciju i izobrazbu o ljudskim pravima.

Uz ¢lanak 4.

Ovim se zakonom jamd&e prava i obveze koja proizlaze neposredno iz medunarodnog prava , a
posebice iz Konvencije Ujedinjenih naroda o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena,
Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, a 5to je u skladu s Ustavom
Republike Hrvatske koji odreduje da su medunarodni ugovori po pravnoj snazi iznad zakona
ako su ratificirani i objavljeni (¢lanak 140. Ustava RH). Primjena horizontalne klauzule znagi
da sudac ili drugo nadleZno drZavno tijelo u primjeni ovog Zakona ili nekog drugog propisa,
ukoliko se nade u sumnji o primjeni propisa treba postupati u skladu s medunarodnim
ugovorima i Ustavom Republike Hrvatske.
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II. DEFINICIJE POJMOVA

Uz ¢lanak 5.
Ovim ¢lankom odreduje se pojam ravnopravnosti spolova na osnovu definicije Vije¢a Europe
www.coe.int't/e/human_rights//Equality

Uz élanke 6. 7.

Ovim se ¢laacima odreduju pojmovi diskriminacije (sukladno definiciji UN Konvencije o
uklanjanju sih oblika diskriminacije Zena) izravne i neizravne diskriminacije te propisuje
opéa zabrana diskriminacije na temelju spola, braénog i obiteljskog statusa, spolne
orijentacije, kao i moguénost dobivanja i nabave roba te pruzanja i pristupa uslugama.
Odredbe ¢lanka 6. i 7. Zakona uskladene su s Direktivom Vijeca 2000/78/EZ, Direktivom
2002/73/EZ odnosno s preinacenom Direktivom Vijeéa 2006/54/EZ s obzirom da prema ovim
direktivama izravna diskriminacija postoji ako se prema osobi zbog njenog spola postupa
nepovoljnije nego prema drugoj osobi u usporedivoj situaciji, a «neizravna diskriminacija»
postoji ako prividno neutralna odredba, kriterij ili postupak moZe na odredeni na€in staviti u
nepovoljniji poloZaj osobe jednog spola u odnosu na osobe drugog spola, osim ako je ta
odredba, krit:rij odnosno postupak objektivno opravdan zakonitim ciljem i ako su sredstva za
postizanje tog cilja primjerena i nuZna te zabranjuju diskriminaciju temeljem obiljeZja
navedenih u ¢lanku 6. ovog Zakona.

Stavkom 4. ¢lanka 6. zabranjuje se diskriminacija u odnosu na moguénosti dobivanja i nabave
roba i pruZinja i pristupa uslugama sukladno Direktivi vijeca 2004/113/EZ kojem se
primjenjuje r acelo ravnopravnosti spolova u ovome podruc¢ju

Prema diretivama Vije¢a 2000/78/EZ, 2004/113/EZ i 2006/54/EZ navodenje na
diskriminatorski postupak smatra se diskriminacijom.

Uz ¢lanak 8.

Ovim se ¢lankom odreduju pojmovi uznemiravanja i spolnog uznemiravanja, u skladu s
pravnom ste¢evinom Europske unije.

Direktiva 2096/54/EZ definira pojmove uznemiravanja i spolnog uznemiravanja, smatra ih
diskriminacijom na temelju spola i propisuje njihovu zabranu.

III. POSEBNE MJERE

Uz ¢lanak 9.

Posebne mjere su mjere koje propisuju specifi¢ne pogodnosti za jedan spol s ciljem postizanja
stvarmne ravnopravnosti muskaraca i Zena. Posebne mjere su iznimka od nadela ravnopravnosti
odnosno jednakog postupanja. Njihovo trajanje moZe biti samo privremeno, a njihovo
uvodenje opravdava cilj zbog koga se uvode i ne smatraju se diskriminacijom.

Prema ¢lanku 4. Konvencije Ujedinjenih naroda o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena
"usvajanje privremenih posebnih mjera od drzava ¢lanica usmjereno je ka ubrzavanju de facto
ravnopravnosti muskaraca i Zena i ne smatra se diskriminacijom kako je definirano u ovoj
Konvenciji, pri ¢emu ne smiju ni na koji na¢in imati za posljedicu zadrzavanje nejednakih ili
posebnih mj:rila i koje se prestaju provoditi kada se ostvare ciljevi jednakosti u pogledu
mogucénosti i postupanja.*

Usvajanje pcsebnih mjera od drzava ¢lanica, ukljudujuéi i mjere sadrzane u ovoj Konvenciji
kojima je cilj zaStita maj¢instva, ne smatraju se diskriminacijom.

Pravna steCevina EU uvodenje posebnih mjera u odnosu na zatitu majcinstva ne smatra
diskriminacijom.
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Posebne mijere u odnosu na moguénosti dobivanja i nabave roba i pruZanja i pristupa
uslugama sukladno Direktivi Vijeéa 2004/113/EZ, radi osiguranja potpune ravnopravnosti
spolova u praksi, ne sprjetava drzave ¢lanice EU da zadrZe ili usvoje posebne mjere kako bi
sprijeéile ili nadoknadile nepovoljni polozaj zbog spola.

Uz ¢lanak 10.
Ovim ¢&lankom propisuje se da se posebne mjere utvrduju zakonima i drugim propisima
kojima se ureduju pojedina podruéja javnog Zivota.

Uz ¢lanak 11.

Tijelima drZavne uprave i pravnim osobama u pretezitom vlasnistvu drZave nalaZe se da budu
predvodnici stvarne promocije drustvene jednakosti muskaraca i Zena. Oni su duzni izraditi
analizu poloZaja Zena i muskaraca temeljem koje ée donijeti planove djelovanja za
uspostavljanje i provedbu politike ravnopravnosti spolova sukladno zakonskim propisima i
nacionalnoj politici za promicanje ravnopravnosti spolova.

Planove djelovanja prethodno odobrava Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike
Hrvatske.

Stavcima 5. i 6. ovog ¢lanka poti¢u se jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
pravne osobe s javnim ovlastima na provedbu politike ravnopravnosti spolova i poslodavci da
planski i sustavno promicu jednako postupanje prema muskarcima i Zenama na radnom
mjestu sukladno Direktivi Vije¢a 2006/54/EZ.

Uz ¢lanak 12,

Clanak 12. nalaze uvodenje posebnih mjera s ciljem postizanja ravnopravne zastupljenosti
oba spola u procesima javnog odlucivanja.

Stavak 3. sadrzi definiciju pojma osjetne neuravnotezenosti jednog spola u tijelima politickog
i javnog odlu¢ivanja sukladno definiciji uravnoteZene participacije zena i muskaraca u bilo
kojem tijelu koje odlucuje u politickom ili javnom Zivotu sadrzanoj u Preporuci REC (2003)3
Odbora ministara drZavama ¢lanicama o uravnoteZenom sudjelovanju Zena i muSkaraca u
politickom i javnom odlucivanju Vijeéa Europe.

IV. DISKRIMINACIJA NA PODRUCJIMA ZAPOSLJAVANJA I RADA

Uz ¢lanak 13.

Ovim se €lankom utvrduje u odnosu na $to je zabranjena diskriminacija na temelju spola na
podru¢ju zaposljavanja i rada u privatnom i javnom sektoru. Opcenito propisuje obveze
poslodavaca da §titi i osigura ostvarivanje prava oba spola.

Odredba €lanka 13. stavka 1. Zakona o ravnopravnosti spolova, o zabrani diskriminacije na
podru¢jima zapo$ljavanja i rada obuhvada zabranu diskriminacije u odnosu na uvjete
zapos$ljavanja, napredovanje na poslu, u odnosu na pristup stru¢nom usavriavanju i
osposobljavanju, profesionalnoj orijentaciji, dokvalifikaciji i prekvalifikaciji, u odnosu na
uvjete zaposlenja i rada ukljucujuéi jednakost plaéa, te u odnosu na ¢lanstvo i djelovanje u
udrugama. Ova odredba sukladna je odredbi Zakona o radu (Narodne novine, broj 38/95,
54/95, 65/95, 102/98, 17/01, 82/01, 114/03, 123/03, 142/03, 30/04, 137/04 — procisceni tekst i
68/05 Odluka USRH) o zabrani diskriminacije.

Uz odredbu stavka 2. istog ¢lanka, o na¢inu oglasavanja potrebe za zaposljavanjem na nacin
da u oglasu mora biti jasno istaknuto da se za ogla$eno radno mjesto mogu javiti osobe oba
spola, valja istaci da ista nije u suprotnosti sa odredbama Zakona o radu, iako Zakon ne sadrzi
odredbu koja bi propisivala obvezu oglasavanja potrebe za radnikom, niti obvezu objave i
provodenje natjecaja.
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Ovaj ¢lanak uskladen je s Direktivom Vijeca 2006/54/EZ o provedbi nacela jednakih
mogucnosti - jednakoga postupanja prema muskarcima i Zenama u pitanjima zaposljavanja i
obavljanja z: nimanja.

V. OBRAZOVANJE

Uz ¢lanak 1.4,

Stavkom 1. ovoga ¢&lanka obvezuje se Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, sve
agencije koje: se bave odgojem i/ili obrazovanjem (Agencija za odgoj i obrazovanje, Agencija
za strukovno obrazovanje, Agencija za znanost i visoko obrazovanje, Agencija za obrazovanje
odraslih), ka> i sve druge ustanove kojima je primarna djelatnost odgoj i/ili obrazovanje na
sustavno osi;juravanje jednakog pristupa odgoju i/ili obrazovanju na svim razinama kao i na
provodenje struénog usavrsavanja za odgojitelje/odgojiteljice u dje¢jim vrti¢ima, uciteljstvo u
osnovnim $k >lama, nastavnice i nastavnike u srednjim $kolama, visokoskolskim ustanovama i
programima cijelo Zivotnog uéenja, kao i sve struéne suradnike/ice i ravnatelje/ice odgojno-
obrazovnih ustanova te njihovo napredovanje u zvanja.

Stavkom 2. propisuje se uvr§tavanje sadriaja vezanih za ravnopravnost spolova u kurikulume,
kao integralnih dljelova na svim razinama odgoja i/ili obrazovanja

Stavkom 3. propisuje se promlcanje nediskriminacije u znanjima o Zenama i muskarmma uz
uklanjanje n:ravnopravnosti i rodnih stereotipa, kao i uvazavanje rodnih aspekata na svim
razinama obiazovanja.

Stavkom 4. se osigurava ujednacena zastupljenost u¢enika i ucenica, studentica i studenata
kao i ujednagena zastupljenost obaju spolova u upravljatkim strukturama u odgojno-
obrazovnim istanovama.

Stavak 5. prc pisuje koristenje jezi¢nih standarda i upisivanje strukovnih kvalifikacija, zvanja i
zanimanja u _:avne isprave u oba roda (svjedodzbe, licencije, diplome).

Obrazovni sustav u svojim nastavnim programima jo$ uvijek nedovoljno daje znacaja
ravnopravno;ti Zena i muskaraca i doprinosi opredjeljenju Zena za tradicionalna zanimanja.
Mijenjanjem toga stereotipa u drutvu, iako dugorono, moZe se napraviti najvec¢i pomak ka
potpunoj rav 10pravnosti.

VI. POLITICKE STRANKE

Uz ¢lanak 1:5.

Ovim se €lenkom obvezuju politike stranke i drugi ovladteni predlagatelji na provedbu
politike ravropravnosti spolova pri predlaganju kandidacijskih lista za sve razine izbora.
Pojedine zeralje ¢lanice EU uvrstile su u svoje zakonodavstvo kvote (Belgija, Spanjolska,
Slovenija, Francuska) kao privremene posebne mjere usmjerene ka uklanjanju neravnomjerne
polititke participacije muskaraca i Zena. U veéini drugih zemalja kvote za izborne liste
propisane su unutar politi¢kih stranaka.

U Hrvatskoj, iako u Zakonu o izboru ¢lanova predstavni€kih tijela jedinica lokalne i podruéne
samouprave postoji odredba u &lanku 15. prema kojoj su politic¢ke stranke kao predlagatelji
lista duZne v diti raéuna o ravnopravnosti spolova, rezultati provedenih nacionalnih i lokalnih
izbora nedvcjbeno pokazuju da se navedeni propisi ne primjenjuju i da za njihovo krSenje
nisu predvidene pravne sankcije. I prema misljenju Ustavnog suda RH spomenuti ¢lanak 15.
»ne sadrzi irjerilo na temelju kojeg bi se moglo utvrditi postojanje povrede«, odnosno da to
znaci »da ¢e primjena nadela ravnopravnosti spolova ovisiti 0 konkretnim okolnostima svake
kandidacijsk: liste« (Odluka U-VIIA/1895/2005). Medutim, prema preporukama EU i VE
jasno je 3to se podrazumijeva pod provedbom nacela ravnopravnosti spolova i uravnotezenoj
participaciji Zena i muskaraca. To znali da zastupljenost bilo Zena bilo muskaraca u bilo
kojem tijelu koje odluduje u polititkom ili javnom Zivotu ne bi smjela pasti ispod 40%.
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Navedene zakonske odredbe, kao i mjera pozitivne akcije kojom se politickim strankama
dodjeljuje 10% vise sredstava za podzastupljeni spol (Zakon o politickim strankama), nisu
dovele do ogekivanoga rezultata te je potrebno unijeti takva rjesenja i odredbe koje ¢e ukloniti
deklarativni karakter postojeéih zakonskih propisa.

Ovaj ¢lanak propisuje uvodenje posebnih mjera s ciljem povecanja udjela Zena u Hrvatskom
saboru, predstavnickim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kao i na
izborima za Europski parlament.

VII. MEDIJI

Uz ¢lanak 16.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza svih sredstava javnog priopéavanja da kroz svoje
programske sadrZaje, programske osnove, programska usmjerenja kao i samoregulacijske akte
promi¢u razvoj svijesti o ravnopravnosti spolova u svim podrué¢jima drustvenog i privatnog
Zivota.

Stavkom 2. zabranjuje se i kr3enje ljudskih prava na nadin da se zabranjuje javno prikazivanje
i predstavljanje bilo koje osobe u javnosti na uvredljiv, omalovazavajudi i poniZavajuéi nacin.

Ovaj ¢lanak uskladen je s odgovarajué¢im ¢lancima Zakona o medijima.

VIIL STATISTICKI PODACI

Uz ¢lanak 17.

Clanak 17. nalaZe obvezu svim poslovnim subjektima neovisno o njihovoj veli¢ini, vrsti
aktivnosti i obliku vlasnistva vodenje podataka o osobama po spolu. Takoder se obvezuju i
sva tijela vlasti, neovisno o teritorijalnoj razini na kojoj djeluju, da u evidencijama o osobama
vode spol kao obvezno obiljezje.

Samo ovako definiranim odredbama moguée je osigurati da se i svi sluZbeni statisticki podaci
i pokazatelji iz njih izvedeni koji se odnose na osobe iskazuju po spolu. Potpun, kvalitetan i
medunarodno usporediv skup statistickih podataka i pokazatelja nuZan je za osiguranje
osnova za pracenje dostignute razine u zastiti i promicanju ravnopravnosti spolova.

IX. OSIGURANJE PROVEDBE ZAKONA

Uz élanak 18. ~

Clankom 18. propisuje se djelokrug rada i ovlasti Ureda za ravnopravnost spolova kao struéne
sluzbe Vlade Republike Hrvatske za obavljanje poslova u vezi s ostvarivanjem ravnopravnosti
spolova i osiguranje provedbe ovog Zakona.

Uz ¢lanak 19.

Ovim ¢lankom uspostavlja se neovisno tijelo za ravnopravnost spolova i definira djelokrug
rada ovog tijela temeljem obveza u preuzimanju pravne steCevine propisane Direktivom
2002/73/EZ kojom se mijenja i nadopunjuje Direktiva 76/207/EEZ o primjeni nacela
ravnopravnosti muskaraca i Zena s obzirom na moguénost zaposljavanja, strunog
osposobljavanja i napredovanja te na radne uvjete; Direktivom 2006/54/EZ o provedbi nacela
jednakih moguénosti i jednakoga postupanja prema muskarcima i Zenama u pitanjima
zapoSljavanja i obavljanja zanimanja (koje nadopunjuju i zamjenjuju Direktive 76/207/EEZ,
86/378/EEZ, 75/117/EEZ, 97/80/EZ) i Direktivom 2004/113/EZ kojom se primjenjuje nacelo
ravnopravnosti muskaraca i Zena u moguénosti dobivanja i nabave roba, odnosno pruzanje
usluga.
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Uz ¢lanke 2(. do 26.

Clankom 20. i 21. propisuje se nalin imenovanja i razrjeSenja pravobranitelja/ice za
ravnopravnosit spolova i zamjenika/ice pravobranitelja/ice.

Clankom 22. i 23. dodatno se ureduje djelokrug rada pravobranitelja/ice, a Zakon o
ravnopravnosti spolova uskladuje se sa Zakonom o puckom pravobranitelju uz jaCanje
odgovornosti tijela koja su se duzna o€itovati pravobraniteljstvu.

Clankom 25 nalaZe se drzavnim tijelima, pravnim osobama s javnim ovlastima, tijelima
jedinica lokilne i podruéne (regionalne) samouprave, pravnim osobama u preteZitom
vlasnidtvu drzave ili jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave da
pravobranitelju/ici daju sve potrebne informacije i dostavljaju traZzenu dokumentaciju na uvid
bez obzira na stupanj tajnosti.

Clankom 26. propisuje se pravobranitelju/ici obveza donosenja poslovnika o radu.

Uz ¢lanak 2",

Uvodi se obveza Eelnicima tijela drZavne uprave da odrede jednoga duznosnika/cu ili
rukovodeéeg'u drzavnog/u sluzbenika/cu ¢ija je obveza koordiniranje svih poslova koji se
tiGu provedbe: politike ravnopravnosti spolova temeljem ovog Zakona i nacionalne politike za
promicanje riavnopravnosti spolova.

Uz ¢lanak 2.

Uvodi se obveza jedinicama podru¢ne (regionalne) samouprave da osnivaju i osiguravaju
sredstva za rad povjerenstvima za ravnopravnost spolova kao radno savjetodavnim tijelima
predstavni¢k h tijela radi provedbe ovog Zakona i Nacionalne politike za promicanje
ravnopravnositi spolova te se ostavlja moguénost jedinicama lokalne samouprave da osnivaju
op¢inska i gradska povjerenstva za ravnopravnost spolova s ciljem promicanja ravnopravnosti
Zena i muskaraca na lokalnoj razini.

X. OSIGURANJE SREDSTAVA

Uz ¢lanak 2!,

Ovim se €Elankom propisuje obveza osiguranja sredstava za rad Ureda za ravnopravnost
spolova Vlade RH i pravobranitelja/ice za ravnopravnost spolova u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske, a Zupanijskim povjerenstvima za ravnopravnost spolova i povjerenstvu
za ravnopravnost spolova Grada Zagreba u proratunu jedinica podruéne (regionalne)
samouprave : Grada Zagreba.

XI. SUDSKA ZASTITA

Uz ¢lanak 3().

Ovim ¢&lankom propisuju se nadini sudske zastite od diskriminacije. Zrtvi povrede prava
utvrdenih o7ih Zakonom omoguéuje se pravo na naknadu Stete koja se ostvaruje u
gradanskom postupku pri sudu opée nadleZznosti, a primjenjuju se odredbe Zakona o
obveznim odnosima o odgovornosti za Stetu.

Stavkom 3. omogucuje se podnosenje udruZne tuzbe kao instrumenta za zatitu kolektivnih
interesa skupina koje tvrde da su Zrtve diskriminacije.

Da bi se olak3alo vodenje gradanskih postupaka te da ove odredbe ne bi ostale samo
deklarativne naravi prebacuje se teret dokaza na tuZenika radi zastite Zrtve diskriminacije.
Clankom 4. 1vodi se instrument prebacivanja tereta dokaza u skladu s &lankom /9. Direktive
vije¢a 2006/.34/EZ o teretu dokazivanja prema kojemu ¢e drzave €lanice, u skladu sa svojim
domadim pravosudnim sustavom, poduzeti sve potrebne mjere kako bi osigurale da ¢e, u
slu¢aju kada osobe koje smatraju da im je prekrseno nacelo jednakog postupanja pred sudom
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ili drugim nadleZnim tijelom ustanoviti ¢injenice iz kojih se moZze pretpostaviti da je doslo do
izravne ili neizravne diskriminacije te ¢e biti na tuzenome da dokaZe da nije do3lo do povrede
nacela jednakoga postupanja.

U stavku 5. propisuje se nacelo Zurnosti za sve postupke u kojima se iznose tvrdnje o
postojanju diskriminacije.

XIII. PREKRSAJNE ODREDBE

Uz ¢lanak 31.

Ovom se odredbom propisuje kaZnjivost uznemiravanja propisanog ¢lankom 8. stavak 1. i 2.
ovoga Zakona. Obveza kaZnjavanja tog pojavnog oblika diskriminacije proizlazi iz Direktiva
vije¢a 2000/78/EZ, 2002/73/EZ, 2004/113/EZ i 2006/54/EZ. KaZznjava se samo za namjeru
odnosno posebni cilj kojim pocinitelj postupa, a to je ,,prouzroCenje straha drugoga ili
stvaranja neprijateljskog, poniZavajuéeg ili uvredljivog okruzenja“. Uznemiravanje se mora
temeljiti na jednoj od osnova predvidenih ovim Zakonom. Za ovaj se prekrsaj, a u skladu s
op¢im odredbama Prekr3ajnog zakona, kazna moze izreéi fizickoj osobi, odgovornoj osobi u
pravnoj osobi, odgovornoj osobi u drzavnom tijelu i jedinici lokalne i podruéje (regionalne)
samouprave, pravnoj osobi i obrtniku. Zbog podudarnosti pojedinih obiljeZja bica ovog
prekriaja s nekim kaznenim djelima propisanim u Kaznenom zakonu (npr. uvreda iz ¢l. 200.
ili rasna i druga diskriminacija iz ¢&l. 174. Kaznenog zakona) u svakom ¢ée konkretnom biti
potrebno procijeniti radi li se o teZzoj povredi (kazneno djelo) ili o prekraju kako bi se
izbjeglo dvostruko procesuiranje i kaZznjavanje.

Uz ¢lanak 32.

Ovom se odredbom propisuje kaznjivost spolnog uznemiravanja propisanog ¢lankom 8.
stavak 1. i 3. ovoga Zakona. Obveza kaZnjavanja tog pojavnog oblika diskriminacije proizlazi
iz Direktiva vije¢a 2002/73/EZ, 2004/113/EZ i 2006/54/EZ. Po¢initelj mora postupati s ciljem
»Stvaranja neprijateljskog, poniZavajuéeg ili uvredljivog okruZzenja.“ Kod spolnog
uznemiravanja mora se raditi o radnji spolne naravi. Tu ée se, primjerice, raditi o seksualnim
aluzijama ili neprimjerenom dodirivanju tijela druge osobe. Radnje spolne naravi kod spolnog
uznemiravanja valja razlikovati od spolnog odnos$aja ili s njim izjednaCene spolne radnje u
smislu odredaba Kaznenog zakona. Dok spolni 0dnosaj ili s njim izjednatene spolne radnje
uvijek imaju spolnu tendenciju odnosno utje¢u na slobodu odlu¢ivanja druge osobe u oblasti
spolnosti, radnje spolne naravi poduzimaju se s ciljem da se drugoga omalovazi, kod njega
stvori strah ili prouzrogi neprijateljsko, poniZzavajuée ili uvredljivo okruzenje. Radnje spolne
naravi su i po intenzitetu laksi oblik protupravnog djelovanja od kaznenih djela kod kojih je
spolni odnosaj ili s njim izjednagena spolna radnja obiljeZje bi¢a kaznenog djela (npr. spolni
odnosaj zlouporabom poloZaja) o emu ée biti potrebno voditi racuna kako bi se izbjeglo
dvostruko procesuiranje i kaZnjavanje. Za ovaj se prekriaj, a u skladu s odredbama
PrekrSajnog zakona, kazna moZe izre¢i fizi¢koj osobi, odgovornoj osobi u pravnoj osobi,
odgovornoj osobi u drzavnom tijelu i jedinici lokalne i podruéje (regionalne) samouprave,
pravnoj osobi i obrtniku.

Uz ¢lanak 33.

Svrha ove odredbe je zastita svih osoba koje u dobroj vjeri prijavljuju diskriminaciju ili na
drugi nacin sudjeluju u postupku povodom diskriminacije (npr. kao svjedoci). One moraju
postupati u dobroj vjeri §to znali da ée, primjerice, laZzno prijavljivanje implicirati njihov
kazneni progon. O posebnom obliku povrede prava radi se u situaciji koja je opisana u st. 2.
Objekt radnje je u tom slu€aju osoba koja je nazocila diskriminaciji ili koja je odbila nalog za
diskriminatornim postupanjem. Radnja po¢injenja sastoji se u povredi prava ili dovodenju u
nepovoljniji poloZaj osoba iz st. 1. ili 2. KaZnjava se i za pokusaj. Za ovaj se prekrsaj, a u
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skladu s odredbama Prekr3ajnog zakona, kazna moZe izre¢i fizi€koj osobi, odgovornoj osobi u
pravnoj osoti, odgovomoj osobi u drzavnom tijelu i jedinici lokalne i podrucje (regionalne)
samouprave, pravnoj osobi i obrtniku.

Uz élanak 3.
Ovim ¢lankom se propisuje prekriajna odgovornost zbog neuvodenja posebnih mjera,
odnosno nedostavljanja plana djelovanja Uredu za ravnopravnost spolova.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢&lank>m uvode 'se financijske sankcije za politicke stranke i druge ovlaStene
predlagatelje koji prilikom predlaganja lista za Hrvatski sabor, tijela jedinica lokalne i
podruéne (rcgionalne samouprave) kao i za Europski parlament ne poStuju nacelo
ravnopravno:ti spolova propisano ¢lankom 15. Zakona te ne vode racuna o uravnoteZenoj
zastupljenosti Zena i muskaraca na izbornim listama sukladno ¢lanku 12. ovog Zakona.

Uz ¢lanak 30.

Sukladno Zakonu o medijima ovim ¢lankom uvode se prekriajne kazne za medije koji
oglasavanjen: predstave Zene i muskarce na uvredljiv, omalovazavajuci ili poniZavajuci nacin
s obzirom na spol i spolno opredjeljenje.

Uz ¢lanak 3°'.

KaZnjava se odgovorna osoba u drzavnom tijelu, pravnim osobama s javnim ovlastima,
jedinicama I>kalne i podruéne (regionalne) samouprave, pravnim osobama u preteZitom
vlasnidtvu dZave, odnosno pravnim osobama u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave koja na zahtjev pravobranitelja/ice za ravnopravnost spolova u roku
od 30 dana od dana zaprimanja zahtjeva ne podnese o¢itovanja, podatke i dokumente vezane
uz diskriminiciju. Kaznjivo je i uskraéivanje uvida u spis odnosno nepostupanje po zahtjevu
pravobranitelja/ice za ravnopravnost spolova u roku od 30 dana od dana zaprimanja zahtjeva.

Uz ¢lanak 3%,

Svrha ove odredbe je da se sprije¢i neprijavljivanje diskriminacije od strane odgovornih osoba
u drzavnim tijelima i jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Te su osobe
duZne prijaviti postojanje osnove sumnje na diskriminaciju za koju su saznale u obavljanju
svoje duznosti pravobranitelju/ici za ravnopravnost spolova. Prema stavku 1. se kaZnjava za
nehaj, dok je u stavku 2. propisano teZze kaZnjavanje za namjerni oblik prekrsaja.

XIII. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Uz ¢lanak 3¢\,

Prijelaznim i zavr$nim odredbama, odreduju se rokovi (godinu dana) u kojima ¢e nadleZzna
tijela trebati donijeti planove djelovanja i usuglasiti propise s ovim Zakonom, odnosno rokovi
u kojima ¢e se uspostaviti institucije sustava za zatitu ravnopravnosti spolova.

Uz ¢lanak 40. i 41.

Propisuje se obveza nadleZnim tijelima u podru¢ju obrazovanja uskladivanja svih programa
obrazovanja | struénog osposobljavanja i usavr$avanja s odredbama ovog Zakona, a tijelima
nadleZznim za vodenje statistickih podataka uskladivanje obrazaca za vodenje podataka na
nacin koji ¢e omoguditi provedbu ovog Zakona. .
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Uz ¢lanak 42.
Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova imenovana je Odlukom Hrvatskog sabora 1.

listopada 2003. godine, a Vlada Republike Hrvatske osnovala je Ured za ravnopravnost
spolova 3. veljage 2004. godine.

Uz ¢lanak 43.

Zakone, uredbe i druge propise potrebno je uskladiti s odredbama ovoga Zakona s ciljem
zastite nacela ravnopravnosti.

Uz ¢lanak 44.

Stupanjem na snagu ovoga Zakona, prestaje vaZiti Zakon o ravnopravnosti spolova («Narodne
novine» broj 116/03) koji je ukinut Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj U-I-
2696/2003 od 16. sije¢nja 2008. godine, s prestankom vaZenja 15. srpnja 2008. godine.

Uz ¢lanak 45.

Uzimajuci u obzir da je odlukom Ustavnog suda odredeno da Zakon o ravnopravnosti spolova
(«Narodne novine», broj 116/03) prestaje vaziti 15. srpnja 2008. godine, ocjenjuje se da
postoje osobito opravdani razlozi za stupanje na snagu Zakona danom objave u Narodnim
novinama.
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1. Tijelo diZavne uprave — strucni nositelj izrade (nacrta) prijedlogé propisa
MINISTARSTVO OBITELJI, BRANITELJA I MEDBUGENERACIJSKE
SOLIDARNOSTI, Uprava za obitelj

2. Naziv (nacrta) prijedloga propisa
Zakon ¢ ravnopravnosti spolova

3. Uskladenost (nacrta) prijedloga propisa s odredbama Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava
¢lanica i Republike Hrvatske

a) odiredba Sporazuma koja se odnosi na normativni sadrzaj (nacrta)
prijedloga propisa

Glava VIII. Politike suradnje, - Clanak 91. Suradnja na podrudju socijalne
politike, st..3.- prilagodba hrvatskog zakonodavstva u pogledu radnih uvjeta i
Jjednakih mogucnosti za Zene i muskarce

b) prjelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama

Sporazuma
Sest gndina od stupanja Sporazuma na snagu

c) u k>joj se mjeri (nacrtom) prijedloga propisa ispunjavanju obveze koje
proizl:ize iz navedene odredbe Sporazuma
u potgunosti

d) razlozi za djelomi¢no ispunjavanje odnosno neispunjavanje obveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

e) veza s Nacionalnim programom Republike Hrvatske za pridruzivanje
Europ skoj uniji za 2008. 5

U okviru poglavlja I. Politicki kriteriji, 1.3. LITUDSKA PRAVA I ZASTITA
MANIJINA, 1.3.1. Gradanska, polititka, gospodarska i socijalna prava, 1.3.1.4.

Ravno sravnost spolova (B Kljuéni prioriteti- alineja 2)

4. Uskladenost (nacrta) prijedloga propisa s pravhom stecevinom Europske
unije i pravnim aktima Vijeca Europe

a) odiedbe primarnih izvora prava EU

Ugovoi' EZ-a:

¢lanak 2. — promicanje ravnopravnosti spolova i provedba zajedni¢kih politika,

¢lanak 3. stavak 2. — uklanjanje neravnopravnosti u svim podruéjima politike Zajednice ,
¢lanak |13. — borba protiv svih oblika diskrimiancije,

¢lanak (37~ jednakost u zaposljavanju te poboljSanju Zivotnih i radnih uvjeta,

¢lanak. 141. stavak 3.- osiguravanje na¢ela jednakih moguénosti i jednakog postupanja prema
Zenama i miskarcima pri zapo$ljavanju, i odabiru zanimanja, ukljucuju¢i nacelo jednake place
za rad iste vrijednosti



b) odredbe sekundarnih izvora prava EU

- Direktiva 2006/54/EZ Europskog parlamenta i Vije€a o provedbi nafela jednakih

moguénosti i jednakoga tretiranja muskaraca i Zena u pitanjima zapo$ljavanja i

obavljanja zanimanja (preuredena verzija). Ovom direktivom ukidaju se do 2009. godine
- Direktiva Vijeéa 75/117/EEZ o uskladivanju zakona drZava €lanica koji se odnose na

primjenu nacela jednake place za muskarce i Zene i Direktiva Vijeca 97/80/EZ o teretu

dokaza kod diskriminacije na osnovi spola.

- Direktiva Vijeéa 2004/113/EZ kojom se primjenjuje naelo ravnopravnosti

muskaraca i Zena u moguénosti dobivanjai nabave roba, odnosno pruZanja usluga,

- Direktiva 2002/73/EZ Europskog parlamenta i Vijeca kojom se mijenja i nadopunjuje

Direktiva Vijeéa 76/207/EEZ o primjeni naCela ravnopravnosti muSkaraca i Zena s

obzirom na moguénost zapo$ljavanja, struénog osposobljavanja i napredovanja te na

radne uvjete (tekst od vaZnosti za europski gospodarski prostor),

- Direktiva Vijeéa 2000/78/EC o uspostavi okvira za jednak tretman na podrucju

zapo$ljavanja i odabira zvanja,

- uskladeno

c) ostali izvori prava EU

- Presude Europskog suda za ljudska prava: 1968. Sludaj ,Belgijske lingvistike“ (Serija A.
Broj 6, odlomak 10); Slugaj ,,Ravnopravnost spolova“ (presuda iz svibnja 1985. u slucaju
Abdulaziz, Cabales i Balkandali protiv Velike Britanije, Serija A, Broj 94, odlomak 78); presuda
od studenog 1984. u slutaju Rasmussen protiv Danske, Serija A, Broj 87, odlomak 40); Presuda
u vezi spolne orijentacije od prosinca 1999. u slu€aju Salgueiro da Silva Mouta protiv Portugala)
- Presude Europskog suda pravde: Vezano za aktuarske ¢imbenike (Slu¢aj C-200/91), vezano za
odstetu u slu¢aju diskriminacije (Slu¢aj C-271/91), niz sluajeva diskriminacije na podrucju
zaposljavanja i rada, primjerice ( Sludajevi C-117/01, C-381/99, C-407/98, C-285/98, C-196/98,
C-309/97, C-281/97, C-273/97).

d) pravni akti Vijeéa Europe

- Europska socijalna povelja i dodatni protokoli,

- Europska Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda kako je izmijenjena
Protokolom 11 s Protokolima 1.,4.,6.,7.,113.

- Protokol 12. Europske Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda

- Povelja o temeljnim pravima Europske unije

e) razlozi za djelomi¢nu uskladenost odnosno neuskladenost

f) rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti (nacrta)
prijedloga propisa s pravhom stecevinom Europske unije i pravnim aktima
Vije¢a Europe

5. Jesu li gore navedeni izvori prava EU, odnosno pravni akti Vijeéa Europe,
prevedeni na hrvatski jezik? e
DA, radne verzije MVPEI
6. Je li (nacrt) prijedloga propisa preveden na neki sluzbeni jezik EU?
NE '



7. Sudjelovanje konzultanata u izradi (nacrta) prijedloga propisa i njihovo
misljenje o uskladenostl
NE

8. Prijedlo j za izradu proéi§éenog teksta propisa

Potpis kocrdinatora za Europsku uniju tijela drzavne uprave struénog nositelja,
datum i pecat 2

Datum:
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Pripremio:
mr. sc. Stjepan Adani¢, drzavni tajnik
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