HRVATSKI SABOR

Klasa: 004-001/08-01/07
Urbroj: 65-(8-02

Zagreb, 09. srpnja 2008.

ZASTUPNICIMA HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICIMA RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 32. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upuiujem Prijedlog odluke o sudjelovanju pripadnika OruZanih snaga Republike
Hrvatske 1. mirovnoj operaciji NATO-a na Kosovu (KFOR), koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora, dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 08. srpnja 2008. godine.

Uz Prijedlog odluke, Vlada Republike Hrvatske dostavlja i Prethodno
misljenje Fredsjednika Republike Hrvatske i Vrhovnog zapovjednika OruZanih snaga
Republike Frvatske.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Branka Vukeli¢a, ministra obrane i Matu
Rabotega, drZzavnog tajnika Ministarstva obrane.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog odluke o sudjelovanju Oruzanih snaga Republike Hrvatske u mirovnoj

operaciji NATO-a na Kosovu (KFOR)

Na temelju ¢lanka 4. stavka 1. i €lanka 5. Zakona o sudjelovanju pripadnika
Oruzanih snaga Republike Hrvatske, policije, civilne zaStite te drzavnih sluZbenika i
namjeStenika u mirovnim operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu (Narodne novine,
broj 33/200?) i ¢lanka 129. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog odluke o sudjelovanju Oruzanih snaga Republike Hrvatske u mirovnoj
operaciji NATO-a na Kosovu (KFOR).

Uz Prijedlog odluke, Vlada Republike Hrvatske dostavlja i Prethodno misljenje
Predsjednika Republike Hrvatske i Vrhovnog zapovjednika Oruzanih snaga Republike
Hrvatske.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Branka Vukeli¢a, ministra obrane i Matu
Rabotega, drzavnog tajnika u Ministarstvu obrane.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ODLUKE O SUDJELOVANJU
ORUZANIH SNAGA REPUBLIKE HRVATSKE U
MIROVNOJ OPERACHI NATO-A NA KOSOVU (KFOR)

Zagreb, srpanj 2008.



PRI.JEDLOG ODLUKE O SUDJELOVANJU ORUZANIH SNAGA
REPUBLIKE HRVATSKE U MIROVNOJ OPERACIJI NATO-a
NA KOSOVU (KFOR)

. USTAVNA OSNOVA

Na temelju ¢lanka 7. stavka 2. Ustava Republike Hrvatske pokrece se
postupak ::a donosenje Odluke o sudjelovanju Oruzanih snaga Republike Hrvatske u
mirovnoj ooeraciji NATO-a na Kosovu — KFOR (u daljnjem tekstu: Odluka).

Il. OCJENA DOSADASNJEG STANJA

Misija Ujedinjenih naroda na Kosovu UNMIK (United Nations Mission in
Kosovo) uspostavljena je 10. lipnja 1999. na temelju Rezolucije Vije¢a sigurnosti UN-
a 1244 s ciliem uspostavljanja privremene civilne administracije vodene od strane
UN-a. Terieljne zadace UNMIK-a su: izvr§avanje osnovnih civilno administrativnih
funkcija, promoviranje uspostave stvarne autonomije i samostalnog upravljanja
kosovskih vlasti, olak§avanje politickih procesa za odredivanje konacnog statusa
Kosova, koordiniranje medunarodne humanitarne pomo¢i, pomaganje u
rekonstrukciji najznacajnije infrastrukture, oCuvanje i promocija gradanskih i ljudskih
prava, osijuranje sigurnog povrataka izbjeglih i prognanih osoba. Funkcioniranje
misije orgenizirano je u Cetiri stupa kojima upravljaju UN, OESS i EU: Stup I: Policija i
pravosude (upravlja UN); Stup II: Civilna administracija (upravlja UN); Stup IlI:
Demokratizacija i izgradnja institucija (upravlja OESS); Stup IV: Rekonstrukcija i
ekonomsk razvoj (upravlja EU). Sastav snaga misiie UNMIK-a obuhvacéa: UN
medunaroino osoblje - 483 pripadnika, UN nacionalno/lokalno osoblje - 1967
pripadnika, UN volonteri — 142, OSCE — 1300, EU — 447 §to ukupno obuhvaéa 4339
osoba.

Zaklju¢ivanjem vojno-tehnickog sporazuma izmedu NATO-a i jugoslavenskih
zapovjedn ka NATO-u je u lipnju 1999. godine omoguéeno rasporedivanje Snaga za
Kosovo (KFOR) u pokrajini pod mandatom Ujedinjenih naroda. Temeljne zadace
KFOR-a su sprjeCavanje obnavljanja neprijateljstava, izgradnja sigurnog okruzenja
ukljucujuéi javni red i mir, podrzavanje medunarodnih humanitarnih napora i
osiguravarnje provedbe potpisanih sporazuma. KFOR obuhvaéa oko 15 900 vojnika iz
ukupno 3.4 zemlje od kojih su 24 drzave clanice NATO-a, a 10 je ne-Clanica
(Armenija, Austrija, Azerbajdzan, Finska, Gruzija, Irska, Maroko, Svedska, Svicarska
i Ukrajina) Angazman NATO-a na Kosovu odvija se u sloZzenijem okruzju nego $to je
to sluCaj 1 ostalim operacijama Saveza. Ministri obrane drzava c¢lanica NATO-a
donijeli su odluku kojom je otvoren put KFOR-u da zapoéne obuku nove vojske
Kosova, ubrzo nakon stupanja na snagu ustava nove neovisne drzave. NATO c¢e
nadzirati okon¢anje duznosti Kosovskog zastitnog korpusa (KPC) i nadzirati i
pomagati nastanak i obuku Kosovskih sigurnosnih snaga (KSF) koje ¢e biti pod
civilnim nadzorom. Takva odluka omogudéit ¢e potporu Saveza naporima Kosova u
izgradnji potrebnih demokratskih sigurnosnih institucija.



Vije¢e Europe osnovalo je 10. travnja 2006. godine tim Europske unije za
planiranje na Kosovu EUPTK (European Union Planning Team for Kosovo) s ciliem
izvravanja priprema za mogu¢u EU operaciju kriznog upravljanja na podrucju
vladavine prava (policija, pravosude i carina) i drugim moguc¢im podrugjima na
Kosovu. Temeljna zadaca EUPTK-a je osiguravanje nesmetanog prenosenja
izabranih zadataka s UNMIK-a na mogu¢u EU operaciju kriznog upravijanja te
pruzanje struénih savjeta kako bi Europska unija dala doprinos u podrsci odrzavanju
dijaloga s UNMIK-om u smislu planova za smanjenje njene misije i prenosenje
nadleznosti na lokalne institucije. Sastav snaga EUPTK-a obuhva¢a medunarodno -
60 pripadnika i nacionalno/lokalno - 40 pripadnika. Pripadnici EUPTK-a su
rasporedeni u Cetiri tima: Ured nacelnika Tima za planiranje, Policijski tim,
Pravosudni tim i Administrativni tim.

lll. RAZLOZI | CILJEVI DONOSENJA ODLUKE

Upucéivanje Oruzanih snaga Republike Hrvatske u operaciju NATO-a na
Kosovu — KFOR u skladu je s sigurnosnom i vanjskom politikom Republike Hrvatske.
Sudjelovanjem u mirovnoj operaciji, Ciji je cilj sprieCavanje obnove neprijateljstva te
izgradnja sigurnog okruzenja, i $to je vazno naglasiti, koja se odvija u nama bliskom
susjedstvu, Republika Hrvatska direkino utjeée na povelanje stupnja vlastite
sigurnosti. Ovime Republika Hrvatska dokazuje svoju predanost ouvanju regionalne
stabilnosti te spremnost sudjelovanju u naporima medunarodne zajednice
usmjerenim na izgradnju uvjeta za sigurnost i prosperitet svih etnickih skupina na
Kosovu. Obzirom na skori ulazak Republike Hrvatske u punopravno ¢lanstvo NATO-
a i predstojeci proces ratifikacije Sjevernoatlantskog ugovora od strane zemalja
¢lanica NATO-a Republika Hrvatska se ovime profilira kao pouzdan i odgovoran
saveznik spreman preuzeti i ispuniti obveze €ime ojacava svoj politicki, ali i vojni
kredibilitet. RjeSenje statusa Kosova treba biti dugoro€no prihvatljivo kako bi
doprinijelo trajnoj stabilnosti regije. Republika Hrvatska podrzava Ahtisaarijev plan.
Interes Republike Hrvatske je da konacno rjeSenje statusa Kosova ne ugrozi
regionalnu stabilnost. Republika Hrvatska istice veliku odgovornost kosovskih
Albanaca prema postivanju prava nacionalnih manjina na Kosovu, posebno
kosovskih Srba. Najveéi izazov u buduénosti ¢e zapravo biti postizanje unutarnje
stabilnosti Kosova, a to je moguée postiéi jedino temeljitim demokratskim
preobrazajem kosovskog drustva i snaznim ekonomskim razvojem. Ovo ¢e
zahtijevati vrlo aktivhu i dugorocnu angaziranost Europske unije. Nadzirana
neovisnost neophodna je za efikasnu zastitu temeljnih manjinskih prava. Najveéi
izazov u buduénosti ¢e biti postizanje unutarnje stabilnosti Kosova, a to je moguce
posti¢i jedino demokratskim preobrazajem kosovskog drustva i snaznim ekonomskim
razvojem. Sudjelujuéi u misiji KFOR Republika Hrvatska izrazava spremnost za
aktivno podupiranje stabiliziranja stanja na Kosovu i izgradnju kosovskih drzavnih
institucija. Stoga Republika Hrvatska planira u ovu mirovnu operaciju uputiti dva
transportna helikoptera Hrvatskog ratnog zrakoplovstva i protuzraéne obrane i do 20
pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske Cije ¢e sudjelovanje u ovoj operaciii
predstavijati stjecanje iskustava iz podru¢ja planiranja i implementiranja zajednickih
operacija. multinacionalnih snaga.



IV. POTREBNA FINANCIJSKA SREDSTVA

Financijska sredstva za provedbu ove odluke osigurana su u DrZzavnom
proracunu Republike Hrvatske za 2008. godinu u razdjelu Ministarstva obrane.



Prijedlog

Na temelju ¢lanka 6. stavka 2. podstavka 6. Zakona o obrani (Narodne novine,
br. 33/02, 58/02 i 76/07) i Clanka 4. stavka 1. Zakona o sudjelovanju pripadnika
Oruzanih snaga Republike Hrvatske, policije, civilne zastite te drzavnih sluzbenika i
namjestenika u mirovnim operacijama i drugim aktivhostima u inozemstvu (Narodne
novine, broj 33/02), Hrvatski sabor je na prijedlog Viade Republike Hrvatske na
sjednici odrzanoj 2008. godine donio

ODLUKU

O SUDJELOVANJU ORUZANIH SNAGA REPUBLIKE HRVATSKE U
MIROVNOJ OPERACIJI NATO-a NA KOSOVU (KFOR)

I
U mirovnu operaciju NATO-a na Kosovu (KFOR) upucuje se do 20 pripadnika
Oruzanih snaga Republike Hrvatske s dva helikoptera Hrvatskog ratnog
zrakoplovstva i protuzraéne obrane, uz moguénost rotacije.

Vlada Republike Hrvatske utvrdit e trajanje rotacije, broj i strukturu pripadnika
Oruzanih snaga Republike Hrvatske iz tocke |. ove Odluke za svaku rotaciju.

Obvezuje se Ministarstvo obrane izvijestiti Odbor za obranu o radu pripadnika

Oruzanih snaga Republike Hrvatske u provedbi mirovne operacije iz tocke |. ove
Odluke.

IV.

Ova Odluka stupa na snagu danom objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

U tc ki I. utvrduje se da Hrvatski sabor donosi Odluku o upucivanju Oruzanih
snaga Republike Hrvatske u mirovnu operaciju NATO-a na Kosovo (KFOR). Ustavna
osnova za donosenje ove Odluke Hrvatskog sabora je Clanak 7. stavak 2. Ustava
Republike Hrvatske koji propisuje da je za prelazak Oruzanih snaga preko granica
Republike -rvatske potrebna prethodna odluka Hrvatskog sabora. Odredba ¢lanka 6.
stavka 2. podstavka 6. Zakona o obrani («Narodne novine», broj 33/02, 58/02 i
76/07) i clanka 4. stavka 1. Zakona o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga
Republike Hrvatske, policije, civilne zastite te drzavnih sluzbenika i namjestenika u
mirovnim operacijama i drugim aktivhostima u inozemstvu («Narodne novine», broj
33/02) sta/lja u nadleznost Hrvatskoga sabora odluéivanje o izlasku ili djelovanju
Oruzanih snaga izvan granica Republike Hrvatske. U mirovnu operaciju NATO-a na
Kosovo (K-OR) upuéuje se do 20 pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske s
dva transportna helikoptera Hrvatskog ratnog zrakoplovstva i protuzracne obrane, uz
mogucnost rotacije.

U tocki Il. ovlaséuje se Vlada Republike Hrvatske za utvrdivanje trajanja
rotacije, broja i organizacijske strukture pripadnika Oruzanih snaga Republike
Hrvatske za svaku rotaciju.

U tocki lll. obvezuje se Ministarstvo obrane izvijestiti Odbor za obranu
Hrvatskog sabora o radu pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u provedbi
mirovne or eracije iz tocke |. ove Odluke.

U ta€ki IV. utvrduje se dan stupanja na snagu Odluke Hrvatskoga sabora.
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Na temelju élanka 99. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanka 7. stavka 2.
tocke 25. Zakona o obrani («Narodne novine», broj 33/02, 58/02 i 76/07). na prijediog
Vlade Republike Hrvatske, dajem

Prethodno misljenje

L

Ovo Prethodno miSljenje daje se na prijedlog Viade Republike Hrvatske za
donoSenje odluke Hrvatskog sabora o sudjelovanju Oruzanih snaga Republike Hrvatske
u mirovnoj operaciji NATO-a na Kosovu (KFOR), u tekstu koji je sastavni dio dopisa
predsjednika Vlade Republike Hrvaiske (KLASA: 004-01/08-03/06, URBROJ: 5030104-
08-1 od 2. srpnja 2008.) sa slijedeéom primjedbom:

- u preambuli Odluke gdje se navodi pravni temelj donoSenja Odluke, iza rijeci
«Hrvatski sabor jey, treba dodati rijeci: «na prijedlog Viade Republike Hrvatske).

ObrazlozZenje

Navedene rijeéi je potrebno dodati sukladno clanku 5. Zakona o sudjelovanju
pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske, policije, civilne zastite te driavnih
sluzbenika i namjestenika u mirovnim operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu.
(NN broj 33/02) u skladu s kojim: « Hrvatski sabor prethodnu odluku donosi na prijedlog
Predsjednika Republike ili Viade Republike Hrvatske.».

1L

Prethodno misljenje daje se radi donosenja odluke Hrvatskog sabora. kako je
navedeno u stavku 1. ove tocke.

Ir
Ovo Prethodno mi§ljenje stupa na snagu dunom dono$enja.
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URBROJ: 71-03/2-08-02
Zagreb, 4. srpnja 2008.



