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Provedba prava i politike zastite trziSnog natjecanja, vaznost, snaga, neovisnosti i struénosti
trziSnog regulatora u provodenju pravila fer trZiSnog natjecanja s krajnjim ciliem zastite
potroSa¢a osiguravanja slobodnog pristupa poduzetnika trzistu uvjet su bez kojeg se ne moZe.
,Hrvatska e osnivanjem Agencije za zastitu trziSnog natjecanja ve¢ prije deset godina pokazala
odluénost u uspostavi institucija nuznih za funkcioniranje trziSnog gospodarstva i u tom je
razdoblju «na postala nezaobilazni subjekt koji na hrvatskom trzistu vodi raéuna o ujednaéenim
pravilima ijjre za sve sudionike®. (Poslovni dnevnik, 14. studeni 2007.)

Dan trzidnog natjecanja
Zagreb, 1. studeni 2007.



UvoD

Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja, kao pravna osoba s javnim ovlastima osnovana
odlukom Hrvatskog sabora, obavlja poslove zastite trZziSnog natjecanja te poslove odobravanja,
nadzora piovedbe i povrata drzavnih potpora sukladno odredbama Zakona o zastiti trziSnog
natjecanja i Zakona o drzavnim potporama.

Agencija je: sa svojim radom zapocela jo§ 1997. godine. lzvijeS¢e za 2007. godinu, uz prikaz
rada i akti'nosti Agencije u 2007., odraZava napredak postignut u desetogodiSnjem razdoblju
njezinog rada i djelovanja. Tako je pojam ,pravo i politika trziSnog natjecanja“ koji obuhvaéa
zatitu slcbode trziSnog natjecanja medu poduzetnicima koji djeluju na trzistu konacno
prepoznat i prihvaéen od strane poduzetnika, zajedno sa €injenicom da je sloboda trzisnog
natiecanja od presudne vaznosti za sve drzave, pa tako i Republiku Hrvatsku, koje svoje
gospodars vo temelije na nacelu slobodnog trziSta, a ne na drzavnom intervencionizmu.
Neosporar je napredak u podizanju svijesti kod poduzetnika, drzavnih tijela, drugih regulatora,
pravosuda akademske zajednice, a prije svega i najvaznije kod potroSaca i javnosti, 0 ulozi i
vaznosti zaStite trziSnog natjecanja. Na te znafajne pomake u radu Agencije kao i na
promijenjenu percepciju javnosti 0 ovoj posebno vaznoj materii za razvitak hrvatskog
gospodars va ukazuje i ovo izvijece.

Imajuci u vidu ogranicenost ljudskih i drugih resursa, Agencija je u veljagi 2007. usvojila
dokument pod nazivom Program rada Agencije za zastitu trziSnog natjecanja 2007. — 2008., u
kojem je Ltvrdila prioritete, kljucne ciljeve i aktivnosti Agencije u tom razdoblju, kao i nacine
njihovog ostvarenja. Te aktivnosti najve¢im su dijelom strukturnog karaktera odnosno ticu se
promjena hitnih dijelova sustava zastite trziSnog natjecanja. Ovdje se posebno radi o izmjeni i
unapriedenju propisa s ovog podru¢ja, te o nuznim reformama prakse i mjera potpore
gospodars:vu i industrijskoj politici u sektorima poput brodogradnje, metalne industrije itd.!

Aktivnosti Agencije u 2007. godini u zna&ajnoj su mjeri bile usmjerene na postizanje ciljeva koji
su pred Rzpubliku Hrvatsku stavljeni kao uvjeti za otvaranje pregovora o élanstvu Republike
Hrvatske L Europskoj uniji, u Poglavlju 8: TrZiSno natjecanje, i to i u dijelu koji se odnosi na tzv.
.antitrust’ (ocjena sporazuma medu poduzetnicima, zlouporabe viadajuceg polozaja
poduzetnita te kontrolu koncentracija), odnosno trzisSno natjecanje u uZzem smislu, i aktivnosti u
svezi uskadivanja programa drZzavnih potpora s obvezama preuzetim Sporazumom o
stabilizacij i pridruZivanju te nadzor dodijele drzavnih potpora.

Takoder, rad Agencije u 2007. godini bio je usmjeren na pripreme, a potom i na izradu izmjena i
dopuna veZeéeg Zakona o zastiti trZiSnog natjecanja te na davanje inicijativa i sudjelovanje u
pripremi cstalih propisa koji ¢e zajedno sa spomenutim Zakonom i Zakonom o drzavnim
potporame osigurati uinkovitu i djelotvornu provedbu sustava zastite trziSnog natjecanja u
naSoj zem ji.

! Cjelokupni tzkst Programa rada Agencije za zastitu trziSnog natjecanja 2007. — 2008. nalazi se na Internet stranici Agencije
www.aztn.hr

1
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Uz to, Agencija je unato€ ograniCenosti ljudskih resursa azumo rieSavala predmete iz svoje
svakodneviie prakse i djelokruga rada: poslove ocjene ograni¢avajucih sporazuma izmedu
poduzetnikia, postupke utvrdivanja zlouporaba viadajuéeg poloZaja poduzetnika te postupke
ociene dopustenosti koncentracija poduzetnika. Temeljne aktivnosti Agencije na podrucju
kontrole dr.:avnih potpora kao Sto su evidentiranje prijave drzavnih potpora, njihovo odobravanje
i nadzor njhove provedbe takoder su Einile veliki i zahtjevni dio posla ove Agencije u 2007.
godini, naroCito u smislu provedbe medunarodno preuzetih obveza Republike Hrvatske i
pregovora ) pristupanju Europskoj uniji. Detaljan popis rijeSenih predmeta i poslova dan je u
prilozima na kraju ovog izvije§¢a, dok su neke od odluka Agencije na temelju svoje vaznosti i
napretka koji predstavijaju u rjeSavanju problematike zastite trziSnog natjecanja posebno
izdvojene i detaljno opisane u nastavku ovog izvijes¢a.

Uz zakonsku obvezu podnoSenja Hrvatskom saboru izvieS¢a o radu Agencije za protekiu
kalendarsk . godinu, cilj je ovog dokumenta osigurati transparentnost rada Agencije i njezinu
otvorenost poslovnoj i struénoj javnosti. Nadamo se da ce to doprinijeti daljnjoj afirmaciji zatite
trziSnog netjiecanja u Republici Hrvatskoj, kao ucinkovitom instrumentu razvoja gospodarstva u
cjelini, osiguravanjem jednakih uvjeta za uspjeh poduzetnika na trzistu i stvaranjem posljedicne
dobrobiti z:1 potroSace.

Svrha prava i politike zaStite trziSnog natjecanja je stvoriti uvjete za gospodarski rast koji se
temelji na I:onkurentnosti i efikasnosti nacionalnog gospodarstva, a zadaca neovisnih regulatora
kojima je »ovjerena provedba te politike je, u okvirima njihovih zakonskih oviasti, osigurati
jednake wjete za sve sudionike na trZistu i sprijeciti naruSavanje, ogranicavanje ili ukidanje
trziSnog netjecanja na odredenom trzitu.

Spomenuti zadaéu Agencija za zaétitu trziSnog natjecanja naglasava svakom svojom odlukom,
donesenim.  propisom, objavom misljenja, doprinosu edukaciji i brojnim ocitovanjima o
problematizi slobode trziSnog natjecanja i kontrole drzavnih potpora. Agencija definira svoju
kljucnu svrhu i smisao ne samo kao regulatora nego i promicatelja znanja o trziSnom natjecanju
pri éemu prije svega, institucionalni okvir treba osigurati transparentnost i predvidivost, povecati
pravnu sigurnost i stvoriti okruZenje za uspjeSan razvoj trzisnog natjecanja. Politiku Agencije
dugorocno odreduje ideja kojoj je cilj sprijeciti svako naruSavanje trziSnog natjecanja, kako od
strane poduzetnika koji svojom trziSnom snagom Zele nametnuti svoja pravila na trzistu i
sprijeciti u.azak novih ili istisnuti s trziSta ve¢ postojece konkurente, tako i od strane drZave i
njezinih tijzla koja dodjelom drzavnih potpora pojedine poduzetnike nepravedno stavijaju u
povoljniji polozaj u odnosu na one koji takve potpore ne dobivaju.

Neospornc: je da ovakvo razmisljanje i politika Agencije mogu biti utemeljeni samo na potpuno
pouzdanorn i predvidivom zakonodavnom okviru i neovisnosti institucije koja ga provodi. No, to
nije i dovcljino. UCinkovita i uspje$na zastita trziSnog natjecanja ostvaruje se i raspolozivoScu
resursa, ljudskih i materijalnih, u svakodnevnoj praksi Agencije, u postupcima koji zahtijevaju
sloZzene piavne i ekonomske analize, upucenost u propise i podzakonske akte i poznavanje
znaCajki poduzetnika i sektora i njihovog ponaSanja na trzistu. Pri tom je, i uz nedostatak
pravnog oivira, posebno u ovom izvje$tajnom razdoblju za 2007. godinu, svakodnevna praksa
nametnula i potrebu donoSenja odluka kao $to je to bio sluéaj s ocjenom kartela autobusnih
priievoznika, zlouporabe vladajuceg polozaja na trzistu telekomunikacija, ili pak preventivnog



djelovanja u slucaju Microsofta.2 Tu se, posebno u sluéaju razbijanja kartela, ponovno
nametnula i dokazala potreba za znacajnim izmjenama spomenutog zakonskog okvira koji je
posebno u podruéju zabranjenih kartelnih sporazuma potrebno znacajnije mijenjati. Stoga je u
cilju ostva‘enja cilieva ove Agencije neophodno potrebno mijenjati zakonski okvir koji bi
posebice u sluCajevima teSkih povreda propisa o zaétiti trziSnog natjecanja s izrazito negativnim
posljedicar1a za potroSace morao osigurati visoke kazne za prekrsitelje, a Agenciju ovlastio za
njihovo izrianje.

S druge pak strane, propisi o zaétiti trzinog natjecanja u Europskoj uniji, na Cije se preuzimanje
i primjenu >bvezala i Republika Hrvatska pri sklapanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
(Clanak 70 Sporazuma), podloZni su stalnim promjenama. Iz tog razloga, na putu ostvarenja
svojih cilie /a ova Agencija ima obvezu stalno pratiti te promjene te predlagati odgovarajuca
rieSenja u hrvatskom zakonodavstvu koja Ce joj omoguditi djelovanje u skladu s vaZecim
kretanjima, a sve u svrhu djelotvorne zaétite trziSnog natjecanja, pracenja trzista u okviru
zakonski d ypustenih okvira i prikljuGivanja hrvatskog gospodarstva globalnim promjenama.

Ovdje ne Ireba zaboraviti i pregovore o pristupanju Republike Hrvatske EU, u kojima pravo i
politika trzidnog natjecanja zauzimaju jedno od najvaznijih poglavija. Dosadasnjim tijekom
pregovora uvjerili smo se da pravedno trzisno natjecanje, a posebno detaljino ureden i
ogranicen sustav dodjele drzavnih potpora pojedinim poduzetnicima ili sektorima, pred ovu
Agenciju i dalje postavija kao jednu od prioritetnih zadaca, Sirenje svijesti i znanja o pravilima
kojima su uredena ta podrucja. Agencija se svojim proaktivnim djelovanjem vec odredila, a zeli i
nastaviti s promicanjem uloge politika trziSnog natjecanja i drzavnih potpora na sve dostupne i
zakonom joj propisane nacine u cilju ostvarenja povjerenih joj zadaca.

2 Navedeni pr2dmeti i postupci ocjene detaljno su prikazani u nastavku teksta ovog izvijeSéa.



1. SUSTAV ZASTITE TRZISNOG NATJECANJA
U RE:PUBLICI HRVATSKOJ

Zakonom ¢ zaétiti trziSnog natjecanja (,Narodne novine®, broj: 122/03; dalje: ZZTN) propisana
su pravila i sustav mjera za zastitu trziSnog natjecanja, ovlasti i zadace te ustrojstvo Agencije.
Zakonom o drzavnim potporama (,Narodne novine®, broj: 40/05; dalje: ZDP) uredeni su opéi
uvjeti i previla odobravanja, nadzora provedbe i povrata drzavnih potpora koje su dane ili
koriStene protivno odredbama ZDP-a.

ZZTN se primjenjuje na sve oblike sprjeavanja, ograniavanja ili naruSavanja trziSnog
natjecanja na teritoriju Republike Hrvatske ili izvan njenog teritorija ako imaju ucinak na
podrucju Republike Hrvatske. Medutim, kako je ZZTN opéi propis o zastiti trziSnog natjecanja,
istim je propisano da se njegove odredbe ne primjenjuju ukoliko je nekim drugim, posebnim
zakonom za pojedina trZista drugacije odredeno.

Tako se £gencija bavi ocjenama ograni€avajucih sporazuma izmedu poduzetnika, utvrduje
postojanje zlouporaba vladajuéeg polozaja poduzetnika te ocjenjuje dopustenosti koncentracija
poduzetnika. Postupci vezani za npr. javne nabave ili dodjele koncesija ne ulaze u nadleznost
ove Agenc je, ve¢ drugih tijela koja su posebnim zakonom odredena za provedbu tih aktivnosti.

Odredbe ZDP-a propisuju da su drzavne potpore dodijeliene bez odobrenja Agencije
nezakonite, te Agencija ima ovlast naloziti povrat iznosa iskoriStene drzavne potpore uvecan za
iznos zakonske zatezne kamate polevSi od dana poetka koriStenja potpore. U iznimno
opravdanir1 slucajevima, Agencija moze donijeti naknadno odobrenje drzavne potpore ako
utvrdi da je ta potpora sukladna odredbama ZDP-a.

Pored zakiona, na prijediog Agencije Viada RH donosi i niz uredbi kojima se podrobnije ureduje
podrucje trziSnog natjecanja i drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj, a Agencija usvaja i ostale
naputke i upute iz ovog podrudja. Svi do sada doneseni propisi objavijeni su u Narodnim
novinama Prilog 1.) te na web stranici Agencije www.aztn.hr.

U svim postupcima pred Agencijom supsidijamo se primjenjuju odredbe Zakona o optem
upravnom postupku (,Narodne novine*, broj: 53/91 i 106/93).

Buduéi da Agencija nema ovlast izricanja kazni zbog povreda ZZTN-a, vec¢ je to u nadleznosti
prekrsajniti sudova, nakon donoSenja odluke o povredi odredbi ZZTN-a Agencija pokrece
prekrSajni postupak pred nadleznim prekrSajnim sudom, kako protiv poduzetnika tako i protiv
odgovorne osobe u poduzetniku.


http://www.aztn.hr

2. USTROJSTVO AGENCIJE ZA ZASTITU
TRZ'SNOG NATJECANJA

Agencija je: pravna osoba s javnim ovlastima koja samostalno i neovisno obavlja poslove u
okviru djel>kruga i nadleznosti odredenih ZZTN-om i ZDP-om, za $to odgovara Hrvatskom
saboru.

Radom Ag >ncije upravija Vijece za zastitu trziSnog natjecanja koje ima 5 ¢lanova koje imenuje i
razrieSava duznosti Hrvatski sabor na prijedlog Viade Republike Hrvatske. Predsjednik Vijeéa
organizira | vodi rad i poslovanje Agencije, te je odgovoran za strucni rad Agencije. Detaljno
uredenje Lnutarnjeg ustrojstva i nacin rada Agencije utvrdeni su Statutom Agencije koji je
potvrdio Hivatski sabor. Druga pitanja u svezi s radom i odrzavanjem sjednica Vije¢a za zastitu
trziSnog netjecanja utvrdeni su Poslovnikom o radu Vijeca za zaétitu trziSnog natjecanja.

Strucna sluzba Agencije obavlja upravne, struéne i administrativne poslove za potrebe Vijeta za
zastitu trziinog natjecanja. Agencija ima strunu sluzbu u kojoj je 2007. godine bilo zaposleno
ukupno 40 djelatnika, od ega je 29 izravno ukljueno u rad na poslovima iz djelokruga Agencije
(rad na predmetima) koji su rasporedeni po sektorima, a ostatak na opcim, kadrovskim i
financijskiry poslovima. Pritom, 11 djelatnika (5 pravnika i 6 ekonomista) zaposleno je u Sektoru
za zaStitu trziSnog natjecanja, 4 pravnika i 5 ekonomista u Sektoru za drzavne potpore, 2
djelatnika 1po jedan pravnik i ekonomist) u Sektoru za medunarodnu suradnju, a 4 pravnika i 2
ekonomist:a zaposleni su u Sektoru za pravni i ekonomski sustav.

Detaljni shamatski prikaz ustrojstva Agencije dan je u Prilogu 2. ovog izvijeS¢a.

U odnosu na 2006. godinu broj djelatnika struéne sluzbe povecao se za 7,7%, a u odnosu na
2003. godinu, kad je na snagu stupio novi Zakon o zatiti trziSnog natjecanja i Zakon o drzavnim
potporame, broj djelatnika struéne sluZbe povecao se za 64,7%, odnosno za 11 djelatnika.

Od 2003. godine vidi se trend povecanja zaposlenih u Agenciji, tako da se u odnosu na 2003. u

2007. godini ukupan broj zaposlenih pove¢ao sa 27 na 45 djelatnika, odnosno za 66,7%.

Tablica 1. Struktura zaposlenika Agencije u razdoblju od 2003. do 2007. godine

2003. 2004, 2005. 2006. 2007.
Clanovi Vij2¢a za zastitu trZiSnog natjecanja 5 4 5 5 5
Stru€na sl zba - zaposlenici izravno
ukliuéeni u radu na predmetima 18 21 2 21 29
Op€i poslovi 4 8 1 1 1"
Ukupno: 27 33 42 43 45

lzvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja




Slika 1. Uk 1pan broj zaposlenih u Agenciji u razdoblju od 2003. do 2008. godine

2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.

Izvor: Agenc ja za zastitu trziSnog natjecanja
Napomena: odatak za 2008. godinu odreden prema trenutnom broju zaposlenih u Agenciji i prema planu
.7apoSljavanja za 2008. godinu

lako je prcsjecna dob djelatnika struéne sluzbe samo 34 godine, kvalifikacijska struktura joj je
iznimno kvalitetna: 4 djelatnika imaju titulu magistra znanosti, 14 ima poloZen pravosudni ispit, a
2 djelatnika revizorski ispit.

Unato¢ kcntinuiranom poveéanju broja zaposlenika i nadalie je nuzno kadrovsko jacanje
Agencije, :ao i osiguranje neophodno potrebnih uvjeta za njezin rad, prije svega prostornih, a
potom i poveCanje sredstava namijenjenih dodatnom usavrSavanju i stalnoj edukaciji
zaposlenika. Prema opsegu poslova i obvezama koje proizlaze iz postojeceg zakonodavstva,
Agenciji st potrebna 68 djelatnika (bez Clanova Vije¢a), Sto namjerava ostvariti do stjecanja
¢lanstva u EU, odnosno do kraja 2010. godine.

U 2007. gadini bilo je planirano zapo$ljavanje 5 novih djelatnika, 3to je i ostvareno. Medutim,
istodobno 2 djelatnika su napustila Agenciju, a 29 djelatnika koji obavljaju poslove najizravnije
vezane uz djelokrug Agencije jo$ je uvijek nedostatno za sve one aktivnosti koje obavlja ova
institucija.

Agencija s2 suocava i s problemom odljeva kadrova u privatni sektor, ali i regulatorna tijela koja
osiguravaj i ve¢a primanja. Naime, nakon $to za vrijeme provedeno u Agenciji dobiju potrebno
znanje i iskustvo u radu na poslovima iz nadleznosti trziSnog natjecanja, narocito mladi
zaposlenici napustaju Agenciju, jer su znanje i iskustvo u ovoj, za hrvatske prilike novoj grani
prava, iznimno cijenjeni i trazeni u privatnom sektoru i Sire. To medutim nije posebnost
Hrvatske. ostala tijela za zastitu trziSnog natjecanja u Europi susrecu se s istim problemom jer
se ni tamo visina placa ne moze mijeriti s onima koje moze ponuditi privatni sektor.



Za 2008. g>dinu Agencija je planirala zaposliti § novih djelatnika struéne sluzbe, no kako je do
1. lipnja 2008. godine Agenciju napustilo 3 djelatnika, to znaci da je broj nepopunjenih mjesta
(planiranih - upraznjenih radnih mjesta) u struénoj sluzbi u 2008. godini ¢ak 10.

Tablica 2. $itruktura zaposlenih u struénoj sluzbi prema godinama staza u Agenciji

0 do 3 godina 3 do 10 godina >od 10 godina )3
14 14 1 29

lzvor: Agenci‘a za zaétitu trziSnog natjecanja



3. AKTIVNOSTI AGENCIJE ZA ZASTITU TRZISNOG
NAT.ECANJA U 2007. GODINI

Aktivnostimia Agencije u 2007. godini zadrzan je kontinuitet ostvarenja kljucnih ciljeva zacrtanih
zakonodaviim okvirom djelovanja Agencije i Programom rada za 2007. - 2008. godinu, kao i
obvezama koje proizlaze iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. Drugi takav program u radu
Agencije u bitnome odreduje prioritete Agencije u dvogodi$njem razdoblju u cilju:

- uneprjedenja sustava zastite trziSnog natjecanja dogradnjom zakonodavnog okvira,

- ucinkovite i djelotvorne provedbe propisa na podru¢ju zastite trZiSnog natjecanja i
drzavnih potpora, i

- jaCanja strucnih i administrativnih kapaciteta Agencije za rad na najslozenijim
predmetima u podrucju zastite trziSnog natjecanja i drzavnih potpora.

Tijekom 2C07. godine, aktivnosti Agencije bile su posebno usmjerene na:

- intenziviranje rada na inicijativi pokrenutoj prema Ministarstvu pravosuda, u smislu
pot-ebnih izmjena i dopuna vazeteg Zakona o zastiti trZiSnog natjecanja, kako bi se
Agenciji omogucilo izricanje kazni te uspostavio jedinstveni i u€inkoviti sustav sudske
zattite protiv odluka Agencije. Osim toga, potrebno je uvesti moguénost oslobodenja ili
ublazavanja kazne poduzetniku (,zvizdau") koji Agenciji dostavi dokaze o postojanju
zatranjenih sporazuma buduéi da je bez toga gotovo nemoguce ocekivati uspjeh u
otk-ivanju i suzbijanju kartela. Naposljetku, cilj je zakonodavnih promjena izmijeniti i dio
positupovnih odredbi kako bi se omoguéilo vodenje postupaka na nacin koji je i za
Ag:nciju i za poduzetnike ekonomicniji i brzi (primjerice, mogucnost dostave skracenog
obrasca prijave namjere provedbe koncentracije u postupcima ocjene nespornih
koricentracija).

U proteklo je godini odrzan niz sastanaka s predstavnicima mjerodavnih sudova (Upravni sud
RH, Visoki prekrsajni sud RH, Visoki trgovacki sud RH) i ministarstava (Ministarstvo pravosuda,
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva) te se pristupilo osnivanju radne skupine za rad
na izmjenama i dopunama Zakona. Nacelno je postignuta suglasnost o prijedlogu Agencije u
vezi s njeinim ovlastima za izricanje kazni i davanjem jednom sudu nadleznosti za kontrolu
zakonitosti odluka Agencije, ukljuCujuci i moguénost tog suda da revidira kazne izreCene od
strane Agsncije. Istovremeno, u okviru projekta pomoéi PHARE 2005, angaziran je tim
njemackih struénjaka upravo na iznalazenju odgovarajuih zakonskih rjeSenja za navedena
pitanja, us oredivih s praksom i rieSenjima zemalja ¢lanica EU.

2007. godinu su ne manje vazno obiljeZili:

- nastavak suradnje s drugim mjerodavnim tijelima i sektorskim regulatorima te davanje
priedloga za odredenje i jasnije razgrani¢enje nadleznosti u odnosu na odredene
institute zastite trziSnog natjecanja. Agencija je potpisivanjem Sporazuma o suradnji s
Vij2éem za elektronicke medije, u travnju 2007. godine, okoncala aktivnosti u svezi
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institucionalne uspostave suradnje sa svim sektorskim regulatornim tijelima (ranije su
zakljuCeni takvi sporazumi s Hrvatskom narodnom bankom, Hrvatskom agencijom za
telekomunikacije, Vijeéem za poStanske usluge, Hrvatskom agencijom za nadzor
fine ncijskih usluga i Hrvatskom energetskom regulatornom agencijom),

- promicanje prava i politike trZisnog natjecanja u smislu Sirenja kulture trZiSnog
nat ecanja provodi se i kroz izravne aktivnosti ¢lanova Vije¢a ZTN i eksperata strucne
slu::be AZTN. Oni su tijekom izvjestajnog razdobljia odrzali niz predavanja na temu
zattite trziSnog natjecanja i drzavnih potpora na dodiplomskim i poslijediplomskim
stufijima na visokoSkolskim ustanovama i drugim institucijama (Pravni fakultet u
Za(rebu, Ekonomski fakultet u Zagrebu, Ekonomski fakultet u Puli, Zagrebacka $kola
ekcnomije i managementa, Diplomatska akademija, University of East Anglia, Norwich,
Engleska i dr., objavili niz zapaZenih struénih i znanstvenih radova u eminentnim
hrvatskim (Hrvatska pravna revija, Informator, Novi Informator, RIF, RRIF i dr.) i stranim
strucnim publikacijama (Global Competition Review, London, Competition Antitrust
Reiew, Essex, International In-House Counsel Journal, Cambridge, Engleska i dr.) te
svcjim prilozima sudjelovali na savjetovanjima i konferencijama u zemlji i inozemstvu
(Sevjetovanje ekonomista u Opatiji i sli€no),

- nastavak aktivnosti na provedbi ZZTN-a, prvenstveno obavljanje upravnih poslova iz
pocruCja ocjene sporazuma izmedu poduzetnika, utvrdivanje zlouporaba vladajuceg
polZaja poduzetnika, te ocjena dopustenosti koncentracija poduzetnika,

- nastavak istrazivanja trzista slobodnih profesija. 1zradena je analiza sektora revizorskih
usl 1ga kako bi se utvrdilo stanje na tom trzistu nakon stupanja na snagu novog Zakona
o reviziji i Tarife revizorskih usluga?,

- nastavak intenzivnog rada na provedbi sustava drZavnih potpora, odnosno odobravanja
i nadzora provedbe drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj kroz dono3enje odluka,
pribupljanje, evidentiranje i pracenje podataka o drzavnim potporama te davanju
prij=dloga za unapriedenje postojecih i buducih zakonskih rjeSenja u odnosu na drzavne
potpore,

- nastavak kontinuirane suradnje s medunarodnim tijelima i Europskom komisijom u dijelu
koj se odnosi na uskladivanje i provedbu zakonodavstva u podruéju drzavnih potpora,

- nastavak rada na pregovorima o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji, osobito
u Poglaviju 8: TrziSno natjecanje i to na podrudjima uskladivanja fiskalnih zakona,
pitainja brodogradnje, industrije Celika, donoSenja karte regionalnih potpora, te
poboljSanju provedbenih aktivnosti itd.,

® Ovo istraziv.anje nastavak je istrazivanja trzista slobodnih profesija koje je Agencija zapocela u prethodnim godinama, kada
su istrazena ti ZiSta pruzanja odvjetnickih usluga i trziste pruzanja taksi usluga. Cjelokupni tekstovi analiza tih trzista dostupni
su na Internet stranici Agencije www.aztn.hr
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intenzivna suradnja s Europskom komisijom, nacionalnim tijelima za zastitu trZiSnog
natjscanja zemalja ¢lanica EU, posebno Njemacke, Madarske, Bugarske i Rumunjske,
kao i s tijelima zemalja regije (Bosna i Hercegovina, Makedonija i Slovenija),

pojiana je suradnja s mjerodavnim tijelima u Hrvatskoj za ispunjavanje postavijenih
mijerila definiranih nakon procesa analitickog pregleda zakonodavstva (screening) u
pocrucju brodogradnje, Eelika, fiskalnih potpora, akcijskog plana, transparentnosti,

konkretan rad na provedbi propisa odnosno rieSavanje predmeta u kojem se struéna
slui:ba Agencije, s obzirom na sloZenost pravne i ekonomske materije, a ponekad i
necostatak propisa, intenzivno konzultirala i razmjenjivala iskustva s ostalim
str.¢njacima iz toga podrucja iz Europske komisije, europskih tijela za zastitu trziSnog
nat ecanja, konzultantima iz projekata potpore itd.,

nastavak aktivnosti Sirenja znanja i tzv. kulture trZiSnog natjecanja koje su bile i ostale u
sariom sredistu interesa i djelovanja ove Agencije. Nizom seminara i radionica u
suradnji s Hrvatskom gospodarskom komorom, Hrvatskom udrugom poslodavaca,
Hnatsko-EU poslovnim vijeéem (CEUBC) i ministarstvima Agencija nastavlja jedan od
svcjih primarnih cilieva, a to je edukacija svih ukljuéenih strana u podruéju propisa,
prakse i kretanja u podru¢ju trziSnog natjecanja i drzavnih potpora,

promicanje prava i politike zastite trziSnog natjecanja nastavljeno je i organizacijom
struénog skupa kojim je Agencija radno obiljezila desetu godiSnjicu rada - Danom
trzisnog natjecanja. Uz hrvatske stru¢njake za zastitu trziSnog natjecanja i predstavnike
hrvatskih institucija, skupu su prisustvovali i predstavnici Europske komisije, tijela za
zaititu trziSnog natjecanja drzava Clanica Europske unije (Njemacke, Madarske i
Slcvenije) te zemalja regije,

orcanizacija i sudjelovanje na medunarodnim konferencijama i seminarima, kao i
sucjelovanje u aktivnostima OECD-ovog Regionalnog centra za trziSno natjecanje u
Bu dimpesti, koje je Hrvatskoj omoguéeno unato¢ tome $to nije ¢lanica OECD-a,

sutadnja s mjerodavnim tijelima prilikom izrade karte regionalnih drzavnih potpora u
Hnratskoj, buduci da je povlasteni status ,regije A" sukladno Sporazumu o stabilizaciji i
pridruzivanju istekao u ozujku 2006. godine. Nakon §to je u ozujku 2007. godine
ELROSTAT prihvatio klasifikaciju statistickih regija za Hrvatsku prema NUTS I
klasifikaciji, Vlada Republike Hrvatske je 22. oZujka 2007. uspostavila radnu skupinu za
izradu karte regionalnih potpora,

sudjelovanje u postupku daljnjeg uskladivanja postoje¢ih programa drzavnih potpora s
preivnom steevinom Europske zajednice,

nastavak jaanja suradnje izmedu Agencije i davatelja drzavnih potpora, narocito kroz
uc nkovitu provedbu sustava prijave, odobravanja i nadzora odobrenih drZavnih potpora
os»bito putem uspostavljene stalne radne skupine, te suradnju s Odborom za pracenje i
prioremu objavljivanja pravila o drzavnim potporama Europske zajednice u Hrvatskoj,
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- nas:avak edukacije i usavrSavanja strucnih kadrova Agencije i davatelja drzavnih
potpora na svim razinama, s posebnim naglaskom na regionalnu i lokalnu razinu (uz
podrSku njemackih struénjaka u okviru projekta pomoci PHARE 2005).
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4. POSI.OVI AGENCIJE U PROVEDBI ZAKONA O ZASTITI
TRZISNOG NATJECANJA

Temeljni djelokrug Agencije u provedbi propisa o zastiti trziSnog natjecanja ¢ine upravni poslovi
koji obuhvziéaju sliedeca osnovna podruja:

e ocjene ograniavajucih sporazuma izmedu poduzetnika,
e utvrdivanje zlouporaba viadajuceg polozaja poduzetnika, te
e ocjene dopustenosti koncentracija poduzetnika.

Pored uprevnih poslova zna¢ajan djelokrug poslova Agencije ¢ine i sljedeCi strucni poslovi:

e na zattjev ministarstava i drugih drzavnih tijela daje struéna misljenja o sukladnosti nacrta
prijedloga zakona i drugih propisa s odredbama Zakona o zastiti trziSnog natjecanja, te o
ostalim pitanjima koja mogu zna&ajno utjecati na trzisno natjecanje,

e daje srrucna mislienja na zahtjev poduzetnika, odnosno ostalih adresata propisa o zastiti
trziSnog natjecanja,

e pratii analizira uvjete na trzitu s ciliem razvoja trziSnog natjecanja,

e prikuplia podatke i obavijesti od poduzetnika koji su bitni za ispitivanje trziSta i utvrdivanje
stanja na trzistu,

e izraduje statisticka izvijeS§¢a za potrebe medunarodne suradnje, obavlja poslove
medur arodne suradnje vezano uz izvrSenje medunarodnih obveza Republike Hrvatske, a
koje su prenijete u nadleznost Agencije te suraduje s inozemnim tijelima za trzisno
natjecinje.

Tijekom 2007. godine Agencija je zaprimila ukupno dvije stotine dvadeset devet (229)
predmeta, od kojih je postupak u ukupno dvije stotine trinaest (213) predmeta pokrenut
temeljem :zahtjeva stranke, a u Sesnaest (16) predmeta postupak je pokrenut po sluzbenoj
duznosti.

Od spomenutog broja zaprimlienih predmeta, Cetrdeset pet (45) se odnosilo na pokretanje
upravnih pastupaka i to kako slijedi:

e ocjene sukladnosti sporazuma poduzetnika (4 zahtjeva),
e utvrdi\ anje zlouporaba vladajuceg polozaja poduzetnika (12 zahtjeva), te
e ocjene dopustenosti koncentracija poduzetnika (29 zahtjeva).

Vezano uz. poslove koji se odnose na davanje struénih misljenja, Agencija je zaprimila ukupno
dvadeset clevet (29) zahtjeva i to za:

e davan e misljenja na nacrte prijedloga zakona i drugih propisa (13 zahtjeva) i
e davan e strucénih misljenja na zahtjev poduzetnika (16 zahtjeva).
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Takoder, Ajencija je otvorila i stotinu pedeset pet (155) predmeta koji se odnose na ostale
aktivnosti /\gencije, primjerice, poslove istraZivanja trzista i prikupljanja podataka, poslove
medunarodne suradnje, suradnje s tijelima drzavne uprave i ostalim institucijama, itd. Od toga je
tijekom 2007. godine okoncano stotinu Cetrdeset jedan (141) predmet, i to:

e ostalih neupravnih poslova, primjerice poslova istrazivanja trzista i u tu svrhu prikupljanje i
obrada podataka (73 predmeta),

e iz podri€ja medunarodne suradnje, suradnje s hrvatskim institucijama i ostalim tijelima (58
predmeta), te

e internit akata i publikacija Agencije (10 predmeta).

U 2007. godini Agencija ne samo da je zadrzala, ve¢ je i povecala stupanj aZzumosti u
rjieSavanju predmeta iz svoje nadleznosti. Naime, tijekom 2007. godine stupanj izvrSenja
Agencije iznosi 94,76%.% Usporedbe radi, u 2007. godini Agencija je okonCala postupke,
odnosno donijela odluke u ukupno dvije stotine sedamnaest (217) predmeta.5 U ovaj broj je,
pored rieSenja i misljenja Agencije, ukljueno i ukupno Sesnaest (16) zaklju¢aka Agencije jer je
rije¢ o uprevnim aktima konaénim u upravnom postupku protiv kojih nezadovoljna stranka ima
pravo pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Republike Hrvatske.

Slika 2. Brcj zaprimljenih i rijeSenih predmeta iz podrucja zastite trziSnog natjecanja
u rezdoblju od 2004. do 2007. godine

g zaprimljeni
Orijeseni

2004. 2005. 2006. 2007.

Izvor: Agencija za zastitu trzi$nog natjecanja

4 U 2006. god ni postotak rijeSenih predmeta u Agenciji iznosio je 92,13%.

$ Broj rijeSenii predmeta u 2007., kao i prethodnim godinama, pored predmeta zaprimljenih u toj izvjestajnoj godini, ukljuuje
i predmete z¢ primijene u prethodnim godinama, a u kojima su postupci okon&ani u ovom izvjestajnom razdoblju. U 2007.
Agencija je danijela ukupno Cetrnaest (16) zakljuCaka, od kojih su tri (3) zakljucka o obustavi postupka zbog odustanka
stranke, dvan aest (12) zakljuCaka o odbacivanju zahtjeva jer nije bilo uvjeta za pokretanje postupka u smislu odredba ZZTN-
a, te jedan (1) zakljutak o odbacivanju zahtjeva zbog nenadleznosti.
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U Prilogu 3. izvijeS¢a nalazi se Tabelarni prikaz ukupnog broja zaprimljenih i rije§enih predmeta
iz podruGje zastite trziSnog natjecanja u 2007. godini. U Prilogu 6. nalazi se popis odluka
(rieSenja i nisljenja) Agencije iz podrucja zastite trziSnog natjecanja u 2007. godini.6

Zbog pronijena koje je donio Zakon o zastiti trziSnog natjecanja iz 2003. godine i uredbe
donesene temeljem tog zakona’, zna¢ajno je smanjen broj predmeta za koje postoji
obveza prijave Agenciji (primjerice, radi ocjene sporazuma), pa se ukupan broj upravnih
predmeta o kojima je odluivala Agencija priblizio uobi¢ajenom broju supstancijalnih
predmeta u drzavama ¢lanicama EU, ali se istovremeno povecala slozenost poslova
Agencije, 5to je izravna posljedica podredne odgovarajuce primjene pravne steCevine
EZ-a u rjeSavanju predmeta iz nadleznosti ove Agencije, a posebice u slucaju pravnih
praznina ili dvojbi u tumacenju hrvatskih propisa.t

Kao $to je e¢ spomenuto, djelokrug Agencije sukladno Zakonu o zastiti trziSnog natjecanja Cine
prvenstvend upravni poslovi iz podrudja ocjene sporazuma izmedu poduzetnika, utvrdivanje
Zlouporaba vladajuceg polozaja poduzetnika, te ocjena dopustenosti koncentracija poduzetnika.
Nastavak i::vijeS¢a obraduje rad Agencije u 2007. godini po navedenim podrucjima.

4.1. Ocjene sporazuma poduzetnika

Agencija je i u ovom izvjeStajnom razdoblju nastavila rad na provedbi propisa o zastiti trziSnog
natjecanja u dijelu koji se odnosi na ocjene ograniavajucih sporazuma izmedu poduzetnika,
sukladno ¢ anku 9. ZZTN-a.

Clanak 9. /ZTN-a:

"(1) Zabranjeni su sporazumi izmedu poduzetnika, ugovori, pojedine odredbe ugovora, izriciti ili

predutni d>govori, uskladeno djelovanje, odluke udruZenja poduzetnika (u daljnjem tekstu:

sporazumi, koji kao cilj ili posljedicu imaju sprjeCavanje, ograniCavanje ili naruSavanje trzisnog

natjecanja na mjerodavnom trzistu, a narocito oni kojima se:

1. izravno ifi neizravno utvrduju kupovne ili prodajne cifene, odnosno drugi trgovinski uvjeti,

2. ograni¢eva ili nadzire proizvodnja, trzista, tehnolo$ki razvoj ili ulaganje,

3. dijele trzista ili izvori nabave,

4. primjenj.jju nejednaki uvjeti na istovrsne poslove s razlicitim poduzetnicima, ¢ime ih se dovodi
u nepov Jjniji poloZaj u odnosu na konkurenciju,

6 S obzirom da je predmetni popis odluka izraden u skladu s metodologijom koju koristi Europska komisija, on ne ukijuéuje
zakljucke Agencije opisane u prethodnoj bilieski jer se isti ne smatraju supstancijalnim odlukama Agencije. Supstancijaline
odluke prema navedenoj metodologiji Cine samo rjeSenja i misljenja Agencije.

7 Na prijedlo¢ Agencije, Vlada RH je tiiekom 2004. i 2005. godine donijela osam (8) uredbi s podrucja zastite trziSnog
natjecanja, a Agencija dva (2) naputka u svezi s koncentracijama poduzetnika, te Citav niz tumagenja pojedinih odredbi
Zakona o za$ iti trziSnog natjecanja. Sve spomenute uredbe, naputci i tumacenja objavljeni su i na Internet stranici Agencije:
www.aztn.hr, 1 nalaze se i u popisu koji je sastavni dio 1. Poglavija ovog izvijes¢a.

8 Clankom 35. stavkom 3. ZZTN-a je utvrdeno da Agencija u ocjeni svih oblika sprie¢avanja, ograniGavanija ili narusavanja
trziSnog natje:;anja koji mogu utjecati na trgovinu izmedu Republike Hrvatske i Europskih zajednica, u skladu s €lankom 70.
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica i Republike Hrvatske (,Narodne
novine* - Meclunarodni ugovori, broj 14/01; dalje: SSP), od 29. listopada 2001., koji je stupio na snagu 1. veljaée 2005.,
primjenjuje ne odgovarajuéi nacin kriterije koji proizlaze iz pravilne primjene pravila o trziSnom natjecanju EZ-a.
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5. uvjetuje sklapanje ugovora prihvacanjem od drugih ugovornih stranaka dodatnih obveza, koje
po svojJj prirodi ili obicajima u trgovini nisu u vezi s predmetom tih ugovora.

(2) Sporaziimi kojima se sprjeCava, ogranicava ili naru$ava trzi$no natjecanje u smislu stavka 1.

ovoga Clanka, a ne mogu se izuzeti u smislu ¢lanka 10. ovoga Zakona, nistavi su."

Sto su ty zabranjeni ili ogranidavajuéi sporazumi? Najéesée se pod tim pojmom
podrazumijevaju karteli ili kartelni sporazumi, odnosno sporazumi izmedu konkurenata na
nekom trZisitu kojim se oni obvezuju da se medusobno nece na njemu natjecati. Medutim, takvi
sporazumi su najceSce tajni, usmeni i neformalni. Zbog navedenih obiljezja vrlo ih je tesko
otkriti. Uob Cajeno je da se Clanovi kartela dogovaraju o cijenama, koli€ini proizvodnje, rabatima,
izboru kupiica koje e opskrbljivati robom i izboru podrucja koje ¢e opskrbljivati.

Sto je cilj il posljedica takvih dogovora? Prije svega ukidanje trZi$nog natjecanja medu izravnim
konkurentiina i ostvarivanje dodatne zarade c¢lanovima kartela koja je rezultat njihovog
dogovora, a nije rezultat njihovog uspjeSnog poslovanja. Takvi sporazumi nemaju nikakvih
pozitivnih ucinaka. Oni pored ukidanja trziSnog natjecanja, izravno Stete interesima potroSaca
koji u pravilu moraju plaéati visoke cijene za proizvode obuhvacene tim sporazumima. Karteli se
mogu poja /iti u svakom sektoru, bez iznimke. Medutim, neki su sektori ipak osjetljiviji i podlozniji
sklapanju lartelnih sporazuma zbog strukture ili nacina na koji se obavlja pojedina djelatnost.
Primjerice, karteli su ¢eSCi na trZiStima koje obiljezava mali broj konkurenata, u slucaju
proizvoda koji imaju sliéna obilieZzja (homogeni proizvodi) i time ostavijaju malo prostora
poduzetnicima za natjecanje u kvaliteti ili pruzanju usluga ili kada su odnosi suradnje izmedu
konkurena:a na nekom trzistu ve¢ uspostavljeni putem udruzenja poduzetnika. U svjetskoj i
europskoj yraksi kartelni sporazumi su sklapani na trzistu cementa, Secera, kemijskih proizvoda,
osobito sustrata za izradu lijekova (antibiotika), a u novije vrijeme i kozmetickih proizvoda, pa
¢ak i elektriCnih dizala (liftova).

lako vaZe:i Zakon o zastiti trziSnog natjecanja u RH propisuje vrlo visoke kazne za slucaj
sklapanja zabranjenih sporazuma (do 10% od ukupno ostvarenih prihoda sudionika tih
sporazumz u godini prije njihovog sklapanja), no to je joS uvijek nedostatno za znaajnije
otkrivanje <artela u Republici Hrvatskoj. Sto je tome razlog?

Prije svega Cinjenica da se u Republici Hrvatskoj primjenjuju propisi o zaétiti trZiSnog natjecanja
poCevsi oc sredine 1997. godine, koji su vrlo dobro poznati najvecim, odnosno po trzisnoj snazi
najjatim poduzetnicima na trzistu i koji danas za razliku od kraja devedesetih sva svoja moguca
kartelna djzlovanja vrlo dobro skrivaju, odnosno nastoje sakriti bilo kakve dokaze o njima. Uz to,
niti znacajro modernizirani vazeéi Zakon o zastiti trziSnog natjecanja koji je u primjeni od 1.
listopada 2:003., ne omogucuje ovoj Agenciji, niti prekrsajnim sudovima oslobodenje od kazne ili
znacajnog smanjenja propisane kazne, za slu¢aj da pojedini sudionik kartelnog sporazuma
otkrije isti ovoj Agenciji.

Praksa sradnih tijela u SAD-u, te praksa Europske komisije i nacionalnih tijela za zastitu
trziSnog natjecanja zemalja ¢lanica EU, pokazala je da je gotovo nemoguce otkriti ,pravi®
kartelni sporazum bez informacija samih sudionika takvih kartela. Tek nakon §to je 2001./2002.
Europska <omisija donijela propis koji joj to omoguéuje, zapocelo je zna€ajnije otkrivanje kartela
u EU, a po uzoru na EK danas gotovo sve drzave Elanice EU u svojim nacionalnim
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zakonodavstvima imaju propisanu navedenu mogucnost oslobadanja od kazne za sudionika
kartelnog sporazuma koji im prvi otkrije kartel, odnosno smanjenja kazne za slijedeceg
sudionika l:oji im dostavi znaCajne dokaze u postupku neophodne za utvrdivanje da je rije¢ o
kartelu, od 10sno za kaznjavanje ostalih sudionika takvih kartela. No, tu je vazno istaknuti i da su
postupci ofkrivanja kartela dugotrajni, a istrage u pravilu traju viSe godina.

U Republici Hrvatskoj jo$ nisu stvoreni zakonski preduvjeti za u€inkovito obavljanje najsloZenijih
i najzahtiemijih poslova otkrivanja kartelnih sporazuma po uzoru na spomenutu svjetsku i
europsku praksu. Agencija je unato¢ tome po sluzbenoj duznosti otkrila u 2007. godini jedan
kartelni sporazum sa ¢ak Cetrnaest sudionika na mjerodavnom trZistu pruzanja usluga javnog
linijskog pr jevoza putnika autobusima u unutarnjem cestovnom prometu.

Tijekom 2(107. godine Agencija je u ukupno pet (5) predmeta donijela odluke vezano uz ocjenu
sporazumsi. Postupak u dva (2) predmeta okondala je donoSenjem rjeSenja, pri éemu je jednim,
upravo spomenutim, utvrdila sklapanje zabranjenog kartelnog sporazuma izmedu &etrnaest
autobusnit prijevoznika, dok je drugim odbacila zahtiev za donoSenje priviemene mjere
poduzetniku koji djeluje na trzistu distribucije i servisiranja motornih vozila, jer nisu bili ispunjeni
zakonski tvjeti za donoSenje priviemene mjere. U joS tri (3) predmeta ocjene sporazuma
Agencija j2 u jednom predmetu postupak ocjene sporazuma zakljukom obustavila zbog
odustanka stranke (VIPnet d.0.0., Zagreb) i istovremeno istim zaklju¢kom ukinula osamnaest
(18) rieSenja o priviemenoj mjeri koje je u 2006. godini, temeliem zahtjeva VIPnet d.o.0.,
donijela u zasebnim upravnim postupcima ocjene sporazuma koje su poduzetnici HT-Hrvatske
telekomun kacije d.d., Zagreb (dalje: HT d.d.) i T-Mobile Hrvatska d.0.0., Zagreb (dalje: T-Mobile
d.0.0.) sklopili sa osamnaest (18) njihovih kljucnih poslovnih korisnika i njihovim povezanim
drustvima koja ukupno Cine viSe od stopedeset (150) poduzetnika, a koji su naknadno
zakljuCkom spojeni u jedinstveni postupak u tom predmetu te istovremeno istim zakljuckom
pokrenula, odnosno nastavila, temeliem zahtjeva VIPnet d.0.0., voditi postupak protiv
poduzetnita HT d.d. i T-Mobile d.o.0., ali temeljem druge pravne kvalifikacije, odnosno radi
utvrdivanje zlouporabe vladajuceg poloZaja. U preostala dva predmeta ocjene sporazuma,
Agencija ji: zahtjeve zakljuccima odbacila, jer nije bilo uvjeta za pokretanje postupka, u smislu
odredaba 7ZTN-a.

Slika 3. Broj zaprimljenih i rijeSenih predmeta ocjene sporazuma
u razdoblju od 2004. do 2007. godine

31

zaprimljeni

Orijeseni

2004. 2005. 2006. 2007.

Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja
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Daljnji rad Agencije u podruju ocjene sporazuma bit ¢e u najvecoj mjeri usmjeren na
istrazivanije pojedinih trzista radi pravovremenog otkrivanja ograni¢avajucih sporazuma, naroéito
kartelnih s>yorazuma. Medutim, Agencija ¢e s istom paZnjom promatrati i druge potencijalno
ograniavajuce sporazume. Pored horizontalnih sporazuma izmedu izravnih konkurenata na
odredenim trzistima, tj. poduzetnici koji djeluju na istoj razini proizvodnje odnosno distribucije i
vertikalni sporazumi koje sklapaju poduzetnici koji nisu konkurenti, tj. koji ne djeluju na istoj
razini proizvodnje odnosno distribucije (primjerice, isklju€ivi sporazumi o kupnji, opskrbi ili pak
distribuciji, izmedu proizvodata i distributera proizvoda ili izmedu dobavljaéa sirovine i
proizvodaCa), takoder zbog mogucénosti zatvaranja ili ograniavanja pristupa trziStu
poduzetnicima koji nisu obuhvacéeni tim sporazumima, mogu sprje¢avati trziSno natjecanje.

Naravno, danas je sasvim izvjesno za pretpostaviti da ¢e se u Republici Hrvatskoj krajem 2008.,
a najkasnie pocetkom 2009. godine, sukladno legislativi i praksi europskih tijela za zastitu
trziSnog netjecanja i Europske komisije, za u€inkovit rad Agencije u otkrivanju kartela osigurati i
odgovaraji ¢i zakonski preduvjeti, u smislu davanja izravne ovlasti Agenciji za izricanje kazni i
ukidanje ili smanjivanje kazni za tzv. ,zvizdaCe®, Clanove kartela koji takve zabranjene
sporazume prvi prijave Agenciji.

4.1.1. Agencija protiv Cetrnaest (14) autobusnih prijevoznika
Utvrdivan,e zabranjenog (kartelnog) sporazuma

Agencija je utvrdila® da je Cetrnaest (14) poduzetnika, autobusnih prijevoznika sa sjedistima u

Republici Hrvatskoj, izricitim dogovorom, odnosno uskladenim djelovanjem izravno utvrdilo

fiksne proJajne cijene autobusnih karata na linjama Zagreb-Split i Split-Zagreb, te Zagreb-
Sibenik i Sibenik-Zagreb, s njihovom istoviemenom primjenom poGevsi od 1. srpnja 2006.,

unatoc razlicitim troSkovima spomenutih poduzetnika pri pruzanju tih usluga. Time su navedeni
autobusni orijevoznici sklopili zabranjeni (kartelni) sporazum, u smislu ¢lanka 9. stavka 1. tocke

1. ZZTN-a, a koji je sukladno odredbi Clanka 9. stavka 2. ZZTN-a, ex lege nistav.

Predmet takvog sporazuma (dogovor o prodajnoj cijeni autobusne Karte) predstavija tesko
ogranicenj2 trzi$nog natjecanja, koje ima za cil iskljucivanje trzisnog natjecanja medu izravnim
konkurentima na utvrdenom mjerodavnom trzistu obavljanja javnog linijskog prijevoza putnika
autobusima u unutarnjem cestovnom prometu na linijama Zagreb-Split i Split-Zagreb kao i na
linjjama Zagreb-Sibenik i Sibenik-Zagreb, te se kao takav ne moze izuzeti ni skupno niti
pojedinacro, u smislu odredbe clanka 10. ZZTN-a.

Posljedica takvog zabranjenog (kartelnog) sporazuma je nepostojanje mogucnosti cjenovnog
izbora za potro$ace, neovisno o kvaliteti pruzenih usluga.

Agencija j> u konkretnom predmetu zaprimila inicijativu za pokretanje postupka po sluzbenoj
duZnosti putem anonimne predstavke gradana dostavijene elektronickom poStom. Nakon
zaprimanja predstavke Agencija je provela prethodno ispitivanje stanja na mjerodavnom trzistu,

9 Rjesenje Ag2ncije, klase: UP/I -030-02/2006-01/39, od 24. rujna 2007. (,Narodne novine*, broj 115/07)
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odnosno piovjerila navode o uskladenom uvodenju jedinstvene cijene prijevoza svih autobusnih
prijevoznikia na spomenutim linjjama. Nakon dostavijenih cjenika i oCitovanja kako od stranaka
tako i od a:tobusnih kolodvora u Zagrebu, Splitu i Sibeniku, Agencija je zakljuékom pokrenula
postupak ccjene takvog izricitog dogovora, odnosno uskladenog djelovanja i to po sluzbenoj
duznosti. L' postupku je utvrdeno da nema pisanog sporazuma, ve¢ da je rije¢ o neformalnom
usmenom «dogovoru, odnosno uskladenom djelovanju. Forma sporazuma pri tom je nebitna, ali
Jje relevantno da je rije¢ o vremenski uskladenoj objavi cjenika (u izuzetno kratkom vremenskom
razdoblju od 29. lipnja do 4. srpnja) i vremenski uskladenom pocetku primjene identicnih cjenika
(od 1. srpnja 2006.). Sve navedeno potvrdilo je zajednicku namjeru autobusnih prijevoznika da
se ponaSaiu na mjerodavnom trZiStu na odredeni, uskladeni nacin. Naime, u doktrini prava
konkurenciie svaki kontakt izmedu konkurenata u svezi s njihovim poslovnim aktivnostima i
ponaSanjein na trzitu predstavija razmjenu informacija, te stoga predstavlja znacajni rizik za
trziSno na'jecanje. Medutim, kako je cijena odraz stvamih troskova poslovanja svakog
poduzetnika, Agencija je u postupku morala nesporno utvrditi imaju li svi autobusni prijevoznici
na spomniny linifama identicne cijene usluga radi identicnih troSkova poslovanja. Utvrdeno je
upravo Ssuarotno. Prijevoznici na spomenutim linijama prelaze razliCite udaljenosti, pruzaju
razlicitu kvalitetu usluge prijevoza kroz razliito trajanje putovanja, razlicit broj zaustavijanja,
koriste razlicite cestovne pravce (autocestom A1 uz cestarinu ili drzavnom cestom D1 bez
cestarine), odnosno opskrbljuju se kod razlicitih dobavijaca i po raziicitim cijenama. Uz
navedene, Agencija je utvrdila i druge kompetitivne probleme mjerodavnog trZista. Rije¢ je o
zatvorenor trziStu, na kojem postoje administrativne zapreke za znaCajnifi pristup novih
poduzetnika jer se prijevoz ne moZe obavijati bez licencija odnosno dozvola resormnog
ministarstva, a sukladno posebnim propisima koji ureduju obavljanje te djelatnosti, pa nema
moguénosi znacajnijeg pristupa novih trziSnih takmaca. S obzirom da je 14 autobusnih
prijevoznika izravno dogovorilo cijenu usluge i time iskljucilo medusobno trzisno natjecanje, oni
nisu prisiljeni na troSkovno ucinkovito poslovanje, pa se njime sprjecava optimalno utvrdivanje
ciiena usl.ga i izostaje moguénost cjenovnog izbora za krajnje potro§ace. Buduci da je rijeC o
teSkom ograniCenju trZiSnog natjecanja na mjerodavnom trZistu obavljanja javnog autobusnog
linjiskog prijevoza na spomenutim linijiama, Agencija je protiv svih Cetrnaest (14) sudionika
zabranjenog sporazuma podnijela zahtjeve za pokretanje prekrsajnog postupka nadleznim
prekrsajnitn sudovima, a radi izricanja propisane novéane kazne za sklapanje zabranjenog
sporazumi.

lako je ¢ak sedam od Cetrnaest ¢lanova kartela podnijelo protiv rjeSenja Agencije tuzbu
Upravnom sudu Republike Hrvatske, svi su izmijenili cjenike u skladu sa svojim
troSkovima poslovanja koji nastaju pri pruZanju navedene usluge prijevoza putnika.
Cjenici st izmijenjeni prije okonCanja predmetnog postupka u razdoblju od svibnja do
srpnja 201)7. godine. :
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4.2. Zlouporabe vladajuéeg polozaja

Agencija je i u ovom izvjeStajnom razdoblju nastavila rad na dosljednoj provedbi propisa o zastiti
trziSnog nitjecanja u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje zlouporaba vladajuéeg poloZaja
poduzetnika, odnosno otkrivanju takvih zlouporaba i odredivanju mjera kako bi se sprijecile
takve ili sli¢ne zlouporabe u buduénosti. Istovremeno je, i bez vodenja posebnih postupaka
radila na Jrevenciji i upoznavanju poduzetnika s odredenim spornim ponaSanjima u cilju
dobrovoljnog odustanka poduzetnika od takvih ponasanja i brze uspostave ucinkovitog trzisnog
natjecanja, a radi ekonomiénosti postupanja Agencije, i javnog interesa.

Naime, iako vladajuéi poloZaj poduzetnika na nekom mjerodavnom trZistu sam po sebi nije
zabranjen, a prirodan je i opravdan cilj svakog poduzetnika koji djeluje na slobodnom trzistu
ostvarenje rasta odnosno jaCanje njegove trziSne snage, takvo jaCanje trziSne snage legalno je i
opravdano samo ako je ono rezultat u€inkovitog poslovanja, kvalitete proizvoda, inovacija, koje
mu u tom sluCaju daju opravdanu prednost na trzitu u odnosu na konkurente i nije u
suprotnosti s propisima o zastiti trziSnog natjecanja. Medutim, u praksi se poduzetnici koji su u
vladajuéen poloZaju vrlo ¢esto ponasaju i djeluju na nacin koji je suprotan propisima o zastiti
trziSnog netjecanja. Oni nastoje svoje konkurente na nedopusten nacin ukloniti s trZista ili im
ograniciti pristup trzitu, sve u svrhu nudenja skupljih proizvoda, a zbog oslabljene konkurencije
i nudenja manje kvalitetnih proizvoda, jer viSe nemaju interesa ulagati u nove tehnologije,
odnosno r:zvoj, $to u konaénici Steti ne samo njihovim konkurentima, nego i potrosacima, ali i
gospodars vu u cjelini.

Clanak 16 ZZTN-a:

(1) Zabranjena je svaka zlouporaba viadajuéeg poloZaja jednog ili vise poduzetnika na
mjerodavn xm trZistu.

(2) Zlouporaba iz stavka 1. ovoga Clanka oituje se narocito kao:

1. izravno ili neizravno nametanje nepravednih kupovnih ili prodajnih cijena, odnosno drugih
nepravednih trgovinskih uvjeta,

2. ograni¢avanje proizvodnje, trzita ili tehnolokog razvitka na Stetu potro$aca,

3. prim'ena nejednakih uvjeta na istovrsne poslove s drugim poduzetnicima, ¢ime ih se
dovcdi u nepovoljan polozaj u odnosu na konkurenciju,

4. uvjeiovanje sklapanja ugovora pristankom drugih ugovornih stranaka na dodatne
obveze, koje po svojoj prirodi ili obicajima u trgovini nisu u nikakvoj vezi s predmetom tih
ugovora.

Dokazni postupak za utvrdivanje zlouporabe vladajuceg polozaja izuzetno je sloZzen jer
Agencija, u tim postupcima prethodno mora nesporno utvrditi da je neki poduzetnik u
viadajuéeni poloZaju na nekom trzi§tu.”® Zatim mora nesporno, pravnom i ekonomskom

'° Visina trzignog udjela, u smislu &lanka 15. stavaka 3. i 4. ZZTN-a, je samo jedan od kriterija za presumiranje viadaju¢eg
poloZaja, ali rije¢ je o oborivoj zakonskoj presumpciji pa je za nesporno utvrdenje viadajuéeg poloZaja potrebno koristiti i
druge kriterije: iz Clanka 15. stavka 1. ZZTN-a. Primjerice, pravne i Cinjeniéne zapreke pristupa trZistu, odnosno sva
ekonomska o»iljezja nekog trzista koja odreduju moguénosti drugih kako stvarnih, tako i potencijalnih konkurenata, da se
natjecu na tor trzistu il da tom trZistu pristupe u razumnom roku.
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analizom lojima pridaje jednaku vaznost, ocijeniti kako stvarne, tako i mogue ucinke
postupanja poduzetnika na nekom konkretnom trzistu. O rezultatima te analize ovisi je li u
nekom konkretnom slucaju rije¢ o zlouporabi ili ne. Istodobno, potrebno je istaknuti da uinak za
utvrdenje zlouporabe vladajuéeg poloZaja nekog poduzetnika ne mora u svakom sluéaju stvarno
i nastupiti. PoZeljno je da stvami ucinak ne nastupi jer je svrha rada ove Agencije, u svakom
slucaju kacla je to moguce, preventivno djelovati i prije nego Sto takav ucinak stvarno nastupi,
kako bi spiijeila zlouporabu poduzetnika, zabranila takve zlouporabe u buduénosti i osigurala,
odnosno ponovno uspostavila u€inkovito trziSno natjecanje na nekom konkretnom trzistu.

Tijekom 2)07. godine Agencija je ukupno zaprimila dvanaest (12) zahtjeva za pokretanje
postupka ( tvrdivanja zlouporabe viadajuéeg polozaja, a okoncala postupak u ukupno Cetrnaest
(14) predmeta.’ Od navedenoga broja Agencija je rjeSenjem okonéala postupak utvrdivanja
Zlouporabe: vladajuteg poloZaja u tri (3) predmeta. Od toga broja, u dva (2) je predmeta,
temeljem detaljno provedene ekonomske i pravne analize, utvrdeno da je rijeC o zlouporabi
viadajuéeg polozaja’?, dok je u jednom predmetu Agencija utvrdila da nije rije¢ o zlouporabi
vladajuceg polozaja, pa je rieSenjem odbila zahtjev stranke. '3

U 2007. gadini, Agencija je, pored navedena tri (3) predmeta u kojima je postupak okoncala
rieSenjem, u dva (2) predmeta postupak okoncala zakljuckom o obustavi postupka zbog
odustanka stranke, jer nije bilo niti javnog interesa za daljnje vodenje postupka iako je postupak
u tim predmetima bio u zavrdnoj fazi. Rije¢ je o sljedeéim predmetima: Krizantema obrt,
Slavonski 3rod protiv poduzetnika Kozala d.0.0., Slavonski Brod, te Krizantema obrt, Slavonski
Brod protiv poduzetnika Monte Giro d.0.0., Pula. U navedenim predmetima Agencija je
zakljuckom pokrenula postupak temeljem zahtjeva istog podnositelja, u postupku izradila
detaljnu ekonomsku i pravnu analizu, te temeljem rezultata tih analiza u navedenim predmetima
utvrdila dz poduzetnici Kozala d.0.0. i Monte Giro d.0.0. nisu zlouporabili vladajuéi polozaj na
mjerodavnom trzitu odrzavanja groblja i krematorija u Rijeci, odnosno u Puli, radi Sirenja
njihove trZiSne snage na drugo usko povezano mjerodavno trZiste (prodaje pogrebne opreme),
odnosno ¢a nisu tocni navodi podnositelja zahtjeva da navedena komunalna drustva uvjetuju
izbor ugovaranja termina sahrane samo ako se kod tih poduzetnika kupi i pogrebna oprema.

Pored navedenog, Agencija je u predmetnom izvjestajnom razdoblju zakljuckom okoncala
postupak u jo§ devet (9) predmeta utvrdivanja zlouporabe vladajuceg polozaja. Od tih 9
predmeta, Agencija je u osam (8) predmeta zakljuckom odbacila zahtjev jer nije bilo uvjeta za
pokretanje postupka, u smislu odredaba ZZTN-a, u jednom (1) predmetu zakljuékom je odbacila
zahtjev zbbg nenadleznosti.

1 Navedeni broj rijeSenih predmeta utvrdivanja zlouporabe viadajuéeg poloZaja u 2007. godini je veci od broja zaprimljenih
predmeta u 2007. godini jer taj broj, pored predmeta zaprimlienih u 2007. godini, ukljucuje i predmete zaprimljene u
prethodnim gadinama, a u kojima su postupci okonéani u ovom izvjestajnom razdoblju.

12 Rjesenje £ gencije klase: UP/I 030-02/2005-01/50, od 12. srpnja 2007 (,Narodne novine", broj: 100/07) kojim je utvrdena
Zlouporaba v adajuceg polozaja HT d.d. i T-Mobile d.o.0. na telekomunikacijskom trzistu na teritoriju Republike Hrvatske i
rieSenje klas:: UP/I 030-02/2005-01/43, od 15. listopada 2007. (,Narodne novine*, broj: 6/08) kojim je utvrdena zlouporaba
vladajuceg p-lozaja poduzetnika Tisak d.d. i Distri-Press d.0.0. zlorabe njihov zajednicki viadaju¢i polozaj na mjerodavnom
trzistu trgovir e opceinformativnim dnevnicima na veliko na teritoriju Republike Hrvatske.

13 Zahtjev pcduzetnika KRIZANTEMA, obrt, Slavonski Brod, protiv poduzetnika KOMUNALAC d.o.0., Slavonski Brod, u
predmetu klzse; UP/I 030-02/2005-01/45, odbijen je rjeSenjem Agencije, od 18. sijecnja 2007., jer nije utvrdena zlouporaba
vladajuceg polozaja (,Narodne novine", broj 10/07).
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Slika 4. Broj zaprimljenih i rijeSenih predmeta zlouporabe viadajuceg polozaja
u re zdoblju od 2004. do 2007. godine

60

B zaprimljeni

Orijeseni

L
2004. 2005. 2006. 2007.

lzvor: Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja

Tijekom 2)07. godine Agencija je donijela dvije iznimno vazne odluke, odnosno okoncala
rieSenjem vrlo sloZene postupke utvrdivanja zlouporabe viadajuéeg poloZaja kojima je utvrdila
Zlouporabti viadajuceg poloZaja poduzetnika na trzistu telekomunikacijskih usluga i na trzistu
trgovine 0¢e-informativnim dnevnicima na veliko. U nastavku se daje detaljniji opis te dvije
odluke.

4.2.1. HT-Hrvatske telekomunikacije d.d., Zagreb i povezano drustvo
T-Mobile Hrvatska d.o.0., Zagreb

Utvrdivanie zlouporabe vladajuéeg poloZaja

Agencija ji2 utvrdila™ da su poduzetnik HT d.d. i njegovo povezano drutvo T-Mobile Hrvatska
d.o.0., u razdobliu od 13. studenoga 2003. na dalje, zlouporabili viadajuéi poloZaj na
mjerodavrom trziStu telekomunikacijskih usluga, sklapajuéi Okvime ugovore o pruZanju
telekomurikacijskih usluga s dodacima i prilozima, s dvadeset tri (23) razli¢ita poduzetnika —
njihnova kl'uéna poslovna korisnika, sa sjedistima u Republici Hrvatskoj, kojima su svojim
korisnicima uvjetovali sklapanje ugovora njihovim pristankom na dodatne obveze, koje po svojoj
prirodi ili ¢biGajima u trgovini nisu ni u kakvoj vezi s predmetom tih ugovora, a koje se smatraju
teSkim o¢rani¢enjima trziSnog natjecanja, u smislu propisa o zaétiti trzisnog natjecanja.
Postupak e u ovom predmetu pokrenut temeljem zahtjeva VIPnet d.o.o., Zagreb.

Agencija j: utvrdila da su navedena dvadeset i tri (23) klju¢éna poslovna korisnika iz skupine sto
(100) navecih hrvatskih poduzetnika. Medutim, unato¢ svojoj znatnoj financijskoj i

14 Rjesenje Ajencije kiase: UP/I 030-02/2005-01/50, od 12. srpnja 2007 (,Narodne novine", broj: 100/07)
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pregovarackoj snazi, oni su pristali na ugovorne uvjete koje im je nudila HT grupa. U to vrieme
jedino HT grupa mogla je ponuditi paket telekomunikacijskih usluga kaji istovremeno obuhvaca
usluge fiksne i usluge mobilne telefonije i drugo. Kako su ti ugovori sklapani na relativno dugi
rok, u pros‘eku na tri godine, cilj i ucinak nametanja dodatnih obveza najznacajnijim korisnicima
usluga bili su sprieCavanje pristupa trziStu konkurentima poduzetnika HT d.d. i T-Mobile
Hrvatska a.0.0. i nakon otvaranja trzista fiksne i mobilne telefonije i drugih telekomunikacijskih
usluga novim konkurentima. Kljucni korisnici prihvatili su obvezu da ¢e HT d.d. i T-Mobile
Hrvatska a.0.0. obavijestiti o svakoj ponudi specificnih novih telekomunikacijskih usluga koje bi
im uputili konkurenti HT grupe. Korisnici su u takvom sluCaju bili obvezni prihvatiti novu ponudu
HT d.d. i 1-Mobile Hrvatska d.o.o. za pruzanje tih usluga, ako bi njihove cijene bile jednake ili
nize, a kvaliteta jednaka ili bolja od konkurentske ponude. Korisnici su takoder bili duzni
obavjeStavati HT d.d. i T-Mobile Hrvatska d.o.o. o stvarnom postotku koristenja ugovorenih
telekomunikacijskih usluga od njihovih konkurenata, pravdajuci takvu odredbu ,poslovnim ili
sigurnosniin  razlozima®. Korisnici su se morali obvezati ne samo da C¢e Koristiti sve
telekomunikacijske usluge koje HT d.d. i T-Mobile Hrvatska d.o.o. nude u trenutku sklapanja
ugovora, v2¢ da Ge prihvatiti i sve buduce, u trenutku sklapanja ugovora nepoznate usluge, koje
Ce ta dva cperatora nuditi nakon sklapanja ugovora. HT d.d. i T-Mobile Hrvatska d.o.o. imali su i
mogucénos: jednostranog ukidanja popusta korisnicima koji koriste usluge njihovih konkurenata.

HT d.d. i i-Mobile Hrvatska d.o.0. su tijekom postupka Agenciji dostavili nekoliko izmijenjenih
predmetnify ugovora, u kojima su izmijenjene ili/i izbrisane, odnosno stavijene izvan snage
spomenute: ograni¢avajuce odredbe, te dokaze o prestanku vaZzenja pojedinih ugovora.
Medutim, Agencija je utvrdila kako nisu izmijenjeni svi sporni ugovori odnosno da Su
ograni¢avejuce odredbe bile tiiekom postupka i dalje na snazi u Cetrnaest (14) predmetnih
ugovora. Stoga je zbog samog sadrZaja ogranicavajucih odredbi, duljine njihovog trajanja (u
prosjeku ti godine), kazni (u smislu moguénosti jednostranog ukidanja popusta korisnicima
zbog koristenja usluga konkurenata), nakon okoncanja dokaznog postupka nesporno utvrdila
kako su HT d.d. i T-Mobile Hrvatska d.o.o., sklapanjem predmetnih ugovora zlouporabili
vladajuci oloZaj na mjerodavnim telekomunikacijskim trzistima na teritoriju Republike Hrvatske
na kojima su predmetni ugovori imali ucinak. Agencija je rjeSenjem naloZila navedenim
poduzetnicima brisanje u cijelosti, odnosno izmjenu ograni¢avajucih odredaba koje su bile na
snazi u ¢eirnaest (14) predmetnih ugovora sve do okonCanja postupka. Takoder, Agencija im je
zabranila svako buduce postupanje kojime bi zlouporabili viadajuci poloZaj sklapanjem
sporazuma koji sadrzavaju ogranicavajuée odredbe, odnosno kojima bi HT d.d. i T-Mobile
Hrvatska c'.0.0., korisnike svojih usluga, izravno ili neizravno financijski poticali ili kaznjavali, s
ciliem ogreni¢avanja koriStenja konkurentskih telekomunikacijskih usluga. Rok za izvrSenje toga
naloga i iz /jeStavanje Agencije o uCinjenom bio je tri mjeseca.

HT d.d. i njegovo povezano drustvo T-Mobile Hrvatska d.o.o. su u roku i u potpunosti
ispunili sre obveze koje im je Agencija odredila predmetnim rjeSenjem, premda su pred
Upravnim sudom RH pokrenuli upravni spor protiv te odluke Agencije. Kao dokaz o
izvrsenim nalozima, dostavili su Agenciji anekse Okvirnih ugovora iz kojih je vidljivo da
su ograniavajuce odredbe ocijenjene od strane Agencije kao teska ogranicenja trZiSnog
natjecanj: u cijelosti izbrisane. Stupanjem na snagu navedenih aneksa predmetnih
Okvirnih .1govora prestala je i zlouporaba viadajuéeg polozZaja navedenih poduzetnika
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koja je trzjala pune Cetiri godine u razdoblju od 13. studenoga 2003. do 13. studenoga
2007.

4.2.2, Tisak d.d., Zagreb i Distri Press d.0.0., Zagreb

Utvrdivan,e zlouporabe viadajuceg poloZaja

Agencija je utvrdila’™ zlouporabu vladajuceg poloZaja poduzetnika Tisak d.d. i Distri-Press d.o.o.
pocevsi oc 2. oZujka 2005. na mjerodavnom trzistu trgovine opceinformativnim dnevnicima na
veliko na teritoriju Republike Hrvatske. Zlouporaba se odnosila na distribuciju opéeinformativnog
dnevnika oduzetnika Media-Ideja d.o.o., Zagreb, ,24 sata".

Postupak j2 u ovom predmetu pokrenut temeljem zahtjeva poduzetnika Media-ldeja d.o.o.

Agencija jo u postupku utvrdila da su poduzetnici Tisak d.d. i Distri-Press d.o.o. nakladniku
dnevnika , 24 sata", kojeg je cijena u maloprodaji 3 kune, cijenu usluge distribucije zaracunavali
na nacin aa su pored jedinstvene naknade utvrdene opcim uvjetima poslovanja tih distributera,
zaraGunavili i naknadu koja je ovisna o ukupno distribuiranim primjercima tog dnevnika,
uzimajudi dritom u obzir i remitendu. Medutim, svim ostalim nakladnicima, kojih je cijena u
maloprodaii 6 kuna, Tisak d.d. i Distri-Press d.0.0. zaraGunavali su samo jedinstvenu naknadu,
ne uzimajuéi u obzir i remitendu. Na taj nain ta dva najvecéa hrvatska distributera tiska, a
ujedno jecina dva distributera koji distribuciju obavljaju na nacionalnoj razini, primjenjivali su
nejednake uvjete na istovrsne poslove s razlicitim poduzetnicima. Takvim postupanjem
poduzetnika Media-Ideja d.o.o. doveli su u neravnopravan poloZaj u odnosu na njegove
konkurente na povezanom trZistu naklade opceinformativnih dnevnika. Agencija je navedenim
rjieSenjem utvrdila zlouporabu zajednickog viadajuéeg poloZaja navedenih poduzetnika, te
zabranila poduzetniku Tisak d.d. i Distri-Press d.o.o0. svako buduce sliéno postupanje, odnosno
naloZila da donesu nove opce uvjete poslovanja kojima ¢e se cijena usluga distribucije
opceinformativnih dnevnika odrediti na jasan, transparentan i nediskriminirajuci nain, odnosno
tako da ciena distribucije ne ovisi o prodajnoj cijeni dnevnika koje ti poduzetnici distribuiraju.
Rok za izv-Senje toga naloga i izvjeStavanje Agencije o ucinjenom bio je tri mjeseca.

Poduzetn.ci Tisak d.d. i Distri press d.o.o. su u cijelosti i u roku postupili po nalogu iz
rieSenja .Agencije, odnosno donijeli su nove opée uvjete poslovanja koji nisu u
suprotnosti s propisima o zastiti trZiSnog natjecanja. Stupanjem na snagu novih Opéih
uvjeta poslovanja prestala je i zlouporaba njihovog vladajuceg poloZaja koja je trajala
dvije godine.

15 Rjesenje Aijencije, klase: UP/I 030-02/2005-01/43, od 15. listopada 2007. (,Narodne novine®, broj: 6/08).
23



4.2.3. Microsoft Hrvatska d.o.0., Zagreb

Uspostavi ucinkovitog trZziSnog natjecanja bez vodenja posebnog postupka utvrdivanja
Zlouporabe viadajuéeg poloZaja

Na zahtjev Agencije, Microsoft Hrvatska d.0.0 dao je Izjavu'® kojom se obvezao na trzistu
Republike Hrvatske pona$ati sukladno mjerama, obvezama i ograni¢enjima utvrdenim u odluci
Europske komisije, broj: 2007/53 EC, od 24. ozujka 2004., a koja je potvrdena odlukom
Prvostupaiijskog suda Europske zajednice, od 17. rujna 2007. Microsoft Hrvatska d.o.o. se
obvezao ca ¢e na hrvatskom trZiStu djelovati u skladu sa spomenutim odlukama postujuci
istovremero propise i temeljna nacela prava zaétite trzisnog natjecanja Republike Hrvatske.
Konkretno. Microsoft Hrvatska d.o.o. obvezao se osigurati:

1. dostuprost Windows Server Protokol programa svim poduzetnicima na trziStu Republike
Hrvatske na nediskriminirajuéi nacin i pod jednakim uvjetima koji se primjenjuju na
poduze'nike u Europskoj uniji;

2. dostupr ost postojecih programa Windows XP i Windows Vista bez Media Playera na svim
jezicima dostupnim u EU bez diskriminacije u cijenama izmedu navedene dvije vrste
prograraa na nacin da cijena Windowsa sa Media Playerom nece biti visa od verzije bez
Media Playera;

3. dostupnost na hrvatskom jeziku nove verzije Windows XP i Windows Vista bez Media
Playere.

Naime, Etropska komisija je u svojoj odluci, broj: 2007/53 EC, od 24. ozujka 2004. utvrdila
Zlouporabii viadajuceg polozaja poduzetnika Microsoft Corporation na jedinstvenom trZistu
Europske rajednice, a navedenu odluku Europske komisije potvrdio je svojom presudom, od 17.
rujina 2007., Prvostupanjski sud EZ-a. Po donesenoj presudi Microsoft se obvezao izvrsiti
odluku Europske komisije na trzistu Europske zajednice, te je odustao od daljnje Zalbe Sudu
EZ-a (European Court of Justice).

Polazeéi od odredbi ¢lanka 35. ZZTN-a i ¢lanka 70. Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju
(SSP) prema kojima Agencija u svom radu primjenjuje na odgovarajuci nacin kriterije koji
proizlaze iz pravilne primjene pravila o trziSnom natjecanju u EZ-u, te kako bi omogucila
primjenu relevantne Odluke Europske komisije i na trziStu Republike Hrvatske, iako ista nema
ucinak na trziSte Republike Hrvatske, Agencija je od ovog poduzetnika zatrazila da se u
Republici Hrvatskoj pona$a na istovjetan nacin kao i na trzistu Zajednice. Microsoft Hrvatska je
pisanom |zjavom potvrdio da ¢e osigurati provedbu odluka spomenutih europskih institucija u
Hrvatskoj. Medutim, Agencija je izriGito upozorila tog poduzetnika da ¢e u slucaju bilo kakvog
krSenja ot veza preuzetih Izjavom, po sluzbenoj duznosti pokrenuti postupak protiv poduzetnika
Microsoft i4rvatska radi utvrdivanja zlouporabe vladajuéeg poloZaja tog poduzetnika.

Uvidjevsi da takvo postupanje za njega, ali istovremeno i za Agenciju, zbog sloZenosti
postupka ne bi bilo svrsishodno niti ekonomicno, poduzetnik Microsoft Hrvatska d.o.o. je
u rokovir1a koji mu je odredila Agencija veé izvrSio dvije navedene obveze, a za trecu
odnosno dostupnost na hrvatskom jeziku nove tehnoloski unaprijedene verzije Windows

16 |zjava podi zetnika Microsoft Hrvatska d.o.0., od 28. prosinca 2007., objavljena je na Internet stranici Agencije www.aztn.hr
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Cije je stvaranje u tijeku (tzv. N verzija) odreden mu je rok na nacin da ista mora
istovremeno biti dostupna u Hrvatskoj na hrvatskom jeziku s njezinom dostupno$éu u
EU na sluibenim jezicima EU.

4.3. Ocjina dopustenosti koncentracija poduzetnika

Znacajni dio upravnih poslova Agencije u 2007. godini odnosio se i na podrucje ocjene
koncentracija poduzetnika. Naime, poduzetnik moze rasti ne samo primjerice, poveéanjem
obujma i prodaje svojih proizvoda na hrvatskom trzistu, ve¢ i razli¢itim oblicima povezivanja s
drugim poduzetnicima (pripajanje, spajanje), odnosno stjecanjem kontrole, ili previadavajuceg
utjecaja nad poslovanjem drugog poduzetnika, ali i sluéajevima kada se dva ili viSe poduzetnika
ugovorno idruzuju u nekom zajedniékom poslovnom pothvatu, pri ¢emu ostaju neovisni pravni
subjekti, a udruzuju se samo na poslu na kojem imaju zajednicki cil i interes (engl. joint venture)
koji kontrcliraju zajednicki. Poslovne transakcije koje imaju znacajke koncentracija vrlo ¢esto
koriste hnvatskom trziStu, odnosno gospodarstvu u cjelini u vidu povecanja konkurentnosti,
jaCanja elonomije obujma i osiguranja dobrobiti potroSafima (nize cijene, veta kvaliteta i
ponuda raznovrsnijih proizvoda itd.). Medutim, ponekad one mogu imati i negativan ucinak na
trziSno na'jecanje na dugoroénoj osnovi, a isto tako i na interese potro$aca jer smanjuju broj
konkurenata na trziStu. Koncentracije je stoga prije njihove provedbe obvezno, u smislu propisa
0 zastiti trziSnog natjecanja, prijaviti Agenciji na ocjenu.

Agencija ne ocjenjuje sve poslovne transakcije koje imaju ucinak na trzidte Republike Hrvatske i
koje imaju obiljezja koncentracije, ve¢ samo one koje imaju zna€ajnu ekonomsku snagu koja se
oCituje kroz ukupne prihode poduzetnika sudionika koncentracije (Clanak 22. stavak 4. ZZTN-a).

Pritom, Zekon o zastiti trziSnog natjecanja, kao opéi propis, ni veli¢inu trziSnog udjela sudionika
koncentracije, niti poslije-koncentracijski trzisni udjel ne predvida kao preduvjet obveze prijave
koncentracije na ocjenu Agenciji. Jedini objektivni i mjerljivi kriterij za postojanje te obveze je
visina ukLpnog godiSnjeg prihoda poduzetnika-sudionika koncentracije, koja im omoguéuje
pravnu sigurnost pri utvrdivanju zakonske obveze prijave njihove koncentracije Agenciji.

U tom kontekstu valja tumagiti i odredbu ¢lanka 18. ZZTN-a kojim je propisano 3to se ima
smatrati ::abranjenom koncentracijom, u smislu odredaba ZZTN-a, ali samo u slucaju
koncentrarija koje zakonski podlijezu obvezi prijave Agenciji.

Clanak 18 ZZTN-a:

,Zabranjene su koncentracije kojima se stvara novi ili jaCa viadajuci poloZaj jednog ili viSe
poduzetniica, pojedinacno ili skupno, ako mogu znacajno utjecati na sprjecavanje, ogranicavanje
ili naruSavanje trzisnog natjecanja, osim u slucaju ako sudionici koncentracije dokazu da ce ta
koncentracija dovesti do jaCanja trziSnog natjecanja na trziStu koje Ce biti znaCajnije od
negativnih ucinaka stvaranja ili jaCanja njihovoga vladajuceg poloZaja."
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Clanak 22. stavak 4. ZZTN-a:

,Koncentraziju su sudionici obvezni prijaviti Agenciji, ako su istodobno ispunjeni sliedeéi uvjeti:

1. da ukupan prihod svih poduzetnika sudionika koncentracije, ostvaren prodajom robe iili
usluga na svjetskom trziStu, iznosi najmanje jednu milijardu kuna, u financijskoj godini koja je
prethodila I:oncentraciji, i

2. da ukup an prihod svakog od najmanje dva sudionika koncentracije, ostvaren prodajom robe
i/ili usluga 11 Republici Hrvatskoj, iznosi najmanje 100.000.000,00 kuna, u financijskoj godini koja
je prethodiia koncentraciji.”

Za razliku od obveze prijave namjere provedbe koncentracije na ocjenu Agenciji uredene ZZTN-
om, odrede Zakona o elektroniékim medijima za svaku promjenu viasniéke strukture nekog
elektronickog medija nalazu prijavu koncentracije, pa je obveza Agencije takvu transakciju
ocienjivati ¢ak i u sluéajevima kad je unaprijed jasno da ona nema ulinaka na trzZisno
natjecanje.

U svezi s navedenim Agencija je tijekom 2007. godine zaprimila ukupno 29 prijava namjera
provedbe l:oncentracije, a okonéala je istovjetan broj predmeta ocjena koncentracije kao i u
2006. godini, odnosno ukupno dvadeset i osam (28). Kao i u 2006. godini, pored 26 ocijenjenih
koncentracija na tzv. prvoj ili drugoj razini, u smislu ¢lanka 26. stavaka 1. i 3. ZZTN-a, Agencija
je u dva oredmeta zakljuckom odbacila zahtjev podnositelia za ocjenom koncentracije. U
jednom od ta dva predmeta koji su zakljuckom odbaceni nije bila rije¢ o transakciji koja se
smatra korcentracijom, pa nije bilo uvjeta za pokretanje postupka njene ocjene, dok u drugom
predmetu, premda je transakcija imala znacajke koncentracije, nisu istovremeno bili ispunjeni
kumulativn uvjeti koji se odnose na ukupan godi$nji prihod sudionika koncentracije na
svjetskom trzistu i trziStu RH u godini koja je prethodila koncentraciji, pa tako nisu niti bili
ispunjeni ::akonski uvjeti za prijavu koncentracije, odnosno za pokretanje postupka ocjene
koncentracije.

Stoga se smatra da je Agencija u 2007. godini ukupno okoncala 28 upravnih postupaka ocjene
koncentracije, kako je i navedeno u Prilogu broj 3. Veéinu koncentracija (njih 24) Agencija je
ocijenila copustenima na prvoj razini jer je za iste, samo temeljem podataka iz prijava
koncentracija i saznanja odnosno analiza Agencije (bez provodenja posebnog postupka
ocjene), neosporno mogla utvrditi da one nece prouzroditi negativne trzisne ucinke.

Samo dvijiz koncentracije Agencija je ocjenjivala provodeéi poseban postupak ocjene na tzv.
drugoj razini koja zahtijeva detaljnu izradu pravnih i ekonomskih analiza mjerodavnih trZista na
koje konce ntracija ima ili moze imati ucinak'®, od kojih je jednu ocijenila uvjetno dopustenom i
odredila niz mjera, uvjeta i rokove za ispunjenje tih mjera (AGROKOR d.d., Zagreb i Tisak d.d.,
Zagreb), a jednu ocijenila dopustenom (SLOBODNA DALMACIJA d.d., Split i SIBENSKI LIST

%

d.0.0., Sibenik).

v @Ianak 26. stavak 1. ZZTN-a
'8 Clanak 26. stavak 3. ZZTN-a
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Slika 5. Briyj zaprimljenih i rijeSenih predmeta koncentracija poduzetnika

u razdoblju od 2004. do 2007. godine

42

zaprimijeni

Orijeseni

pr

2004. 2009. 2006. 2007.

Izvor: Agencija za za$titu trziSnog natjecanja

Analiziramo li 26 koncentracija poduzetnika provedenih na podrucju Republike Hrvatske u 2007.
godini, moze se uoditi sliedeca obiljezja tih koncentracija:

Sudionici koncentracija koji djeluju na razlicitim trziStima u proizvodnom smislu
Republike Hrvatske najéesée su trzisno uspjedni poduzetnici koji postaju ,meta“ vecih
inczemnih poduzetnika - konkurenata. Primjeri takvih koncentracija su MOL Ltd,
Medarska / TIFON d.o.0., Zagreb, zatim PHOENIX Pharmahandel Aktiengesellschaft &
CcKG, Njemacka / UNIPHARM d.o.0., Zagreb, ERSTE BANK der Osterreichischen
Sparkassen AG, Austrija/DINERS CLUB ADRIATIC d.d., Zagreb;

Broj vertikalnih koncentracija priblizio se broju horizontalnih koncentracija koje i nadalje
¢ine vecinu od ukupnog broja ocjenjivanih koncentracija.

Primjeri horizontalnih koncentracija, odnosno koncentracija izmedu konkurenata su:
MOL Ltd, Madarska / TIFON d.o.0., Zagreb, KONZUM d.d., Zagreb / JADRAN
TRGOVINA d.o.0., Rovinj POSLOVNI SISTEM MERCATOR d.d., Slovenia i
MERCATOR - H d.o.0.; Pozega / PRESOFLEX d.o.0., Pozega, DOCU GROUP
DEUTSCHE HOLDING GmbH, Njemacka / SPRINGER SCIENCE + BUSINESS MEDIA
DEUTSCHLAND GmbH, Njemacka, RASPERIA TRADING LIMITED, Cipar /
RAIFFEISEN - HOLDING NIEDEROSTERREICH-WIEN reg. Gen.m.b.H., Austrija /
UMIQA VERSICHERUNGEN AG, Austrija.

Primjeri vertikalnih koncentracija su: AGROKOR d.d., Zagreb / UNEX MPG d.o.o,
Zagreb, W2005, Nizozemska i DVADESET OSAM d.o.o., Zagreb / ARENATURIST d.d.,
Pula s povezanim druStvima, COLAS S.A., Francuska / CESTA-VARAZDIN d.d,,
Varazdin;

| nadalje poduzetnici sa sjedistem u inozemstvu kao nacin pristupa hrvatskim trzistima
umjesto greenfield ulaganja Cesto biraju preuzimanje hrvatskih poduzetnika. Obicno je
riie¢ o hrvatskim poduzetnicima s relativno malim trZiSnim udjelima i tehnologijama s
ko ima se nisu u moguénosti nositi s rastucom konkurencijom, ali zato posjeduju vrijedne
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brandove ifili ljudski kapital. Primjerice, COLAS S.A., Francuska / CESTA-VARAZDIN
d.d, VaraZdin ili PHOENIX Pharmahandel Aktiengesellschaft & CoKG, Njemacka /
Un.pharm d.o.0., Zagreb;

e Raste broj koncentraciia na trziStu trgovine. Primjerice, KONZUM d.d., Zagreb /
JADRAN TRGOVINA d.o.o., Rovinj, POSLOVNI SISTEM MERCATOR d.d., Slovenija i
MERCATOR - H d.o.0.; Pozega/ PRESOFLEX d.o.0., PoZega;

e | dilje dolazi do koncentracija u medijima, prije svega tiskanim medijima SLOBODNA
DALMACIJA d.d., Split / SIBENSKI LIST d.o.0., Sibenik, ali znatajan je broj
koricentracija i u elektroni¢kim medijima;

e Od ukupno ocjenjivanih koncentracija dvije su bile ekstrateritorijalne horizontalne
koricentracije s u€inkom i na hrvatsko trZiSte. Rije¢ je o prethodno navedenim DOCU
GFOUP DEUTSCHE HOLDING GmbH, Njemacka / SPRINGER SCIENCE+BUSINESS
MEDIA DEUTSCHLAND GmbH, Njemacka, RASPERIA TRADING LIMITED, Cipar /
RAIFFEISEN-HOLDING NIEDEROSTERREICH-WIEN reg. Gen.m.b.H., Austrija /
UNIQA VERSICHERUNGEN AG, Austrija.

4.3.1. Agrokor d.d., Zagreb i Tisak d.d., Zagreb

Uvjetno d>pustena koncentracija poduzetnika

Agencija je: ocijenila koncentraciju poduzetnika Agrokor d.d. i Tisak d.d.” uvjetno dopu$tenom u
smislu propisa o zadtiti trziSnog natjecanja. Navedenim rjeSenjem Agencija je odredila
poduzetnicima Agrokor d.d. i Tisak d.d. niz mjera i uvjeta koje su oni duzni ispuniti da bi se
otklonili moguéi negativni ucinci te koncentracije koji bi mogli imati za posljedicu znacajno
sprjecavarje, ograni¢avanje ili naruSavanje trziSnog natjecanja, u prvom redu na trzistu trgovine
na malo mjeSovitom robom. Pri odredivanju mjera Agencija je posebno vodila racuna o
specificno.sti te koncentracije, buduéi da Agrokor d.d. upravija poduzetnicima u sastavu Agrokor
koncerna. Rije¢ je o konglomeratskoj integraciji viSe od trideset poduzetnika koja djeluju na svim
razinama noslovnih procesa, te obuhvacaju Sirok spektar djelatnosti u Hrvatskoj i Siroj regiji.
Provedboin koncentracije izmedu sudionika koji raspolazu Sirokim portfeliem proizvoda,
odnosno jelatnosti, prisutan je tzv. ucinak portfelja. UCinak portfelia oznacava mogucnost
utiecaja #grokor koncerna na izbor kupaca, time S$to ih priviaci Sirokom ponudom svojih
proizvoda, te moguénoS8cu kupnje na jednom mjestu, $to njegovi konkurenti nisu u mogucnosti
ponuditi. 3toga postoji opasnost od izlaska konkurenata s trzita, Sto se u konacnici moze
negativno odraziti na potro§ace, buduci da im se smanjuje izbor dobavijaca, a Agrokor koncern
ima moguZnost profitabilno povisiti cijene ili na koji drugi nacin utjecati na dobrobit potroaca.
Jo§ je jedan bitan ucinak Sirokog portfeljia Agrokor koncerna. On se ogleda u njegovoj znatnoj
trziSnoj i f’nancijskoj snazi kao kupca, odnosno mogucnosti znacajnog utjecaja na dobavljace
proizvoda koje nudi u svojim veleprodajnim i maloprodajnim centrima.

U cilju pctounog uklanjanja takvih negativnih uCinaka predmetne koncentracije, Agencija je
poduzetniiiu Agrokor d.d. zabranila kroz sliiedece tri godine prenamjenu prodavaonica
poduzetniia Tisak d.d. u prodavaonice na malo mjeSovitom robom. Nadalje, nalozila mu je da

9 RjeSenje A jencije, klase: UP/I 030-02/2006-02/33, od 15. ozujka 2007. (,Narodne novine*, broj 37/07).
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Tisak d.d. u naredne dvije godine na svojim prodajnim mjestima u ponudi mora imati ukupno
najmanje 2§ posto zamjenskih proizvoda (supstituta) onih proizvoda Ciji su dobavljaci Agrokor i
S njime povezani poduzetnici. Supstitutima se smatraju proizvodi konkurenata Agrokora i
proizvodi k ankurenata s Agrokorom povezanih poduzeca na trzistu trgovine na malo mjeSovitom
robom. Takoder, Tisak u slijedecoj godini mora odrzavati na snazi sve sporazume koje je
Sklopio s dysadasnjim dobavijacima svih vrsta proizvoda radi prodaje u maloprodaji i veleprodaji
pod uvjetima poslovanja (primjerice rokovi i uvjeti placanja) koji u bitnome moraju biti jednaki ili
povoljniji od dosadasnjih iz vazeCih sporazuma, ali istovremeno nediskriminirajuéi i
transparen'ni za sve dobavijace. Agencija je takoder zabranila Agrokoru na prodajnim mjestima
Tiska proavati proizvode privatnih robnih marki poduzetnika Konzum d.d. (primjerice,
proizvode orivatne robne marke K plus®, ,Rial" ili kasnije stvorene nove privatne robne marke
tog poduzetnika, ukljuCujuci i eventualno stvaranje zasebnih privatnih robnih marki poduzetnika
Tisak d.d... Radi osiguranja transparentnosti ostvarivanja mjera za otklanjanje negativnih
uCinaka koncentracije na trzisno natjecanje, Agrokor je bio obvezan imenovati nezavisnog
poduzetnika (revizora), uz prethodnu suglasnost Agencije o njegovu odabiru, koji ¢e u slijedeée
tri godine obavijati poslove pracenja provedbe navedenih mjera za otklanjanje negativnih
ucinaka prdmetne koncentracije.

Poduzetnici Agrokor d.d. i Tisak d.d. postupaju u cijelosti u skladu s nalozima iz
predmetnig rjeSenja Agencije.

Takoder, Agenciji je ve¢ dostavljeno prvo revizorsko izvijeSce koje joj omogucuje
pracenje provedbe mjera za otklanjanje mogucih negativnih ucinaka koncentracije
poduzetnika AGROKOR d.d. i TISAK d.d.

Naime, Agencija je rjeSenjem kojim je predmetna koncentracija ocjenjena uvjetno dopuStenom
nalozila poduzetniku AGROKOR d.d. da prvo revizorsko izviieS¢e mora sadrzavati podatke o
stanju zat=¢enom u poduzetniku TISAK d.d. prije provedbe koncentracije. U dostavijenom
revizorskom izvijeS¢u bili su sadrzani navedeni podaci za razdoblje od 1. sijeCnja 2006. do 31.
prosinca 2006. godine. Drugo i trece revizorsko izvijeSée pratit ¢e poslovanje sudionika
koncentracije u godinama nakon njezine provedbe. Drugo revizorsko izviie§ée AGROKOR d.d.
duzan je dostaviti Agenciji najkasnije do 30. travnja 2008., a trece do 30. travnja 2009.

4.3.2. Slobodna Dalmacija d.d., Split i Sibenski list d.o.o., Sibenik
Dopustena koncentracija

Agencija j:2 ocijenila dopustenom koncentraciju poduzetnika Slobodna Dalmacija d.d. i Sibenski
list d.0.0.:% kako po odredbama propisa o zaétiti trziSnog natjecanja, tako i po odredbama
propisa o nedijima.

Osnovna znacajka ove horizontalne koncentracije je u tome $to namjeru njezine provedbe
sudionici bredmetne koncentracije nisu pravovremeno prijavili Agenciji, iako su za to bili
kumulativno ispunjeni propisani zakonski uvjeti, s obzirom na ukupan godisnji prihod sudionika

2 Rjedenje Ajencije, klase: UP/I-030-02/2007-02/09, od 9. studenoga 2007. {,Narodne novine", broj 129/07)
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koncentracije u godini koja je prethodila koncentraciji, kako na domacem tako i na svjetskom
trzistu.?' Stoga je Agencija protiv poduzetnika Slobodna Dalmacija d.d. i njenih odgovornih
osoba pocnijela zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka nadleznom prekrSajnom sudu i
predlozila .zricanje novéanih kazni propisanih Zakonom o zaétiti trziSnog natjecanja.?? Kako je u
konkretnor sluCaju bila rije¢ o horizontalnoj koncentraciji, Agencija je u postupku morala utvrditi
ima li pred netna koncentracija negativne ucinke na trzino natjecanje.

Nakon provedenog postupka na tzv. drugoj razini, odnosno nakon izrade detaljne ekonomske
analize mjsrodavnog trZista, Agencija je navedenu koncentraciju ocijenila dopuStenom jer se
njenom provedbom ne stvara novi, niti jaCa postojeéi viadajuéi polozaj sudionika koncentracije,
a nije rije¢ niti o koncentraciji koja moze znaCajno utjecati na sprjeCavanje, ogranicavanje ili
naruSavan'e trziSnog natjecanja na mjerodavnom trzistu naklade opceinformativnih tjednika na
teritoriju Ripublike Hrvatske.

Trzi$ni udji2l poduzetnika Europapress holding d.o.o. na trzistu opceinformativnih tiednika, koji je
vecinski imatelj udjela u temeljinom kapitalu poduzetnika Slobodna Dalmacija d.d., nakon
provedbe te koncentraciie, odnosno nakon preuzimanja poduzetnika Sibenski list d.o.o.
povecéao s:2 za oko 2 posto, tako da se njihov zajednicki trzisni udjel krece izmedu 20 i 30 posto,
dakle manje od propisane visine trziSnog udjela za dopu$tenost koncentracije na trzistu
opceinformativnih tiednika, koji sukladno odredbama Zakona o medijima iznosi 40 posto.

4.4. Proimicanje prava i politike zastite trziSnog natjecanja

Razvoj i § renje kulture trziSnog natjecanja, kao i u drugim tranzicijskim ekonomijama, stoji u
samom srediStu aktivnosti Agencije. Ono obuhvaca podizanje svijesti o u€incima trZiSnog
natiecanja na rast konkurentnosti nacionalnog gospodarstva, ukljuuju¢i i upoznavanje s
prednostinia koje trziSno natjecanje donosi potro§acima. Isto tako kultura trziSnog natjecanja
podrazumiieva doprinos stvaranju i uskladenosti zakonodavnog okvira koji ¢e poticati
konkurentrio okruzenje za razvitak poduzetnistva, slobodu svakog pojedinca na pokretanje
poduzetnicke aktivnosti kao i opéem interesu. Kroz cijelo vrijeme svog postojanja, Agencija je
aktivno promicala pravo i politiku zastite trziSnog natjecanja, odnosno podizala svijest o njenoj
ulozi i vazosti za daljnji razvoj hrvatskog trziSnog gospodarstva, kako kod poduzetnika tako i
kod potro§aca i cijele javnosti. Pri tom je najceSce davala milienja na zahtjeve stranaka, ali isto
tako, organizirani su brojni seminari i radionice za suce i poduzetnike, mnogobrojna predavanja,
interni i \anjski seminari u suradnji s projektima EU pomo¢i, Hrvatskom gospodarskom
komorom, Hrvatskom udrugom poslodavaca, ministarstvima, a na radnu desetogodiSnjicu
Agencije odrzan je i Dan trziSnog natjecanja u Zagrebu u studenom 2007.

21 Clankom 2:!. stavkom 2. ZZTN-a propisano je da se prijava namjere koncentracije podnosi Agenciji na ocjenu bez odgode,
a najkasnije 11 roku od osam (8) dana od dana objave javne ponude ili sklapanja ugovora kojima se ostvaruje kontrola ili
previadavaju¢i utiecaj nad poduzetnikom, ovisno o tome Sto nastupi ranije.

22 Clankom 6. stavkom 1. tockom 2. ZZTN-a propisano je da ¢e se novéanom kaznom u iznosu do najvise 1% vrijednosti
ukupnog god $njeg prihoda poduzetnika, obraunske godine koja je prethodila godini u kojoj je prekraj poinjen kazniti
poduzetnik, fravna ili fizicka osoba, koja Agenciji ne podnese prijavu namjere koncentracije, u smislu ¢lanka 22. ZZTN.
Clankom 62. stavkom 2. ZZTN-a propisano je da ¢e se u tom slugaju kazniti i odgovorna osoba u pravnoj osobi novéanom
kaznom u iznnsu od 15.000,00 do 50.000,00 kuna.
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U ostvareniu cilja razvoja kulture trziSnog natjecanja Agencija objavljuje rieSenja i druge odluke i
miSlienja (primjerice analize trziSta taksi usluga, revizorskih usluga, odvjetni¢kih usluga,
misljenje ra paket energetskih zakona) na svojoj web stranci (www.aztn.hr). Objavljuju se i
redovita pr opéenja sa sjednica Vije¢a koje se u pravilu odrzavaju dva puta mjesecno, odgovara
se na pitaija novinara i suraduje s medijima, tiskaju broSure. Agencija djeluje i preventivno.
Reagira d¢vanjem misljenja na probleme koji nisu samo i iskljuéivo u njezinoj nadleznosti, ve¢
makar i jecnim svojim dijelom izazivaju interes javnosti i kao takvi traze odgovore koji su na neki
nacin povezani s trZiSnim natjecanjem i utjeéu na potroSace (kao $to je to primjerice bio slucaj
preuziman a Dukata od strane Lactalisa), ukazujuéi na moguée u€inke na trziSno natjecanje
koje mogu imati pojedini potezi i ponaSanja poduzetnika na trZistu, a sve u smislu propisa o
zastiti trziSnog natjecanja, a naroCito u kontekstu otvaranja trziSta, deregulacije i liberalizacije
pojedinih sektora.

U ovom di elu aktivnosti Agencije zanimljivo je primijetiti smanjenje broja zaprimljenih zahtjeva
za davanjem mislienja od strane poduzetnika, a naro€ito u njihovoj strukturi. Naime, dok je
2004. godine interes poslovne javnosti bio usmjeren na tada nove uredbe o skupnom izuzecu,
znanje i razumijevanje prava i politike trZiSnog natjecanja oito raste, te su tijgkom 2007. godine
zahtjevi pcduzetnika i njihovih odvjetnika za davanjem misljenja Agencije usmjereni uglavnom
na pojaSnenja i davanje mislienja o slozenijim pitanjima iz zakonske regulative i prakse
Agencije.

Slika 6. Bri)j danih misljenja u razdoblju od 2004. do 2007. godine

94

2004. 2005. 2006. 2007.

Izvor: Agencija za zaétitu trzisnog natjecanja

Kao §to je ve¢ gore spomenuto veliku paznju Agencija posvecuje i istrazivanjima mogucnosti
pristupa trziStu, odnosno obavljanju odredenih djelatnosti, kao i analizi zakonodavnog okvira
kojim se ureduje pristup odredenom trziStu i utvrduju mozebitne prepreke ili druga ogranicenja
kojima se suspendira ili onemogucuje trZiSno natjecanje na tim trzistima.
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Napori Agencije u Sirenju kulture trziSnog natjecanja urodili su plodom. To pokazuju i rezultati
njezine medijske pojavnosti. ,Kvantitativna i kvalitativna analiza medijskih objava u
razdoblju od 1. sijecnja 2007. do 31. listopada 2007.“ koju je izradila agencija za media
intelligenc2 Briefing pokazala je da je u promatranom razdoblju bilo objavljeno ukupno 427
¢lanaka i >riloga o Agenciji i pojmu trziSnog natjecanja opéenito.

Od tog broja éak 74 % (odnosno 318 &lanaka) bavilo se tematikom trZinog natjecanja u uzem
smislu, dck se ostatak odnosio na podrucje drzavnih potpora. Iz podruéja drzavnih potpora
najviSe ohjava odnosilo se na potpore brodogradnji i negativnom trendu rasta sektorskih
potpora u Hrvatskoj. Usporedbe radi, u 2005. o Agenciji i pojmu trziSnog natjecanja objavljeno je
176 c¢lanaka, dok se u 2006. taj broj povecao na 432. To znaci da se pojam trzisnog natjecanja
pozicionirsio u medijima i javnosti te je prepoznat i prihvaéen kao dio neizostavne i nezaobilazne
prakse u f rvatskom gospodarstvu.

Slika 7. Broj medijskih objava u razdoblju od 2005. do 2007. godine

432 427

2005. 2006. 2007.

lzvor: ,Kvar titativna i kvalitativna analiza medijskih objava u razdoblju od 1. siiecnja 2007. do 31. listopada
2007.", Briefing - media intelligence, 2007.
Napomena: Podaci za 2007. godinu odnose se na razdoblje od sijecnja do listopada 2007.

Od svih objava u 2007. godini, samo 9% (odnosno njih 37) bilo je negativno orijentirano, s time
da je vazrno napomenuti da se taj negativni tonalitet nije odnosio iskljuCivo na Agenciju, nego i
opceniti stav ili percepciju trziSnog natjecanja u Hrvatskoj.

Analiza je pokazala da je Agencija u medijima prisutna kao mijerilo i sinonim za sustavnu zastitu

trziSnog natjecanja na koju se poduzetnici mogu osloniti, te da su rad i uloga Agencije jasno
definirani: svima osigurati jednake uvjete i pravedno trziSno natjecanje.
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4.4.1. Analiza pristupa trzistu revizorskih usluga

U 2007. godini, nakon stupanja na snagu novog Zakona o reviziji i Tarife revizorskih usluga,
Agencija provela istraZivanje tog trziSta koje je pokazalo da Tarifom revizorskih usluga utvrdene
minimalne cijene usluga mogu imati znacajne negativne ucinke na trzi$no natjecanje. Ti bi se
negativni uéinci mogli pojaviti ne samo na trzistu revizorskih usluga, vec i na drugim
zahvacenirn trziStima, a u konacnici ugroziti i interese potro$aca. Prije svega to se odnosi na
moguce zr aCajno ogranicavanje ili ukidanje trzinog natjecanja na trZiStu pruzanja revizorskih
usluga i nestanak s trzista malih i manje poznatih pruZatelja revizorskih usluga. Prednost na
trziStu ostvarili bi samo veliki pruZatelji usluga, osobito renomirane revizorske kuce, koje imaju
veliku trzi$nu i financijsku snagu. Nadalje, nedostatno trziSno natjecanje moglo bi dovesti do
znacajnog povecanja cijena usluga revizije, a time i do znacajnog povecanja troSkova korisnika
usluga revizije $to ée za posljedicu imati smanjivanje njihove konkurentnosti. Konacno, to moze
dovesti do smanjivanja pogodnosti za krajnje potro§ace, s obzirom na to da korisnici revizorskih
usluga povecane troSkove poslovanja proizasle iz poveéanja cijena revizorskih usluga mogu
prebaciti na potroS§ace povecanjem ciiena svojih usluga. Stoga je Agencija predloZila da se
izmijene odredbe Zakona o reviziji koje Hrvatskoj revizorskoj komori kao interesnoj strukovnoj
udruzi revzora daju ovlast da autonomno, tarifom ili na koji drugi nacin, odreduje visinu
naknade za obavijanje usluga reviziie i naknade troskova koje imaju pravo naplatiti pruzatelji
usluga reviziie. Osim toga, Agencija je predlozila da se iz Zakona o reviziji i Tarife revizorskih
usluga brise odredba o obvezi pruzatelja usluga revizije da se pridrzavaju Tarife. Drugim
rijig¢ima, Tarifa ne treba ograniCavati pruZatelje i primatelje usluga revizije da u svakom
konkretnorn slucaju slobodno utvrde cijenu tih usluga. U tom bi smislu naknade predvidene
postojecor1 Tarifom mogle predstavijati samo preporuéene ili maksimalne cijene za pojedine
usluge, a Tarifu bi trebalo donositi Ministarstvo financija. Zakljucci Agencije u skladu su i s
odlukama Europske komisije i nacionalnih regulatornih tijela zemalja ¢lanica EU iz kojih jasno
proizlazi da se iznosi naknada za usluge reviziie koji su utvrdeni zakonom ili aktom interesne
udruge pruzatelja usluga revizije opéenito smatraju protutrzisnima, protivnima javnom interesu
te stoga i reprihvatljivima.?3

4.4.2. Reakcija Agencije na preuzimanje poduzetnika Dukat d.d. od strane
poduzetnika Lactalis S.A., Francuska, uz najavu raskida poslovne
suradnje Agrokora d.d. s Dukatom d.d.

Agencija je reagirala na najavijeni poslovni potez koncerna Agrokor, pri ¢emu je namjeru
Agrokora «la prekine poslovnu suradnju s Dukatom samo zbog promijenjene viasnicke strukture
Dukata oc jenila radikalnim i neprimjerenim. Naime, iako svaki poduzetnik, pa i onaj koji se zbog
svoje trzisne snage nalazi u viadajuéem poloZaju na trzistu (primjerice, Agrokor s njegovim
povezanim drustvima, a osobito S Konzumom), moze poduzimati razumne korake radi zaétite
svojih pos'ovnih interesa, ti postupci moraju biti objektivno opravdani i razmjerni novonastalim
okolnostina na konkretnom trzi$tu. Medutim, ako je odbijanje poslovne suradnje Agrokora,
samo reakcija na promjenu viasnika Dukata, odnosno manifestiranje njegove trzisne snage kao

= Cieloviti tel:st ,Analize trzista pruzanja usluga revizije na podrucju Republike Hrvatske sa stanovista provedbe prava i
politike trZiSnig natjecanja“ dostupan je na sluzbenim Internet stranicama Agencije www.aztn.hr
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kupca Dulatovih proizvoda, to ¢e nesporno imati znaCajne negativne ucinke, kako na sam
Dukat i nj:gove dobavljaCe (kooperante i proizvodace mlijeka), tako i na krajnje potroSace,
odnosno kupce tih proizvoda. U tom slucaju rijec je o zlouporabi viadajuceg poloZaja od strane
Agrokora, sukladno ¢lanku 16. ZZTN-a. Polazeci od navedenoga, ukoliko Agrokor u najkracem
mogucem roku ne povuce odluku o raskidu ugovora o poslovnoj suradnji, odnosno ako Agenciji
bez odgoae ne dostavi konkretne i objektivne razloge za prekid poslovne suradnje s Dukatom,
Agencija ¢2 protiv njega pokrenuti postupak utvrdivanja zlouporabe viadajuceg poloZaja, jer se
radi o poriaSanju koje je zabranjeno u smislu propisa o zaétiti trziSnog natjecanja za koje je
predviden« visoka nov¢ana kazna u iznosu do 10 posto ukupnog prihoda.

4.4.3. Misljenje na Nacrt prijedloga Zakona o posredovanju
u prometu nekretnina

Na zahtjev Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva Agencija je dala misljenje na nacrt
prijedloga Zakona o posredovanju u prometu nekretnina. lako je Agencija svjesna da je
slobodna volja zakonodavca da uredi odredena trzita, osobito ako je to u cilju profesionalizacije
odredene struke i stvaranja uvjeta za kvalitetnije pruZanje usluga u korist potroSaca, pri tom je
potrebno voditi rauna da se takvom regulacijom istodobno ne stvaraju ili postavijaju
ogranicenja i prepreke za obavijanje odredene djelatnosti, odnosno ne sprjeCava ulazak na
trziste nov.m konkurentima, osobito malim poduzetnicima.

U predmeinom nacrtu prijedloga Zakona, spomenute prepreke ocituju se kroz obveze koje se
namecu pasrednicima u prometu nekretnina u odnosu na minimalno ispunjavanje uvjeta za
obavijanje posredovanja u prometu nekretnina (potpisivanje ugovora o radu na puno radno
vriieme s .agentom posredovanja), te kroz nejasne i komplicirane odredbe o diobi nadleznosti
izmedu Ministarstva i Hrvatske gospodarske komore (dalje: HGK). Nadalje, nacrtom prijedloga
Zakona utrdeno je kako Ce visina posrednicke naknade za odredeni pravni posao biti odredena
posredniclom tarifom koju donosi HGK uz suglasnost Ministarstva. Stajalite je Agencije kako
je protivnc: pravu i politici trziSnog natjecanja da interesne strukovne udruge imaju ovlast da
tarifom ili ra koji drugi nacin odreduju visinu naknade za obavljanje usluga.

Prilikom utvrdivanja tarife Agencija je upozorila da treba voditi racuna da ftarifa ne smije
ograniCavati pruZatelje i primatelje usluga da u svakom konkretnom slucaju slobodno utvrde
cijenu usluga. U tom bi smislu, ako za to postoje osobito vazni razlozi, naknade predvidene
tarifom mcgle predstavijati samo preporucene ili maksimalne ciiene za pojedine usluge, ali bez
ikakve obveze ili sankcija za pruZatelje i primatelje usluga koji u konkretnom slucaju ugovore
drugaciju cijenu od preporucene.

Slobodno >dredivanje ciiena usluga predstavija najznacajniji element kojima sudionici na trZistu
povecavaj i stupanj trzisnog natjecanja. Jedino trzisno natjecanje putem razli¢ito ponudenih
ciiena za istu uslugu prisiliava poduzetnike na tro§kovno efikasno poslovanje i omogucuje
trzisno opiimalno postizanja cijena usluga. Sve to kao pozitivni uCinak ima da krajnji potroSaci
imaju mogucénost izbora i da za isporuc¢ene usluge placaju trzisne cijene.
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Definirani | kvantitativno propisani iznosi naknada za pruZene usluge, generalno se smatraju
anitkompelitivnima i neprihvatljivima te su takvi oblici utvrdivanja naknada protiv javnog
interesa. Stoga je stav Agencije da samo sustav slobodnog odredivanja cijena usluga jamci
jacanje trz $nog natjecanja i ostvarivanja svih pogodnosti i koristi za poduzetnike i potroSace
koje iz toge! proizlaze.

Stoga, ukcliko zakonodavac smatra da je iz nekog znaCajnog razloga potrebno propisati visinu
posrednickih naknada, ovlast za to trebalo bi imati Ministarstvo, koje bi u tom slucaju moralo
odrediti ta‘ifu temelijem transparentnih i jasnih kriterija, a uvaZavajuéi interese korisnika i
davatelja usluga.

U tom smislu Agencija je misljenja kako nacrt prijedloga Zakona ne doprinosi jacanju
trziSnog r atjecanja na trZiStu usluga posredovanja u prometu nekretninama, kako isti
sadrzi odiedbe Ciji bi ucinak mogao biti ograniavanje trziSnog natjecanja, te je izrazila
sumnju da ée nacrt prijedloga Zakona, uz sve gore navedene zapreke, ograniciti ,,sivo
trziste“, kiko je to navedeno u obrazioZenju prijedloga Zakona.?

4.4.4. Misiljenje o sporazumu kino prikazivaca i kino distributera

Na zahtiev Hrvatske gospodarske komore, Agencija je dala miSljenje o sukladnosti s
odredbama ZZTN-a vertikalnog sporazuma koji namjeravaju medusobno sklopiti poduzetnici
koji djelujt. na trzistu prikazivanja filma u kinima i trzistu eksploataciie filmova na bilo kojem
nosacu zviika i slike u bilo kojem obliku video distribucije.

Naime, predmetnim sporazumom kino prikazivaci i kino distributeri Zele urediti primjenu
Cetveromje:seénog roka izmedu pocetka redovnog prikazivanja filmova u kinima i pocetka
njihove eksploatacije na bilo kojem nosacu zvuka i slike u bilo kojem obliku video distribucije.
Takav vrenenski rok poznat je pod engleskim nazivom ,holdback”, a prema miSlienju HGK,
sukladan j2 poslovnoj praksi koja se primjenjuje i u drzavama CElanicama EU. Svoje stajaliSte
HGK je potkrijepilo izvijeséem o predmetnoj materiji Medunarodne video federacije
(International Video Federation), sa sjediStem u Bruxellesu.

Donedavn > su ugovori o licenciji u pravilu sadrzavali odredbe kojima je bio ureden rok koji je
Stitio kino prikazivace filmova od istovremenog pocetka eksploatacije istog filma u bilo kojem
obliku video distribucije. Danas se poslovna praksa mijenja, pa sve manje ugovora o licenciji
sadrzi tak /e odredbe, pa se moze dogoditi da se s kino distribucijom i video distribucijom
odredenog filma zapocne u isto vrijeme ili da vremensko razdoblje izmedu kino distribucije,
odnosno video distribucije bude vrio kratko.

Agencija j3 prilikom donoSenja predmetnog mislienja, proucila komparativnu praksu zemalja
Clanica EL' i utvrdila je da je spomenuti rok (,holdback") predmet rasprava u EU izmedu filmskih
producencta i distributera filmova, s jedne strane i kino prikazivaca, s druge strane. Prvima je u
interesu da se taj rok $to viSe skrati, a drugima da $to dulje traje. Zbog njihovih razlicitih interesa

2 Temeljem risljenja Agencije Ministarstvo je doradilo i izmijenilo nacrt prijedloga Zakona polazeci od danih primjedbi i
prijedloga Agencije
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traze se kompromisna rjeSenja. U vecini zemalja EU taj se rok ugovara od slucaja do slucaja,
odnosno u nekom odredenom trajanju, u prosjeku od Cetiri do Sest mjeseci. Na duZinu tog roka
utiecu raziiciti ¢imbenici kao Sto su primjerice, kvaliteta filma, pozicija viasnika kina na trzistu,
snaga i povezanost viasnika kina u pojedinoj zemlji, sezona prikazivanja i slicno.

Prema sa::nanjima Agencije, do danas ni nacionalna tijela za za$titu trziSnog natjecanja niti
Europska komisija nisu reagirala na takvu praksu, odnosno nisu je ocijenila suprotnom
propisima > zaétiti trzi$nog natjecanja.

Razlog za primjenu opisane poslovne prakse je prvenstveno u omogucavanju opstanka kino
prikazivaca na trzistu. Cinjenica je da viasnici kina imaju vrlo visoke troskove za razliku od
drugih grena distribucije filmova, pa im je vrlo vaZzan rok u kojem imaju ekskluzivno pravo
prikazivanja filma. Naime, ako se taj rok smanji na manje od Cetiri mjeseca, razumno je za
pretpostaviti da ée mnogi potencijalni posjetitelji kina odustati od posjeta kinu, odnosno pricekat
Ce da se fim pocne prikazivati u video distribuciji.

S druge strane, filmskim producentima odnosno distributerima filma je vazno da film bude
prikazan u kinima, ali im je istovremeno u interesu da §to prije zapocne video distribucija filma
kako bi in se $to prije vratio i oplodio uloZeni kapital jer je medijska promocija filma najveéa
pocetkom njegove kino distribucije, odnosno u to vriieme je i najveci interes publike za odredeni
film.

U takvoj situaciji potpuno je razumljivo da kino distributeri u suradnji s kino prikazivacima fj.
vlasnicima kina pokuSavaju pronaci rieSenje koje ¢e biti prihvatljivo za obje strane.

Uvazavajuéi sadasnje specificnosti trzista distribucije filmova, Agencija je utvrdila da namjera
kino prikazivata i kino distributera da predmetnim sporazumom urede primjenu
Cetveromjesecénog roka izmedu pocetka redovnog prikazivanja filmova u kinima i pocetka
njihove eksploatacije na bilo kojem nosaGu zvuka i slike u bilo kojem obliku video distribucije
nije u suprotnosti s odredbama ZZTN-a.

Medutim, izriito je napomenuto da bilo kakva naknadna izmjena predmetnog sporazuma, u
smislu promjene tog roka, tj. produzenja njegovog trajanja ili uredenja bilo kakvih drugih
trgovinskit' uvjeta sklapanjem horizontalnih sporazuma, odnosno uskladenim djelovanjima ili
koluzijom zmedu poduzetnika koji djeluju na istom mjerodavnom trzistu (primjerice, sporazuma
izmedu kiro prikazivaca ili sporazuma izmedu kino distributera) bila u suprotnosti s odredbama
ZZTN-a, pa bi takva postupanja poduzetnika Agencija ocjenjivala u posebnim postupcima u
kojima bi utvrdivala jesu li takvi horizontalni sporazumi zabranjeni sporazumi, u smisiu ¢lanka 9.
ZZTN-a.

Nadalje, Agencija je posebno istakla Cinjenicu da sklapanje predmetnog sporazuma niti u kojem
sluaju ne smije biti obvezujuée za kino prikazivace ili za kino distributere, odnosno da kino
prikazivac. i/ili kino distributeri, koji ne Zele biti sudionikom predmetnog sporazuma, niti na koji
nacin ne smiju biti sankcionirani za nepristupanje istom. Takvi su poduzetnici potpuno slobodni
samostalno sklapati pojedinacne sporazume kojima se regulira pitanje ,holdbacka“ za svaki
pojedinacni pravni posao.
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Zakljuéno, Agencija je navela da bi s aspekta propisa o trziSnom natjecanju, umjesto
predmetn>g sporazuma, poZeljniji naCin ugovaranja primjene razumnog roka izmedu
pocetka radovnog prikazivanja filmova u kinima i pocetka njihove eksploatacije na bilo
kojem no:adu zvuka i slike u bilo kojem obliku video distribucije, bio sklapanje zasebnih
ugovora kojima se ureduje predmetno pitanje izmedu kino prikazivaca i kino distributera.

4.4.5. Misljenje u svezi s obavljanjem djelatnosti odrzavanja
zelenih povrsina u Gradu Rijeci

Na zahtje\' poduzetnika Parkovi plus d.o.0., sa sjediStem u Rijeci, Agencija je dala mislienje o
namjeri giada Rijeke da odrzavanje zelenih povrsina u gradu povjeri viastitom trgovackom
drutvu. Naime, Gradsko vije¢e Grada Rijeke podrZalo je zakljucke Poglavarstva na osnovi kojih
Ce se odrzavanje javnih povrsina od 1. sijeCanja 2008. povjeriti novoj radnoj jedinici koja ¢e se
osnovati (' sastavu komunalnog drustva Cistoca, dok ée se u 2007. godini javne povrine
odrZavati }:ao i do sada, odnosno temeljem javnog natjeCaja.

Poslove oirZavanja zelenih povrsina u Gradu Rijeci obavijaju Cetiri privatna trgovacka drustva,
medu kojitna i poduzetnik Parkovi plus d.o.o. te je miljenje podnositelja zahtjeva da ce se time
ukinuti postojece trziSno natjecanje u obavijanju te djelatnosti, dovesti u pitanje mogucénost
daljnjeg zeposlenja 150 radnika i ugroziti privatni kapital ulozen u ovu djelatnost.

Analiziraju¢i odredbe Zakona o komunalnom gospodarstvu neosporno je utvrdena ovlast Grada
Rijeke, da sve komunalne poslove, a to ukljucuje i odrzavanje zelenih povrsina, povjeri nekom
od svojih JruStava. Nadalje, svaka pravna i fizicka osoba moZe osnivati trgovacka drustva za
obavljanje zakonom dopustenih djelatnosti. Uvjeti i nacin osnivanja, te pravni oblici trgovackih
drustava g ropisani su Zakonom o trgovackim drustvima.

Sukladno ustavnom ovlastenju iz ¢lanka 134. Ustava Republike Hrvatske, temelina zadaca
jedinice loalne samouprave je obavljanje poslova iz lokalnog djelokruga kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana, a to ukljucuje i komunalnu djelatnost odrzavanja zelenih povrsina.

Medutim, unato¢ Cinjenici da je osnivanje trgovackih drustva od strane jedinice lokalne i
regionalne (podrucne) samouprave Sukladno, kako Zakonu o trgovackim druStvima tako i
Zakonu o komunalnom gospodarstvu, odluka Grada Rijeke o ukidanju dosadasnje prakse
obavljanja odrzavanja zelenih povrsina putem javnih nadmetanja od strane viSe poduzetnika i
povjeravailje obavljanja tih djelatnosti viastitom trgovackom drustvu, iako pravno dopustena,
nije pozelina sa stanovista nacela prava i politike trziSnog natjecanja, s obzirom da je razvitak
trzisnog gospodarstva i zadtita trzisnog natjecanja jedna od temeljnih zadaca drzave, odnosno
Jjedinica lo.alne i podrucne (regionalne) samouprave.

Uloga drzave, pa tako i jedinica lokalne samouprave u trzisSnom gospodarstvu utvrdena je
Clankom 49. Ustava Republike Hrvatske. Tim ¢lankom utvrdena je temeljna zadada drzave da
svim poduzetnicima osigura jednak pravni poloZaj na trzistu. U kontekstu tog zakona potrebno
Jje osigura'i svim poduzetnicima jednak polozaj na trzistu Sto znaci obvezu drzave, odnosno
jedinica loalne i podrucne (regionalne) samouprave, da svim poduzetnicima osiguraju jednake
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uvjete za pristup trziStu, ali i jednake uvjete za ostanak, odnosno opstanak na njemu. Uloga
drzave | jedinica lokalne samouprave i jedinica podrucne (regionalne) samouprave je u
provodenj politike trzisnog natjecanja koja ima za cilj stvaranje uvjeta, gospodarskog okruZenja
i 0zracja kuji poticu razvoj poduzetnistva i jaCanja trzi$nog natjecanja.

lako je u .conkretnom sluCaju rije¢ o komunalnoj djelatnosti odrzavanja zelenih povrSina Cije
obavijanje je temeljna zadaca jedinice lokalne samouprave jer se njome neposredno ostvaruju
potrebe gradana, Agencija je mislienja da u situaciji kada je ve¢ obavijanje takve djelatnosti bilo
prepusteno, od strane Grada Rijeke, drugim poduzetnicima koji su viSe godina istu i obavijali,
nije pozeljno ukidanje takve prakse, jer ako se i prihvate navodi Grada Rijeke o poskupljenju
usluga od strane poduzetnika koji su tu uslugu obavijali do danas, novim javnim nadmetanjem
Grad Rijeka mogao je omoguciti trziSno natjecanje poduzetnika i postizanje jeftinije cijene tih
usluga, ar a korist korisnika usluga, odnosno svih gradana Grada Rijeke.

S obzirom da se navedena djelatnost financira iz sredstava gradana, jedinice lokalne
samouprave bi pri donoSenju takvih odluka morale prvenstveno procijeniti je li takva odluka
tro§kovno Jpravdana. S druge strane, jedinice lokalne samouprave, pored ekonomskih ucinaka,
moraju vodliti raCuna i o razvoju poduzetni$tva te o socijalnom aspektu takvih njihovih odluka, jer
je sasvim izvjesno da c¢e, u konkretnom Slucaju, poduzetnici koji su obavijali djelatnost
odrZavanje: zelenih povrsina u Gradu Rijeci ostati bez velikog dijela svojih prihoda od te
djelatnosti, to ¢e dovesti u pitanje moguénost daljnjeg zaposlenja njihovih radnika - gradana
Grada Rijeke.

Stoga je misljenje Agencije da iako je postupanje grada Rijeke sukladno zakonu, ono nije
poZeljno ier povjeravanje obavljanja te usluge vlastitom trgovackom drustvu gotovo
uvijek ima za posljedicu povecanje cijena i pad kvalitete usluga jer u cijelosti iskljucuje
konkuren::iju s tog trZiSta. Prema misljenju Agencije, Grad Rijeka je javnim nadmetanjem
mogao or1oguciti trZisSno natjecanje poduzetnika i postizanje nize cijene tih usluga, a u
korist kor'snika usluga, odnosno svih gradana Grada Rijeke.

4.4.6. Misljenje o dopustenosti paralelnog uvoza putem pasivne prodaje

Na zahtjev odvjetnickog drutva Agencija je dala mislienje o dopustenosti paralelnog uvoza
proizvoda putem pasivne prodaje na isto zemljopisno podrucje na kojemu vec postoji nositelj
licencije zix zasticeni znak kojim je oznaCena ambalaZza proizvoda koji se uvoze putem pasivne
prodaje u Republiku Hrvatsku, ali je i utvrdila da se poziv nacionalnog nositelja licencije za
zaSticeni i:nak kojim je oznacena ambalaza spomenutih proizvoda, na sklapanje ugovora o
podlicenciji drugim poduzetnicima koji uvoze proizvode u Republiku Hrvatsku Cija je ambalaza
oznacena zasticenim znakom ne moze smatrati zlouporabom viadajuceg poloZaja poduzetnika
na trZistu, buduéi je to postupanje dozvoljeno posebnim propisima koji ureduju nacionalnu
zastitu Zig..

S aspekta hrvatskih propisa koji ureduju zastitu trziSnog natjecanja, nema zapreke za paralelni

uvoz proizvoda putem pasivne prodaje na trziste na kojem vec djeluje poduzetnik koji je
ekskluzivni distributer istih proizvoda. Kako je u predmetnom slucaju rije¢ o usluznom Zigu, na

38



njega se e moZe primijeniti Uredba o skupnom izuzecu sporazuma o prijenosu tehnologije
(,Narodne novine", broj: 122/03), buduéi se ista, sukladno odredbi Clanka 3. stavka 2.,
primjenjuje: na ugovore o licenciji koji su izravno povezani s proizvodnjom predmeta ugovora.
Stoga se r a predmetni slu¢aj moze na odgovarajuci nacin primijeniti Uredba o skupnom izuzeéu
sporazuma izmedu poduzetnika koji ne djeluju na istoj razini proizvodnje, odnosno distribucije
(,Narodne novine®, broj: 51/04), koja ne dopusta zabranu paralelnog uvoza putem pasivne
prodaje.

U dijelu kcji se odnosi na uporabu zasticenog znaka koji se stavlja na ambalazu razlicitih vrsta
proizvoda, prije davanja struénog mislienja Agencija je zatrazila milienje Drzavnog zavoda za
intelektualo viasnistvo Republike Hrvatske.

Tako je ¢lankom 11. Zakona o Zigu propisano da se stavljanjem u promet od strane nositelja
Ziga ili uz njegovu izriGitu suglasnost, na podruéju Republike Hrvatske, proizvoda koji je
obiljezen tm Zigom, iscrpljuju za podrucje Republike Hrvatske iskljuciva prava koja proizlaze iz
Ziga u odriosu na taj proizvod, osim ako postoje opravdani razlozi na temelju kojih nositelj ziga
pridrzava iskljuCiva prava koja proizlaze iz Ziga, a osobito onda kada je Stanje proizvoda
promijenjeno ili pogorsano nakon $to je proizvod stavijen u promet.

Dakle, u Republici Hrvatskoj primjenjuje se nacelo nacionalnog iscrplienja prava Ziga koje
ovlaSéuje nositelja Ziga, odnosno stjecatelja licencije da sprijeci uvoz proizvoda oznacenog istim
zigom u Republiku Hrvatsku ako je na to izricito oviaSten ugovorom o licenciji. Buduéi su
iskljuciva prava koja proizlaze iz Ziga u proturje¢ju sa slobodnim prometom roba na
jedinstvenom unutarnjem trzistu, Europski sud svojim je presudama razvio primjenu nacela o
unijskom iscrpljenju prava kako bi pomirio navedeno proturjecje, a isto je postalo dio pravne
stecevine | implementirano u nacionalna zakonodavstva drzava ¢lanica Europske unije.

U pravu zastite intelektualnog viasnistva, iscrplienje prava koja proizlaze iz Ziga podrazumijeva
da nositelj prava nakon stavljanja u promet proizvoda oznacenog zaSticenim zigom ne moze
pozivom na svoja iskljuciva prava kontrolirati daljnju komercijalizaciju tog proizvoda.

Uvidom u dostavijenu dokumentaciju utvrdeno je da je temeljnim ugovorom o licenciji kao i
dodacima istom ugovoru, jednom poduzetniku dano ekskluzivno pravo na zaStiéeni znak na
teritoriju F'epublike Hrvatske, kao i ovlastenje sklapanja ugovora o podlicenciji s drugim
poduzetnicima na teritoriju Republike Hrvatske.

Slijedom 1avedenog, Agencija je utvrdila da sa stajalista zastite trziSnog natjecanja, niti
jedan poijuzetnik ne moze bilo kojem drugom poduzetniku na teritoriju Republike
Hrvatske >granicavati pravo uvoza proizvoda Cija ambalaZa nosi zasticeni znak, a koji su
uvezeni putem pasivne prodaje. S druge strane, niti pozivanje na sklapanje ugovora o
podlicenciji od strane poduzetnika - nositelja nacionalne licence za zasticeni znak ne
moZe se smatrati zlouporabom vladajuéeg poloZaja poduzetnika na trzistu, bududi
istome to dopustaju odredbe Zakona o Zigu.

Odluka o tome hoce li u konkretnom sluGaju prednost u primjeni imati propisi o zaétiti trziSnog
natjecanja ili propisi o za$titi Ziga nije u nadleznosti Agencije, ve¢ nadleznog suda.
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5. POSLOVI AGENCIJE U PROVEDBI ZAKONA O
DRZAVNIM POTPORAMA

Sustav nadzora nad dodjelom drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj ureden je Zakonom o
drzavnim potporama koji je objavljen u ,Narodnim novinama“, broj: 140/2005. Zakon je uskladen
s pravnor steCevinom EZ-a te ureduje opée uvjete i pravila odobravanja, nadzora provedbe i
povrata drzavnih potpora u svrhu ispunjenja medunarodno preuzetih obveza Republike
Hrvatske. Zakon o drZzavnim potporama iz 2005. godine zamijenio je prvi Zakon o drZzavnim
potporame iz 2003. godine.

Zakonom o drzavnim potporama uspostavijen je sustav nadzora drzavnih potpora sukladno
obvezama koje je Republika Hrvatska preuzela sklapanjem Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica (dalje:
SSP). Sklapanjem SSP-a, Hrvatska se obvezala da ée do ulaska u punopravno ¢lanstvo u
Europsku Jniju, dodjelu drZzavnih potpora uskladiti s relevantnim pravilima Zajednice. Takoder,
predstavljzju jedno od prioritetnih podrucja uskladivanja zakonodavstva s pravnom stecevinom
Zajednice. Ovdje je vazno istaknuti da su odredbe i rokovi iz ¢lanka 70. SSP-a koji se odnose
na trzi$no natjecanje poceli teci od stupanja na snagu Privremenog sporazuma o trgovinskim i
drugim pit:anjima potpisanim izmedu Republike Hrvatske i Europskih zajednica koji je stupio na
snagu 1. ozujka 2002. i bio na snazi do stupanja na snagu SSP-a 1. veljace 2005.

Bitne odredbe ¢lanka 70. SSP-a koje se odnose na drZzavne potpore

1. Svaka rZavna potpora koja naruava ili prijeti naru§avanjem trziSnog natjecanja davanjem
predno.ti nekim poduzetnicima ili nekim proizvodima u mjeri u kojoj moZe utjecati na trgovinu
izmedu Zajednice i Hrvatske zabranjena je.

2. Svako postupanje suprotno ovom Clanku ocjenjivat e se na temelju kriterija koji proizlaze iz
primjens pravila o trzisnom natjecanju u Zajednici, posebice ¢lanaka 86. i 87. Ugovora o
osnivar ju Europske zajednice i instrumenata za tumacenje koje su usvojile institucije
Zajednice.

3. Hrvatska ¢e osnovati neovisno operativno tijelo koje ¢e biti oviaSteno odobravati programe
drzavne: potpore i pojedinacne potpore i naredivati povrat drzavne potpore koja je nezakonito
dodijelji:na.

4. Osiguranje transparentnosti na podrucju drzavnih potpora osigurat ¢e se dostavijanjem
godisnjg izvijesca ili drugog odgovarajuceg dokumenta (rieSenja Agencije objavijuju se u
Narodn'm novinama), slijedeci metodologiju i prikaz koji je sadrzan u pregledu drzavnih
potpore Zajednice.

5. Hrvatsi:a Ce izraditi sveobuhvatan popis programa potpore koji su uspostavijeni prije
donosenja Zakona o drzavnim potporama (2. travanj 2003.) i uskladiti ih s vazecéim pravilima
Zajednize u razdoblju ne duZzem od Cetiri godine (1. oZujak 2006.) od stupanja na snagu
Privren enog sporazuma.
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6. Unutar tri godine od stupanja na snagu Privremenog sporazuma Hrvatska ¢e Europskoj
komisiji dostaviti iznose BDP-a po glavi stanovnika koji su uskladeni na razini NUTS-a Il, a
Agencija i Europska komisija zajedniCki ¢e ocijeniti podobnost hrvatskih regija i na temelju
toga m.aksimalni iznos potpora kako bi se izradila karta regionalnih potpora na osnovi
odgovarajucih smjernica Zajednice.

7. Pravila o drzavnim potporama koje kontrolira Agencija ne odnose se na poljoprivredu i
ribarstvo.

5.1. Proinjena zakonodavnog okvira

Sustav odobravanja, nadzora provedbe i povrata drzavnih potpora bio je po prvi put
uspostavljzn 2003. godine Zakonom o drzavnim potporama (,Narodne novine*, broj: 47/2003 i
60/2004) i Uredbom o drzavnim potporama (,Narodne novine*, broj: 121/2003).

Provedba sustava u praksi kao i primjedbe Europske komisije ukazale su na potrebu izmjene i
unapriedenja sustava u cilju podizanja razine njegove uéinkovitosti i postizanja potpune
uskladenosti s pravnom ste¢evinom EZ-a iz tog podrucja. Iz navedenih se razloga pristupilo
izradi novog zakonskog rieSenja te je u prosincu 2005. Hrvatski sabor usvojio novi, izmijenjeni
Zakon o dizavnim potporama (,Narodne novine*, broj: 140/2005; dalje: ZDP).

Paralelno 5 izmjenom ZDP-a, pristupilo se radu i na potrebnim izmjenama Uredbe o drzavnim
potporame te je u svibnju 2006. stupila na snagu i nova Uredba o drzavnim potporama
(,Narodne novine*, broj: 50/2006, dalje: Uredba). Ona ureduje sadrzaj, postupak i ostale bitne
elemente za ocjenu sukladnosti drzavnih potpora s odredbama ZDP-a. Budu¢i da se sadrzaj
odluke o sukladnosti drzavnih potpora sa ZDP-om temelji na pravilima koja proizlaze iz ¢lanka
70. SSP-¢25, Uredbom je utvrdeno i da ¢e Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog ministra
financija, clonositi odluke o objavljivanju u ,Narodnim novinama"“ na hrvatskom jeziku pravila iz
pravne stecevine EZ-a koja se odnose na podrucje drzavnih potpora kao i potrebne odredbe o
nainu prcvedbe tih pravila.

U studencm 2006. godine Vlada Republike Hrvatske je temeliem ¢lanka 3. Uredbe donijela
Odluku o objavljivanju popisa pravila o drzavnim potporama (,Narodne novine®, broj: 121/2006).
Buduéi da je prije njihovog objavljivanja potreban prijevod navedenih pravila na hrvatski jezik,
predvideno je njihovo sukcesivno objavljivanje prema dogovorenom redoslijedu, a objavom u
,Narodnim novinama“ ta ée pravila postati sastavni dio zakonodavnog okvira Republike
Hrvatske :‘a ocjenu sukladnosti drzavnih potpora. Time ¢e Republika Hrvatska u potpunosti
ispuniti kriterij uskladenosti svojeg zakonodavstva iz podru¢ja drzavnih potpora s onima koja
vrijede u Europskoj zajednici.?

Postujuéi ore navedenu obvezu, do kraja 2007. od predvidenih pravila o drzavnim potporama
objavljena su sliedeca pravila:

% Clanak 2. L redbe o drzavnim potporama.
% Do objave pojedinih pravila o drzavnim potporama u ,Narodnim novinama®“, primjenjivat ¢e se odgovarajuce odredbe
Uredbe o drzivnim potporama (,Narodne Novine*, broj: 121/2003).
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(i) Odluka o objavljivanju pravila o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje
(,Narodne novine®, broj: 20/2007),

(i) Odluka o objavljivanju pravila o potporama male vrijednosti (,Narodne novine®, broj:
45/2007),

(i)  Odluka o objavijivanju pravila o potporama za istraZivanje i razvoj i inovacije
(,Narodne novine“, broj: 84/2007),

(iv)  Odluka o objavljivanju pravila o potporama za zastitu okolia (,Narodne novine®,
broj: 98/2007).

Pored ZDP-a i Uredbe, Agencija u svome radu primjenjuje i Pravilnik o obliku i sadrzaju te
nacinu prikupljanja podataka i vodenja evidencija drzavnih potpora (,Narodne novine®, broj:
11/2005), kojim se ureduje nacin prikupljanja potrebnih podataka na temelju kojih Agencija
rieSava zaimljene prijedloge drzavnih potpora kao i metodologija izrade godiSnjeg izvijeS¢a o
drzavnim otporama.

5.2. Pojam drzavne potpore

Pravila odnosno zakonodavstvo u Republici Hrvatskoj o drZzavnim potporama, u nacelu je
sukladno ¢ pravilima koja vrijede u Europskoj uniji iz lanaka 86. i 87. Ugovora o osnivanju
Europskih zajednica, a obuhvacena su ¢lancima 3. i 4. Zakona o drzavnim potporama.

Pojam drz:avne potpore odreden je ¢lankom 3. stavkom 1. ZDP-a.

Drzavnom potporom u smislu ZDP-a smatraju se svi stvami i potencijalni rashodi ili umanjeni
prihodi drzave dodijeljeni od davatelja drzavne potpore koji narusavaju ili bi mogli narusiti trzisno
natjecanje davanjem prednosti na trzistu korisniku drzavne potpore, bez obzira na oblik drzavne
potpore, u mjeri u kojoj to moZe utjecati na ispunjenje obveza Republike Hrvatske koje proiziaze
iz Sporazi'ma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Republike Hrvatske i Europskih zajednica i
njihovih drzava ¢lanica.

Nadalje, p-avila o drzavnim potporama odnose se samo na mjere koje kumulativno ispunjavaju
sliedece ki iterije, a to su:

(i) Drzavna sredstava

Sukladno ¢lanku 3. ZDP-a, drzavne potpore su ,svi stvari i potencijaini rashodi ili umanjeni
prihodi dr::ave dodijeljeni od davatelja drzavne potpore.“ Sukladno €lanku 2. ZDP-a ,davatelji
drzavne rotpore jesu Republika Hrvatska putem ovlastenih pravnih osoba i srediSnjih tijela
drzavne uprave, jedinice lokalne samouprave, jedinice podrucne (regionalne) samouprave te
svaka pra/na osoba koja dodjeljuje ili upravija drzavnim potporama u smislu ovoga Zakona“.
Dakle, up-avo kao i u Europskoj uniji, pravila o drzavnim potporama u Republici Hrvatskoj
primjenjujti se na sve oblike potpora koje dodjeljuje drzava na drzavnoj i lokalnoj razini.
.Drzavna sredstva“ ukljucuju i drzavne fondove kojima upravlja drzava kroz privatna ili javna
tijela i koji su pod kontrolom drzave, ako njihova sredstva potjecu iz drzavnog proracuna ili ako
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fond ima d skrecijsko pravo pri odluéivanju o koriStenju prikupljenih sredstava. Mjera se moze
smatrati potporom i ukoliko su smanjeni prihodi drzavnog proraduna temeliem oslobadanja
poduzetnik a od uplate poreza i doprinosa, sukladno unaprijed donesenoj odluci drzavne uprave
odnosno loxalne (podruéne) samouprave.

(i) Ekonon ska prednost

Ekonomskii prednost proizlazi iz ¢injenice da je poduzetnik primio potporu odnosno sredstva
koja ne bi mogao ostvariti svojim redovnim poslovanjem. Osim izravnih potpora koje daju
prednost poduzetniku na trZistu kao Sto su to subvencije, oslobodenje od pla¢anja poreza ili
kamata, drzavna jamstva i sl., postoje i druge vrste potpora koje su manje oite, ali takoder
osiguravajtl ekonomsku prednost poduzetniku ili grupi poduzetnika u odnosu na ostale direktne
konkurente na trziStu i to u sluCajevima kada:

- poduzetnik kupuje/iznajmljuje zemljiSte u drzavnom vlasniStvu po povoljnijoj cijeni od
trzisne,

- poduzetnik prodaje zemljiSte drzavi po cijeni vecoj od trziSne,

- poduzetnik uziva moguénost pristupa javnoj infrastrukturi bez placanja naknade za istu,

- drZava putem tzv. riziénog kapitala dokapitalizira poduzetnika pod povoljnijim uvjetima
nego $to bi to ucinio privatni ulagatel].

Pri ocjeni predstavija li ulaganje drzave u privatnog poduzetnika ili javno trgovacko drustvo
ekonomskii prednost, primjenjuje se tzv. test ulaganja po trzisnim uvjetima (test privatnog
investitoril). Taj test odnosi se na ocjenu nadleznog tijela ostvaruje li poduzetnik prednost koju
pod normalnim trZi§nim uvjetima ne bi mogao ostvariti. Naime, pri svakom navedenom ulaganju,
drzava bi se trebala ponaSati sukladno ocekivanom ponaSanju racionalnog trzidnog
poduzetnika.

(iii) Selekti /nost

Drzavna patpora je selektivna i time utjee na razliku izmedu poduzetnika koji je primio drzavnu
potporu i jegovih trzisnih takmaca koji istu potporu nisu primili. Upravo kriterij selektivnosti
razlikuje d Zavnu potporu od ,opéih mjera“ koje se bez razlike primjenjuju na sve poduzetnike,
na sve dje atnosti ili regije. Stoga, primjerice, smanjenje stope poreza na dobit predstavlja opéu
mjeru koja ne ispunjava uvjet da bi se smatrala drzavnom potporom.

Dakle, kriterij selektivnosti zadovoljen je i u slucaju dodjele potpora odredenim regijama ili
pojedinim gospodarskim sektorima, kao i u sluéajevima kada postoji diskrecijsko pravo
odlucivanji prilikom dodjele drzavnih potpora od strane davatelja potpore.

(iv) Utjeca na trzisno natjecanje

Da bi se dodijeliena sredstva smatrala drzavnom potporom, potpora mora imati stvaran ili

potencijalen ucinak naruSavanja trziSnog natjecanja i trgovine izmedu Republike Hrvatske i
drzava ¢lenica Europske unije. Kako bi i ovaj uvjet bio ispunjen, dovoljno je dokazati da je
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korisnik drzavne potpore ukljuen u gospodarske aktivnosti koje se primjerice odnose na
trgovinu i izvoz ili su pak neposredno povezane s izvozom.

Sto se ti¢e izvoza, ovdje treba napomenuti da nije samo odluéujuée bavi li se poduzetnik
izvoznim «ktivnostima ili ne. Utjecaj na trgovinu prisutan je i ako se drugim inozemnim
poduzetnicima spreavaju aktivnosti na mjerodavnom trzistu. OpcCenito, uzevsi u obzir sve
¢eS¢u medunarodnu gospodarsku suradnju, kriterij utiecaja na trgovinu relativno je lako ispuniti.
Stovise, alio poduzetnik obavija djelatnost u sektoru kojeg obilieZava visak kapaciteta i u
kojem se natjeu proizvodadi iz razliCitih drzava Clanica Europske unije, svaka potpora koju
takav podt zetnik dobije od drzave utjecat ¢e na trgovinu izmedu Hrvatske i drzava Clanica, a
samim tim i na trziSno natjecanje, budu¢i da njegova prisutnost na trzistu sprie¢ava konkurente
u povecan u njihovog trziSnog udjela. Taj uvjet ne smatra se ispunjenim ako mjerodavno trziste
jos nije literalizirano te ako se radi isklju¢ivo o uskom lokalnom trzistu.

5.2.1. Osnovne kategorije drzavnih potpora

Od nacele opte zabrane drzavnih potpora izuzete su drZavne potpore koje se smatraju
sukladnima ZDP-u, a podijeljene su u nekoliko osnovnih kategorija:

a) Horizor talne drzavne potpore

Ova kategorija drzavnih potpora odnosi se na potpore koje imaju za cilj rieSavanje odredenih
problema I:0ji su prisutni u bilo kojem sektoru ili regiji, kao to su:

potpore za male i srednje poduzetnike,

potpore za istraZivanje i razvoj i inovacije,

potpore za zastitu okolisa,

potpore za ulaganja putem tzv. rizinog kapitala,

potpore za obavljanje sluzbe od opteg gospodarskog interesa,
potpore za sanaciju i restrukturiranje poduzetnika u teSkoéama,
potpore za zapoSljavanje,

potpore za usavrSavanje.

| potpore za kulturu mogu se smatrati horizontalnim drzavnim potporama, iako nisu primjenjive u
svim sektorima i regijama. Navedene potpore, ukoliko se postuju kriteriji i mjerila za njihovu
dodjelu, na najmanji moguéi nacin naruSavaju trzisno natjecanje.

b) Regionalne drzavne potpore
Ova kategorija drzavnih potpora namijenjena je za poticanje gospodarskog razvoja podrucja s
izuzetno riskim Zivotnim standardom ili velikom nezaposlenosc¢u. Ciljevi regionalnih drzavnih

potpora odnose se na nova investicijska ulaganja i otvaranje novih radnih mjesta povezanih s
takvim ulajanjem.
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c) Sektorske drzavne potpore

Za pojedin2 sektore odnosno djelatnosti, a zbog moguénosti znacajnijeg narudavanja trziSnog
natjecanja, predvidena su posebna pravila za odobravanje drzavnih potpora. To su pravila koja
se primjenjJju na:

e Opse sektore
Op¢i sekto- €ine: brodogradnja, Celik, proizvodnja sinteti¢kih vlakana, audiovizualna produkcija,
emitiranje i proizvodnja radio i TV programa, proizvodnja elektricne energije i poStanske usluge.

e Prcmet
Promet uk jucuje: cestovni promet, promet unutarnjim plovnim putovima, Zeljeznicki promet,
pomorski promet i zraéni promet.

e Poljoprivreda i ribarstvo
Za ovaj se«tor vrijede posebna pravila dodijele drzavnih potpora. Sukladno ¢lanku 1. stavku 2.
ZDP-a pot)ore za poljoprivredu i ribarstvo nisu obuhvatene ovim Zakonom i nisu u nadleznosti
Agencije.

d) Drzavne potpore male vrijednosti

U 2007. godini drzavne potpore male vrijednosti (tzv. de minimis potpore) utvrdene su kao
potpore dc iznosa od 200.000 EUR koje se mogu dodijeliti pojedinom poduzetniku u roku od tri
fiskalne gcdine. U pogledu poduzetnika koji djeluju u sektoru cestovnog prometa, ta se gornja
granica utvrduje u visini od 100 000 EUR.

Takve se >otpore smatraju dopustenima, ne podlijezu obvezi prijave i za njihovu dodjelu nije
potrebno ndobrenje Agencije. Mogu se zbrajati (kumulirati) s ostalim potporama koje se
dodjeljuju femeljem ZDP-a.

5.3. Poslovi Agencije u podrucju drzavnih potpora

Clankom . i ¢lankom 6. ZDP-a propisuje se nadleznost Agencile odnosno djelokrug njezina
rada:

Agencija cdobrava i nadzire provedbu drzavnih potpora, te nalaze povrat drzavnih potpora koje
su dane il koriStene protivno propisima. Djelokrug Agencije u bitnome Cine aktivnosti ocjene
prijedloga drzavnih potpora i programa drzavnih potpora, prikupljanje, evidentiranje i pracenje
podataka o drzavnim potporama, suradnja s ostalim mjerodavnim tijelima, davateljima i
primateljima potpora, naroCito u pripremi nacrta prijedloga zakona i davanju prijedloga za
unaprjedenje postojecih i buducih zakonskih rjeSenja u odnosu na drzavne potpore i cjelovitog
sustava dZavnih potpora itd. Obveza Agencije je i izrada godisnjih izvijeS¢a koje podnosi
Hrvatskom. saboru te kontinuirana suradnja s medunarodnim tijelima i Europskom komisijom,
posebno 1 dijelu poslova koji se odnosi na uskladivanje i provedbu zakonodavstva u tom
podrudju.
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Sve gore navedene poslove iz podruéja drzavnih potpora tijekom 2007. godine, u Agenciji je
obavijalo c'evet (9) zaposlenika, $to je znacajno utjecalo na dinamiku rieSavanja predmeta.

U razdoblju od 2003. do kraja 2007. godine Agencija je ukupno zaprimila tri stotine Cetrdeset
Sest (346 prijedloga za odobrenje drzavnih potpora. Od tog broja do kraja 2007. godine
Agencija j2 rijeSila dvije stotine osamdeset Cetiri (284) predmeta, Sto €ini 82% od ukupno
zaprimljen h predmeta.?’

Od ukupno zaprimljenih 170 upravnih prijedloga do kraja 2007. godine rijeSeno je 122 predmeta
ili 72%, dok je od 176 zaprimljenih neupravnih prijedloga do kraja 2007. godine rije§eno 162
predmeta li 92%. Ovdje treba napomenuti da je u ukupan broj zaprimljenih upravnih prijedioga
uraCunato i 42 prijedloga za odobrenje drzavnih potpora za brodogradnju od kojih je Agencija
bila u mog uénosti rijesiti svega 9 predmeta, dok ostala 33 nerijeSena prijedloga bit ée moguée
rijeSiti jedivo u okviru pojedinaénih programa restrukturiranja brodogradilista. Ukupan postotak
od 82% rij28enih predmeta predstavlja visoki postotak azurnosti i u€inkovitosti rada Agencije.

Popis odlLka Agencije iz podrugja drzavnih potpora u 2007. godini nalazi se u Prilogu 7. ovog
izvijeSéa.

Buduéi da je Vlada Republike Hrvatske usvojila Popis postojecih programa drzavnih potpora
izraden oc| strane Agencije, te je Zakljuékom prihvatila Program prilagodbe sustava drzavnih
potpora u Republici Hrvatskoj sa sustavom drzavnih potpora u Europskoj zajednici i Program
dinamike uskladivanja postojecih programa drZavnih potpora s kriterijima iz ¢lanka 70. stavka 2.
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Republike Hrvatske i Europskih zajednica i
njihovih drzava ¢lanica, provedba sustava drzavnih potpora utvrdena je prioritetnim zadatkom.2

Tijekom 2()07. godine Agencija je narogito radila na sljiedeéim predmetima:

5.3.1. Brodogradnja

Temeljem obveze koja proizlazi iz ¢lanka 70. stavka 2. to¢ke 6. SSP-a Hrvatska je bila u obvezi
izraditi sve:obuhvatan popis programa potpora koji su bili na snazi za vrijeme stupanja na snagu
Zakona o drzavnim potporama (2. travanj 2003.) i u razdoblju ne duzem od Cetiri godine takve
programe uskladiti s postojeéim pravilima o drzavnim potporama koja se primjenjuju na
podrucju E:uropske unije.

Postojec¢i .akti po kojima su se dodjeljivale subvencije i drzavna jamstva u brodogradniji uvrsteni
su u listu postojecih drzavnih potpora koje se moraju uskladiti s pravilima o drzavnim potporama
koja se odnose na brodogradnju i drZzavna jamstva. To su, primjerice, Zaklju¢ak Vlade
Republike Hrvatske od 22. kolovoza 2002. na temelju kojeg je izraden Pravilnik o subvencijama
brodogradnji i Pravilnik o subvencijama maloj brodogradnji. Temeliem navedenog Zakljucka
Viade Rt odredeno je da ¢e Vlada RH subvencionirati gradnju brodova u hrvatskim

21 broj zapiimljenih i rijeSenih zahtjeva nije ukljuéeno 39 predmeta iz 2004.godine koji se odnose na prikupljanje podataka
zaizradu gocisnjeg izvije$ca po svakoj zupaniji, jer su se takvi predmeti u kasnijim godinama vodili kao jedan predmet.
28 Zakljucak j: objavljen u ,Narodnim novinama®, broj: 125/2004.
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brodogradiistima u iznosu od najmanje 10% na realiziranu prodajnu cijenu broda za brodove
ugovorene s rokom isporuke do 31. prosinca 2006.

Uzimajuéi 1 obzir ¢injenicu da su hrvatska brodogradilista u teSkoama, te da u pravilu nisu u
mogucnos!i dobiti kredite po trziSnim uvjetima bez drzavnog jamstva, te da se na cinidbena
jamstva ne obraCunava trziSna cijena provizije, razvidno je da sva jamstva, financijska ili
¢inidbena, koja se daju brodogradilistima, predstavljaju drzavnu potporu bez izuzetka.

Polaze¢i o1 spomenutog, kao jedina mogucnost opstanka hrvatskih brodogradilista i stvaranja
uvjeta za njihovo dugoro€no poslovanje na nacelima trziSne odrzivosti je donoSenje programa
restrukturiranja koji bi bili pravni temelj za buduéu dodjelu drZavnih potpora ovom sektoru jer
ZDP i obve:ze preuzete Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju ne dopustaju dodjelu potpora
za tekuce poslovanje odnosno pokrice operativnih troskova poslovanja, osim iznimno kada se
radi o razdoblju restrukturiranja poduzetnika. U suprotnom, drzavne potpore koje nisu
uskladene s pravilima za dodjelu potpora brodogradnji, smatrale bi se nezakonitima i
nedopusteima.

Sanacija i restrukturiranje hrvatskih brodogradiliSta zapocela je krajem 2005. godine kada je
Vlada Republike Hrvatske 1. prosinca 2005. donijela Odluku o osnivanju Povjerenstva za izradu
Prijedloga nacionalnog programa restrukturiranja hrvatske brodogradnje.

U odnosu na dodjelu drzavnih potpora postupak restrukturiranja brodogradilista zapoceo je u
drugoj pclovici 2006. godine kada je Agencija od Ministarstva gospodarstva, rada i
poduzetnié¢ tva zaprimila Cetiri zahtjeva za odobrenje potpora za sanaciju brodogradilista.

Agencija je: 21. rujna 2006. odobrila drzavne potpore za sanaciju u obliku jamstava na kredite za
Cetiri brod >gradiliSta u ukupnom iznosu od 4,2 milijarde kuna. Navedeni iznos odnosi se na
Brodosplit Brodogradiliste d.0.0. u iznosu od 1,7 milijarde kuna, Brodotrogir d.d. u iznosu od 625
milijuna kuna, 3. Maj BrodogradiliSte d.d. u iznosu od 1,7 milijardi kuna i BrodogradiliSte
Kraljevica J iznosu od 221 milijun kuna.

Proces sanacije i restrukturiranja nastavljen je i u 2007. godini. Tako je 18. sijeCnja 2007.
Agencija odobrila drzavnu potporu za sanaciju u obliku jamstva na kredite i za Brodosplit
Brodogradiliste specijalnih objekata d.0.o0. u iznosu od 140 milijuna kuna. Drzavne potpore za
sanaciju Agencija je odobrila za razdoblie od Sest mjeseci. Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetniétva tijekom 2007. dostavijalo je Agenciji izviileS¢a o tome troSe li se odobrena
sredstva u razdoblju sanacije na predvideni nacin.

Jedan od .vjeta prilikom odobravanja potpora za sanaciju bio je da sva brodogradilista u roku
od Sest mjeseci od odobrenih potpora za sanaciju izrade pojedinacne planove restrukturiranja i
dostave ih Agenciji na ocjenu, sukladno ZDP-u.

Planovi su dostavljeni 27. veljate 2007. sukladno ZDP-u i Odluci o objavljivanju pravila o
drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje (NN, broj: 20/07). Istodobno, kako jedno od
mjerila za otvaranje pregovora s EU u poglaviju 8. TrziSno natjecanje obvezuje Republiku
Hrvatsku a donese planove restrukturiranja za svako pojedinaéno brodogradiliste, te da te
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planove tre:ba prihvatiti i Europska komisija i to prije otvaranja pregovora u ovom poglaviju,
spomenuti planovi dostavljeni su na ocjenu i Europskoj komisiji. Pojedinaéni planovi
restrukturir anja dostavljeni su za sljedeca brodogradilista:

(i) 3. Maj Brodogradiliste d.d., Rijeka,
(ii Brodotrogir d.d., Trogir,

(iii Brodogradiliste Kraljevica d.d., Kraljevica,
(

(

(

~

iv)  Uljanik Brodogradiliste d.d., Pula,
v Brodosplit-Brodogradiliste d.o.o., Split, te

vi)  Brodosplit-Brodogradiliste specijalnih objekata d.o.o., Split.

Tijekom 21)07. godine Agencija je vrlo detalino, uz pomo¢ struénjaka koje je za tu svrhu
angazirala Europska komisija, te njemackih strucnjaka iz Twinning projekta Phare 2005., koji se
provodi u Agenciji, analizirala sve dostavljene pojedinaéne planove restrukturiranja svakog
brodogradilidta. Nakon provedene analiza pokazalo se da je stanje u svih pet brodogradilidta (s
odredenim izuzetkom Uljanika) iznimno ozbiljno te da ée biti potrebno uloZiti velike napore, kako
od strane iprava brodogradilista, tako i od strane vlasnika u cilju daljnje, vrlo sloZzene dorade
predloZenih planova restrukturiranja.

Naime, terieliem tada dostavljenih planova restrukturiranja odnosno podataka i informacija koje
oni sadrze nije bilo moguce dati pozitivnu procjenu trziSne odrzivosti brodogradiliSta nakon
zavrSetka »rocesa restrukturiranja, odnosno realno procijeniti moguénosti pozitivnog poslovanja
brodogradiliSta nakon okonCanja restrukturiranja. Stoga je u veljaéi 2008. nadleznom
ministarstvu dostavljena prva ocjena tih planova i zatrazena njihova dorada.

5.3.2. Celik

Odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Republike Hrvatske i Europskih
zajednica njihovih drzava ¢lanica i Protokola 2. koji je sastavni dio navedenog Sporazuma,
propisano je da Republika Hrvatska do 1. ozujka 2007. sektoru Celika moze dodjeljivati drzavne
potpore za sanaciju i restrukturiranje, te da ¢e izraditi Nacionalni program restrukturiranja
sektora e ika.

Kao i kod brodogradnje, znaéajniji pocetak sanacije i restrukturiranja sektora ¢elika zapoceo je
krajem 20)5. kada je Vlada RH 1. prosinca 2005. donijela Odluku o osnivanju Povjerenstva za
izradu Priji:dloga nacionalnog programa restrukturiranja sektora celika.

Buduéi da se i Valjaonica cijevi Sisak d.0.0. i Zeljezara Split d.d. smatraju poduzetnicima u
teSko¢ams, jedina moguénost dodjele drzavnih potpora tim poduzetnicima bila je izrada
programa ‘estrukturiranja.

Osnovni uvijeti po kojima je moguce odobriti drzavnu potporu za sanaciju i restrukturiranje u
sektoru Ce ika su:

- da na kraju razdoblja restrukturiranja, tvrtka moZe poslovati pod normalnim trziSnim
uvjeti na bez dodatnih drzavnih potpora,
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- daje znos i intenzitet takve potpore strogo ograni¢en na ono Sto je nuzno potrebno za
uspos avu odrzivosti tvrtke na trZistu, te da se postupno smanjuje,

- da je program restrukturiranja povezan s globalnom racionalizacijom i smanjivanjem
kapac teta u Republici Hrvatskoj.

Restrukturi-anje sektora Celika zapocelo je 2007. godine usvajanjem od strane Vlade RH,
Nacionalnag programa restrukturiranja celika.

Takoder, Agenciji su dostavljeni pojedinacni planovi restrukturiranja za Valjaonicu cijevi Sisak
d.o.0. i Zel ezaru Split d.d. koje je Agencija analizirala, ali nije dala konaCnu ocjenu zbog toga
Sto su u me:duvremenu objavljeni javni natje€aji za njihovu privatizaciju.

Agencija je zajedno s Hrvatskim fondom za privatizaciju i Ministarstvom gospodarstva, rada i
poduzetni§.va sudjelovala u definiranju uvjeta javnog natje€aja i odredbi sadrzanih u
ponudbencj dokumentaciji kako bi novi investitori, budu¢i kupci, bili na $to transparentniji nacin
upoznati s moguénosti i na¢inom kupnje navedena dva poduzetnika.

Nakon zak juéenog javnog natjeCaja Hrvatski fond za privatizaciju je 20. srpnja 2007. potpisao s
poduzetnikom Commercial Metals International AG (sjediste u Baaru u Svicarskoj) ugovor o
prodaji i prijenosu udjela Valjaonice cijevi Sisak d.0.0., sada CMCS d.o.0., a 3. kolovoza 2007. s
poduzetnikom ZLOMREX S.A. (sa sjedistem u Poraju u Poljskoj) ugovor o prodaji i prijenosu
dionica Zeliezare Split d.d.

Temeljem ‘avnog natjecaja, novi investitori bili su u obvezi izraditi plan poslovanja s pragramom
restrukturiranja za obje Celiane i dostaviti ga Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetnistva
na ocjenu, a Ministarstvo nakon provedene analize te planove treba dostaviti Agenciji na
konacnu orjenu.

U tijeku je rad na izmjenama i dopunama planova restrukturiranja, dostavljenih od strane novih
investitora, u kojemu zajednicki sudjeluju Europska komisija, Agencija i Ministarstvo.

5.3.3. Prethodno obvezujuce misljenje

Sukladno ¢lanku 10. stavak 1. ZDP-a, ministarstva i druga tijela drzavne uprave, prije
upuéivanje nacrta prijedloga zakona koji sadrze drzavne potpore Vladi Republike Hrvatske,
duzna su dostaviti prijedlog drzavne potpore Agenciji na prethodno obvezujuce misljenje. U
2007. god ni Agencija je izdala pozitivna prethodna obvezuju¢a misljenja na sliedece nacrte
zakona:

- Nacrt prij 2dloga Zakona o drzavnoj potpori za obrazovanje i izobrazbu,

- Nacrt prij2dloga Zakona o audiovizualnim djelatnostima,
- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva.
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5.3.3.1. Prothodno obvezujuce misljenje na Nacrt prijedloga Zakona o drzavnoj potpori
z: obrazovanje i izobrazbu

Prethodnc obvezujuce mislijenje

Agencija je: zaprimila od Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva Republike Hrvatske
zahtjev za zdavanje prethodnog obvezujuceg mi$ljenja na konacan Prijedlog Zakona o drzavnoj
potpori za nbrazovanje i izobrazbu..

U prethodr-om obvezujuéem mi$ljenju utvrdeno je da su Prijedlogom Zakona predvideni uvjeti i
pravila za dodjelu drzavne potpore za obrazovanje i izobrazbu radnika, koji predstavijaju
drzavne pctpore za usavrSavanje iz ¢lanka 35. Uredbe o drzavnim potporama. Korisnici drzavne
potpore za obrazovanje i izobrazbu sukladno Prijedlogu Zakona su fizicke i pravne osobe koje
obavljaju ¢(ospodarsku djelatnost, te sudjeluju u prometu roba i usluga, sukladno Clanku 2.
Stavku 2. Zakona o drzavnim potporama.

Konacnim Prijedlogom Zakona predvideni su izracuni i nacini dodjele drzavne potpore za opée
obrazovan,e i izobrazbu sukladno Clanku 36. Uredbe i to u obliku smanjenja porezne osnovice
prema pravilima za dodjelu regionalnih drzavnih potpora, za obrazovanje i izobrazbu pomoraca,
Sukladno dlanku 38. Uredbe te za dodatne drzavne potpore u obliku smanjenja porezne
osnovice L Slucaju opéeg i posebnog obrazovanja i izobrazbe namijenjene radnicima koji se
teze zaposljavaju.

Prijedlogorn Zakona, predvideni su opravdani troskovi za opCe obrazovanje i izobrazbu kao i
opravdani ‘ro§kovi za posebno obrazovanje i izobrazbu, sukladno ¢lanku 37. Uredbe.

Agencija j2 u prethodnom obveznom miSljenju, utvrdila da je Ministarstvo prilikom izrade
Prijedloga Zakona primijenilo pravila za drzavne potpore za usavrSavanje, te da su intenzitet
drzavne potpore i opravdani troSkovi uskladeni s intenzitetom drzavne potpore za usavrSavanje
S propisima o drzavnim potporama za ove namjene.

S obzirom da je u Prijedlogu Zakona predvideno dodatno smanjivanje osnovice poreza na dobit
ili na dohodak, ukoliko se korisnik drzavne potpore nalazi u regiji koja ima pravo na regionalnu
drzavnu patpore, Agencija je u misljenju istaknula da je temeljna prefpostavka za primjenu
pravila o regionalnim drZzavnim potporama postojanje regionalne karte drzavnih potpora.

Agencija j2 u svojem mislienju na Nacrt prijedloga Zakona o audiovizualnim djelatnostima
utvrdila dz isti ne sadrzi mjere drzavne potpore, ali posto je u njemu propisano dono$enje
Pravilnika > postupku i kriterijima za provedbu Nacionalnog programa, nadlezno ministarstvo je
u obvezi 1 reCenom Pravilniku kao i u ostalim podzakonskim aktima, koji ¢e se smatrati
programima drzavne potpore, definirati naroéito sljedece kriterije:

- daje sadrzaj produkcije znaGajan za razvoj hrvatske kulture,

- intenzitet drzavne potpore treba se ograniciti na 50 posto ukupnog proracuna produkcije,
- nositelj prava moze utroSiti do 20 posto proracuna produkcije izvan Hrvatske.
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U misljenju na Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva
utvrdeno je: da isti ne sadrzi odredbe koje su u suprotnosti sa ZDP-om, ali radi izbjegavanja
odredenih nejasnoca, nadlezno ministarstvo u navedeni Zakon treba ugraditi odredbe da sve
poticajne mjere koje predstavljaju drzavne potpore trebaju se dodjeljivati sukladno propisima o
drzavnim potporama, te da sve buduce programe i pojedinaéne potpore, koji ¢e se donositi
temeljem ovog Zakona, prije njihovog usvajanja, potrebno je dostaviti Agenciji na odobrenje.

5.3.4. Naizor drzavnih potpora

Sukladno ¢lanku 5. ZDP-a Agencija odobrava i nadzire provedbu drzavnih potpora te nalaze
njihov povrat ukoliko su dane ili koriStene protivno propisima.

Nadzor prcvedbe odobrene drzavne potpore Agencija moZe obavijati po sluzbenoj duznosti, na
prijedlog korisnika drzavne potpore, davatelja drzavne potpore te pravne ili fizicke osobe koja
ima pravni interes.

Ukoliko Ajencija pri obavijanju nadzora provedbe drzavne potpore utvrdi nepravilnosti,
rjeSenjem e davatelju i/ili korisniku odrediti rok od najdulje 3 mjeseca za otklanjanje utvrdenih
nepravilno:ti.

Ako davat2lj odnosno korisnik drzavne potpore u navedenom roku ne otkloni nepravilnosti,
Agencija ¢2 naloZiti povrat iznosa drzavne potpore u dijelu u kojem je utvrdena nepravilnost,
uvecan ze iznos zakonskih zateznih kamata koje teku od dana od kada je nepravilnost
Zapocela.

U 2007. codini Agencija je pokrenula tri postupka nadzora provedbe drzavnih potpora po
sluzbenoj Juznosti koji se odnosi na nadzor drzavnih potpora dodijeljenih poduzetniku Croatia
airlines u 2005. i 2006. godini, na postupak nadzora dodijeliene drzavne potpore za
restrukturiranje poduzetniku Slavonija IMK d.d. Osijek i na postupak dodijeljene drzavne potpore
poduzetniku Rockwool d.d. iz Potpi¢ana.

Osim toga u 2006. godini Agencija je takoder po sluzbenoj duZnosti pokrenula dva postupka
nadzora koji se jo$ uvijek u tijeku. U postupcima nadzora iz 2006. godine rije¢ je o nadzoru
provedbe arograma u tekstilnoj i koZarskoj industriji te u sektoru proizvodnje automobilskih
dilelova, kaje obiliezava veliki broj primatelja drzavnih potpora i veliki broj podataka koji se
trebaju prilupiti radi dono$enja meritorne ocjene. Ti su postupci jos§ uvijek u tijeku i plan ih je
okon¢ati u prvoj polovici 2008. godine.
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5.3.5. Dr:;avne potpore za sanaciju i restrukturiranje

Potpore za sanaciju i restrukturiranje smatraju se jednim od oblika potpora koji mogu najvise
narusiti trziSno natjecanje. Ipak, pod odredenim uvjetima mogu se odobriti kada je potrebno da
bi se potaknule i ubrzale strukturne promjene u pojedinim sektorima.

Pravni terr elj za dodjelu potpora za sanaciju i restrukturiranje predstavlja Odluka o objavljivanju
pravila o ¢rzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje (,Narodne novine*, broj: 20/2007).
Pravila iz Odluke primjenjuju se na poduzetnike u svim sektorima, osim onih koji djeluju u
sektorima ugliena, proizvodnje Celika, poljoprivrede, ribarstva i marikulture. Opéi uvjeti
odobravanija potpora sukladno navedenoj Odluci su:

- Poduzetnik mora biti u teSkocama;

- Korisnik potpore mora izraditi plan restrukturiranja kojim se jaméi dugorona odrZivost
poduizetnika na trzistu;

- Korisnik potpore mora znatno doprinijeti procesu restrukturiranja uz potrebu smanjenja
kapzciteta;

- Potpora se moze dodijeliti samo jednom u 10 godina (nacelo prvog i zadnjeg puta).

5.3.5.1. Program restrukturiranja poduzetnika Varteks d.d. Varazdin

Drzavna p.otpora za restrukturiranje

Agencija je od Ministarstva financija zaprimila zahtjev za davanje suglasnosti na Prijedloge
Odluka za davanje drZavnog jamstva u korist ZagrebaCke banke d.d., Privredne banke Zagreb
d.d. i Hrvitske banke za obnovu i razvitak za provedbu procesa restrukturiranja poduzetnika
Varteks d. 1.

U meduvremenu je Vlada Republike Hrvatske usvojila recene Odluke, stoga je Agencija morala
provesti fostupak naknadnog davanja suglasnosti na Odluke Viade koje sadrie drzavne
potpore u obliku jamstva, sukladno ¢lanku 15. stavku 1. Zakona o drzavnim potporama koji je
bio na snezi krajem 2004., j. u vriieme podnoS8enja zahtjeva.

Razlog podnoSenja zahtjeva su financijske teSkoce zbog kojih poduzetnik provodi proces
restrukturi-anja, a neodobravanje drZavnog jamstva onemogucilo bi provedbu zapocetog
procesa rostrukturiranja i dovelo u pitanje opstanak poduzetnika na trzistu. Drzavna jamstva u
konkretnom slucaju nedvojbeno predstavijaju drzavnu potporu, jer se poduzetnik smatra
poduzetnicom u financijskim teSko¢ama.

Sukladno ¢lanku 16. stavku 1. Uredbe o drzavnim potporama, poduzetnik u teSkoCama je
poduzetniic koji nije sposoban viastitim sredstvima ili sredstvima koje moze pribaviti od svojih
vlasnika i.i vjerovnika zaustaviti negativna kretanja poslovanja, a koja bi, bez posredovanja
drzave, ucrozila opstanak poduzetnika.

Agencija j> tijekom postupka utvrdila da su poduzetniku osim drZzavnih potpora u obliku drzavnih
jamstva, odobrene i drzavne potpore putem kredita s kamatnom stopom nizom od trZisne
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kamatne s.ope, skloplienih s HBOR-om. Poduzetniku su takoder odobrene i subvencije od
strane Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva.

Drzavne pctpore sadrzane u drzavnim jamstvima, kreditima sklopljenim pod uvjetima povoljnijim
od trzisnih i subvencijama ukupno iznose 122.322.336,00 kn, a dodijeljene su poduzetniku u
razdoblju 01 2003. do 2006. za provedbu procesa restrukturiranja.

DrZavna pctpora za restrukturiranje, sukladno ¢lanku 18. stavku 1. Uredbe, odobrava se ukoliko
poduzetnik predloZi realan i ostvariv Program restrukturiranja. Tijekom postupka utvrdeno je da
je poduzetiik izradio Program restrukturiranja koji je obuhvatio uzroke i posijedice financijskih
teSkoca, nacine rjieSavanja teSkoca, izvore financiranja, trajanje procesa restrukturiranja, vlastiti
doprinos piduzetnika procesu restrukturiranja (30 posto od ukupnih troSkova restrukturiranja)
te kompenzacijske mjere. Takoder, tiiekom postupka utvrdeno je da je poduzetnik proveo
financijsko (reprogramiranje kredita i sl.) i poslovno restrukturiranje (smanjenje broja djelatnika,
racionaliza >jja/poboljSanje poslovanja u konfekcijskim pogonima koji ostvaruju gubitak, prodaja
pokretne . nepokretne imovine). Provedeno poslovno restrukturiranje u Sebi sadrzi i
kompenzacijske mjere, jer se njihovom provedbom smanjuje kapacitet poduzetnika i njegova
zastupljencst na trzistu.

Slijiedom navedenog, Agencija je rieSenjem dala naknadnu suglasnost na drzavne potpore za
restrukturiranje sadrzane u drzavnim jamstvima i kreditima sklopljenim pod uvjetima povoljnijim
od drzavnill do zavrSetka procesa restrukturiranja tj. do 31. prosinca 2007.

S obzirom da veliki poduzetnici moraju doprinositi u procesu restrukturiranja u iznosu do 50
posto od ukupnih troSkova restrukturiranja, te da je poduzetnik do dono$enja rjeSenja Agencije
u proces ristrukturiranja ulozio oko 30 posto viastitih sredstava, Agencija je rjeSenjem nalozila
Ministarstvu da Agenciji dostavi dokaze o viastitom doprinosu ulozenom u proces
restrukturiranja u preostalom iznosu od 20 posto i to najkasnije do 30. travnja 2008.

S obzirom da je poduzetnik u Programu restrukturiranja predvidio i prodaju imovine u iznosu od
38 milijuna kuna, Ministarstvu je naloZzeno da dokaz o provedbi reGene mjere dostavi Agenciji do
31. svibnja 2007.

Takoder, 11 Programu restrukturiranja navedeno je da ée poduzetnik rijesiti i problematiku
vezanu uz Sektor za proizvodnju tkanina Tivar i Zastitarsku sluzbe i sluzbu za odrzavanje
okoli$a, stoga je Ministarstvu naloZeno da Agenciji dostavi dokaze o provodenju recenih mjera i
to do 30. travnja 2008.

Osim toga Ministarstvo je duzno Agenciji dostavijati i Godi$nja izvije$¢a o provedbi Programa
restrukturiranja i godiSnja financijska izvije$¢a za 2005., 2006., 2007. i 2008. i to najkasnije do
31. svibnje tekuce godine za pro§lu godinu.

Cinjenica 1a se drzavne potpore za restrukturiranje mogu dodieliti jednom u razdoblju od 10.

godinu, pcduzetniku Varteks d.d. zabranjeno je primanje drzavnih potpora za restrukturiranje do
4. travnja .017.
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Takoder, poduzetniku Varteks d.d. zabranjeno je primanje drzavnih potpora neovisno o njihovoj
kategoriji do zavrSetka procesa restrukturiranja, odnosno do 31. prosinca 2007.

Poduzetnik Varteks d.d. nije bio zadovoljan s rjeSenjem Agencije te je tuzbom pokrenuo upravni
spor pred Upravnim sudom. Agencija je u svom odgovoru Upravnom sudu ostala pri svim
navodima iz pobijanog rjeSenja. Upravni spor jo§ nije okonCan. Poduzetnik je, takoder, od
Agencije t-aZio odgodu izvrSenja rjeSenja dok se upravni spor ne okonca $to je Agencija
rieenjem odbila.

5.3.5.2. Program restrukturiranja poduzetnika Sloga Tvornica obuce d.d. Koprivnica

Drzavna potpora za restrukturiranje

Na zahtjev' Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva, u svezi davanja suglasnosti na
Prijedlog C'dluke o stjecanju udjela Republike Hrvatske u temeljnom kapitalu poduzetnika Sloga
Tvornica obuce d.d., Agencija je trebala ocijeniti sukladnost drzavne potpore sadrzane u Odluci,
a koja je temeljena na Programu restrukturiranja poduzetnika Sloga d.d.

Tijekom postupka utvrdeno je da je rije¢ o poduzetniku u teSkocama, te da Program
restrukturiianja, sadrZi uzroke i okolnosti koje su dovele poduzetnika u financijske teskoce.
Takoder, utvrdeno je da Program restrukturiranja predvida racionalizaciju djelatnosti na
ucinkovitoj osnovi koja se ocituje u smanjivanju nisko profitabilnih doradnih (lohn) poslova i
istodobno¢' povecanja proizvodnje vlastitog proizvoda koji donosi vecu dobit. Osiguranju
dugoroCne odrzivosti poduzetnika na trzistu doprinosi i preseljenje sadasnjih pogona u novu
proizvodnt' halu prilagodenu stvarnom opsegu proizvodnje kao i smanjenju broju djelatnika.
Iznos i intenzitet drzavne potpore ograni¢en je na minimum sredstava, jer viastiti doprinos
poduzetniba Sloga Tvornica obuée d.d. u konkretnom slucaju iznosi 62 posto od ukupnih
troSkova restrukturiranja.

U cilju izbj:>gavanja naruSavanja trzisnog natjecanja, tiigkom procesa restrukturiranja poduzetnik
Sloga Tvo.nica obuée d.d. predvidio je i kompenzacijske mjere, koje ukazuju da e iskoriStenost
ukupnih kapaciteta u zadnjoj godini restrukturiranja iznositi 39 posto od ukupnog kapaciteta.
Osim toga poduzetnik Sloga Tvornica obuce d.d. je u Programu restrukturiranja predvidio da ce
Republika Hrvatska kao vecinski viasnik do kraja procesa restrukturiranja, odnosno do 31.
prosinca 2009., prodati svoj udjel u temeljnom kapitalu i time osigurati preuzimanje poduzetnika
od strane privatnog investitora.

Slijedom r avedenog, Agencija je utvrdila da je Program restrukturiranja sukladan pravilima za
drzavne potpore za sanaciju i restrukturiranje poduzetnika u teSkocama, te da se na pretvaranje
potrazivania u temeljni kapital sadrzano u Prijedlogu Odluke, po osnovi dospjelih a neplacenih
poreza i daprinosa, moze primijeniti izuzece iz ¢lanka 4. stavka 3. tocke d) Zakona o drzavnim
potporamé' odnosno da se radi o drzavnoj potpori namijenjenoj poticanju odredenih
gospodarskih djelatnosti ili odredenih gospodarskih podrudja.

Takoder, /\gencija je temeljem Clanka 13. stavka 3. ZDP-a, zatrazZila od Ministarstva da Agenciji
u odredenim rokovima, za vrijeme trajanja procesa restrukturiranja poduzetnika, dostavija
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podatke i zvijeS¢a kao dokaz da se mjere predvidene u Programu restrukturiranja zaista i
provode, stikladno rieSenju Agencije.

5.3.6. Usluge od opceg gospodarskog interesa

Usluge od opéeg gospodarskog interesa (Clanak 4. stavak 3. tocka e) ZDP-a) su usluge
gospodarsk.og karaktera od opéeg znaCaja za drzavu (npr. promet, izgradnja infrastrukture,
pruzanje komunalnih i sliénih usluga itd.). Radi se o pravnim i fizickim osobama kojima je na
temelju posebnih propisa povjereno obavljanje sluzbe od opéeg gospodarskog interesa ili
utvrdeno iskljuéivo pravo obavljanja odredene djelatnosti, a Sto bi bez drzavnih potpora bilo
nemoguce obaviti. Uvjet za dodjelu potpora za obavljanje usluge od opéeg gospodarskog
interesa je da one predstavljaju iskljuCivo naknadu za obavljanje i provedbu tih zadaca.

Financijske potpora dodijeliena odredenom poduzetniku s namjerom pokrivanja troSkova
pruzanja usluga od opéeg gospodarskog interesa moze se smatrati drzavnom potporom u
smislu Clanka 3. stavka 1. ZDP-a. Medutim, pokrivanje troSkova pruzanja tih usluga nece
predstavijati drzavnu potporu kada iznos potpore/kompenzacije pokriva samo dodatne troSkove
poduzetnika i ako su dolje navedena Cetiri kriterija kumulativno ispunjena:

e prv), poduzetnik primatelj mora imati obvezu pruzanja javne usluge, obveza mora biti
jasho definirana, a davatelj drzavne potpore je obvezan platiti izvrSenja takve obveze,

e drujo, unaprijed i na objektivan te transparentan nalin odrediti parametre temeljem
koj h se izraGunava naknada za pokrivanje troSkova pruzanja javne usluge,

e trece, naknada ne smije biti viSa od minimalnog iznosa, za pokrivanje svih ili dijela
troiikova pri izvrSenju obveza pruzanja javne usluge, uzimajuéi u obzir ostvarene
prihode i razumnu dobit,

e (etvrto, ukoliko poduzetnik nije odabran putem javnog natjeCaja ili postupka javne
nahave, visina naknade se odreduje usporedbom s troSkovima koje bi imao uspjeSan
potluzetnik koji je opremljen za obavljanje te usluge unutar tog sektora prilikom pruzanja
takve iste usluge (uzimajuéi u obzir prihode i razumnu dobit koji nastaje izvrSenjem tih
obveza).

Ukoliko svi navedeni kriteriji nisu ispunjeni, predmetna mjera, sukladno Elanku 4. stavku 3. tocka
e. ZDP-a, moze se odobriti ukoliko je neophodno potrebna prilikom pruzanja usluga od opceg
gospodars<og interesa te ne utjeCe znacajno na trgovinu izmedu Republike Hrvatske i drzava
¢lanica Eu ‘opske unije.

Upravni predmeti iz ovog podrucja, kojima se Agencija bavila u 2007., prvenstveno se odnose
na sektor zracnog i pomorskog prometa.
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5.3.6.1. RjiSenje o odobrenju drzavnih potpora poduzetniku Croatia Airlines d.d.
Potpora/kompenzacija za obavljanje usluge od opéeg gospodarskog interesa

Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka dostavilo je Agenciji zahtiev za izdavanje
mislienja ¢ sukladnosti Mjere Oc¢uvanje prometne povezanosti regija 2007. - 2011. (domaci
linijski zraini prievoz), vezano uz transfere financijskih sredstava putem rashodne strane
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske u obliku subvencije namijenjene poduzetniku Croatia
Airlines d.c.

Ministarstvs je planiralo dodjelu subvencija za troSkove na sljedeéim liniiama: linija Zagreb —
Split — Zagreb, linija Zagreb — Pula — Zagreb, linija Dubrovnik - Osijek — Dubrovnik, linija Zagreb
~ Dubrovnik — Zagreb, linija Zagreb - Zadar — Zagreb, linijja Zagreb — Bra¢ - Zagreb, linija Split
~ Osijek -- Split, prikljuéno - pozicijske letove te trodkove terminalne kontrole leta. Iznos
subvencije planiran je temelijem gubitka poduzetnika Croatia Airlines d.d. ostvarenog na
navedenir. linjjama u 2006. godini.

U provede 1om postupku, Agencija je utvrdila kako su u konkretnom slucaju ispunjeni svi uvjeti
prema kojima bi se subvencija poduzetniku Croatia Airlines d.d. smatrala kompenzacijom za
obavljanje sluzbe od opc¢eg gospodarskog interesa.

Ova odluka se temelji na Cinjenici da je Vlada Republike Hrvatske donijela odluku od 29.
sije¢nja 2007., kojom je utvrdena obveza obavljanja domaceg liniiskog zracnog prijevoza
poduzetniku Croatia Airlines d.d. u razdoblju od 2007. do 2011. godine, na gore navedenim
linijama.

U svrhu izbjegavanja prekomjeme kompenzacije, Agenciia je utvrdila da minimalni iznos
naknade/k xympenzacije za obavijanje sluzbe od opéeg gospodarskog interesa ne prelazi iznos
gubitka poduzetnika Croatia Airlines d.d. nastao odrzavanjem prije navedenih domacih zracnih
linija u 20C6.

Kako je oktveza poduzetnika Croatia Airlines d.d. odrzavanje razine poslovnih operacija iz 2006.
u sljiedecit pet godina, Ministarstvo je duzno voditi racuna da u razdoblju od 2008. do 2011.
troskovi pcduzetnika nuzno moraju biti povezani uz ostvaren broj letova na domacim linjjama iz
2006.

Osim nave denog, Ministarstvo je duzno dostaviti Agenciji dokaz o vodenju evidencije troSkova i

konacni odracun subvencija isplacenih poduzetniku Croatia Airlines d.d. najkasnije do 31.
sijecnja teiuce godine za prethodnu godinu.
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5.3.7. lzravna primjena ZDP-a

U 2007. godini Agencija se susrela s rieSavanjem predmeta na koje se nisu mogle primijeniti
uobi¢ajena pravila o drzavnim potporama predvidena Uredbom, jer za pojedine slu¢ajeve ne
postoje priavila o drzavnim potporama koja bi se mogla izravno primijeniti, te je zbog toga
Agencija izravno primijenila odredbu iz ¢lanka 4. stavka 3. toéke d. ZDP-a, a koja se odnosi na
dodjelu dzZavne potpore namijenjene poticanju odredenih gospodarskih djelatnosti ili
gospodarskih podrucja.

5.3.7.1. Poticaji za razvoj Sirokopojasnog pristupa Internetu
Izravna primjena Zakona o drzavnim potporama

Hrvatska agencija za telekomunikacije (dalje: HAT) dostavila je Agenciji na odobrenje Prijedlog
Odluke o kriterijima i mjerilima za dodjelu poticajnih sredstava za razvoj Sirokopojasne
infrastrukture na podrucjima gdje ne postoji dostatan interes za razvoj i ulaganje u infrastrukturu
Sirokopoja:snog pristupa Internetu.

Viada Republike Hrvatske usvojila je reenu Odluku bez prethodnog odobrenja Agencije, stoga
je Agencija u konkretnom slucaju provela postupak naknadnog odobrenja Odluke sukladno
Clanku 14. stavku 2. Zakona o drzavnim potporama.

Cilj dodjel: subvencija je poticanje razvoja i ulaganje u infrastrukturu Sirokopojasnog pristupa
Internetu ' ruralnim i nedovoljno razvijenim podrucjima Republike Hrvatske za koje ne postoji
dostatan interes poduzetnika za razvoj i ulaganje u infrastrukturu Sirokopojasnog pristupa
Internetu. Rije¢ je o naseljima iz prve, druge i trece skupine podrucja sukladno Zakonu o
podrucjime: od posebne drzavne skrbi, te nerazvijenim gradovima i op¢inama sukladno Zakonu
0 brdsko-planinskim podrucjima.

Subvencije: koje ¢e se dodjeljivati na temelju javnog natjecaja za ciljana geografska podrudja,
kao i subv3ncije za otoke koje ée se dodjeljivati na temelju javnog nadmetanja, dodjeljivat e se
na temelju najpovoljnije javne ponude. Iznos dodijeljene subvencije ne smije biti visi od 85 posto
(ciliana giografska podruéja) odnosno 70 posto (otoci) od iznosa opravdanih troSkova
prikljuéenj.a i dodatne izgradnje infrastrukture pristupa Sirokopojasnom Internetu.

Korisnici s 1bvencije mogu biti poduzetnici koji su u Republici Hrvatskoj registrirani za obavijanje
telekomun'kacijskih usluga.

Subvencije predstavijaju drzavnu potporu iz ¢lanka 3. stavka 1. ZDP-a. Clankom 4. stavkom 1.
ZDP-a propisana je opéa zabrana davanja drzavnih potpora. Da bi postojala mogucnost
primjene izuzeéa iz Clanka 5. stavaka 2. i 3. ZDP-a, drzavne potpore moraju biti uskladene s
odredbama Uredbe o drzavnim potporama.

Medutim, u konkretnom slucaju utvrdeno je da se na subvencije koje predstavijaju drzavne
potpore ne mogu primijeniti odredbe Uredbe, stoga je izravno primijenjeno izuzece predvideno
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¢lankom 4. stavkom 3. tockom d) ZDP-a iz kojeg proizlazi da se mogu ocijeniti sukladnim
drzavne potpore namijenjene poticanju odredenih gospodarskih djelatnosti ili odredenih
gospodarstih podrucja. Naime, bez izravne intervencije drzave putem subvencija predvidenih
Odlukom Vlade Republike Hrvatske izgradnja infrastrukture na ruralnim i nedovoljno razvijenim
podruéjima Republike Hrvatske ne bi bila ekonomski isplativa za poduzetnike koji obavijaju
telekomuni<acijsku djelatnost.

S obzirom da se na subvencije koje mogu predstavijati drZavne potpore mozZe izravno
primijeniti izuzece iz Clanka 4. stavka 3. tocke d) ZDP-a, iste su rjeSenjem Agencije naknadno
odobrene.

5.3.8. Os:ale aktivnosti Agencije u svezi drzavnih potpora

Predstavnici Agencije, temeljem zahtjeva davatelja drzavnih potpora sudjelovali su u radu
skupina zeduzenih za uskladivanje akata i programa prema postoje¢im pravilima o drZzavnim
potporama Ovo se naroCito odnosi na radne skupine zaduzene za izmjene Zakona o slobodnim
zonama te o izradi strategije i jacanja kapaciteta za regionalni razvoj.

U prvom tromjesecju 2007. godine uspjedno je zavrSio Twinning projekt CARDS 2002 koji se
odnosio ne pomo¢ Agenciji prilikom primjene pravila o drzavnim potporama. Savezna Republika
Njemacka Republika Slovenija bile su zaduzene za izvodenje projekta.

U drugom “romjesecju 2007. godine otpoceo je novi Twinning projekt PHARE 2005 u kojemu se
prakticki n:astavija rad na osposobljavanju Agencije za rad na drzavnim potporama. Savezna
Republika \jemacka je zaduZena za izvodenje projekta.

U okviru jednog i drugog projekta organizirani su brojni seminari za davatelje i korisnike
drzavnih pitpora u kojima su predavaci, osim vanjskih stru¢njaka, bili i djelatnici Agencije.

U 2007. gudini nastavlien je rad na izradi sveobuhvatne baze podataka o drzavnim potporama
te su obav jena posljednja testiranja njezinog rada.
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6. MEDUNARODNA SURADNJA

U 2007. g>dini Agencija je u dijelu svojih medunarodnih aktivnosti nastavila dobru suradnju s
Europskom komisijom, izmedu ostaloga kroz staziranje dviju djelatnica u Opcoj upravi za trzisno
natjecanie te je, s druge strane, dodatno ojacala suradnju s mjerodavnim tijelima zemalja regije.

DovrSena e provedba najveceg dijela CARDS projekata pomo¢i Europske unije, a zapoceo je
PHARE piojekt u podruéju trziSnog natjecanja i drzavnih potpora. Edukacija strucne sluzbe
Agencije i ostalih dionika u sustavu trziSnog natjecanja nastavljena je kako u okviru projekata,
tako i kroz organizacije nadlezne za pitanja u ovom podrucju: OECD, ICN, UNCTAD i sl.

Najznaajtiji medunarodni dogadaj u radu Agencije protekle godine bila je organizacija ,Dana
trziSnog ratjecanja” 13. studenoga 2007. - medunarodne konferencie povodom desete
obljetnice nsnivanja Agencije kao samostalnog i neovisnog tijela odlukom Hrvatskog sabora. Uz
hrvatske siruénjake za zastitu trziSnog natjecanja i predstavnike hrvatskih institucija, skupu su
prisustvovali i predstavnici Europske komisije (Opée uprave za trziSno natjecanje), tijela za
zastitu trzSnog natjecanja drzava Clanica Europske unije (Njemacke, Slovenije, Madarske,
Bugarske i Rumunjske) i zemalja regije (Albanije, Makedonije, Srbije, Crme Gore i Bosne i
Hercegovine).

6.1. Europska unija

Po prvi pu:a u praksi Agencije, ¢lanovi struéne sluzbe dobili su priliku staZirati u odgovarajucim
sluzbama Opce uprave za trziSno natjecanje Europske komisije. Nakon Sto je u Bruxellesu
obavljen o3abir kandidata, dvije djelatnice Sektora za trziSno natjecanje boravile su u navedenoj
OpCoj upravi na tromjeseénom stazu, u Odjelu za trgovinu i druge distribucijske usluge odnosno
u Odjelu za koncentracije. Djelatnice su bilo izravno ukljuéene u svakodnevni rad svojih odjela i
ujedno su pohadale treninge koji se uobicajeno provode za staziste u Europskoj komisiji. Na taj
su nacin stekle uvid u nacin rada pojedinih sluzbi, nacin postupanja u odredenim predmetima i
donosenja odluka. S obzirom na ograni¢enost proraunskih sredstava Agencije, staziranja su
financirana uz izravnu pomoc¢ britanskog veleposlanstva u Zagrebu.

6.1.1. Projekti tehnicke pomoéi Europske unije

U podruciju trZisnog natjecanja u izvjestajnoj je godini dovrSena provedba projekta CARDS 2003
,Daljinje jeCanje Agencije za zastitu trziSnog natjecanja i provedbe prava i politike trZiSnog
natjecanja‘, zapocetog u listopadu 2005. godine. Projekt je tijiekom 16 mjeseci vodio talijanski
konzorcij koji je okupio struénjake iz nekoliko europskih zemalja. Rezultati projekta ocijenjeni su
iznimno uspjesnima. U okviru dviju osnovnih komponenti, edukacije strucne sluzbe Agencije i
jatanja ja\ne svijesti o pitanjima zastite trziSnog natjecanja, odrzan je niz seminara kako unutar
Agencije, “ako i izvan nje (u regulatornim tijelima, gospodarskim komorama, na sveucilistima),
izdana je informativna broSura namijenjena poslovnoj zajednici, a tijekom Citavog projekta
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Agenciji je pruzana struéna pomo¢ u svakodnevnom radu kroz savjetovanja o predmetima u
tijeku.

Na rezultete ovoga projekta nadovezuje se jedna od komponenti projekta PHARE 2005
~Jacanje kapaciteta za upravljanje i provodenje EU politika trziSnog natjecanja i drzavnih
potpora*, k2ji je u suradnji sa SR Njemackom zapocet u travnju te ée se odvijati tijekom nepunih
20 mjeseci. Sveobuhvatni cilj ovog twinning projekta jest ojacati trziSno gospodarstvo jaanjem
kapaciteta za upravljanje i provedbu europskih propisa koji se odnose na ovo podrucje.
Posebice ji: usmjeren na Agenciju za zastitu trziSnog natjecanja, zaposlene u drzavnoj upravi i
sudstvu s ciliem provedbe pravila o zastiti trziSnog natjecanja i drzavnim potporama. Osim toga,
svrha je projekta ojacati svijest o drzavnim potporama te poboljSati kontrolu i provedbu u tijelima
drzavne uprave, regionalne i lokalne samouprave, kao i u sudstvu i poslovnom sektoru. U
podruéju d-Zavnih potpora projekt se nadograduje na rezultate netom prije zavrsenog twinning
projekta CARDS 2002. Projektni partner je Ministarstvo gospodarstva i tehnologije Savezne
Republike Njemacke, koje u komponenti trziSnog natjecanja ima podrsku njemackog Ureda za
kartele.

U podruéji: brodogradnje u Agenciji se tijekom godine provodio CARDS projekt za pruzanje
pomoci u procesu restrukturiranja hrvatske brodogradnje. Cilj je projekta bio da neovisni
konzultanti s dugogodi$njim medunarodnim iskustvom rada u brodogradilitima, kao i na
projektima restrukturiranja toga sektora u mnogim zemljama, prvenstveno Agenciji, a isto tako i
Europskoj komisiji, pruze struénu pomo¢ pri ocjenjivanju svih aspekata pojedinacnih planova
restrukturiranja hrvatskih brodogradilista prije njihova odobrenja.

Krajem 20)7. godine zapocet je PHARE projekt ,Hrvatski pomorski sektor: drzavne potpore i
pristup trzitu“, koji se provodi pri nadleznom ministarstvu, a Agencija je zbog komponente
drzavnih potpora ukljuéena kao sukorisnica.

6.2. Multilateralna i bilateralna suradnja

Uz redovnis bilateralnu suradnju s nadleznim tijelima drzava ¢lanica EU, Agencija je sklopila jos
jedan sporazum o suradnji (Republika Makedonija) te se tiiekom godine intenzivno angazirala
na multilateralnom planu (OECD).

6.2.1. Multilateralna suradnja

U lipnju 2C07. godine Hrvatska je uz podrSku madarske Agencije za zastitu trziSnog natjecanja
podnijela zahtjev za status promatraca u OECD-ovom Odboru za trziSno natjecanje, za sljedece
dvogodisnje razdoblje (2008-2009. godina). Mada su uslijedili intenzivni kontakti sa srodnim
tijelima drzava ¢lanica OECD-a u cilju dobivanja njihove podrske, ipak spomenuta kandidatura
takvu podrsku nije dobila.

Od ostalih aktivnosti valja spomenuti dovrSetak regionalnog CARDS 2003 projekta koji su
tijiekom nekoliko godina provodili talijanski struénjaci sa sjediStem u Makedoniji. Projekt je,
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izmedu os aloga, bio usmjeren na edukaciju sudaca i pomo¢ u reformama pravosuda. Program
u Hrvatskej dovrSen je odrzavanjem regionalnog okruglog stola o pravu trzi§nog natjecanja i
intelektualnog vlasnistva u Zagrebu.

6.2.2. Bilateralna suradnja

Na OhridL je u listopadu 2007. odrzana Regionalna konferencija o trziSnom natjecanju u
organizaciji njemackog Drustva za tehni¢ku suradnju (GTZ), koja je okupila predstavnike
nadleznih tijela Albanije, Bosne i Hercegovine, Bugarske, Hrvatske, Makedonije i Srbije.
SrediSnja tema bila je provedba politke i prava trziSnog natjecanja i drZavnih potpora,
ukljucujuéi zakonska rjeSenja na podrudju izricanja kazni u pojedinim drzavama. Na marginama
konferenci e, predstavnici Agencije i makedonske Komisije za trziSno natjecanje potpisali su
Sporazum o suradnji dvaju tijela za zastitu trziSnog natjecanja. Sporazumom se predvidaju
razliciti oblici medusobne suradnje na podrucju zastite trziSnog natjecanja kao §to su razmjena
struénjaka odrzavanje seminara i organizacija studijskin posjeta, organizacija sastanaka na
struénoj i /isokoj razini, struéno usavrSavanje i razmjena literature i informacija o konkretnim
slucajevima iz prakse obaju tijela. Sli¢an sporazum Agencija ve¢ provodi s rumunjskim Vijetem
za trziSno 1atjecanje i s Vijecem za konkurenciju Bosne i Hercegovine.

Od ostalih bilateralnih susreta treba spomenuti posjet predsjednika slovenskog Ureda za zastitu
trziSnog natjecanja, kao i sastanak s pomocnikom ministra za unutarnju trgovinu i konkurenciju
te pomoc¢nikom ministra za industriju i poduzetnistvo Republike Crne Gore. Takoder, u suradnji
s Ministarstvom vanjskih poslova i europskih integracija, Agenciju je posjetila delegacija
Republike Albanije, sastavlena od jedanaest viSih drZzavnih sluzbenika koji se bave
uskladivanjem propisa s razli¢itih podrucja pravne steCevine EZ-a.

6.3. Struéno usavrSavanije kroz sudjelovanje na medunarodnim
skupovima

Kao i prethodnih godina, Agencija je u cilju razvoja svojih ograniCenih ljudskih resursa nastojala
sudjelovat na svim vaznijim seminarima i skupovima u cilju pracenja razvoja prava i politike
zaStite trzSnog natjecanja u globalnim okvirima. Stoga celnici Agencije, kao i predstavnici
strune suzbe, sukladno financijskim mogué¢nostima sudjeluju na struénim skupovima i
sastancima.

Primjerice sudjelovanje u radu regionalnog centra za trzisno natjecanje OECD-a u Budimpesti
koji tradicionalno okupljia éelnike mijerodavnih tijela drzava regije na redovnoj godisnjoj
konferenciji. U 2007. godini glavna je tema bila sankcioniranje kartela. S obzirom na kljuénu
vaznost 0'e teme u uspostavi u€inkovitog trziSnog natjecanja, ona je obradena i kroz seminar
Regionalnag centra za predstavnike strucnih sluzbi mjerodavnih tijela. Svrha seminara bila je
upoznati cjelatnike tijela za zastitu trziSnog natjecanja s istraznim i analitickim postupcima koji
se primjerjuju u slu¢ajevima kartela, i to kroz predavanja i rad na slu¢ajevima. Krajem godine
uslijedio je jo$ jedan ovakav seminar, na temu zlouporabe vladajuceg polozaja.
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Znacajniji takvi dogadaji na svjetskoj razini su redovni godi$nji sastanak Odjela za trziSno
natjecanje pri Americkoj odvjetnickoj komori, odnosno godidnja konferencija 0 medunarodnom
pravu i pol tici trziSnog natjecanja u organizaciji Fordham instituta za trziSno natjecanje. Takvi su
skupovi tematski usmjereni na najnovija kretanja u trziSnom natjecanju iz perspektiva razlicitih
zemalja odnosno njihovih zakonskih rjeSenja.
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7. 1ZVIJESCE EUROPSKE KOMISIJE O NAPRETKU HRVATSKE
2007. - dio koji se odnosi na trziSno natjecanje i drzavne
potpore (prijevod AZTN)

Poglavije 8: Politika trziSnog natjecanja?®

U podrucju trziSnog natjecanja u uzem smislu (anti-trust), nije se zapocelo s rieSavanjem
nedostataka utvrdenih u 2006. godini. Najavljene izmjene zakonodavstva koje su potrebne u
svrhu boljz efikasnosti sustava zastitite trziSnog natjecanja u podruéju anti-trusta nisu
donesene. Posebno se ovdje misli na u€inkovit sustav izricanja kazni kojim bi se odlukama
Agencije za zastitu trziSnog natjecanja osigurao potreban ucinak sprje¢avanja i odvra¢anja od
postupanje suprotnih pravilima o trziSnom natjecanju, na nepostoje€i sustav davanja imuniteta ili
ublaZavanja kazni za tzv. pokajnike u sluCaju kartela te postoje¢i sustav sudske zastite. Isto
tako, Clanzk 266. Zakona o opéem upravnom postupku kojim se dopusta vladi da ukine rjeSenje
Agencije rije stavljen izvan snage. Potrebno je osigurati i jedinstvenu primjenu hrvatskog
Zakona o zaétiti trziSnog natjecanja od strane svih tijela, osim Agencije za zastitu trziSnog
natjecanja, koja imaju ovlasti u podrucju anti-trusta i kontrole koncentracija u posebnim
sektorima.

U odnosu na administrativne kapacitete, Agencija za za$titu trziSnog natjecanja nastavija
ostvarivati napredak u smislu vodenja postupaka i izrade analiza. Medutim, taj je napredak
usporen zhog nedostatnih sredstava koja se u obliku proraéuna dodjeljuju Agenciji, nedostatka
ovlasti za zricanje kazni, nepostojanja sustava oslobodenja ili smanjenja kazni te ucinkovitog
Zalbenog sustava koji koce njezinu cjelokupnu efikasnost.

Provedber a evidencija Agencije za zastitu trziSnog natjecanja koja se odnosi na predmete iz
podrucja «nti-trusta obuhvaéa u 2006. godini (zajedno s Hrvatskom narodnom bankom u
bankarskon sektoru) 93 donesene meritorne odluke, od kojih se 5 odnosi na ograni¢avajuce
sporazume:, 3 na zlouporabu vladajuéeg polozaja, 26 na kontrolu koncentracija i 59 misljenja na
zakone i d-uge akte. Provedbu je potrebno vise usredotoditi na spriecavanje najozbiljnijih oblika
naruSavania trziSnog natjecanja, posebno u podrucju zabrane ograni¢avajuih horizontalnih
sporazumai i zlouporabe viadajueg polozaja.

U podru¢ji drzavnih potpora zabiliezen je stanovit napredak. Izmjene Uredbe o drzavnim
potporamz u 2006. godini ¢ine zadovoljavajuci temelj u podrucju provedbe. Glavni zakonodavni
i administrativni izazov sada predstavija potrebno uskladivanje propisa u srodnim podrucjima
zakonoda\ stva (fiskalni zakoni i zakonodavstvo posebnih sektora) s pravnom steevinom EZ-a
koji pretpostavljaju aktivnu suradnju davatelja potpora i jaku politicku potporu, sve u cilju
osiguranja ranog ukljuéivanja Agencije u uskladivanje postojeéih i izradu novih programa
potpora.

Agencija :’a zatitu trziSnog natjecanja je nacionalno tijelo nadleZzno za nadzor i kontrolu
drzavnih potpora. Na podrucju administrativnin kapaciteta Agencija je ostvarila napredak u
smislu ostvarivanja dijaloga s davateljima drzanih potpora, drzavnom upravom i jedinicama

» IzvjeSée o rapretku (Progress Report)
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lokalne uprave. No, daljnja zna¢ajna poboljSanja koée mali broj zaposlenih i ogranicenost izvora
financiranja koji su namijenjeni pobolj§anju sustava kontrole drzavnih potpora.

U odnosu na provedbenu evidenciju drzavnih potpora ucinjen je stanovit napredak. U 2006.
godini Age 1cija je rijeSila 91 predmet iz podruéja drzavnih potpora (rjieSenja i misljenja). U vecini
predmeta 1adilo se ili o potporama koje u smislu Zakona ne predstavljaju drzavnu potporu ili o
odobrenim odnosno dopustenim potporama. U samo Cetiri slucaja radilo se o nedopustenim
potporama odnosno potporama koje nisu u skladu s odredbama Zakona.

Kada je rije:€ o fiskalnim potporama, kljuénom elementu u pregovorima o pristupanju, u€injen je
stanovit nepredak. Prijedlog Zakona o slobodnim zonama nije uskladen s pravnom steCevinom
EZ-a (acquis) dok su novi Zakon o poticanju ulaganja i u njemu sadrzana provedbena pravila
uskladena s pravnom ste¢evinom EZ-a stupili na snagu u 2007. godini. Medutim, stvarna isplata
potpora tetneliem ovakvih programa zahtijeva i usvajanje karte regionalnih potpora, Sto je uvjet
koji nije ispunjen.

U sektoru brodogradnje, koji predstavija kljuéni element pregovora o pristupanju, Hrvatska je
ostvarila blag napredak. Najveca brodogradiliSta nalaze se u teSkocama, a ekonomsku prednost
ostvaruju i;: drzavnih potpora u obliku otpisa dugova, operativnih potpora i znatnih jamstava koja
predstavljaju krsenje odredbi ¢lanka 70. SSP-a. U veljaéi 2007. Ministarstvo gospodarstva, rada
i poduzetnistva (MINGO) prijavilo je Agenciji potpore namijenjene restrukturiranju pet
brodogradilista u teSko¢ama. Prijedlozi pojedinacnih programa restrukturiranja bro<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>