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Zagreb, 27. studenoga 2008.

ZASTUPNICAMA [ ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju €lanaka 137. 1 153. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Frijedlog zakona o razvojnoj suradnji i humanitarnoj pomodi inozemstvu,
s Konacniin prijediogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Viada
Republike Hrvatske, aktom od 27. studenoga 2008. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku
161. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodiavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavija i [zjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom : teCevinom Europske unije 1 pravnim aktima Vijec¢a Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Gordana Jandrokovi¢a, ministra vanjskih
poslova i curopskih integracija, dr.sc. Davora BoZinovica, drZzavnog tajnika u Ministarstvu
vanjskih pcslova i europskih integracija, te dr.sc. Maria Nobila i Vinka Ljubicica, ravnatelje
u Ministars vu vanjskih poslova 1 europskih integracija.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABO

Predmet: Prijedlog zakona o razvojnoj suradnji i humanitarnoj pomoci inozemstvuy, s
Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanaka 129., 159. 1 161.
Poslovnikit Hrvatskoga sabora, Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o
razvojnol suradnji i humanitarnoj pomodi inozemstvu, s Kona¢nim prijedlogom zakona za
hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Furopske unije, te se u prilogu dostavlja 1 Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom s eCevinom Europske unije i pravnim aktima Vijeéa Europe.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Gordana Jandrokovic¢a, ministra vanjskih
poslova 1 zuropskih integracija, dr. sc. Davora BoZinoviéa, drZavnog tajnika u Ministarstvu
vanjskih poslova i europskih integracija, te dr. sc. Maria Nobila i Vinka Ljubidica, ravnatelje
u Ministarstvu vanjskih poslova i europskih integracija.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O RAZVOJNOJ SURADN.JI
[ HUMANITARNOJ POMOCI INOZEMSTVU,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, studeni 2008,



PRIJEDLOG ZAKONA O RAZVOJNOJ SURADNJI
I HUMANITARNOJ POMOCI INOZEMSTVU

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Uslavna osnova za donodenje Zakona o razvojno} suradnji i humanitarnoj pomoci
inozemstvu sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. podstavak 1. Ustava Republike Hrvatske.

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

1. Ocjena stanja i osnovaa pitanja koja se trebaju urediti zakonom

U svjetlu priblizavanja Republike Hrvatske FEuropskoj uniji 1 euroatlantskim
integracijana, ali 1 njezinog Sireg pozicioniranja u medunarodnoj zajednici, javila se potreba za
osmifljavaijem sustavne politike medunarodne razvojne suradnje kao jedne od odrednica
hrvatske vanjske politike, te za stvaranjem odgovaraju¢eg zakonodavnog okvira. Razvijanje
ucinkovito 1 sustava medunarcdne pomo¢éi i razvojne suradnje jedan je od prioriteta u reformi
Ujedinjentli naroda, ali i djelovanju mnogih organizacija (Europske unije) 1 pojedinth drZava
(Velika Britanija, Norveika, Svedska, Japan, Nizozemska). Republika tlrvatska je nadalje, kao
sudionik t oblikovanju temeljnih dokumenata Ujedinjenih naroda i1 drugih medunarodnih
konvencija na tom podru¢ju, spremna ostvarivati prihvacene ciljeve medunarodne zajednice.

Republika Hrvatska je tek unatrag nekoliko godina zapocela svoju transformaciju iz zemlije
primateliic: pomoéi u zemlju koja je davateljica pomoéi i na medunarodnoj i na regionalnoj
razini (priinjerice dobrovoljna davanja Republike Hrvatske u fondove UN-a i druge dijelove
sustava Ujp:dinjenih naroda). Svoju spremnost da aktivnije sudjeiuje u procesu izgradnje mira u
svijetu te cstvarivanju ciljeva Milenijske deklaracije Ujedinjenih naroda, Republika Hrvatska je
odlugila potvrditi i povedanjem doprinosa za programe i aktivnosti Ujedinjenih naroda, koji ¢e se
sustavno povecavati za svaku sljedecu godinu.

Razvojna politika jedna je od komplementarnih drZzavnih politika koje podrazumijevaju
dobru umr:Zenost i suradnju kako drZavnih institucija, tako i privatnog te nevladinog sektora.
Sukladno t>me, u rujnu 2006. godine Vlada Republike Hrvatske je osnovala Meduresornu radnu
skupinu za ocjenu stanja i potrebu razvitka politike razvojne pomoéi.

Prijedlogom zakona o razvojnoj suradnji i humanitarnoj pomoéi inozemstvu odreduju se
ciljevi, instrumenti, koordinacija, provedba te financiranje razvojne suradnje i humanitarne
pomodi inczemstvu koju pruza Republika Hrvatska.

Uzevsi u obzir iskustva vedine zemalja ¢lanica Europske unije, donesena je odluka o
institucionilnom okviru humanitame politike v odnosu na humanitarne politike Europskih
zajednica t2 je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu sredidnjih



tijela drzavne uprave iz veljate 2008. godine ("Narodne novine" broj 27/08), Ministarstvo
vanjskih poslova i europskih integracija postalo nadlezno tijelo za provedbu humanitarne politike
prema tre¢ :m zemljama.

2. Posljedice koje ée proisteci donoSenjem Zakona

Predlozenim zakonom omogudit ¢e se uspostava efikasnog sustava za pruzanje sluzbene
razvojne pomoci koji ukljucuje sustavau provedbu politike i bolju koordinaciju izmedu tijela
sredi$nje drzavne uprave, lokalne samouprave i javnih institucija koje u okviru svoje nadleZnosti
sudjeluju v pruZzanju sluzbene razvojne pomoc¢i.

Tal.oder, usvajanjem ovog Zakona ispunjava se obveza iz pregovora o pristupanju
Republike Hrvatske Europskoj uniji, navedena u Nacionalnom programu Republike Hrvatske za
pristupanje Europskoj uniji za 2008. godinu i u Akcijskom planu za zatvaranje poglavlja 30.
Vanjski odnosi.

1. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva iz
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske.
IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 161. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlaze se donosenje

ovog Zakcna po hitnom postupku, s obzirom na to da je rije¢ o uskladivanju s propisima
Europske unije.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA 0 RAZVOJNOJ SURADNJI
I HUMANITARNOJ POMOCI INOZEMSTVU

1. OPCE ODREDBE
Predmet Zakona
Clanak 1.

Ovim Zakonom odreduju se ciljevi, instrumenti, koordinacija, provedba te financiranje
razvojne st radnje i humanitarne pomoc¢i inozemstvu koju pruza Republika Hrvatska.

Definicije osnovnih pojmova
Clanak 2.
Poj novi koji se rabe u ovom Zakonu imaju slijedece znacenje:

- ,Jarzvojna suradnja® je tehniCka suradnja, programska pomoé¢, zajednicka ili izravna
ulaganja, <reditna, financijska i izvozna podrika, sudjelovanje u mirovnim operacijama,
humanitarr a pomo¢ i doprinosi medunarodnim organizacijama;

- ,yazvojna pomoc™ je instrument razvojne suradnje, a ukljuCuje pomoc u noveu i
investicijarna sa svrhom podrike razvoju slabjje razvijenib zemalja te prevladavanja hitnih
problema i njihovih posljedica;

- tluZbena razvojna pomoc¢” su aktivnosti i mjere osmiSljene za promicanje odrZivog
razvoja u slabije razvijenim zemljama koje se financiraju iz proratunskih sredstava Republike
Hrvatske, o koriste se u skladu s propisima Odbora za razvojnu pomoé¢ (DAC) Organizacije za
gospodarsku suradnju i razvoj (u daljnjem tekstu: Odbor za razvejnu pomoé OECD-a) o
sluzbenoj razvojnoj pomoéi za pruZanje bilateralne, trilateralne, multilateralne razvojne pomoci i
humanitarr ¢ pomoéi inozemstvu;

- wzemlja primateljica® je zemlja koju je Odbor za razvojnu pomo¢ OECD-a uvrstio na
popis zeme lja kvalificiranih za primanje pomodi;

- yhilateralna sluzbena razvojna pomoc* je provedba razvojnih programa i razvojnih
projekata u zemlji primateljici koje financira Republika Hrvatska;

- »tilateralna sluZzbena razvojna pomo¢™ je sudjelovanje u provedbi razvojnih programa i
razvojnih projekata koji se provode u zemlji primateijici a koje sufinancira Republika Hrvatska;



- »nultilateralna sluzbena razvojna pomoc¢® su novéani prilozi koji se isplacuju iz
proracunskih ili drugih sredstava Republike Hrvatske medunarodnim organizacijama kojih je
Republika Hrvatska ¢lanica, ukljuéujuéi Europsku uniju, a koji se prema pravilima Odbora za
razvojnu pomo¢ OECD-a smatraju sluzbenom razvojnom pomodi;

- ,umanitarna pomo¢ inozemstvu' su aktivnosti potpore, pomoéi i zaStite s ciljem
pomoéi ljudima u tre¢im zemljama, narodito najranjivijim medu njima, a prvensiveno onima u
slabije razvijenim zemljama, Zrtvama prirodnih katastrofa, Zrtvama kriza izazvanih ljudskim
djelovanjein, kao $to su ratovi i izbijanje sukoba, ili Zrtvama sliénih izvanrednih situacija ili
okolnosti, bez obzira na rasnu, etnitku, vjersku, spolnu i dobnu pripadnost, nacionalnost ili
politi¢ke osredjeljenje Zrtava a u skladu s potrebama i interesima Zrtava.

Nacéela provedbe
Clanak 3.

Naccla na temelju kojih se provodi ovaj Zakon su nafelo ulinkovitosti, nacelo
transparentnosti i na¢elo komplementarnosti.

- ,racelo uéinkovitosti prema kojem ¢e Republika Hrvatska na ucinkovit nadin pruzati
sluzbenu 1azvojnu pomoé, a koordinacija, vodenje i nadzor projekata razvojne pomodi bit ée u
skladu s naZelima u€inkovitosti pomoci iz Pariske deklaracije iz 2005.

- Lnacelo transparentnosti prema kojem ¢e dodjela sredstava za projekte, programe |
humanitarnu pomoc< inozemstvu, kao 1 njihov nadzor, temeljiti na naéelima dobrog upravljanja te
¢e se provoditi u dogovoru s tijelima drZzavne uprave, lokalne i podruéne (regionalne)
samouprav 2, organizacijama civilnog drustva, privatnim sektorom, akademskom zajednicom i
drugim zainteresiranima.

- ,nacelo komplementarmnosti/komparativnih  prednosti® prema kojem ¢e Republika
Hrvatska pruzati razvojnu pomo¢ na podrudjima u kojima ima specifiéna znanja 1 iskustva koja
mogu biti korisna za zemlju primateljicu te pridonijeti njezinom razvoju.

I1. CILJEVI
Clanak 4.

Na podruéju razvojne suradnje i humanitarme pomodi inozemstvu Republika Hrvatska ima
slijedece ciljeve:

- ublazavarije siromastva i gladi;

- promicanje odrzivog gospodarskog, drudtvenog i ekoloskog razvoja;

- osiguravanje globalnog mira i sigurnosti, naro¢ito putem unapredivanja institucija demokracije,
vladavine prava, dobrog upravljanja te postivanja ljudskih prava;

- promicanje opce dostupnosti obrazovanja;

- poboljsanje kvalitete osnovnih zdravsivenih usluga;



- promicanije gospodarske suradnje;
- pomo¢ u humanitarnim krizama.

HI. AKTTKOJIMA SE UTVRDUIJE POLITIKA I PLANIRA
SLUZBENA RAZVOINA POMOC

Clanak 5.

Akti kojima se utvrduje politika i planira sluzbena razvojna pomo¢ su Nacionalna
strategija 1azvojne suradnje Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Nacionalna strategija) i
Provedben: program Nacionalne strategije razvojne suradnje Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu: Provedbeni program).

Clanak 6.

Nacionalnu strategiju donosi Hrvatski sabor za razdoblje od pet godina te se njome
utvrduju scktorski, teritorijalni i drugi prioriteti bilateralne, trilateralne i multilateralne sluzbene
razvojne pemodi.

Clanak 7.

Prosedbeni program, koji je utemeljen na Nacionalnoj strategiji, donosi Vlada Republike
Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada). Provedbenim programom utvrduje se plan aklivnosti na
podrucju slazbene razvojne pomoci za odnosnu proracunsku godinu.

IV. KOORDINACHIA 1 MEDURESORNA SURADNIJA
Clanak 8.

Miristarstvo nadlezno za vanjske poslove (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) je
koordinacijsko tijelo za medunarodnu razvojnu suradnju i humanitarnu pomo¢ inozemstvu
Republike i {rvatske te osigurava sljedece:

- pripremu politike sluzbene razvojne pomocéi Republike Hrvatske, koordinaciju pripreme i
koordinaciju provedbe sluzbene razvojne pomoéi;

- pripremu aacrta Nacionalne strategije i podnosenje iste Viadi;

- pripremu srijedloga Provedbenog programa i podno3enje istog Viadi;

- koordina:iju i uskladivanje sluZbene hrvatske razvojne pomodi sa sluzbenom razvojnom
pomoci driava c¢lanica Europske unije i sluZzbenom razvojnom pomodéi Europske zajednice te
ostalim drz ivama,

- pripremu srijedloga Vladi za upuéivanje humanitarne pomo¢i inozemstvu;

- prikupljar je statistiCkih podataka od drugih tijela sredisnje drZavne uprave, lokalne i podrune
(regionalne) samouprave i javnih institucija te pripremu sazetog statistitkog izvjeica o koristenju
sredstava zi provedbu sluzbene razvojne pomoci u skladu s pravilima Odbora za razvojnu pomo¢
OECD-a.



V. PROVEDBA
Clanak 9.
Tijela srediSnje drzavne uprave, lokalne samouprave i javne institucije koje sudjeluju u
opsegu svoje nadleznosti u provedbi sluzbene razvojne pomoéi:
- informirzt ¢e Ministarstvo o postupcima i napretku provedbe aktivnosti sluZzbene razvojne
pomoéi u polugodiSnjim intervalima;
- dostavijal Ce statisticke podatke o koriStenju sredstava za pruzanje sluzbene razvojne pomo¢i u
skladu s pravilima Odbora za razvojnu pomoé¢ OECD-a i dostavljati th Ministarstvu u
tromjesen m intervalima.
VI. FINANCIRANIJE
Clanak 10.

Bileteralna, trilateralna i multilateralna sluZbena razvojna pomo¢ financira se u skladu s
medunarcdaim sporazumima koje je Republika Hrvatska potpisala i ratificirala.

Sredstva za provedbu sluzbene razvojne pomodi osiguravaju se u DrZavnom proracunu
Republike Hrvatske za svaku godinu u skladu s Nacionalnom strategijom i Provedbenim
programoir .

Izvjzice o provedbi sluZbene razvojne pomodi Viada podnosi Hrvatskom saboru jednom
godidnje.

VII. PRIJELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 11.

Ov:z) Zakon stupa na snagu 1. sijeénja 2009. godine.



OBRAZLOZENJE

Clanak 1.
Odredba ovog ¢lanka regulira podruéja koja se ureduju Zakonom.
Clanak 2.

Ovim ¢lan<om definiraju se osnovni pojmovi koji se upotrebljavaju u tekstu Zakona i to za
razvojnu suradnju, razvojnu pomo<, sluzbenu razvojnu pomo¢, zemlju primateljicu, bilaterainu,
trilateralnu i multilateralnu razvojnu suradnju kao i humanitarnu pomo¢ inozemstvu.

Clanak 3.

U ¢lanku 3. se propisuju i pobliZe objasnjavaju nadela provedbe Zakona kao $to su uc¢inkovitost,
transparent10st i komplementarnost/komparativane prednosti.

Clanak 4.

Ovim €lank om propisuju se ciljevi Republike Hrvatske na podrucju koja se ureduju Zakonom.
Clanak 5.

Ovaj clanak propisuje akte kojima se utvrduje politika i planira sluzbena razvojna pomoc:
Nacionalna strategija razvojne suradnje Republike Hrvatske i Provedbeni program nacionalne
strategijc razvojne suradnje Republike Hrvatske.

Clanak 6.

Odredbom ovog €lanka dopunjuje se ¢lanak 5. te propisuje da Hrvatski sabor donosi Nacionalnu
strategiju na razdoblje od pet godina.

Clanak 7.

Odredbe ovog ¢&lanka propisuju da Viada donosi Provedbeni program za svaku proracunsku
godinu.

Clanak 8.

U ovom ¢&lunku se za koordinacijsko tijelo za razvojnu suradnju i humanitarnu pomo¢ inozemstvu
odreduje MV inistarstvo vanjskih poslova i europskih integracija te se odreduju zadaci Ministarstva.



Clanak 9.

Odredbami ovoga ¢lanka obvezuju se tijela sredi$nje drzavne uprave, lokalne samouprave i javne
institucije na dostavu informacija Ministarstvu o postupcima i napretku provedbe aktivnosti
sluzbene rezvojne pomodi kao i statistickih podataka.

Clanak 10.

Ovim ¢lan<om odreden je nacin financiranja sluzbene razvojne pomocéi te se propisuje obveza
podnosenj: lzvjeséa o provedbi sluzbene razvojne pomoéi Hrvatskom saboru jednom godisnje.

Clanak 11.

Ovaj ¢lana< odreduje dan stupanja na snagu ovog Zakona.



IZJAVA O USKLADENOSTI PRIJEDLOGA ZAKONA O RAZVOJNOJ
SURADNJI |t HUMANITARNOJ POMOCI INOZEMSTVU S ACQUIS
COMMUNAUTAIREOM

1. Tijelc drzavne uprave — strucni nositelj izrade (nacrta) prijedloga propisa
Ministarstvo vanjskih posiova i europskih integracija — Uprava za multilateralne
posiove

2. Naziv (nacrta) prijedloga propisa
Frijedlog Zakona o razvojnoj suradnji i humanitarnoj pomodi inozemstvu
(Draft Act on development cooperation and external humanitarian aid)

3. Uskladenost (nacrta) prijedloga propisa s odredbama Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava
clanica i Republike Hrvatske

a) odredba Sporazuma koja se odnosi na normativni sadrzaj (nacrta) prijedloga
propisa
Clava VI, { Uskladivanje prava, provedba prava i pravila trziSnog natjecanja) -
¢ anak 69.

b) prijelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma
Sest godina od stupanja Sporazuma na snagu

¢) u kcjoj se mjeri (nacrtom) prijedloga propisa ispunjavaju obveze koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
lspunjava u potpunosti

d) razilczi za djelomicno ispunjavanje odnosno neispunjavanje obveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

e} vezii s Nacionalnim programom Republike Hrvatske za pristupanje
Europskoj uniji
Foglavlje 30. Vanjski odnosi, Dodatak A —to¢ka 3

4. Uskladenost (nacrta) prijedloga propisa s pravhom stecevinom Europske
unije i pravnim aktima Vije¢a Europe

a) odreclbe primarnih izvora prava EU

UEU, Dio 20., ¢lanak 177. — 181. — potpuno uskladeno



b) odredbe sekundarnih izvora prava EU

1. Uredba Vijeca EZ broj 1257/96 31996R1257 od 20. lipnja 1996. godine
kojom se ureduju pitanja humanitarne pomodi (OJ L 163, 2.7.1996.)

Uskladeno

c) ostali izvori prava EU

d) pravrii akti Vijeca Europe

e) razlo:iii za djelomi¢nu uskladenost odnosno neuskladenost

Ovim se Prijedlogom zakona uskladuje politika pruzanja razvojne pomodi i
humanitarne pomodi inozemstvu s odgovarajucim politikama Europske unije.

fy rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti (nacrta)
prijelloga propisa s pravhom stecevinom Europske unije i pravnim aktima
Vije¢a Europe

5. Jesu li gore navedeni izvori prava EU, odnosno pravni akti Vije¢a Europe,
previedeni na hrvatski jezik?
Da

6. Je li (hacrt) prijedloga propisa preveden na neki sluzbeni jezik EU?
D:a — engleski

7. Sudjelovanje konzultanata u izradi (nacrta) prijedloga propisa i njihovo
misljenj2 o uskladenosti
Nz

Potpis drzavnog tajnika za europske integracije, datum i pecat

datum: 17.10.2008.




