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ZASTUPNICAMA [ ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢&lanaka 137. 1 153. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujent  Konacni  prijedlog zakona o podrucjima i sjediStima driavnih
odvjetniitava, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske,
aktom o¢ 27. studenoga 2008. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila profdr.sc. Ivana Simonoviéa, ministra
pravosuca, te Drazena Bo3njakoviéa 1 Marinu Dujmovi¢ Vukovi¢, drzavne tlajnike u
Ministarstvu pravosuda.

Luka Bebi¢
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Konaéni prijedlog zakona o podrugjima i sjedistima drzavnih odvjetnistava

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanka 129. u vezi sa

¢lankom 15]. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada Republike Hrvatske podnosi Konaéni
prijedlog zakona o podru¢jima i sjedi$tima drzavnih odvjetnistava.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora i nje;rovih radnih tijela, Vlada je odredila prof. dr. sc. Ivana Simonoviéa, ministra

pravosuda,

‘e DraZena BoSnjakovica i Marinu Dujmovi¢ Vukovi¢, drzavne tajnike u

Ministarstvu pravosuda.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POD}}U(‘:JIMA
I STEDISTIMA DRZAVNIH ODVJETNISTAVA

Zagreb, studeni 2008,



KONACNI PRIJEDLOG
ZAKONA O PODRUCJIMA I SJEDISTIMA
DRZAVNIH ODVJETNISTAVA

Clanak 1.

Ovim Zakcnom ustanovljuju se op¢inska i Zupanijska drZavna odvjetniStva i utvrduju njihova
podrucja te odreduju sjedista u kojima ¢ée djelovati.

Clanak 2.
Sjediste i ir jesna nadleZnost op¢inskih 1 Zupanijskih drzavnih odvjetnistava jesu:

1. ZUP{&NL[SKO DRZAVNO ODVJETNISTVO U VELIKOJ GORICI ZA
PODRUCJE ZUPANIJSKOG SUDA U VELIKOJ GORICI

Op¢insko drzavno odvijetnistvo u Ivani¢ Gradu za podru¢je Opéinskog suda u Ivani¢ Gradu.
Op¢insko d:Zavno odvjetnistvo u Jastrebarskom za podrugje Opéinskog suda u Jastrebarskom.
Op<insko d:zavno odvjetnitvo u Samoboru za podruéje Opéinskog suda u Samoboru.

Op¢insko drzavno odvjetniivo u Velikoj Gorici za podrudje Opéinskog suda u Velikoj
Gorici.

Op¢insko d Zavno odvjetnistvo u Vrboveu za podrucje Opéinskog suda u Vrbovcu.
Op¢insko d Zavno odvjetnistvo u Zapresicu za podrucje Opcinskog suda u Zapresicu.

2. ZUPAMIJSKO DRZAVNQO ODVJETNISTVO U ZLATARU ZA PODRUCIE
ZUPANIJSKOG SUDA U ZLATARU

Op¢insko d Zavno odvjetnistvo u Krapini za podru¢je Opéinskog suda u Krapini.
Opcinsko d Zavno odvjetnistvo u Zaboku za podrucje Opéinskog suda u Zaboku.
Op¢insko d Zavno odvjetnistvo u Zlataru za podru¢je Opéinskog suda u Zlataru.

3. ZUPANIJSKO DRZAVNO ODVJETNISTVO U SISKU ZA PODRUCIE
ZUPANLJS KOG SUDA U SISKU

Op¢éinsko diZavne odvjetnistvo u Sisku za podruéje Opcinskog suda u Sisku, Glini i Hrvatskoj
Kostajnici.

Op<insko diZzavno odvjetnistvo u Kutini za podrucje Opéinskog suda u Kutini.



11. ZUPANIJSKO DRZAVNO ODVJETNISTVO U POZEGI ZA PODRUCJE
ZUPANIJSKOG SUDA U POZEGI

Opéinsko dr¥avno odvietni§tvo u PoZegi za podrugje Opéinskog suda u PoZegi.

12. ZUPANIJSKO DRZAVNO ODVJETNISTVO U SLAVONSKOM BRODU ZA
PODRUCIE ZUPANIJSKOG SUDA U SLAVONSKOM BRODU

Opcinsko drZavno odvjetni§tvo u Novoj Gradidki za podrucje Opéinskog suda u Novoj
Gradiski.

Opéinsko «drzavno odvjetniStvo u Slavonskom Brodu za podrudje Opéinskog suda u
Slavonskom Brodu.

13. ZUPANIJSKO DRZAVNO ODVJETNISTVO U ZADRU ZA PODRUCJE
ZUPANIJS KOG SUDA U ZADRU

Opéinsko dZavno odvjetnitvo u Benkoveu za podrudje Opéinskog suda u Benkovceu.
Opéinsko diZavno odvjetnidtvo u Zadru za podruéje Opéinskih sudova u Pagu i Zadru.

14. ZUPANIJSKO DRZAVNO ODVIETNISTVO U OSIJEKU ZA PODRUCJE
ZUPANLISKOG SUDA U OSIJEKU

Op¢insko dizavno odvjetnistvo u Osijeku za podrudje Opéinskog suda u Osijeku.

Op¢insko drZavno odvjetni$tvo u Belom Manastiru za podrudje Opéinskog suda u Belom
Manastiru.

Opéinsko dizavno odvjetnidtvo u Pakovu za podruéje Opéinskog suda u Bakovu.
Opéinsko diZzavno odvietnistvo u Nasicama za podruéje Opéinskog suda u NaSicama i
Op¢insko dizavno odvjetni$tvo u Valpovu za podrudje Opéinskog suda u Valpovu.

15. ZUPANIJSKO DRZAVNO ODVJETNISTVO U SIBENIKU ZA PODRUCIE
ZUPANIJSKOG SUDA U SIBENIKU

Opéinsko diZavno odvjetnistvo u Kninu za podruje Opéinskog suda u Kninu.
Opéinsko dizavno odvjetnistvo u Sibeniku za podrugje Opéinskog sud u Sibeniku.

16. ZUPANIJSKO DRZAVNO ODVJETNISTVO U VUKOVARU ZA PODRUCJE
ZUPANIJSKOG SUDA U VUKOVARU

Opcinsko dizavno odvjetnidtvo u Vinkovcima za podrudje Opéinskog suda u Vinkoveima.
Opéinsko diZavno odvjetnistvo u Vukovaru za podrudje Opéinskog suda u Vukovaru.

Opéinsko drzavno odvjetnistvo u Zupanji za podrugje Opéinskog suda u Zupanji.



Clanak 3.

Sjediste i niudleZnost posebnih drzavnih odvjetnistava za kazneni progon poéinitelja odredenih
kaznenih dj:la ureduje se posebnim zakonima.

Clanak 4.

Ako je na podru¢ju mjesne nadleZnosti pojedinog trgovatkog suda ustanovljeno vise
Zupanijskih drZzavnih odvjetnidtava, svako od tih drzavnih odvjetniStava mjesno je nadleZno u
skladu sa sv/ojom mjesnom nadleZzno§¢u odredenom u &lanku 2. ovoga Zakona, bez obzira
gdje je sjediste trgovackog suda.

Clanak 5.

Zupanijsko drZavno odvjetnidtvo u Virovitici, Opéinsko drZavno odvjetnistvo u Koréuli i
Opé¢insko crzavno odvjetni§tvo Novom Zagrebu podet ¢e s radom nakon 3to ministar
pravosuda utvrdi da su osigurani uvjeti za rad drzavnog odvjetnidtva u odnosu na radni
prostor 1 tchni¢ku opremijenost sukladno standardima, imenovani drZavni odvjetnici,
primljeni sluZbenici i namjestenici i1 osigurani drugi uvjeti za nesmetano djelovanje drZavnog
odvjetnistva te kada zapo¢nu s radom odgovarajuéi Zupanijski sudovi i o tome donese odluku.

Do pocetka rada drZavnih odvjetnitava iz stavka 1. ovoga ¢lanka poslove iz djelokruga ovih
drzavnih od sjetniStava obavljat ¢e:

- Zupanijsko drZavno odvjetni§tvo u Bjelovaru za Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u
Virovitici,

- Op¢insko cirzavno odvjetni$tvo u Dubrovniku za Op¢insko drzavno odvjetni$tvo u Koréuli,

- Op¢insko drzavno odvjetnitvo u Zagrebu za Opéinsko drzavno odvjetnistvo u Novom
Zagrebu.

Clanak 6.

Ministar pravosuda ovlasten je odrediti drugo sjedidte drzavnim odvjetnidtvima iz ¢lanka 2. i
3. ovoga Zakona kad ta drzavna odvjetnistva, zbog posebnih okolnosti, nisu u moguénosti
djelovati u s70jim sjedistima.

Clanak 7.

Ministarstvo pravosuda osigurat ¢e radni prostor i tehnicki opremiti drZzavna odvjetnidtva u
sjedistima diZavnih odvjetniStava koja su nastala spajanjem najkasnije do 31. prosinca 2019.
godine.

Rokove za osiguranje uvjeta iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrdit ée ministar pravosuda posebnim
Pravilnikom.

Ministar prazosuda odlukom ¢e utvrditi da su osigurani uvjeti za rad drZavnih odvjetniitava .
koja su nastala spajanjem u njegovom sjedistu.



OBRAZLOZENIJE

| LOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI I PITANJA KOJA SE NJIME
RIESAVAJU

1. Vlada Republike Hrvatske na sjednici u ozujku 2007, godine, sukladno usvojenoj
Strategiji reforme pravosuda donijela je Zakljutak o zapolinjanju procesa Racionalizacije
mreZe sudova u Republici Hrvatskoj. Ovaj zakljudak odnosi se i na racionalizaciju mreze
drzavnih olvjetniStava. Kao kriteriji za provedbu racionalizacije drZavnih odvjetniitava
koriste se literiji koji su utvrdeni za proces racionalizacije oplinskih sudova i to: broj
predmeta primljenih tijekom jedne kalendarske godine i potreban broj drZavnih odvijetnika,
odnosno zainjenika drzavnih odvjetnika prema okvirnim mjerilima (za najmanje pet drzavnih
odvjetnika, adnosno njihovih zamjenika), broj stanovnika, ukupan broj rijeSenih i nerijesenih
predmeta, troj predmeta po pojedinom zamjeniku drZavnog odvjetnika, procjena priliva
predmeta, omjer broja drzavnih odvjetnika i njihovih zamjenika i drugih djelatnika u
drzavnom odvjetnistvu u odnosu na priliv predmeta i utjecaj na aZurnost drZavnog
odvjetnitva,

2. Prema sada vaZeéem Zakonu o podruéjima i sjedidtima drZavnih odvjetnistava
(«Narodne novine», broj 75/95, 36/98 1 153/02) u Republici Hrvatskoj ustanovljeno je 71
opéinsko dravno odvjetni$tvo i1 21 Zupanijsko drZavno odvjetni$tvo, dok je osnovano i radi
61 opcinsko drzavno odvjetnistvo i 20 Zupanijskih drZzavnih odvjetnistava. Ovako velik broj
opCinskih diZavnih odvjetni$tava pratio je i podrudja 1 sjedista opéinskih sudova. Kako je 1
Zakonom o rodrudjima i sjedistima sudova broj opéinskih sudova od 108 spajanjem smanjen
na 67 opéinskih sudova, pokazala se potreba da se i postojeéa mreza opéinskih drZzavnih
odvjetnistava uskladi sa teritorijalnom nadlezno$¢u opéinskih sudova. Stoga je bilo nuZno
pristupiti procesu racionalizacije mreze drzavnih odvjetniStava, budu¢i da provedba niza
mjera Strategije reforme pravosuda ovisi 1 o buducoj mreZi drZavnih odvjetnidtava u
Republict Hivatskoj.

S obzirom da je Hrvatski sabor donio Zakon o podrufjima i sjedidtima sudova
potrebno je ovim Zakonom, propisati da ¢ée se izmjenom podruéja nadleZnosti opCinskog
odnosno Zugpanijskog suda mijenjati i podru¢je nadleZnosti opéinskog odnosno Zupanijskog
drzavnog od /jetniStva, te da ée se mijenjati 1 naziv sjedista drzavnog odvjetnistva.

Prema prijedlogu ovog Zakona od dosadadnjih 71 opéinskih drZavnih odvjetniStava
ustanovljenil, odnosno 61 osnovano opéinsko drZzavno odvjetnistvo ustanovijuje se 55
opéinskih dizavnih odvjetniStava i 21 Zupanijsko drZavno odvjetniftvo. Prema tome, 8
opéinskih d-Zavnih odvjetnitava koja su osnovana spaja se sa op¢inskim drZavnim
odvjetnistvima ustanovljenim ovim Zakonom i to:

- Optinsko drzavno odvjetnidtvo u Dugom Selu spaja se sa Opcingkim drZzavnim
odvjetnistvorn u Sesvetama,

- Opéinsko drzavno .odvjetniétvo u Donjoj Stubict spaja se sa Opcinskim drZavnim
odvjetni$tvora u Zlataru,



PredlaZe se da ovaj Zakon stupa na snagu 1. sijecnja 2009. godine kako bi se do tada
mogle izvr§ i sve potrebne radnje za provedbu ovog Zakona, a tada stupa na snagu i Zakon o
pedrujima i sjediStima sudova, te ¢e se temeljem ovih Zakona paralelno provoditi potrebne
aktivnosti z: njihovu provedbu.

I1. OBJASNJENJE POJEDINIH ODREDBI

Clanak 1. - ovim &lankom odreduje se da se u Republici Hrvatskoj ustanovljuju opéinska i
Zupanijska tlrZavna odvjetni$tva i utvrduju njihova podrugja i odreduju sjedista u kojima ée
djelovati.

Clanak 2. -- ovim &lankom utvrduju se podrudja mjesne nadleZnosti opéinskih i Zupanijskih
drzavnih oclvjetnidtava i odreduje koja su njihova sjedista. Ovim Elankom utvrdena je
nadleZnost 7 upanijskih drZzavnih odvjentidtava za podrucja opéinskih drzavnih odvjetnidtava iz
njihove nad:eZnosti.

Clanak 3. -- ovim &lankom propisuje se da ée se sjediita i nadleZnost posebnih drzavnih
odvijetnidtava za kazneni progon poéinitelja odredenih kaznenih djela odrediti posebnim
zakonom:.

Clanak 4. - ovim &lankom propisuje se mjesna nadleZnost Zupanijskih drzavnih odvjetnistava
u predmetinia iz djelokruga trgovackih sudova, a koja se utvrduje prema mjesnoj nadleZnostt
Zupanijskih drZavnih odvjetnidtava utvrdenih u &lanku 2. ovoga Zakona bez obzira gdje je
sjediste trgovackog suda.

Clanak 5. -- s obzirom da Zupanijsko drzavno odvjentidtvo u Virovitici, Opéinska drZavna
odvjetnidtva u Korduli i Novom Zagrebu nisu zapoela sa radom, poslove iz djelokruga ovih
drzavnih o lvietniStava obavljat ¢e za Zupanijsko dr¥avno odvjetnistvo u Virovitici,
Zupanijsko drzavno odvjetnidtvo u Bjelovaru, za Opéinsko drZavno odvjetniitvo u Korduli,
Opéinsko diZzavno odvjetni$tvo u Dubrovniku, a za Opcinsko drzavno odvjetniStvo u Novom
Zagrebu Opcinsko drzavno odvjetniStvo u Zagrebu. Zupanijsko drfavno odvjetnistvo u
Virovitici i opéinska drzavna odvjetnistva u Koréuli 1 Novom Zagrebu zapodet ¢e sa radom
nakon 3to ministar pravosuda utvrdi da su osigurani uvijeti za rad drZzavnog odvjetnitava u
odnosu na radni prostor, tehni¢ku opremljenost imenovani drZavni odvjetnici, odnosno
zamjenici dizavnih odvjetnistava i dr.

Clanak 6. -- ovim &lankom data je ovlast ministru pravosuda da moZe odrediti drugo sjediste
drzavnim odvjetnitvima ustanovlienim ¢&lankom 3. ovoga Zakona, kada ta drZavna
odvjetnidtve zbog posebnih okolnosti nisu u moguénosti djelovati u svojim sjediStima
(elementarn: nepogode, poplave, poZar, potres, rat ili drugo izvanredno stanje zbog kojeg
drzavno odjetniStvo ne moZe raditi u sjedistu).

Clanak 7. - ovim &lankom odredeno je da ¢e Ministarstvo pravosuda osigurati radni prostor i
tehni¢ki opremiti drZzavna odvjetni$tva u sjediStima koji su nastali spajanjem drzavnih
odvjetnidtava najkasmje do 31. prosinca 2019. godine. Rokovi za osiguranje ovih uvjeta biti
¢e utvrdeni posebnim pravilnikom kojeg ¢e donijeti ministar pravosuda. Ministar pravosuda
posebnom e odlukom utvrditi da su osigurani uvjeti za rad drZavnog odvjetniStva u
njegovom s; edidtu.
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«A <0 je na podrucju mjesne nadleZnosti pojedinog trgovatkog suda ustanovljeno vise
Zupanijskih drZzavnih odvjetnitava svako od tih drZzavnih odvjetni¥tava mjesno je nadlezno u
skladu sa svojom mjesnom nadleznoséu odredenom u &lanku 2. ovoga Zakona, bez obzira
gdje je sjec'iste trgovackog suda.»

Priinjedba na ¢lanak 7. Prijedloga Zakona da se u &lanku 7. upotrebljava rijed
«spajanje». a da iz obrazloZenja uz «Ocjena stanja i pitanja koja treba urediti ovim
Zakonom» moZe se zakljuditi da se radi o «pripajanju». Stoga se predlaZe da je nuZno utvrditi
kada se radi o «spajanju», a kada o «pripajanju».

Racionalizacija mreZe drzavnih odvjetniStava provedi se spajanjem pojedinih
op¢inskih drzavnih odvjetnidtava sa drugim opéinskim drZavnim odvjetniStvima na nadin da
bududa mrc:Za drzavnih odvjetnidtava bude u cijelosti uskladena sa mreZom op¢inskih sudova
ustanovljerim Zakonom o podrudjima i sjedi§tima sudova. Stoga Konaéni prijedlog Zakona u
cijelom svcm tekstu koristi rijed «spajanje», a ne «pripajanje». U obrazloZenju «Ocjena stanja
1 osnovna pitanja koja treba urediti zakonom 1 posljedice donoSenja Zakonar, na str. 3. gdje se
navode op’inska drzavna odvjetniStva koja se spajaju sa drugim opcinskim drZavnim
odvjetnistvom napisano je da se opéinsko drzavno odvjetnitvo spaja na opéinsko drzavno
odvjetnidtvo. 1z ovog izri¢aja moglo bi se tumaditi da se opéinsko drZavno odvjetniitvo
«pripaja» crugom opéinskom drZzavnom odvjetni$tvu, medutim, predlagatelj, radi jasnoce
izriaja priavaca datu primjedbu i na str. 3. citiranog obrazloZenja iza stavka 1. gdje se
nabrajaju opcinska drzavna odvjetniftva koja se spajaju na drugo opéinske drZavno
odvjetnistvo rije€: «na» zamjenjuje se sa rijeci: «sa».

U ¢ anku 8. iza rijedi: «ministar pravosuda», dodaju se rijedi: «nakon prethodnog
misljenja Giavnog drZzavnog odvjetnikan.

S obzirom na sve date primjedbe ovaj Konaéni prijedlog Zakona ureden je
nomotehnicki.

V. PRIJEDLOZI I MISLJENJA KOJI SU DATI NA PRIJEDLOG ZAKONA 1
RAZLOZI ZBOG KOJIH NISU PRIHVACENA

Na (lanak 6. Prijedloga Zakona data je primjedba da je potrebno u ovom ¢&lanku
odrediti koje su to posebne okolnosti kada je ministar pravosuda ovla$ten odrediti drugo
sjediste drzavnim odvjetnidtvima. U obrazloZenju ¢lanka 6. kao posebne okolnosti navedeno
je: elementarne nepogode, poplave, potres i dr, tj. okolnosti zbog kojih drzavno odvjetnistvo u
svom sjediftu nije u moguénosti obavljati svoje poslove. Stoga predlagatel) smatra da u
samom ¢lanku nije potrebno taksativno navoditi $to se podrazumijeva pod posebnim
okolnostime. U dosada3njoj praksi oko tumadenja $to se podrazumijeva pod posebnim
okolnostima, nije bilo dveojbi ni razli¢itih tumacenja.



