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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Konacni prijedlog zakona o prijenosu osnivackih prava nad Opcom
Zupanijskom bolnicom Vukovar i bolnicom hrvatskih veterana na Republiku
Hrvatsku, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske,
aktom od 6. veljace 2020. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila izv. prof. dr. sc. Vilija Berosa, ministra
zdravstva, Tomislava Dulibica i Zeljka Plazoniéa, drzavne tajnike u Ministarstvu zdravstva,
te Veru Katalini¢-Jankovi¢, pomoénicu ministra zdravstva.

PREDSJEDNIK

(;lordan Jandrokovié
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/19-01/193
Urbroj: 50301-27/20-20-8
Zagreb, 6. veljace 2020.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Konac¢ni prijedlog zakona o prijenosu osnivackih prava nad Opéom Zupanijskom

bolnicom Vukovar i bolnicom hrvatskih veterana na Republiku Hrvatsku

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
pro¢ideni tekst 1 5/14 — Oduka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i
29/18), Vlada Republike Hrvatske podnosi Kona¢ni prijedlog zakona o prijenosu osnivackih
prava nad Op¢om Zupanijskom bolnicom Vukovar i bolnicom hrvatskih veterana na Republiku
Hrvatsku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila izv. prof. dr. sc. Vilija Bero$a, ministra
zdravstva, Tomislava Dulibiéa i Zeljka Plazoni¢a, drZavne tajnike u Ministarstvu zdravstva, te
Veru Katalini¢-Jankovi¢, pomoénicu ministra zdravstva.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI, PRIJEDLOG ZAKONA O PRIJENOSU OSNIVACKIH PRAVA
NAD OPCOM ZUPANIJSKOM BOLNICOM VUKOVAR I BOLNICOM
HRVATSKIH VETERANA NA REPUBLIKU HRVATSKU

Zagreb, veljaca 2020.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PRIJENOSU OSNIVACKIH PRAVA NAD
OPCOM ZUPANIJSKOM BOLNICOM VUKOVAR I BOLNICOM
HRVATSKIH VETERANA NA REPUBLIKU HRVATSKU

Clanak 1.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona dosadasnji osniva¢ Opce Zupanijske
bolnice Vukovar i bolnice hrvatskih veterana Vukovarsko-srijemska zupanija prestaje biti
njezin osnivac, te osnivac postaje Republika Hrvatska.

Clanak 2.

(1) Opc¢a zupanijska bolnica Vukovar i bolnica hrvatskih veterana, danom stupanja
na snagu ovoga Zakona nastavlja s radom kao Nacionalna memorijalna bolnica Vukovar.

(2) Osniva¢ Nacionalne memorijalne bolnice Vukovar je Republika Hrvatska, a
prava i duznosti osnivaca u ime Republike Hrvatske obavljat ¢e Vlada Republike Hrvatske,
putem Ministarstva zdravstva.

Clanak 3.

Zdravstvena ustanova Nacionalna memorijalna bolnica Vukovar obavlja
zdravstvene djelatnosti koje obavlja opca bolnica sukladno odredbama zakona kojim se
ureduje zdravstvena zastita.

Clanak 4.

Nacionalna memorijalna bolnica Vukovar od posebnog je interesa za
Republiku Hrvatsku 1 mjesto obiljeZavanja posebnog domovinskog pijeteta, u kojoj se pored
djelatnosti iz ¢lanka 3. ovoga Zakona obavlja i memorijalno-edukacijska djelatnost sa svrhom
promicanja vrijednosti Domovinskog rata.

Clanak 5.

Nacionalna memorijalna bolnica Vukovar sredstva za rad ostvaruje iz izvora i
na nacin osiguravanja sredstava za rad zdravstvene ustanove u mreZi javne zdravstvene sluzbe
sukladno odredbama zakona kojim se ureduje zdravstvena zastita.

Clanak 6.

Medusobna prava i obveze izmedu Vlade Republike Hrvatske putem
Ministarstva zdravstva, Vukovarsko-srijemske Zupanije, Grada Vukovara i Nacionalne
memorijalne bolnice Vukovar utvrdit ¢e se posebnim sporazumom.

Clanak 7.
Na pitanja koja nisu uredena ovim Zakonom primjenjuju se odredbe zakona

kojim se ureduje osnivanje i ustrojstvo ustanova i zakona kojim se ureduje zdravstvena
zastita.



PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 8.

(1)  Vlada Republike Hrvatske imenovat ¢e ¢lanove upravnog vije¢a Nacionalne
memorijalne bolnice Vukovar sukladno odredbama zakona kojim se ureduje zdravstvena
zastita, u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2)  Upravno vije¢e Opce zupanijske bolnice Vukovar i bolnice hrvatskih veterana
prestaje upravljati zdravstvenom ustanovom danom imenovanja ¢lanova upravnog vijeca iz
stavka 1. ovoga Clanka.

(3)  Upravno vijece iz stavka 1. ovoga ¢lanka imenovat ¢e privremenog ravnatelja
Nacionalne memorijalne bolnice Vukovar u roku od osam dana od dana njegovog
imenovanja.

(4)  Danom imenovanja privremenog ravnatelja iz stavka 3. ovoga Clanka prestaje
mandat zateCenog ravnatelja.

Clanak 9.
Nacionalna memorijalna bolnica Vukovar obvezna je u roku od 30 dana od

dana stupanja na snagu ovoga Zakona uskladiti Statut i druge opée akte s odredbama ovoga
Zakona.

Clanak 10.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim
novinama.



OBRAZLOZENJE

I. RAZ1LOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Dana 2. svibnja 1991. godine Hitna sluzba Medicinskog centra Vukovar ukljucuje se u
zbrinjavanje ranjenika u Borovo Selu, a tijekom srpnja je formirana ratna kirurgija i
opremljeno protuatomsko sklonisSte. Prve granate su pocele padati na bolnicu 15. kolovoza
1991. godine, a 24. kolovoza 1991. godine je bolnica bila meta avionskog napada.

Do 20. studenoga 1991. godine bolnica je zbrinula 4.000 ranjenika, od kojih je 2.250
podvrgnuto dugotrajnim operacijama. Na bolnicu je padalo svakodnevno prosjecno 700
granata. Lijecnici i ostalo osoblje danono¢no su radili u vrlo teskim uvjetima, a bez dovoljno
lijekova, sanitetskog i1 ostalog materijala, struje, hrane i vode. Nakon 20. studenoga 1991.
godine odvedeno je i pogubljeno na Ovcari 200 ranjenika i bolesnika, a medu njima i 18
djelatnika bolnice.

Od 1.040 zaposlenih u Medicinskom centru Vukovar prije Domovinskog rata do kraja
rata u bolnici je ostalo 350 zaposlenika. Nakon okupacije vecéina lijeCnika i osoblja srpske
nacionalnosti ostali su u Vukovaru, dok je 250 djelatnika nakon tortura prognano u slobodne
dijelove Republike Hrvatske.

U procesu mirne reintegracije 24. srpnja 1997. godine zapocinje se s reintegracijom
bolnice u sustav zdravstva Republike Hrvatske.

Dakle, rije¢ je o bolnici koja je dijelila sudbinu Grada Vukovara te je najteze stradala
bolnica u Domovinskom ratu.

Imajuéi na umu prethodno navedeno, Zupanijska skupstina Vukovarsko-srijemske
zupanije je 28. svibnja 2019. godine, donijela zakljucak kojim se predlaze Ministarstvu
zdravstva pokretanje inicijative prema Vladi Republike Hrvatske za donoSenje odluke o
preuzimanju osnivackih prava nad Opfom Zupanijskom bolnicom Vukovar i bolnicom
hrvatskih veterana od strane Republike Hrvatske.

Promjena statusa kojim bi Opca Zupanijska bolnica Vukovar i1 bolnica hrvatskih
veterana postala Nacionalna memorijalna bolnica Vukovar, a osnivacka prava nad tom
ustanovom preuzela bi Republika Hrvatska, polazi od memorijalno-edukativnog znacaja ove
bolnice koji proizlazi iz njene povijesti u Domovinskom ratu.

S obzirom na memorijalno-edukativni znacaj bolnice potrebno je posebnu paznju
posvetiti njezinoj odrzivosti, S§to ukljuuje 1 financijsku odrzZivost. Prema Zakonu o
zdravstvenoj zastiti (Narodne novine, br. 100/18 1 125/19), osniva¢ Opce Zupanijske bolnice
Vukovar 1 bolnice hrvatskih veterana je Vukovarsko-srijemska Zupanija koja zbog fiskalnog
kapaciteta svog prorauna, nije u mogucénosti pravovremeno podmirivati obveze koje
proizlaze iz poslovanja bolnice te je bolnica trenutno suocena i s problemom velikih
nepodmirenih obveza. Preuzimanjem osnivackih prava Republika Hrvatska preuzet e i
financiranje ove bolnice, $to bi u buduce trebalo doprinijeti stabilnom poslovanju bolnice, a
provodenjem postupaka =zajedniCke javne nabave radi postizanja ucinkovitosti i
standardizacije nabave lijekova 1 medicinskog 1 drugog materijala, dugorocno se ocekuju
znacajne ustede i racionalizacija financijskog poslovanja.



II. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

Ovim zakonskim prijedlogom ureduje se da danom stupanja na snagu predlozenog
zakona dosadasnji osniva¢ Opce Zupanijske bolnice Vukovar i bolnice hrvatskih veterana
Vukovarsko-srijemska zupanija prestaje biti njezin osnivac, te osniva¢ postaje Republika
Hrvatska.

Nadalje, utvrduje se da Opca Zupanijska bolnica Vukovar i bolnica hrvatskih veterana,
danom stupanja na snagu predlozenog zakona nastavlja s radom kao Nacionalna memorijalna
bolnica Vukovar. Takoder, utvrduje se da je osniva¢ Nacionalne memorijalne bolnice
Vukovar Republika Hrvatska, a prava i duznosti osnivaca u ime Republike Hrvatske obavljat
¢e Vlada Republike Hrvatske, putem Ministarstva zdravstva.

Medusobna prava i obveze izmedu Vlade Republike Hrvatske, Vukovarsko-srijemske
zupanije, Grada Vukovara 1 Nacionalne memorijalne bolnice Vukovar uredit ¢e se posebnim
sporazumom.

III. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA
Uz ¢lanak 1.

Odredbom ovoga ¢lanka ureduje se da dosada$nji osniva¢ Opce Zupanijske bolnice Vukovar i
bolnice hrvatskih veterana Vukovarsko-srijemska zupanija prestaje biti njezin osnivac, te
osnivac postaje Republika Hrvatska.

Uz ¢lanak 2.

Ovim c¢lankom utvrduje se da Opca zupanijska bolnica Vukovar i bolnica hrvatskih veterana,
danom stupanja na snagu ovoga Zakona nastavlja s radom kao Nacionalna memorijalna
bolnica Vukovar. Takoder, utvrduje se da je osniva¢ Nacionalne memorijalne bolnice
Vukovar Republika Hrvatska, a prava i duznosti osnivaca u ime Republike Hrvatske obavlja
Vlada Republike Hrvatske, putem Ministarstva zdravstva.

Uz ¢lanak 3.

Ovim c¢lankom ureduje se da zdravstvena ustanova Nacionalna memorijalna bolnica Vukovar
obavlja zdravstvene djelatnosti koje obavlja opéa bolnica sukladno odredbama zakona kojim
se ureduje zdravstvena zastita.

Uz ¢lanak 4.

Ovim c¢lankom utvrduje se da Nacionalna memorijalna bolnica Vukovar je od posebnog
interesa za Republiku Hrvatsku 1 mjesto obiljezavanja posebnog domovinskog pijeteta u kojoj
se pored djelatnosti koje obavlja opéa bolnica sukladno odredbama zakona kojim se ureduje
zdravstvena zaStita obavlja 1 memorijalno-edukacijska djelatnost sa svrhom promicanja
vrijednosti Domovinskog rata.



Uz ¢lanak 5.

Odredbom ovoga ¢lanka ureduje se da Nacionalna memorijalna bolnica Vukovar sredstva za
rad ostvaruje iz izvora 1 na nacin osiguravanja sredstava za rad zdravstvene ustanove u mrezi
javne zdravstvene sluzbe sukladno odredbama zakona kojim se ureduje zdravstvena zastita.

Uz ¢lanak 6.

Odredbom ovoga ¢lanka utvrduje se da ¢e se medusobna prava i obveze izmedu Vlade
Republike Hrvatske, putem Ministarstva zdravstva, Vukovarsko-srijemske Zzupanije, Grada
Vukovara i Nacionalne memorijalne bolnice Vukovar urediti posebnim sporazumom.

Uz ¢lanak 7.

Ovim ¢lankom ureduje se da ¢e se na pitanja koja nisu uredena ovim Zakonom primijeniti
odredba zakona kojim se ureduje osnivanje i ustrojstvo ustanova i zakona kojim se ureduje
zdravstvena zastita.

Uz ¢lanke 8.1 9.

Ovi ¢lanci sadrze prijelazne odredbe.

Uz ¢lanak 10.

Odredbom ovoga ¢lanka utvrduje se stupanje na snagu ovoga Zakona.

IV. OCJENAITI1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Vukovarsko—srijemska Zupanija osnivac¢ je Opc¢e Zupanijske bolnice Vukovar 1 bolnice
hrvatskih veterana. Najve¢i dio prihoda, do sada, ova zdravstvena ustanova ostvarivala je
temeljem ugovora s Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje (gotovo 89 %), za §to su
sredstva osigurana u Financijskom plana Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za
2019. godinu 1 projekcijama za 2020. 1 2021. godinu.

Za provedbu predloZenog zakona, sredstva su osigurana u Financijskom planu
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za 2020. godinu i projekcijama za 2021. 1 2022.
godinu. Isto tako, Opca Zupanijska bolnica Vukovar i1 bolnica hrvatskih veterana ostvaruje
prihode od pruzanja usluga, participacija, drustava za osiguranje, EU projekata, donacija,
pomoci od subjekata unutar opéeg proracuna i sl. Svi navedeni prihodi stupanjem na snagu
ovoga zakona bit ¢e evidentirani u drzavnom proracunu Republike Hrvatske, na Razdjelu 096
— Ministarstvo zdravstva.

V. RAZLIKE IZMEPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA TE RAZLOZI ZBOG KOJIH SU RAZLIKE NASTALE

U odnosu na tekst Prijedloga zakona koji je prosao prvo Citanje u Hrvatskome saboru,
Konacni prijedlog zakona doraden je u ¢lanku 8. gdje je dodan stavak 4., koji se odnosi na
definiranje statusa zateCenog ravnatelja Opce zupanijske bolnice Vukovar, a ¢iji mandat
prestaje danom imenovanja privremenog ravnatelja.



VI.  PRIJEDLOZI I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

U raspravi o Prijedlogu zakona na radnim tijelima Hrvatskoga sabora, kao i u raspravi
na sjednici Hrvatskoga sabora, nije bilo sadrzajnih primjedbi i prijedloga o kojima bi se
predlagatelj mogao posebno ocitovati.
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