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HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o strancima, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 6. veljace 2020. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom stec¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Davora Bozinovi¢a, potpredsjednika
Vlade Republike Hrvatske i ministra unutarnjih poslova, te Tereziju Gras i Zarka Katica,
drzavne tajnike u Ministarstvu unutarnjih poslova.
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Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
pro¢i§éeni tekst 1 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o strancima.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom steéevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Davora BoZinovica, potpredsjednika
Vlade Republike Hrvatske i ministra unutarnjih poslova, te Tereziju Gras 1 Zarka Kati¢a,
drzavne tajnike u Ministarstvu unutarnjih poslova.
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PRIJEDLOG ZAKONA O STRANCIMA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — proc¢iséeni tekst i 5/14
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II.  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Podrucje ulaska, boravka i rada stranaca u Republici Hrvatskoj sada je uredeno
vaze¢im Zakonom o strancima (Narodne novine, br. 130/11, 74/13, 69/17 i 46/18) koji se
primjenjuje od 1. sije¢nja 2012. godine.

Zakon o strancima sadrZi odredbe vezane za ulazak stranaca, vize, reguliranje radno-
pravnog statusa, odredbe vezane za spajanje obitelji, srednjosSkolsko obrazovanje i studiranje,
istrazivanje, odobrenje EU plave karte visokokvalificiranih stranaca te reguliranje statusa
stranaca koji imaju odobreno dugotrajno boraviste u drugoj drZzavi ¢lanici Europskog
gospodarskog prostora. Takoder, vaze¢i Zakon sadrzi i odredbe koje se primjenjuju na
drzavljane Europskog gospodarskog prostora i ¢lanove njihovih obitelji.

Vazeéi Zakon uskladen je s ukupno 23 direktive, preporuke, odluke i rezolucije
europske pravne stecevine. Dakle, velik broj odredaba vazefeg Zakona uskladivale su se s
pravnom steevinom Europske unije. Prijedlog Zakona vise ne sadrzi odredbe koje se odnose
reguliran Zakonom o drzavljanima drzava ¢&lanica Europskog gospodarskog prostora i
¢lanovima njihovih obitelji (Narodne novine, broj 66/19).

Ovim Prijedlogom zakona na jasniji nacin propisuju se odredbe vezane za ulazak,
boravak i rad stranaca. Ujedno, predloZene su odredbe koje, za razliku od vaZeceg Zakona o
strancima, na drugaciji nadin reguliraju njihovo zaposljavanje. Buduéi da se viSe nece
utvrdivati godiSnja kvota dozvola za zaposSljavanje stranaca, poslodavci ¢e se moéi za
pronalaZzenje radne snage obratiti Hrvatskom zavodu za zapo$ljavanje, koji ée im izdati
misljenje za zaposljavanje stranaca. '

Pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

Prijedlogom zakona o strancima uredit ¢e se:

- propisivanje dugotrajne vize (D) kao odobrenja za boravak na podru¢ju Republike
Hrvatske koji je dulji od 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana

- propisivanje odredbi za ulazak i boravak stranaca

- preciznije su propisane odredbe u dijelu odobravanja privremenog boravka u
humanitarne svrhe



- propisivanje novih odredbi u dijelu zapo§ljavanja

- propisivanje uvjeta koje mora ispunjavati poslodavac radi dobivanja mi$ljenja
Hrvatskog zavoda za zapo§ljavanje

- povoljnije stjecanje stalnog boravka za ¢lanove obitelji hrvatskog drZavljanina na
nacin da ne trebaju ispunjavati uvjet od pet godina zakonitog boravka, ve¢ samo 4
godine, te ne trebaju dokazivati sredstva za uzdrZavanje niti polagati ispit iz
poznavanja hrvatskog jezika i latini¢nog pisma

- povoljnije stjecanje stalnog boravka za pripadnike hrvatskog naroda na na¢in da ne
trebaju ispunjavati uvjet od pet godina zakonitog boravka, ve¢ samo tri godine, te
ne trebaju dokazivati sredstva za uzdrzavanje niti polagati ispit iz poznavanja
hrvatskog jezika i latiniénog pisma \,

- doradene su odredbe vezane za odobrenje dugotrajnog boravista

- propisivanje ponovnog stjecanja dugotrajnog boravista pod povoljnijim uvjetima
osobama kojima je iz odredenih razloga prestalo dugotrajno boraviste te

- aZuriranje prekrajnih odredbi.

Posljedice koje ¢e proisteci donoSenjem Zakona

Donosenjem predlozenog Zakona omogucéuje se reguliranje privremenog boravka iz
humanitarnih razloga za pripadnike hrvatskog naroda koji imaju strano drzavljanstvo,
propisuju se povoljnije odredbe za stjecanje stalnog boravka u Republici Hrvatskoj za ¢lanove
obitelji hrvatskih drzavljana i pripadnike hrvatskog naroda koji imaju strano drzavljanstvo.
Kao najvaznija novina u odnosu na vaze¢i Zakon je propisivanje novog modela reguliranja
zapo§ljavanja stranaca. Prijedlogom zakona propisano je da se u postupku podnoSenja
zahtjeva za izdavanje dozvola za boravak i rad prilaze pozitivno misljenje Hrvatskog zavoda
za zapoSljavanje, budué¢i da Vlada Republike Hrvatske vise nece propisivati godiSnju kvotu
dozvola za zapo$ljavanje stranaca. Takoder, propisuju se kategorije poslova za koje
Ministarstvo unutarnjih poslova, putem nadlezne policijske uprave odnosno postaje, izdaje
dozvole za boravak i rad bez misljenja Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje primjerice za EU
plavu kartu, investitore, pruzatelje usluga. Ujedno je, zbog novog nadina zapoSljavanja,
propisana veca povezanost drzavnih tijela i institucija (policijske uprave/postaje, porezna
uprava, mirovinsko i zdravstveno osiguranje te druga inspekcijska tijela iz svoje nadleznosti)
u dijelu provodenja kontrole kao i zastita radnika i njihovih prava.

III. OCJENATIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drZavnom
prora¢unu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O STRANCIMA

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom propisuju uvjeti ulaska, kretanja, boravka i rada stranaca koji su
drzavljani tre¢ih zemalja (u daljnjem tekstu: drzavljani tre¢ih zemalja) te uvjeti rada i prava
upudenih radnika u Republici Hrvatskoj.

(2) Odredbe ovoga Zakona koje se odnose na boravak i rad drzavljana tre¢ih zemalja ne
primjenjuju se na ¢lanove diplomatskih misija, konzularnih ureda, ¢lanove misija organizacija
Ujedinjenih naroda i drugih specijaliziranih ustanova Ujedinjenih naroda, zaposlenike
institucija Europske unije, ¢lanove misija medunarodnih organizacija akreditiranih u
Republici Hrvatskoj te ¢lanove njihovih obitelji odnosno zajednickog kucanstva, kojima
ministarstvo nadleZno za vanjske poslove izdaje posebne osobne iskaznice.

(3) Odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju se na drzavljane trece zemlje ¢lanove posade broda
u medunarodnoj plovidbi hrvatske drzavne pripadnosti dok plovi izvan granica Republike
Hrvatske.

(4) Drzavljani tre¢e zemlje na privremenom, dugotrajnom boravistu ili stalnom boravku,
duzni su regulirati obvezno zdravstveno osiguranje sukladno propisima koji ureduju obvezno
zdravstveno osiguranje i1 zdravstvenu zaStitu stranaca u Republici Hrvatskoj, ako tim
propisima nije drugacije odredeno.

(5) Osobe koje imaju utvrden status Hrvata bez hrvatskog drZzavljanstva ne smatraju se
strancima u smislu ovoga Zakona te ostvaruju status i prava sukladno posebnom propisu o
odnosima Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike Hrvatske.

Clanak 2.

(1) Ovim se Zakonom u hrvatsko zakonodavstvo preuzimaju sljedeéi akti Europske unije:

- Preporuka Vijeca od 27. rujna 1996. glede borbe protiv ilegalnog zaposljavanja drZzavljana
tre¢ih zemalja (SL C 304, 14. 10. 1996.)

- Direktiva 96/71/EZ Europskoga parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 1996. o upuéivanju
radnika u okviru pruzanja usluga (SL L 18, 21. 1. 1997.)

- Rezolucija Vije¢a 97/C 382/01 od 4. prosinca 1997. o mjerama koje se trebaju prihvatiti
kako bi se suzbili brakovi iz racuna (SL C 382, 16. 12. 1997.)

- Direktiva Vijeca 2001/40/EZ od 28. svibnja 2001. o uzajamnom priznavanju odluka o
protjerivanju drzavljana tre¢ih drzava (SL L 149, 2. 6. 2001.)

- Direktiva Vijeca 2001/51/EZ od 28. lipnja 2001. kojom se dopunjuju odredbe &lanka 26.
Konvencije o primjeni Sporazuma iz Schengena od 14. lipnja 1985. (SL L 187, 10. 7.
2001.)

- Direktiva Vijeéa 2002/90/EZ od 28. studenoga 2002. kojom se definira pomaganje
neovlaStenog ulaska, tranzita i boravka (SL L 328, 5. 12. 2002.)

- Okvirna odluka Vijeéa od 28. studenoga 2002.0 jacanju kaznenog okvira za sprecavanje
pomaganja neovlastenog ulaska, tranzita i boravka (2002/946/PUP) (SL L 328, 5. 12.
2002.)

- Direktiva Vije¢a 2003/86/EZ od 22. rujna 2003. o pravu na spajanje obitelji (SL L 251, 3.
10. 2003.)

- Direktiva Vijeéa 2003/110/EZ od 25. studenoga 2003. o pomoéi u sludajevima tranzita u
svrhe udaljavanja zraénim putem (SL L 321, 6. 12. 2003.)



Direktiva Vije¢a 2003/109/EZ od 25. studenog 2003. godine o statusu drzavljana tre¢ih

drzava s dugotrajnim boravistem (SL L 16, 23. 1. 2004.)

- Odluka Vijeéa od 23. veljate 2004. o utvrdivanju kriterija i prakti¢nih rjeSenja za
nadoknadu zbog financijskih neravnoteza nastalih primjenom Direktive 2001/40/EZ o
uzajamnome priznavanju odluka o protjerivanju drzavljana tre¢ih zemalja (20047191/EZ)
(SL L 60, 27.2.2004.)

- Direktiva Vijeca 2004/81/EZ od 29. travnja 2004. o odobrenju boravka drzavljanima
tre¢ih zemalja koji su Zrtve trgovine ljudima ili im je pruzena pomo¢ da ilegalno
imigriraju, a suraduju s nadleznim tijelima (SL L 261, 6. 8. 2004.)

- Odluka Vijeca od 29. travnja 2004. o organizaciji zajednickih letova za udaljavanje, s
drzavnog podrud¢ja dviju ili viSe drZava Clanica, drZavljana tre¢ih zemalja protiv kojih su
doneseni pojedina¢ni nalozi za udaljavanje (2004/573/EZ) (SL L 261, 6. 8. 2004.)

- Direktiva 2008/115/EZ Europskoga parlamenta 1 Vijeéa od 16. prosinca 2008. o
zajedni¢kim standardima i postupanjima drzava Clanica za vradanje drZavljana tre¢ih
zemalja ¢iji je boravak nezakonit (SL L 348, 24. 12. 2008.)

- Direktiva Vije¢a 2009/50/EZ od 25. svibnja 2009. godine o uvjetima ulaska i boravka
drzavljana tre¢ih drzava u svrhu zaposljavanja visokokvalificirane radne snage (SL L 155,
18. 6. 2009.)

- Direktiva 2009/52/EZ Europskoga parlamenta i Vijeca od 18. lipnja 2009. godine o
minimalnim standardima za sankcije i mjere za poslodavce drZavljana trecih zemalja s
nezakonitim boravkom (SI. L. 168, 30. 6. 2009.)

- Direktiva 2011/51/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 11. svibnja 2011. o izmjeni
Direktive Vije¢a 2003/109/EZ za proSirenje njezinog podrucja djelovanja na korisnike
medunarodne zastite (Tekst znac¢ajan za EGP) (SL L 132, 19. 5. 2011.)

- Direktiva 2011/95/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢éa od 13. prosinca 2011. o
standardima za kvalifikaciju drzavljana trecih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za
ostvarivanje medunarodne zaStite, za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje
ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zastitu te za sadrZaj odobrene zastite (SL L 337, 20. 12.
2011.)

- Direktiva 2011/98/EU Europskog parlamenta 1 Vijeéa od 13. prosinca 2011. o
jedinstvenom postupku obrade zahtjeva za izdavanje jedinstvene dozvole za boravak 1 rad
drzavljanima tre¢ih zemalja na drzavnom podrucju drzave ¢lanice i o zajednickom skupu
prava za radnike iz tre¢ih zemalja koji zakonito borave u drzavi ¢lanici (SL L 343, 23. 12.
2011.)

- Direktiva 2014/36/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o uvjetima za
ulazak i boravak drZavljana tre¢ih zemalja u svrhu zaposljavanja u statusu sezonskih
radnika (SL L 94, 28. 3. 2014.)

- Direktiva 2014/66/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. o uvjetima za
ulazak i boravak drzavljana trecih zemalja u okviru premjestaja unutar drustva (SL L 157,
27.5.2014.)

- Direktiva 2014/67/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 15. svibnja 2014. o provedbi
Direktive 96/71/EZ. o upuéivanju radnika u okviru pruzanja usluga i izmjeni Uredbe (EU)
br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trZista
(»Uredba IMI«) (Tekst znacajan za EGP) (SL L 159, 28. 5. 2014.)

- Direktiva EU 2016/801 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o uvjetima
ulaska i boravka drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu istraZivanja, studija, osposobljavanja,
volonterstva, razmjene ucenika ili obrazovnih projekata 1 obavljanja poslova au pair (SL L
132, 21. 5. 2016.).

(2) Ovim Zakonom osigurava se provedba sljedecih akata Europske unije:



- Uredba Vijeca (EZ) br. 1683/95 od 29. svibnja 1995. o utvrdivanju jedinstvenog obrasca
za vize (SL L 164, 29. 5. 1995.) kako je posljednji put izmijenjena Uredbom (EU)
2017/1370 Europskog parlamenta i Vijeca od 4. srpnja 2017. o izmjeni Uredbe Vijeca
(EZ) br. 1683/95 o utvrdivanju jedinstvenog obrasca za vize (SL L 198, 28.07.2017.)

- Uredba Vijeéa (EZ) br. 333/2002 od 18. veljace 2002. o jedinstvenom obliku obrazaca za
unodenje vize koju drZave ¢lanice izdaju nositeljima putnih isprava koje drzava ¢lanica
koja sastavlja obrazac ne priznaje (SL L 53, 23. 2. 2002.)

- Uredba (EZ) br. 810/2009 Europskoga parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. kojom se
uspostavlja Zakonika Zajednice o vizama (Zakonik o vizama); (SL L 243, 15. 9. 2009.)
kako je posljednji put izmijenjena Uredbom (EU) 2016/399 Europskoga parlamenta i
Vije¢a od 9. oZujka 2016. o Zakoniku Unije o pravilima kojima se ureduje kretanje osoba
preko granica (Zakonik o schengenskim granicama) 8SL I, 77, 23.3.2016.)

- Uredba (EU) br. 265/2010 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. oZzujka 2010. o izmjeni
Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma 1 Uredbe (EZ) br. 562/2006 u vezi s
kretanjem osoba s vizom za dugotrajni boravak (SL L 85/1, 31.03.2010.) kako je
posljednji put izmijenjena Uredbom (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vijeca od 9.
ozujka 2016. o Zakoniku Unije o pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko
granica (Zakonik o schengenskim granicama) 8SL L 77, 23.3.2016.)

- Uredba (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. ozujka 2016. o Zakoniku
Unije o pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o
schengenskim granicama) (SL L 77, 23. 3. 2016.)

- Uredba (EU) 2016/1953 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. listopada 2016. o uspostavi
europske putne isprave za vracanje drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom i
stavljanju izvan snage Preporuke Vijeca od 30. studenoga 1994. (SL. L. 311, 17. 11. 2016.)

- Uredba (EU) br. 2018/1806 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. studenoga 2018. o
popisu tre¢ih zemalja €iji drzavljani moraju imati vizu pri prelasku vanjskih granica 1
zemalja ¢iji su drZavljani izuzeti od tog zahtjeva (ST. L. 303/39 od 28.11.2018.)

- Uredba (EU) 2019/818 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 20. svibnja 2019. o uspostavi
okvira za interoperabilnost informacijskih sustava EU-a u podrucju policijske i
pravosudne suradnje, azila 1 migracija 1 izmjeni uredaba (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862
1 (EU)2019/816 (SL L 135 0od 22.5.2019).

Pojmovnik
Clanak 3.

(1) Pojedini pojmovi, u smislu ovoga Zakona, imaju sljedeée znacenje:

1) osoba bez drzavijanstva je osoba koju ni jedna drzava sukladno svom nacionalnom
zakonodavstvu ne smatra svojim drZavljaninom

2) drzavijanin drzave clanice Europskoga gospodarskog prostora (u daljnjem tekstu: EGP-a)
je osoba koja ima drzavljanstvo jedne od drZava ¢lanica EGP-a

3) drzavljanin trece zemlje je osoba koja nema drzavljanstvo drzave c¢lanice EGP-a ili
Svicarske Konfederacije, a ima drzavljanstvo treée zemlje ili je osoba bez drzavljanstva

4) treé¢a zemlja je drzava koja nije drzava &lanica EGP-a niti Svicarska Konfederacija

5) stranac je osoba koja nema hrvatsko drzavljanstvo

0) putna isprava je strana putna isprava i putna isprava za drzavljanina tre¢e zemlje

7) strana putna isprava je isprava koju nadlezno tijelo druge drzave izdaje svojim
drzavljanima ili drugim osobama za putovanje u inozemstvo

8) putna isprava za drzavljanina treée zemlje je putni list za drZavljanina trece zemlje,
posebna putna isprava za drzavljanina trece zemlje, putna isprava za osobe bez drzavljanstva,



putna isprava za azilanta izdana sukladno propisu kojim se ureduje izdavanje isprava
azilantima i isprave koje se izdaju na temelju medunarodnih ugovora

9) biometrijska dozvola boravka je isprava koju drzavljaninu tre¢e zemlje na odobrenom
privriemenom boravku, dugotrajnom boraviStu ili stalnom boravku izdaje Ministarstvo
unutarnjih poslova (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) putem policijske uprave odnosno
policijske postaje, a koja mu omoguéuje ulazak i boravak u Republici Hrvatskoj sukladno
navedenoj svrsi

10) poslodavac je pravna ili fizicka osoba koja je sa strancem zasnovala radni odnos ili se
koristi njegovim radom

11) podizvodac je poslodavac — pravna ili fizicka osoba koja ima sklopljen ugovor o
podizvodenju radova s drugom pravnom ili fiziCkom osobom i koja je sa strancem zasnovala
radni odnos ili se koristi njegovim radom

12) sezonski radnik je drzavljanin tre¢e zemlje koji zadrZava svoje prebivaliSte u tre¢oj zemlji
te zakonito i privremeno boravi u Republici Hrvatskoj kako bi obavljao posao koji ovisi o
izmjeni godis$njih doba u okviru jednog ili vise ugovora o radu na odredeno vrijeme koje je
izravno sklopio s poslodavcem s poslovnim nastanom u Republici Hrvatskoj

13) djelatnost koja ovisi o izmjeni godisnjih doba je djelatnost koja je vezana uz odredeno
doba godine odredenim ponavljajuéim dogadajem ili nizom dogadaja koji su povezani sa
sezonskim uvjetima, tijekom kojih razina potrebne radne snage znatno nadilazi razinu radne
snage potrebne za uobilajeno tekuce poslovanje, a djelatnosti u kojima je dozvoljeno
zapoS$ljavanje sezonskih radnika su poljoprivreda i Sumarstvo te turizam i ugostiteljstvo

14) premjestaj unutar drustva je privremeno upucivanje radi profesionalnih potreba ili radi
osposobljavanja drzavljanina tre¢e zemlje iz trgovackog drustva s poslovnim nastanom izvan
EGP-a s kojim drzavljanin tre¢e zemlje ima sklopljen ugovor o radu u subjekt s poslovnim
nastanom u Republici Hrvatskoj koji pripada istom trgovac¢kom drustvu ili skupini trgovackih
drustava te, kada je to primjenjivo, mobilnost izmedu subjekata s poslovnim nastanom u
drzavi ¢lanici EGP-a

15) povezana drustva su dva ili viSe trgovackih drustava povezanih na sljedece nacine:

— trgovafko drustvo u odnosu na drugo trgovacko drustvo, izravno ili neizravno, drZi ve¢inu
upisanog kapitala

— trgovacko drustvo kontrolira vecinu glasova drugog trgovackog drustva koji su povezani s
kapitalom tog trgovackog drustva izdanog u dionicama

— trgovacéko drustvo ima pravo imenovati vise od polovice ¢lanova upravnog, rukovodeceg ili
nadzornog tijela drugog trgovackog drustva ili se trgovacka drustva nalaze pod jedinstvenom
upravom mati¢nog drustva

16) kvalifikacija razine visokog obrazovanja je kvalifikacija koja se stjece zavrSetkom
studijskih programa na visokom uciliStu

17) visokokvalificirani radnik je drzavljanin trece zemlje koji je u Republici Hrvatskoj
zaposlen sukladno posebnim propisima kojima se ureduju radno-pravni odnosi u Republici
Hrvatskoj, za taj rad je plac¢en i ima potrebnu, odnosno odgovarajucu i posebnu struc¢nost koja
se stjeCe zavrSetkom studijskih programa na visokom uciliStu

18) dugotrajno boraviste je zakoniti boravak kojeg drzavljanin treée zemlje stjece, ako do
dana podnoSenja zahtjeva u Republici Hrvatskoj, ima neprekidno pet godina odobren
privremeni boravak, azil ili supsidijarnu zastitu

19) stalni boravak je zakoniti boravak koji se odobrava odredenim kategorijama drZavljana
treéih zemlje koji borave u Republici Hrvatskoj u trajanju kracem od pet godina

20) osoba s dugotrajnim boravistem je drzavljanin tre¢e zemlje koji je nositelj dozvole
boravka koju je, na propisanom obrascu, izdala policijska uprava odnosno policijska postaja
ili druga drZzava ¢lanica EGP-a u kojem je uneseno da se radi o drzavljaninu tre¢e zemlje na
dugotrajnom boravistu



21) osoba sa stalnim boravkom je drzavljanin tre¢e zemlje koji je nositelj dozvole boravka
koju je, na propisanom obrascu, izdala policijska uprava odnosno policijska postaja u kojem
je uneseno da se radi o drZavljaninu tre¢e zemlje na stalnom boravku

22) opasnost za javno zdravije je svaka zarazna bolest s epidemijskim potencijalom koja,
sukladno propisima Republike Hrvatske i mjerodavnim dokumentima Svjetske zdravstvene
organizacije, zahtijeva poduzimanje odredenih protuepidemijskih mjera i1 aktivnosti u svrhu
njezina sprje¢avanja i suzbijanja medu stanovni$tvom Republike Hrvatske

23) povratak je dragovoljni odlazak ili prisilno udaljenje drzavljanina tre¢e zemlje koji
nezakonito boravi u Republici Hrvatskoj u tre¢u zemlju

24) maloljetnik bez pratnje je drZzavljanin tre¢e zemlje mladi od 18 godina koji na teritorij
Republike Hrvatske dolazi bez pratnje odrasle osobe koja je odgovorna za njega, u skladu sa
zakonom 1ili obicajima, tako dugo dok se za njega zaista ne pocne brinuti takva osoba ili
maloljetnik koji je ostao bez pratnje nakon ulaska na teritorij Republike Hrvatske

25) prijevoznik je fizicka ili pravna osoba koja ima registriranu djelatnost pruzanja usluga
prijevoza osoba

26) agencija za privremeno zaposljavanje koja je registrirana prema posebnom propisu i
upisana u evidenciju ministarstva nadleznog za rad, je poslodavac koji zapo$ljava radnike radi
ustupanja korisniku i koja pod uvjetima propisanim opéim propisom o radu i ovim Zakonom
moZe zasnivati radni odnos s drZavljaninom treée zemlje te ga ustupiti drugom poslodavcu
(korisniku) na temelju ugovora o ustupanju radnika, za privremeno obavljanje poslova

27) istrazivac je drZavljanin trece zemlje koji je stekao akademski stupanj doktora znanosti ili
odgovarajucu kvalifikaciju razine visokog obrazovanja koja tom drzavljaninu trece zemlje
omogucuje pristup doktorskim programima, kojega izabire istrazivacka organizacija i kojemu
je odobren prihvat u svrhu provodenja istrazivackih aktivnosti

28) student je drzavljanin trece zemlje koji je ostvario pravo na upis na studij i kojemu je
odobren prihvat kako bi, redovito studirao te stekao kvalifikaciju razine visokog obrazovanja,
u skladu s propisom kojim se ureduje visoko obrazovanje

29) ucenik je drzavljanin treée zemlje kojemu je odobren prihvat kako bi pohadao priznati
program srednjoskolskog obrazovanja u kontekstu programa razmjene ucenika ili obrazovnog
projekta kojim upravlja obrazovna ustanova u skladu s propisom kojim se ureduje
srednjoskolsko obrazovanje

30) pripravnik je drZavljanin treée zemlje koji je stekao kvalifikaciju razine visokog
obrazovanja ili studira u treoj zemlji s ciljem stjecanja kvalifikacije razine visokog
obrazovanja 1 kojemu je odobren prihvat za sudjelovanjem u programu osposobljavanja u
svrhu stjecanja znanja, prakse i iskustva u profesionalnom okruzenju

31) volonter je drZavljanin trece zemlje kojemu je odobren prihvat u svrhu sudjelovanja u
volonterskom programu

32) volonterski program je program aktivnosti prakti¢ne solidarnosti koji se temelji na
propisu kojim se ureduje volontiranje ili programu Unije, ¢iji su ciljevi od opéeg interesa u
neprofitne svrhe te u kojemu aktivnosti nisu placene, osim za naknadu troSkova i/ili dZeparac
33) istraZivanje je sustavan stvaralacki rad kojim se nastoji povecati znanje, ukljucujuci
znanje o ¢ovjeku, kulturi i drustvu, kao i koriStenje toga znanja u svrhu pronalazenja novih
moguénosti za primjenu

34) istrazivacka organizacija je svaka javna ili privatna organizacija koja provodi istraZivanje
35) obrazovna ustanova je javna ili privatna srednjosSkolska ustanova koja je priznata
sukladno propisu kojim se ureduje srednjoskolsko obrazovanje ili ¢iji su obrazovni programi
priznati u skladu s propisom kojim se ureduje obrazovanje, na temelju transparentnih kriterija
te koja sudjeluje u programu razmjene ucenika ili obrazovnom projektu

36) obrazovni projekt je skup obrazovnih aktivnosti koje razvija obrazovna ustanova u
suradnji sa sliénim ustanovama u trecoj zemlji s ciljem kulturne razmjene i razmjene znanja



37) visoko uciliste je svaka vrsta visokog udili$ta koje u skladu s propisom kojim se ureduje
visoko obrazovanje dodjeljuje priznate kvalifikacije razine visokog obrazovanja ili druge
priznate kvalifikacije na razini tercijarnog obrazovanja

38) subjekt domacin je istraZivacka organizacija, visoko uciliSte, obrazovna ustanova,
organizacija odgovorna za volonterski program ili pravna ili fizi¢ka osoba kod koje dolazi
pripravnik

39) programi Unije ili multilateralni programi koji uklju¢uju mjere mobilnosti su programi
koje financira Unija ili drZave ¢lanice kojima se promice mobilnost drzavljana tre¢ih zemalja
u Uniji ili u drzavama ¢lanicama koje sudjeluju u doti¢nim programima

40) medunarodna zastita je zastita koja se odobrava drzavljaninu tre¢e zemlje ili osobi bez
drZavljanstva te obuhvada azil i supsidijarnu zastitu sukladno propisu kojim se ureduje
medunarodna zastita

41) pomorac je svaka osoba koja je zaposlena, uzeta u sluzbu ili koja radi u bilo kojem
svojstvu na brodu u pomorskoj plovidbi ili brodu koji plovi u medunarodnim unutarnjim
vodama.

(2) Izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na
muski i Zenski rod.

Sluzenje stranom putnom ispravom i izdavanje posebnih osobnih iskaznica
Clanak 4.

(1) DrZavljanin tre¢e zemlje koji ima viSestruko drzavljanstvo duzan je za vrijeme boravka
sluziti se i izaéi iz Republike Hrvatske s putnom ispravom s kojom je uSao u Republiku
Hrvatsku.

(2) Drzavljanin tre¢e zemlje duzan je u pravnom prometu u Republici Hrvatskoj sluziti se
putnom ispravom kako je utvrdeno stavkom 1. ovoga ¢lanka.

(3) Ministarstvo nadlezno za vanjske poslove nadleZno je za izdavanje posebnih osobnih
iskaznica &lanovima diplomatskih misija odnosno konzularnih ureda, ¢lanovima misija
organizacija Ujedinjenih naroda i drugih specijaliziranih ustanova Ujedinjenih naroda,
zaposlenicima institucija Europske unije, C¢lanovima misija medunarodnih organizacija
akreditiranih u Republici Hrvatskoj te ¢lanovima njihovih obitelji odnosno zajednickog
kuéanstva i osoblja iz ¢lanka 1. stavka 2. ovoga Zakona.

(4) O vrsti, uvjetima i nadinu izdavanja, obrascima posebnih osobnih iskaznica i obrascima
zahtjeva za njezino izdavanje te o nacinu vodenja evidencije o zaprimljenim zahtjevima 1
izdanim posebnim osobnim iskaznicama ministar nadleZan za vanjske poslove, uz prethodnu
suglasnost ministra nadleZnog za unutarnje poslove, donosi pravilnik.

Provodenje sigurnosne provjere za drzavljanina trece zemlje
[ pridrzavanje pozitivnih propisa u Republici Hrvatskoj

Clanak 5.

(1) Sigurnosnu provjeru za drzavljanina trece zemlje u svrhu utvrdivanja razloga nacionalne
sigurnosti provodi Sigurnosno-obavjestajna agencija sukladno propisu kojim se ureduje
provodenje sigurnosnih provjera.

(2) U odlukama koje se donose sukladno odredbama ovoga Zakona, na temelju sigurnosne
provjere u svrhu utvrdivanja razloga nacionalne sigurnosti, navest ¢e se zakonska odredba te
oni podaci ¢ije otkrivanje ne bi moglo ugroziti interese nacionalne sigurnosti.
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(3) Drzavljanin trece zemlje duZan je za vrijeme kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj
pridrzavati se zakona i propisa te odluka drzavnih tijela Republike Hrvatske.

(4) Drzavljanin trec¢e zemlje kojemu je bilateralnim medunarodnim ugovorom ograni¢eno
kretanje na odredenom podru¢ju u odredenom vremenu, smije se kretati samo na tom
podrucju i u vremenu koje je odredeno.

IL. PUTNE ISPRAVE ZA DRZAVLJANE TRECIH ZEMALJA
Vrste putnih isprava za drzavljane trec¢ih zemalja
Clanak 6.

(1) Putne isprave za drzavljane tre¢ih zemalja u smislu odredbi ovoga Zakona su:

1. putni list za drZavljanina tre¢e zemlje

2. posebna putna isprava za drZavljanina tre¢e zemlje

3. putna isprava za osobe bez drzavljanstva

4. isprave koje se izdaju na temelju medunarodnih ugovora.

(2) Putni list za drZavljanina treée zemlje izdaje se s rokom vaZenja do 30 dana.

(3) Posebna putna isprava za drzavljanina tree zemlje izdaje se s rokom vaZenja do dvije
godine.

(4) Putna isprava za osobe bez drzavljanstva izdaje se s rokom vaZenja do pet godina.

(5) Isprave koje se izdaju na temelju medunarodnih ugovora izdaju se pod uvjetima
utvrdenima tim medunarodnim ugovorima.

(6) Ministar nadleZan za unutarnje poslove (u daljnjem tekstu: ministar) pravilnikom, kojim se
ureduju boravei i rad drzavljana treéih zemalja u Republici Hrvatskoj, propisuje
dokumentaciju koja se prilaze zahtjevu za izdavanje putne isprave za drZavljanina trece
zemlje te izgled 1 sadrZaj obrazaca iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(7) Ministar, pravilnikom iz stavka 6. ovoga ¢lanka, propisuje cijene putnih isprava iz stavka
1. ovoga Clanka.

Izdavanje putnog lista za drzavljanina trece zemlje
Clanak 7.

(1) Putni list izdaje se drzavljaninu tre¢e zemlje koji nema stranu putnu ispravu.

(2) Zahtjev za izdavanje putnog lista podnosi se u policijskoj upravi odnosno policijskoj
postaji prema boraviStu odnosno prebivaliStu drzavljanina tre¢e zemlje ili u diplomatskoj
misiji odnosno konzularnom uredu Republike Hrvatske.

(3) Putni list za odlazak u inozemstvo izdaje Ministarstvo putem policijske uprave odnosno
policijske postaje prema boravistu odnosno prebivalistu drZavljanina trece zemlje, ako:

1. je drZavljaninu trece zemlje prestalo hrvatsko drzavljanstvo

2. drzava Ciji je drzavljanin nema svoju diplomatsku misiju odnosno konzularni ured u
Republici Hrvatskoj niti njezine interese zastupa druga drzava ili

3. za to postoje drugi opravdani razlozi.

(4) Putni list za povratak u Republiku Hrvatsku izdaje diplomatska misija odnosno konzularni
ured Republike Hrvatske, uz prethodnu suglasnost Ministarstva, ako:

1. je drzavljanin trec¢e zemlje u inozemstvu izgubio putnu ispravu za azilanta, posebnu putnu
ispravu za drZavljanina trece zemlje ili putnu ispravu za osobe bez drzavljanstva koju je
izdalo Ministarstvo ili
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2. za to postoje drugi opravdani razlozi.

(5) Putni list za drzavljanina trece zemlje moZe se izdati za:

1. jedan izlazak iz Republike Hrvatske

2. jedan ulazak u Republiku Hrvatsku

3. jedan izlazak i ulazak u Republiku Hrvatsku.

(6) Protiv rjeSenja Ministarstva donesenog putem policijske uprave odnosno policijske postaje
iz stavka 3. ovoga Clanka i rjeSenja diplomatske misije odnosno konzularnog ureda Republike
Hrvatske iz stavka 4. ovoga ¢lanka nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

Posebna putna isprava za drzavljanina trece zemlje
Clanak 8.

(1) Posebna putna isprava za drzavljanina tree zemlje moZe se izdati drzavljaninu trece
zemlje koji u Republici Hrvatskoj ima status supsidijarne zastite sukladno propisu kojim se
ureduje medunarodna zastita, a koji bez svoje krivnje nije u moguénosti pribaviti stranu putnu
ispravu.

(2) Iznimno, putna isprava iz stavka 1. ovoga ¢lanka moZe se izdati i drzavljaninu tre¢e zemlje
koji ima odobren privremeni boravak, dugotrajno boraviste ili stalni boravak i kojem je
istekao rok vazenja strane putne isprave, radi odlaska u diplomatsku misiju odnosno
konzularni ured u inozemstvu radi ishodenja nove strane putne isprave ili kojem je prestalo
drzavljanstvo treée zemlje na temelju izdanog zajamcenja za primitak u hrvatsko
drZavljanstvo.

(3) DrZavljanin tre¢e zemlje po ishodenju valjane strane putne isprave ili koji je primljen u
hrvatsko drzavljanstvo ili kojem je prestala supsidijarna zaStita ili mu je prestao boravak iz
stavka 2. ovoga ¢lanka duZan je, nadleznoj policijskoj upravi odnosno postaji, vratiti posebnu
putnu ispravu za drZavljanina trece zemlje u roku od 30 dana od dana nastupa navedenih
okolnosti.

(4) Zahtjev za izdavanje posebne putne isprave podnosi se policijskoj upravi odnosno
policijskoj postaji prema boraviStu odnosno prebivalistu drzavljanina tre¢e zemlje, koja
odlucuje o zahtjevu.

(5) Protiv rjeSenja Ministarstva donesenog putem policijske uprave odnosno policijske postaje
iz stavka 4. ovoga ¢lanka nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

Putna isprava za osobe bez drzavljanstva
Clanak 9.

(1) Putna isprava za osobe bez drZavljanstva moZe se izdati osobi bez drzavljanstva pod
uvjetima utvrdenim Konvencijom o statusu osoba bez drzavljanstva od 28.9.1954. godine, ako
ima odobren privremeni boravak, dugotrajno boraviste ili stalni boravak.

(2) Zahtjev za izdavanje putne isprave za osobe bez drzavljanstva podnosi se u policijskoj
upravi odnosno policijskoj postaji prema boravisStu odnosno prebivaliStu drzavljanina trece
zemlje.

(3) Protiv rjeSenja Ministarstva donesenog putem policijske uprave odnosno policijske postaje
iz stavka 2. ovoga ¢lanka nije dopustena zZalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

(4) DrZavljanin treée zemlje po ishodenju valjane strane putne isprave ili koji je primljen u
hrvatsko drzavljanstvo ili kojem je prestao boravak iz stavka 1. ovoga clanka duZan je
nadleZnoj policijskoj upravi odnosno postaji vratiti putnu ispravu za osobe bez drzavljanstva u
roku od 30 dana od dana nastupa navedenih okolnosti.



Odbijanje zahtjeva za izdavanja putne isprave za drZavljanina trece zemlje
Clanak 10.

(1) Ministarstvo, putem policijske uprave odnosno policijske postaje, odbit ¢e zahtjev za
izdavanje putne isprave drzavljaninu trece zemlje:

1. protiv kojeg se vodi kazneni ili prekiSajni postupak, osim ako postoji suglasnost
javnopravnog tijela koje vodi postupak

2. koji je osuden na kaznu zatvora ili mu je izreCena nov€ana kazna u prekrSajnom ili
kaznenom postupku, dok kaznu ne izdrzi, odnosno dok ne plati novéanu kaznu

3. koji nije regulirao svoju dospjelu imovinsko-pravnu obvezu za koju postoji ovrsni naslov

4. ako to zahtijevaju razlozi zastite javnog poretka, nacionalne sigurnosti ili javnog zdravlja.
(2) Drzavljaninu tre¢e zemlje koji je u postupku prisilnog udaljenja moZe se izdati putni list
neovisno od postojanja okolnosti iz stavka 1. tocaka 1., 2. 1 3. ovoga ¢lanka.

(3) Protiv rjeSenja Ministarstva donesenog putem policijske uprave odnosno policijske postaje
iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

Oduzimanje putne isprave za drzavijanina trece zemlje
Clanak 11.

(1) Ministarstvo, putem policijske uprave odnosno policijske postaje, moze, po sluzbenoj
duznosti, oduzeti putnu ispravu za drzavljanina treée zemlje ako:

1. postoji neki od razloga iz ¢lanka 10. stavka 1. ovoga Zakona

2. se drzavljanin trece zemlje krece izvan odredenog podrudja i izvan odredenog vremena
dozvoljenog medunarodnim ugovorom na temelju kojeg je izdana isprava.

(2) Protiv rjeSenja Ministarstva donesenog putem policijske uprave odnosno policijske postaje
iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.

(3) Putna isprava za drzavljanina tre¢e zemlje moZe se na njegov zahtjev, vratiti drzavljaninu
treée zemlje ako su prestali razlozi iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

IIL. VIZE
Viza za kratkotrajni boravak
Clanak 12.

(1) Viza za kratkotrajni boravak je odobrenje za:

1. tranzit kroz podrudje Republike Hrvatske ili boravak na podrucju Republike Hrvatske u
najduljem trajanju od 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana

2. tranzit kroz medunarodni tranzitni prostor zraéne luke.

(2) Na temelju vize za kratkotrajni boravak drZavljanin tre¢e zemlje ne moze raditi na
podru¢ju Republike Hrvatske.

(3) Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada), na prijedlog ministarstva nadleznog
za vanjske poslove, uredbom propisuje vizni sustav Republike Hrvatske u skladu s ¢lankom 4.
Uredbe Vijec¢a (EU) 2018/1806 od 14. studenoga 2018. o popisu treé¢ih zemalja ¢iji drzavljani
moraju imati vizu pri prelasku vanjskih granica i zemalja €iji su drzavljani izuzeti od tog
zahtjeva (S L. 303/39 od 28.11.2018.).
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(4) Ministarstvo u ¢ijem su djelokrugu vanjski poslovi je sredi$nje tijelo drzavne uprave za
pitanja viza.

Vrste viza za kratkotrajni boravak

Clanak 13.

Vrste viza za kratkotrajni boravak su:
1. zrakoplovno-tranzitna viza (viza A)
2. kratkotrajna viza (viza C).

Zrakoplovno-tranzitna viza (viza A)
Clanak 14.

(1) Drzavljanin treée zemlje koji za vrijeme medupristajanja u zracnoj luci u Republici
Hrvatskoj ili na medunarodnim letovima ne napusta medunarodni tranzitni prostor, ne treba
vizu.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, Vlada moze odrediti da drzavljani odredenih drzava te
nositelji putnih isprava koje su izdala nadlezna tijela tih drzava trebaju zrakoplovno-tranzitnu
vizu, u skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. i 3. Uredbe (EZ) br. 810/2009 Europskog parlamenta i
Vijeéa od 13. srpnja 2009. kojom se uspostavlja Zakonik Zajednice o vizama (Zakonik o
vizama); (SL L 243, 15.09.2009.).

(3) Zrakoplovno-tranzitna viza izdaje se za jedan, dva ili viSe prolazaka kroz medunarodni
tranzitni prostor zracne luke.

(4) Rok valjanosti zrakoplovno-tranzitne vize obuhvaca 1 dodatno vrijeme od 15 dana.

(5) Iznimno od stavka 4. ovoga ¢lanka dodatno vrijeme nece se odobriti ako to zahtijevaju
razlozi javnog poretka.

(6) Visekratna zrakoplovno-tranzitna viza izdaje se s rokom valjanosti do Sest mjeseci.

Kratkotrajna viza (viza C)

Clanak 15.

(1) Kratkotrajna viza izdaje se u svrhu tranzita kroz Republiku Hrvatsku ili u svrhu boravka
na podruc¢ju Republike Hrvatske.

(2) Kratkotrajna viza izdaje se za jedan, dva ili viSe ulazaka u Republiku Hrvatsku.

(3) Rok valjanosti kratkotrajne vize ne moze biti dulji od pet godina.

(4) Kratkotrajna viza za viSekratni ulazak izdaje se s rokom valjanosti izmedu Sest mjeseci 1
pet godina ako je drzavljanin trec¢e zemlje dokazao:

1. potrebu ili opravdao namjeru da cesto i/ili redovito putuje, osobito iz poslovnih 1l
obiteljskih razloga i

2. svoje postenje i pouzdanost, osobito zakonitim kori§tenjem prethodno izdanth viza, svojom
financijskom situacijom u zemlji podrijetla i stvarnom namjerom da napusti podrucje
Republike Hrvatske prije isteka vize koju je zatrazio.

(5) U slu¢aju tranzita duljina odobrenog boravka odgovara vremenu potrebnom za tranzit.

(6) Rok valjanosti kratkotrajne vize za jedan ulazak obuhvaca i dodatno vrijeme od 15 dana.
(7) Iznimno od stavka 6. ovoga ¢lanka dodatno vrijeme nece se odobriti, ako to zahtijevaju
razlozi javnog poretka Republike Hrvatske.
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(8) Izdana viza nije jamstvo da ¢e drzavljaninu tre¢e zemlje biti odobren ulazak u Republiku
Hrvatsku.

Suradnja s komercijalnim posrednikom i vanjskim pruzateljem usluga
Clanak 16.

(1) Komercijalni posrednik 1/ili vanjski pruzatelj usluga moZe sudjelovati u prikupljanju
zahtjeva za izdavanje vize na nacin propisan podzakonskim propisom kojim se ureduje
1zdavanje viza.

(2) Vanjski pruzatelj usluga moze prikupljati i biometrijske podatke od podnositelja zahtjeva
za 1zdavanje vize na nacin propisan podzakonskim propisom kojim se ureduje izdavanje viza.

Nadleznost za izdavanje vize za kratkotrajni boravak
Clanak 17.

(1) Drzavljanin tre¢e zemlje kojemu je za ulazak u Republiku Hrvatsku potrebna viza, duzan
je pribaviti vizu prije ulaska u Republiku Hrvatsku.

(2) Vizu za kratkotrajni boravak izdaje diplomatska misija odnosno konzularni ured
Republike Hrvatske, a moze je izdati i diplomatska misija odnosno konzularni ured druge
drzave s kojom je Republika Hrvatska sklopila ugovor o zastupanju u izdavanju viza.

(3) Prije izdavanja vize za kratkotrajni boravak diplomatska misija odnosno konzularni ured
duZan je, u slu¢gjevima utvrdenim podzakonskim propisima, zatraziti prethodnu suglasnost
ministarstva nadleznog za vanjske poslove.

(4) Prije davanja suglasnosti iz stavka 3. ovoga ¢lanka ministarstvo nadlezno za vanjske
poslove duzno je, u slucajevima utvrdenim provedbenim propisima, zatraziti misljenja
Ministarstva 1 Sigurnosno-obavjestajne agencije koja su obvezujuca.

(5) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, vizu za kratkotrajni boravak moze izdati policijska
postaja nadleZna za kontrolu prelaska drzavne granice, sukladno ¢lanku 26. ovoga Zakona.

PodnoSenje zahtjeva za izdavanje vize za kratkotrajni boravak
Clanak 18.

(1) Drzavljanin tree zemlje podnosi zahtjev za izdavanje vize za kratkotrajni boravak na
propisanom obrascu.

(2) Drzavljanin trece zemlje koji je upisan u putnu ispravu drzavljanina trece zemlje koji
podnosi zahtjev za izdavanje vize za kratkotrajni boravak, podnosi na zasebnom obrascu iz
stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Zahtjev za izdavanje vize za kratkotrajni boravak podnosi se najranije Sest mjeseci, a za
pomorce koji obavljaju svoje duznosti, najranije devet mjeseci prije pocetka namjeravanoga
putovanja te u pravilu najkasnije 15 kalendarskih dana prije pocéetka namjeravanoga
putovanja, a iznimno, u opravdanim pojedina¢nim hitnim slucajevima moze se omoguciti
podnoSenje zahtjeva manje od 15 kalendarskih dana prije pocetka namjeravanoga putovanja.
(4) Uz zahtjev za izdavanje vize za kratkotrajni boravak prilazu se isprave o svrsi i uvjetima
tranzita ili boravka u Republici Hrvatskoj.

(5) Od drzavljanina trece zemlje kojt dolazi u privatni ili poslovni posjet fizickoj ili pravnoj
osobi u Republici Hrvatskoj moZe se zatraziti da priloZi jamstveno pismo i/ili drugi dokaz da
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¢e ta fizicka ili pravna osoba snositi troSkove njegova boravka u Republici Hrvatskoj,
ukljudujuci i troSkove smjestaja 1 uzdrzavanja te troSkove napustanja Republike Hrvatske.

(6) Postupak naplate troskova iz stavka 5. ovoga ¢lanka u nadleznosti je Ministarstva.

(7) Obrazac iz stavka 1. ovoga ¢lanka, isprave iz stavka 4. ovoga ¢lanka i jamstveno pismo te
druge dokaze iz stavka 5. ovoga ¢lanka propisuje, pravilnikom kojim se ureduje izdavanje
viza, ministar nadlezan za vanjske poslove.

Unosenje vize
Clanak 19.

(1) Viza se unosi u valjanu putnu ispravu u obliku naljepnice, kako je propisano Uredbom
Vijeca (EZ) br. 1683/95 od 29. svibnja 1995. o utvrdivanju jedinstvenog obrasca za vize (SL
L 164, 29.05.1995).

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka ako to zahtijevaju humanitarni razlozi ili nacionalni
interes Republike Hrvatske, a putna isprava se ne priznaje valjanom za prelazak drzavne
granice 1 uno$enje vize, viza za kratkotrajni boravak se unosi u obrazac za unosenje vize, kako
je propisano Uredbom Vijeca (EZ) br. 333/2002 od 18. veljace 2002. o jedinstvenom obliku
obrazaca za unoSenje vize koja drzave Clanice izdaju nositeljima putnih isprava koje drZava
¢lanica koja sastavlja obrazac ne priznaje (SL L 53, od 23. 02. 2002).

(3) Obrazac iz stavka 2. ovoga ¢lanka izdaje diplomatska misija odnosno konzularni ured
Republike Hrvatske ili policijska postaja nadleZna za kontrolu prelaska drZavne granice.

Putno zdravstveno osiguranje
Clanak 20.

(1) Drzavljanin tre¢e zemlje koji podnosi zahtjev za izdavanje kratkotrajne vize za jedan ili
dva ulaska duzan je dokazati da ima odgovarajuce i valjano putno zdravstveno osiguranje za
pokriée troskova koji mogu nastati tijekom njegova boravka u Republici Hrvatskoj zbog:

1. hitne medicinske pomo¢i i/ili hitnog bolnickog lijecenja ili

2. povratka u drzavu stalnog boravka zbog zdravstvenih razloga ili

3. prijevoza u slucaju smrti.

(2) Drzavljanin tre¢e zemlje koji podnosi zahtjev za izdavanje kratkotrajne vize za viSekratni
ulazak duzan je dokazati da ima odgovarajuce i valjano putno zdravstveno osiguranje koje
pokriva vrijeme njegova prvog namjeravanog posjeta i potpisati izjavu o obvezi posjedovanja
putnog zdravstvenog osiguranja za kasnije posjete.

(3) Iznimno od stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka, dokaz o putnom zdravstvenom osiguranju nisu
duzni priloziti:

1. nositelji diplomatskih putovnica

2. pomorci i druge profesionalne skupine, koji ve¢ imaju putno zdravstveno osiguranje zbog
svoje profesionalne djelatnosti.

Hrvatski vizni informacijski sustav
Clanak 21.

(1) Zahtjevi za izdavanje vize za kratkotrajni boravak i podaci prikupljeni od drzavljanina
trece zemlje i1 fizicke ili pravne osobe iz ¢lanka 18. stavka 4. ovoga Zakona pohranjuju se 1
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obraduju u Hrvatskom viznom informacijskom sustavu (u daljnjem tekstu: HVIS), u skladu s
uredbom koja ureduje VIS i propisima kojim se ureduje zastita osobnih podataka.

(2) U slucaju da drzavljanin trece zemlje odustane od zahtjeva iz stavka 1. ovoga ¢lanka prije
donoSenja odluke o njemu, podaci o obustavi postupka unose se u HVIS u skladu s uredbom
kojom se ureduje HVIS.

(3) Podaci o izdanim, produljenim, odbijenim, poniStenim i ukinutim vizama unose se u
HVIS, u skladu s uredbom kojom se ureduje HVIS.

Prikupljanje biometrijskih podataka
Clanak 22.

(1) Drzavljanin trec¢e zemlje koji prvi put podnosi zahtjev za izdavanje kratkotrajne vize mora
se osobno javiti u diplomatsku misiju odnosno konzularni ured Republike Hrvatske radi
uzimanja biometrijskih podataka:

1. fotografije skenirane ili snimljene u trenutku podnosenja zahtjeva u skladu s pravilnikom
kojim se ureduje izdavanje viza i

2. otisaka 10 prstiju koji se uzimaju s ravno polozenih prstiju i digitalno pohranjuju, u skladu
s uredbom kojom se ureduje HVIS.

(2) Biometrijski podaci iz stavka 1. ovoga ¢lanka unose se u HVIS.

(3) Ako su otisci prstiju drzavljanina trece zemlje, iz stavka 1. ovoga ¢lanka, prvi put uneseni
u HVIS prije manje od 59 mjeseci od datuma novog zahtjeva, kopiraju se u sljedeéi zahtjev,
osim ako postoji opravdana sumnja u identitet podnositelja. Ako se u trenutku podnosenja
zahtjeva ne moZe odmah potvrditi da su otisci prstiju uzeti u razdoblju manjem od 59 mjeseci
od datuma novog zahtjeva, drzavljanin tre¢e zemlje mozZe zahtijevati njihovo uzimanje.

(4) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, otisci prstiju ne uzimaju se od:

1. djece mlade od 12 godina

2. osoba od kojih je uzimanje otisaka prstiju fizicki nemoguée, a ako nije moguce uzimanje
otisaka svih 10 prstiju, uzima se najveéi moguéi broj otisaka prstiju, te je u slu¢aju privremene
nemogucnosti drzavljanin tre¢e zemlje duzan dati otiske prstiju prilikom podnosenja sljedeceg
zahtjeva

3. Celnika drzave i ¢lanova vlade i bracnih drugova u njihovoj pratnji te élanova izaslanstava
ako ih je Vlada ili medunarodna organizacija pozvala u sluZbeni posjet

4. vladara i drugih visokih ¢lanova kraljevske obitelji, ako ih je Vlada ili medunarodna
organizacija pozvala u sluZbeni posjet.

Dopustenost zahtjeva za izdavanje vize za kratkotrajni boravak
Clanak 23.

(1) Zahtjev za izdavanje vize za kratkotrajni boravak je dopusten ako:

1. je podnesen u roku iz ¢lanka 18. stavka 3. ovoga Zakona

2. je podnesen na obrascu iz ¢lanka 18. stavka 1. ovoga Zakona

3. je uz njega predocena putna isprava u skladu s ¢lankom 25. stavkom 1. ovoga Zakona

4. je priloZena fotografija

5. su prikupljeni biometrijski podaci

6. je uplacena propisana upravna pristojba.

(2) Ako nisu ispunjeni uvjeti iz stavka 1. ovoga ¢lanka, zahtjev je nedopusten 1 drZavljaninu
tre¢e zemlje bez odgode se vracaju obrazac zahtjeva i sve isprave koje je prilozio, unistavaju
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se prikupljeni biometrijski podaci i vraca se iznos uplacene upravne pristojbe te se zahtjev ne

razmatra.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, zahtjev koji ne ispunjava uvjete iz stavka 1. ovoga
Clanka moZe se smatrati dopuStenim ako postoje humanitarni razlozi, nacionalni interes
Republike Hrvatske ili zbog medunarodnih obveza Republike Hrvatske.

Rok za odlucivanje o zahtjevu za izdavanje vize za kratkotrajni boravak
Clanak 24.

(1) O zahtjevu za izdavanje vize za kratkotrajni boravak koji je dopusten odlucuje se u roku
od 15 dana od dana podnoSenja zahtjeva.
(2) Rok iz stavka 1. ovoga ¢lanka moZe se produljiti do najvise 45 dana, ako za to postoje

opravdani razlozi.
(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, u opravdanim pojedinacnim hitnim sluc¢ajevima, o

zahtjevu odlucuje se bez odgode.

Putna isprava
Clanak 25.

(1) Viza se unosi u putnu ispravu koja ispunjava sljedece uvjete:

1. vrijedi jo§ najmanje tri mjeseca nakon namjeravanog datuma odlaska iz Republike
Hrvatske ili u sluéaju nekoliko posjeta, nakon posljednjeg namjeravanog datuma odlaska iz
Republike Hrvatske

2. sadrZi najmanje dvije prazne stranice

3. izdana je u posljednjih deset godina.

(2) Iznimno od stavka 1. tocke 1. ovoga ¢lanka, u opravdanim slu€ajevima Zurnosti, viza se

moze unijeti u putnu ispravu ¢iji je rok valjanosti kradi.
Izdavanje kratkotrajne vize na granicnom prijelazu
Clanak 26.

Na grani¢nom prijelazu kratkotrajna viza moZe se izdati na zahtjev drzavljanina trece zemlje:
1. za boravak do 15 dana

2. u svrhu tranzita

3. pomorcu u svrhu tranzita.

Uvjeti izdavanja kratkotrajne vize na granicnom prijelazu
Clanak 27.

Kratkotrajna viza moZe se izdati na granicnom prijelazu, ako drzavljanin trece zemlje
ispunjava sljedece uvjete:

1. ima valjanu putnu ispravu ili drugu ispravu propisanu za prelazak drZavne granice

2. opravda svrhu i ima dostatna sredstva za uzdrzavanje tijekom boravka u Republici
Hrvatskoj i povratak u drzavu iz koje je do3ao ili za putovanje u trecu drzavu

3. njegov je povratak u drzavu podrijetla ili boravista ili tranzit ocijenjen sigurnim
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4. nema zabranu ulaska i boravka u Republiku Hrvatsku, nije izdano upozorenje u
Schengenskom informacijskom sustavu (u daljnjem tekstu: SIS) u svrhu zabrane ulaska i nije
obuhvacen mjerama ograni¢enja ulaska koje obvezuju Republiku Hrvatsku

5. ne predstavlja prijetnju javnom poretku, nacionalnoj sigurnosti ili javnom zdravlju
Republike Hrvatske.

Razlozi izdavanja kratkotrajne vize na granicnom prijelazu
Clanak 28.

Viza iz ¢lanka 27. ovoga Zakona moze se izdati, ako drzavljanin tre¢e zemlje nije bio u
mogucénosti unaprijed podnijeti zahtjev za izdavanje vize u diplomatskoj misiji odnosno
konzularnom uredu Republike Hrvatske te je prilozio, ako je to potrebno, isprave kojima se
dokazuju nepredvideni i neodlozni razlozi za ulazak u Republiku Hrvatsku.

Izdavanje kratkotrajne vize na granicnom prijelazu pomorcu
Clanak 29.

Kratkotrajna viza u svrhu tranzita na grani¢nom prijelazu izdat ¢e se na zahtjev pomorca ako:
1. je nositelj pomorske knjiZice ili druge isprave koja se priznaje kao identifikacijska isprava
pomorca sukladno odredbama medunarodnih ugovora

2. 1spunjava uvjete iz ¢lanaka 27. i 28. ovoga Zakona te prelazi drzavnu granicu zbog ukrcaja,
ponovnog ukrcaja ili iskrcaja s plovila na kojem radi, radit ¢e ili je radio u svojstvu pomorca.

Odbijanje izdavanja kratkotrajne vize na granicnom prijelazu
Clanak 30.

(1) Izdavanje kratkotrajne vize na graniénom prijelazu odbit ¢e se, ako nisu ispunjeni uvjeti iz
¢lanaka 27. 1 28. ovoga Zakona ili postoje razlozi iz ¢lanka 32. stavka 1. ovoga Zakona.

(2) Odluka o odbijanju vize dostavlja se drzavljaninu treée zemlje na propisanom obrascu.

(3) Protiv odluke iz stavka 2. ovoga ¢lanka drZavljanin tre¢e zemlje ima pravo izjaviti Zalbu
putem nadlezne diplomatske misije odnosno konzularnog ureda Republike Hrvatske, a o zalbi
odluéuje ministarstvo nadlezno za vanjske poslove.

Produljenje kratkotrajne vize
Clanak 31.

(1) Kratkotrajnu vizu na zahtjev drzavljanina trece zemlje izdaje Ministarstvo putem
policijske uprave odnosno policijske postaje.

(2) Prije produljenja izdane kratkotrajne vize policijska uprava odnosno policijska postaja
duzna je zatraZiti prethodnu suglasnost Ministarstva, koje o zahtjevu odlucuje u roku od
sedam dana.

(3) Prije davanja suglasnosti iz stavka 2. ovoga ¢lanka Ministarstvo je duZzno zatraziti
misljenje ministarstva nadleznog za vanjske poslove i Sigurnosno-obavjestajne agencije koja
su obvezujuca.
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(4) Rok valjanosti kratkotrajne vize i/ili trajanje boravka odobrenog na temelju izdane
kratkotrajne vize moze se produljiti, ako Ministarstvo smatra da je nositelj kratkotrajne vize
dostavio dokaz o:

1. viSoj sili ili humanitarnim razlozima koji ga sprjecavaju u napustanju podrucja Republike
Hrvatske prije isteka roka valjanosti ili trajanja boravka odobrenog vizom

2. postojanju ozbiljnih osobnih razloga koji opravdavaju produljenje roka valjanosti ili
trajanja boravka.

(5) Zahtjev za produljenje roka valjanosti kratkotrajne vize i/ili trajanja boravka podnosi se u
policijskoj upravi odnosno policijskoj postaji prije isteka valjanosti kratkotrajne vize 1/ili
trajanja boravka odobrenog na temelju izdane kratkotrajne vize.

(6) Do donoSenja odluke o produljenju kratkotrajne vize drzavljanin tre¢e zemlje mozZe
boraviti na podru¢ju Republike Hrvatske.

(7) Kratkotrajna viza produljuje se izdavanjem nove naljepnice vize.

(8) Produljenje roka valjanosti izdane kratkotrajne vize i/ili trajanja boravka odbit ¢e se
sukladno odredbi ¢lanka 32. stavka 1. toc¢ke 1. 1/ili 2. ovoga Zakona.

(9) Odluka o odbijanju produljenja roka valjanosti kratkotrajne vize i/ili trajanja boravka i
razlozi na kojima je zasnovana dostavlja se drzavljaninu tre¢e zemlje na propisanom obrascu.
(10) Protiv odluke o odbijanju produljenja kratkotrajne vize 1/ili trajanja boravka, drzavljanin
tree zemlje ima pravo izjaviti Zalbu u roku od 15 dana od dana dostave odluke, putem
nadleZne diplomatske misije odnosno konzularnog ureda Republike Hrvatske.

(11) O Zalbi iz stavka 10. ovoga ¢lanka odluéuje ministarstvo nadleZno za vanjske poslove.
(12) Zalba ne odgada izvrienje odluke iz stavka 9. ovoga ¢lanka.

(13) Podaci o produljenoj kratkotrajnoj vizi i/ili trajanju boravka, o odbijenom zahtjevu za
produljenje kratkotrajne vize i/ili trajanja boravka te o odustanku stranke od zahtjeva za
produljenje (obustavi postupka), unose se u HVIS u skladu s provedbenim propisom kojim se
ureduje HVIS.

Odbijanje zahtjeva za izdavanje vize za kratkotrajni boravak
Clanak 32.

(1) Zahtjev za izdavanje vize za kratkotrajni boravak odbit ¢e se:

1. ako drzavljanin tre¢e zemlje:

- predoéi o$tecenu, krivotvorenu ili tudu putnu ispravu

- ne opravda svrhu i uvjete namjeravanoga boravka

- ne opravda svrhu i uvjete namjeravanoga zrakoplovnoga tranzita

- ne posjeduje dostatna sredstva za uzdrzavanje za vrijeme namjeravanog boravka u Republici
Hrvatskoj, za povratak u drzavu njegova podrijetla ili boravista, ili za tranzit u trecu drZzavu
koja ga prihvada, ili nije u moguénosti zakonito pribaviti ta sredstva

- je ve¢ boravio tri mjeseca tijekom tekuceg Sestomjesecnog razdoblja u Republici Hrvatskoj
na osnovi izdane vize

- ima zabranu ulaska i boravka u Republiku Hrvatsku, izdano upozorenje u SIS-u u svrhu
zabrane ulaska ili je obuhva¢en mjerama ograni¢enja ulaska koje obvezuju Republiku
Hrvatsku

- predstavlja prijetnju javnom poretku, nacionalnoj sigurnosti ili javnom zdravlju Republike
Hrvatske

- ne dokaze da ima odgovarajuce i valjano putno zdravstveno osiguranje, ako je potrebno

ili
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2. ako postojl opravdana sumnja u vjerodostojnost prilozenih isprava 1 njihova sadrzaja,
istinitost izjava drzavljanina trece zemlje ili u njegovu namjeru da ée napustiti podrudje
Republike Hrvatske prije isteka roka vaZenja zatraZene vize.

(2) Odluka o odbijanju zahtjeva za izdavanje vize za kratkotrajni boravak i razlozi na kojima
je zasnovana dostavlja se drZavljaninu trec¢e zemlje na propisanom obrascu.

(3) Protiv odluke iz stavka 2. ovoga ¢lanka drzavljanin tre¢e zemlje ima pravo izjaviti Zalbu u
roku od 15 dana od dana dostave odluke putem nadlezne diplomatske misije odnosno
konzularnog urcda Republike Hrvatske, a o zalbi odlucuje ministarstvo nadlezno za vanjske
poslove.

(4) Zalba iz stavka 3. ovoga &lanka ne odgada izvrienje odluke iz stavka 2. ovoga &lanka.

(5) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, viza za kratkotrajni boravak se moze izdati ako to
zahtijevaju humanitarni razlozi, nacionalni interes ili medunarodne obveze Republike
Hrvatske.

Ispunjavanje naljepnice vize
Clanak 33.

(1) Svi unosi na naljepnicu vize se tiskaju te se ne smiju unositi ru¢ne ispravke u otisnutu
naljepnicu vize.

(2) Naljepnica vize moZe se popunjavati ru¢no samo u slucaju tehnickih teskoca uslijed vise
sile, a ruéno ispunjena naljepnica vize ne smije se mijenjati.

Ponistenje i ukidanje vize za kratkotrajni boravak
Clanak 34.

(1) Viza za kratkotrajni boravak ¢e se ponistiti ako se naknadno utvrdi da nisu bili ispunjeni
uvjeti za njezino izdavanje ili ako postoje ozbiljni razlozi za sumnju da je ishodena na
prijevaran nacin.

(2) Viza za kratkotrajni boravak ¢e se ukinuti ako se utvrdi da viSe nisu ispunjeni uvjeti za
njezino izdavanje.

(3) Vizu za kratkotrajni boravak moZe ponistiti ili ukinuti diplomatska misija odnosno
konzularni ured Republike Hrvatske na temelju odluke Ministarstva donesene putem
policijske uprave odnosno policijske postaje.

(4) Odluka o poniStenju ili ukidanju vize za kratkotrajni boravak i razlozi na kojima je
zasnovana dostavlja se drzavljaninu trece zemlje na propisanom obrascu.

(5) Protiv odluke iz stavka 4. ovoga ¢lanka drzavljanin treée zemlje ima pravo izjaviti Zalbu u
roku od 15 dana od dana dostave odluke putem nadleZne diplomatske misije odnosno
konzularnog ureda Republike Hrvatske.

(6) O 7albi odluc¢uje ministarstvo nadleZzno za vanjske poslove.

(7) Zalba ne odgada izvrienje odluke iz stavka 4. ovoga &lanka.

(8) Viza za kratkotrajni boravak se moze ukinuti i na zahtjev drZavljanina trece zemlje
kojemu je viza izdana, u kojem slucaju zalba nije dopustena.
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Dugotrajna viza (viza D)
Clanak 35.

(1) Dugotrajna viza je odobrenje za boravak na podrucju Republike Hrvatske do 30 dana, ako
je drzavljaninu tre¢e zemlje odobren privremeni boravak u svrhe iz ¢lanka 57. ovoga Zakona,
odnosno izdana dozvola za boravak i rad i ako mu je za ulazak u Republiku Hrvatsku
potrebna kratkotrajna viza.

(2) Dugotrajna viza izdaje se drZavljaninu tre¢e zemlje za jedan ili viSe ulazaka.

(3) Rok valjanosti dugotrajne vize ne moZe biti dulji od Sest mjeseci.

(4) Pocetak valjanosti dugotrajne vize ne moZe biti raniji od pocetka roka valjanosti
odobrenog privremenog boravka odnosno 1zdane dozvole za boravak i1 rad u Republici
Hrvatskoj.

(5) Dugotrajna viza unosi se u valjanu putnu ispravu u obliku naljepnice, kako je propisano
Uredbom Vijec¢a (EZ) br. 1683/95 od 29. svibnja 1995. o utvrdivanju jedinstvenog obrasca za
vize (SL L. 164, 29.05.1995), a u rubriku ,,Vrsta vize* upisuje se slovo D.

(6) Drzavljanin trece zemlje iz stavka 1. ovoga ¢lanka duZan je pribaviti dugotrajnu vizu prije
ulaska u Republiku Hrvatsku. ‘

Nadleznost za izdavanje dugotrajne vize
Clanak 36.

(1) Dugotrajnu vizu izdaje diplomatska misija odnosno konzularni ured Republike Hrvatske.
(2) Prije izdavanja dugotrajne vize diplomatska misija odnosno konzularni ured duzan je
zatraZiti prethodnu suglasnost ministarstva nadleznog za vanjske poslove.

(3) Prije davanja suglasnosti iz stavka 2. ovoga ¢lanka ministarstvo nadleZzno za vanjske
poslove duzno je u zatraZiti mi§ljenja Ministarstva i Sigurnosno-obavjestajne agencije koja su
obvezujuca.

PodnoSenje zahtjeva za izdavanje dugotrajne vize
élanak 37.

(1) Drzavljanin trece zemlje podnosi zahtjev za izdavanje dugotrajne vize na propisanom
obrascu.

(2) Drzavljanin trece zemlje duzan je osobno podnijeti zahtjev za izdavanje dugotrajne vize u
diplomatskoj misiji odnosno konzularnom -uredu Republike Hrvatske radi uzimanja
biometrijskih podataka u skladu s ¢lankom 22. ovoga Zakona.

(3) Zahtjev za izdavanje dugotrajne vize podnosi se najranije dva mjeseca prije, a najkasnije
dva mjeseca nakon pocetka valjanosti privremenoga boravka odnosno izdane dozvole za
boravak i rad u Republici Hrvatskoj.

(4) NadlezZna policijska uprava odnosno policijska postaja duZna je po odobrenju privremenog
boravka odnosno izdavanja dozvole za boravak i rad, obavijest o tome dostaviti diplomatskoj
misiji odnosno konzularnom uredu, u kojem ¢ée drzavljanin trece zemlje podnijeti zahtjev za
izdavanje dugotrajne vize.

(5) Obrazac iz stavka 1. ovoga ¢lanka, propisat ¢e se prav1ln1kom iz clanka 18. stavka 7.
ovoga Zakona.
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Dopustenost zahtjeva za izdavanje dugotrajne vize
Clanak 38.

(1) Zahtjev za izdavanje dugotrajne vize dopusten je ako:

1. je podnesen u roku iz ¢lanka 37. stavak 3. ovoga Zakona,

2. je podnesen na propisanom obrascu

3. je uz njega je predoCena putna isprava sukladno ¢lanku 61. stavku 2. ovoga Zakona

4. je prilozena fotografija

5. drzavljanin tre¢e zemlje ima odobren privremeni boravak ili izdanu dozvolu za boravak i
rad u Republici HrvatskOJ

6. jc uplacena propisana upravna prlle]ba

7. su prikupljeni biometrijski podaci.

(2) Ako nisu ispunjeni uvjeti iz stavka 1. ovoga ¢lanka, zahtjev za izdavanje dugotrajne vize
je nedopusten i drZavljaninu tre¢e zemlje se yracaju sve isprave koje je priloZio, uniStavaju se
prikupljeni biometrijski podaci i vraca se iznos upla¢ene upravne pristojbe.

Pohrana podataka za izdavanje dugotrajne vize
Clanak 39.

(1) Zahtjevi za izdavanje dugotrajne vize i podaci prikupljeni od drzavljanina treée zemlje
pohranjuju se i obraduju u skladu s uredbom kojom ureduje HVIS i propisima kojim se
ureduje zastita osobnih podataka. :

(2) U slucaju da drzavljanin trece zemlje odustane od zahtjeva iz stavka 1. ovoga ¢lanka prije
donosenja odluke o njemu, podaci o obustavi postupka unose se u HVIS u skladu s uredbom s
kojom se ureduje HVIS.

(3) Podaci o izdanim, odbijenim, poniStenim i uklnutlm dugotrajnim vizama unose se u HVIS,
u skladu s uredbom kojom ureduje HVIS.

Izdavanje dugotrajne vize
Clanak 40.

(1) Dugotrajna viza moze se izdati ako drZavljanin trece zemlje:

1. ima odobrenje privremenog boravka odnosno izdanu dozvolu za boravak i rad u Republici
Hrvatskoj,

2. ima odgovarajuce putno zdravstveno osiguranje

3. nema zabranu ulaska i boravka u Republici Hrvatskoj ili izdano ‘upozorenje u SIS-u u svrhu

zabrane ulaska

4. ne predstavlja opasnost za javni poredak nacionalnu 51gurnost ili javno zdravlje.

(2) Drzavljanin trece zemlje kojem je izdana dugotrajna viza duZan je u roku od 30 dana od

pocetka valjanosti vize, obratiti se nadleznoj policijskoj upravi odnosno policijskoj postaji

radi prijave boravista i izrade biometrijske dozvole boravka.



22

Odbijanje zahtjeva za izdavanje dugotrajne vize
Clanak 41.

(1) Diplomatska misija odnosno konzularni ured Republike Hrvatske odbit ¢e zahtjev za
izdavanje dugotrajne vize ako:

- nisu ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 40. ovoga Zakona

- je priloZena dokumentacija prijevarno stecena, prepravljena ili krivotvorena.

(2) Odluka o odbijanju zahtjeva za izdavanje dugotrajne vize i razlozi na kojima je odluka
zasnovana dostavlja se drZavljaninu tree zemlje na obrascu propisanim pravilnikom kojim
se ureduje izdavanje viza.

Ponistenje i ukidanje dugotrajne vize
Clanak 42.

(1) Dugotrajna viza ponistit ¢e se ako se naknadno utvrdi:

- da nisu bili ispunjeni uvjeti za njezino izdavanje

- ako postoje ozbiljni razlozi za sumnju da je ishodena na prijevaran nacin

- je priloZena dokumentacija prijevarno stecena, prepravljena ili krivotvorena.

(2) Dugotrajna viza ukinut ¢e se ako se utvrdi da viSe nisu ispunjeni uvjeti za njezino
izdavanje.

(3) Dugotrajna viza moze se ukinuti i na zahtjev drzavljanina tre¢e zemlje kojemu je viza
izdana, u kojem slucaju Zalba nije dopuStena.

(4) Dugotrajnu vizu moze ponistiti ili ukinuti diplomatska misija odnosno konzularni ured
Republike Hrvatske ili Ministarstvo, putem policijske uprave odnosno policijske postaje.

(5) Odluka o ponistenju ili ukidanju vize i razlozi na kojima je odluka zasnovana dostavlja se
drZavljaninu trece zemlje na obrascu propisanim pravilnikom kojim se ureduje izdavanje viza.

Pravni lijek
Clanak 43.

(1) Drzavljanin tre¢e zemlje koji nije usao u Republiku Hrvatsku moZe protiv odluke o
odbijanju, ponistenju ili ukidanju dugotrajne vize izjaviti Zalbu u roku od 15 dana od dana
dostave odluke putem nadlezne diplomatske misije odnosno konzularnog ureda Republike
Hrvatske.

(2) O Zalbi odluéuje ministarstvo nadlezno za vanjske poslove.

(3) Zalba ne odgada izvrienje odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(4) DrZavljaninu tre¢e zemlje koji je na temelju izdane dugotrajne vize usao u Republiku
dugotrajnu vizu.

(5) Protiv odluke iz stavka 4. ovoga ¢lanka, nije dopuStena Zalba, ali se moze pokrenuti

upravni spor.
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IV. ULAZAK 1 IZLAZAK DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE

Ulazak drzavljanina treée zemlje u Republiku Hrvatsku
Clanak 44.

Drzavljanin tre¢e zemlje je usao u Republiku Hrvatsku kada je preSao drzavnu granicu.

Nezakoniti ulazak drZavijanina treée zemlje u Republiku Hrvatsku
Clanak 45.

Nezakonitim ulaskom u Republiku Hrvatsku smatra se ako drzavljanin tre¢e zemlje:

1. prijede drZavnu granicu izvan mjesta ili vriemena odredenog za prelazak drzavne granice

2. izbjegne grani¢nu kontrolu

3. ude prije isteka zabrane ulaska i boravka u Republici Hrvatskoj odnosno u EGP-u

4. ude na temelju tude ili krivotvorene putne ili druge isprave koja sluzi za prelazak drzavne
granice, odnosno vize ili odobrenja boravka.

Putna isprava drzaviljanina treée zemlje
Clanak 46.

DrZavljanin trec¢e zemlje koji je upisan u putnu ispravu druge osobe moze ulaziti i izlaziti iz
Republike Hrvatske samo s osobom u ¢iju je putnu ispravu upisan.

Odobrenje ulaska drzavljaninu treée zemlje u Republiku Hrvatsku
Clanak 47.

Drzavljaninu tre¢e zemlje koji ispunjava uvjete za ulazak propisane Zakonikom o
schengenskim granicama odobrit ée se ulazak u Republiku Hrvatsku.

Odobrenje ulaska na temelju posebnih okolnosti
Clanak 48.

(1) Drzavljaninu trece zemlje koji ne ispunjava uvjete za ulazak propisane Zakonikom o
schengenskim granicama moze se odobriti ulazak u Republiku Hrvatsku na odredenom
grani¢énom prijelazu, ako to zahtijevaju ozbiljni humanitarni razlozi, medunarodne obveze ili
interes Republike Hrvatske.

(2) O odobrenju ulaska iz stavka 1. ovoga ¢lanka Ministarstvo, putem policijske postaje
nadlezne za kontrolu prelaska drzavne granice, donosi rjeSenje.

(3) RjeSenjem iz stavka 2. ovoga c¢lanka odredit ¢e se svrha boravka, mjesto i adresa
smjestaja, vrijeme u kojem moze zakonito boraviti u Republici Hrvatskoj, grani¢ni prijelaz na
kojem mora izaci iz Republike Hrvatske te duznost predaje rjesenja policijskom sluzbeniku
koji obavlja grani¢nu kontrolu prilikom izlaska iz Republike Hrvatske.
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(4) Rjesenje iz stavka 2. ovoga ¢lanka donosi se bez sasluSanja drzavljanina tre¢e zemlje,
osim ako se radi o maloljetniku bez pratnje.

(5) Protiv rjeSenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka nije dopustena zalba, ali se moZe pokrenuti
upravni Spor.

(6) U sludaju iz ¢lanka 205. stavka 7. ovoga Zakona drzavljaninu tre¢e zemlje ulazak se
odobrava na temelju zahtjeva drzave ¢lanice EGP-a ili Svicarske Konfederacije.

Ulazak i izlazak drZavijanina trece zemlje na temelju odluke Viade
Clanak 49.

(1) Vlada odlukom moZe odrediti da drzavljani pojedinih drzava mogu ulaziti i izlaziti iz
Republike Hrvatske i s valjanom osobnom iskaznicom, odnosno drugom ispravom kojom se
dokazuje identitet i drzavljanstvo, ako ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 47. ovoga Zakona.

(2) Vlada odlukom moZe odrediti da, pod odredenim uvjetima, drZavljani tre¢ih zemalja mogu
ulaziti i izlaziti iz Republike Hrvatske uz posjedovanje:

1. valjane putne isprave i dozvole boravka koju je izdala jedna od drzava potpisnica
Schengenskog provedbenog sporazuma

2. valjane putne isprave u koju je unesena valjana jedinstvena ili dugotrajna viza (viza D) koju
je izdala jedna od drzava potpisnica Schengenskog provedbenog sporazuma

3. valjane putne isprave i dozvole boravka koju je izdala jedna od drzava ¢lanica Europske
unije koja jo§ u potpunosti ne primjenjuje schengensku pravnu stecevinu

4. valjane putne isprave u koju je unesena nacionalna viza koju je izdala jedna od drzava
¢lanica Europske unije koja jo§ u potpunosti ne primjenjuje schengensku pravnu stecevinu.

Odbijanje ulaska drzavljanina trece zemlje u Republiku Hrvatsku
Clanak 50.

(1) Drzavljaninu treée zemlje koji ne ispunjava uvjete za ulazak propisane Zakonikom o
schengenskim granicama odbit ¢ée se ulazak u Republiku Hrvatsku o ¢emu Ministarstvo,
putem policijske postaje nadlezne za kontrolu prelaska drzavne granice, donosi rjeSenje.

(2) RjeSenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi se bez sasluSanja drzavljanina trec¢e zemlje,
osim ako se radi o maloljetniku bez pratnje.

(3) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga clanka nije dopuStena Zalba, ali se moZe pokrenuti
upravni spor.

(4) Ako odlazak drzavljanina trece zemlje iz stavka 1. ovoga Clanka s grani¢nog prijelaza u
treéu zemlju nije mogué ni nakon osam dana od dana dolaska na grani¢ni prijelaz, primijenit
¢e se mjere za osiguranje povratka.

(5) Ministar pravilnikom propisuje nacin postupanja prema drzavljanima treé¢ih zemalja.

(6) Pravilnikom iz stavka 5. ovoga ¢lanka ministar propisuje izgled 1 sadrzaj obrasca rjeSenja
o odbijanju ulaska i tehnickim uvjetima za boravak na grani¢nom prijelazu.

Izlazak drzavijanina trece zemlje iz Republike Hrvatske
Clanak 51.

(1) DrZavljanin tre¢e zemlje moZe slobodno izaci iz Republike Hrvatske.
(2) DrZavljaninu tre¢e zemlje odbit ¢e se izlazak iz Republike Hrvatske ako:
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1. ne posjeduje valjanu putnu ili drugu ispravu koja sluzi za prelazak drzavne granice, osim
ako ¢e mu biti odobren ulazak u susjednu drzavu

2. prilikom izlaska iz Republike Hrvatske upotrijebi tudu ili krivotvorenu putnu ili drugu
ispravu koja sluzi za prelazak drzavne granice

3. postoji opravdana sumnja da namjerava izbje¢i kazneno ili prekr$ajno gonjenje, uhicenje,
privodenje, dovodenje ili izvrSenje kazne zatvora

4. to zahtijeva sud.

Obveze prijevoznika
Clanak 52.

(1) Prijevoznik moZe dovesti drzavljanina tre¢e zemlje na granic¢ni prijelaz ili u Republiku
Hrvatsku ako drZavljanin tre¢e zemlje ima valjanu putnu ispravu ili drugu ispravu koja sluzi
za prelazak drZavne granice, valjanu vizu, ako mu je potrebna ili odobrenje boravka.

(2) Ako je drzavljaninu tre¢e zemlje odbijen ulazak prijevoznik iz stavka 1. ovoga ¢lanka, koji
ga je dovezao duZan ga je bez odgadanja i na svoj troSak odvesti s grani¢nog prijelaza ili iz
Republike Hrvatske, a ukoliko to nije moguce, prijevoznik je duzan na vlastiti troSak pronaci
drugi naéin prijevoza ili ako drugi nadin prijevoza nije odmah mogué, preuzeti troskove koji
nastanu prilikom boravka 1 povratka drZavljanina treée zemlje.

(3) Odredba stavka 1. ovoga ¢lanka odnosi se i na prijevoznika koji je dovezao drzavljanina
trece zemlje u tranzitu:

1. ako ga je prijevoznik, koji ga je trebao prevesti u drzavu odredista, odbio prevesti ili

2. ako mu je zabranjen ulazak u drzavu odredista.

(4) Odredbe ovoga ¢lanka odnose se i na zapovjednika plovila za Sport i razonodu.

Zabrana pomaganja drZavijaninu trece zemlje
u nezakonitom prelasku, tranzitu i boravku

Clanak 53.

(1) Zabranjeno je pomaganje i pokusaj pomaganja drzavljaninu tre¢e zemlje u nezakonitom
prelasku drzavne granice, u tranzitu preko drzavnog podrucja ako je drzavljanin tre¢e zemlje
nezakonito u$ao u Republiku Hrvatsku te u nezakonitom boravku.

(2) Ne smatra se pomaganjem u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka:

- pomaganje iz ¢lanaka 197. 1 198. ovoga Zakona

- pomaganje u nezakonitom prelasku drzavne granice radi spasavanja Zivota, sprjecavanja
ozljedivanja, pruZanja hitne medicinske pomoc¢i i pruzanja humanitarne pomo¢i sukladno
zakonima kojima se ureduje humanitarna pomo¢ i zracni promet, uredbi kojom se propisuju
uvjeti 1 nacin obavljanja potrage i spaSavanja zrakoplova te medunarodnim konvencijama o
traganju i spasavanju na moru i o0 medunarodnom civilnom zrakoplovstvu

- pomaganje u nezakonitom boravku iz humanitarnih razloga i bez namjere sprjecavanja ili
odgadanja poduzimanja mjera za osiguranje povratka.
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V. BORAVAK DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE
Vrste boravka
Clanak 54.

Drzavljanin treée zemlje moZe boraviti u Republici Hrvatskoj na kratkotrajnom boravku,
privremenom boravku, dugotrajnom boravistu ili stalnom boravku.

Kratkotrajni boravak
Clanak 55.

(1) Kratkotrajni boravak je boravak drzavljanina tre¢e zemlje odreden ¢lankom 6. Zakonika o
schengenskim granicama. :

(2) Drzavljanin tre¢e zemlje nije na kratkotrajnom boravku ako:

1. je nezakonito usao u Republiku Hrvatsku

2. nema vizu, ako mu je viza potrebna

3. je iskoristio vizu ili je rok vaZenja vize istekao

4. je u prethodnih 180 dana boravio dulje od 90 dana ili ako je nezakonito boravio

5. je vrac¢en u Republiku Hrvatsku na temelju readmisijskog ugovora

6. je izru¢en u Republiku Hrvatsku na temelju medunarodnog ugovora o izruenju

7. je s grani¢nog prijelaza doveden u prostorije suda radi provodenja kaznenog ili prekrSajnog
postupka, a nije mu odobren ulazak u Republiku Hrvatsku ,

8. ima zabranu ulaska i boravka u EGP-u odnosno u Republici Hrvatskoj.

(3) Na drzavljane tre¢ih zemalja koji su imali odobren privremeni boravak, dugotrajno
boraviste odnosno stalni boravak ne odnosi se stavak 2. tocka 4. ovoga ¢lanka.

Otkaz kratkotrajnog boravka
Clanak 56.

(1) Ministarstvo, putem policijske uprave odnosno policijske postaje, po sluzbenoj duznosti
rjieSenjem Ce otkazati kratkotrajni boravak drzavljaninu tre¢e zemlje ako:

1. ne posjeduje valjanu putnu ispravu ili drugu ispravu koja sluZi za prelazak drzavne granice
2. ne opravda svrhu i uvjete ulaska i kratkotrajnog boravka

3. ne posjeduje sredstva za uzdrzavanje za vrijeme kratkotrajnog boravka u Republici
Hrvatskoj i za povratak u drzavu iz koje je doSao ili za putovanje u treCu zemlju, a za
navedene izdatke ne postoji jamstvo iz ¢lanka 18. stavka 4. ovoga Zakona

4. ne podmiri dospjele financijske obveze prema Republici Hrvatskoj

5. postoji opravdana sumnja da kratkotrajni boravak nije koristio u namjeravanu svrhu.

(2) Rjesenjem Ministarstva, putem policijske uprave odnosno policijske postaje iz stavka 1.
ovoga Clanka, odreduje se zabrana ulaska i boravka u Republici Hrvatskoj u trajanju od
jednog do tri mjeseca.

(3) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije dopuStena Zalba, ali se moZe pokrenuti
upravni Spor.
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Privremeni boravak
Clanak 57.

(1) Privremeni boravak odobrava se drzavljaninu treée zemlje koji namjerava boraviti ili
boravi u Republici Hrvatskoj u svrhu:

1. spajanja obitelji

. srednjoskolskog obrazovanja

. studiranja

. istrazivanja

. humanitarnog razloga

. Zlvotnog partnerstva -

.rada

. rada upucenog radnika

. boravka osobe s dugotrajnim boravistem u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a

10. u druge svrhe.

(2) Privremeni boravak u svrhu rada iz stavka 1. to¢ke 7. ovoga ¢lanka izdaje se kao dozvola
za boravak i rad. ,

(3) Privremeni boravak u svrhu rada upuéenog radnika moZe se odobriti drzavljaninu trede
zemlje ako ispunjava uvjete iz ¢lanka 59. ovoga Zakona i ispunjava uvjete za rad upucenog
radnika.

(4) Zahtjev za reguliranje priviemenog boravka u druge svrhe drzavljanin tre¢e zemlje moze
podnijeti nakon isteka roka od $est mjeseci od isteka vazenja priviemenog boravka kO_]l je bio
odobren u druge svrhe.

(5) Privremeni boravak moze se odobriti i kao autonomni boravak u trajanju do godine dana
sukladno ¢lanku 69. ovoga Zakona.

(6) Na prijedlog nadleznih drzavnih tijela iz podrudja trzista rada, gospodarstva i demografije,
Vlada moZe donijeti odluku o kriterijima za ulazak i boravak drZavljana tre¢ih zemalja.

(7) Ministar, pravilnikom iz ¢lanka 6. stavka 6. ovoga Zakona, propisuje tehni¢ke uvjete
izdavanja dozvole boravka drzavljanima tre¢ih zemalja iz stavka 1. ovoga d¢lanka i
dokumentaciju koja se prilaze zahtjevu.

O 00~ N I

| Podnosenje zahtjeva za izdavanje odobrenja za privremeni boravak
Clanak 58.

(1) Zahtjev za izdavanje odobrenja za privremeni boravak podnosi se u diplomatskoj misiji
odnosno konzularnom uredu Republike Hrvatske.

(2) Zahtjev za odobrenje privremenog boravka drZavljanin treée zemlje kojemu za ulazak u
Republiku Hrvatsku nije potrebna viza, moZe podnijeti i u policijskoj upravi odnosno
policijskoj postaji prema mjestu namjeravanog boravka drzavljanina treé¢e zemlje.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka drzavljanin treée zemlje kojem je za ulazak u
Republiku Hrvatsku potrebna viza moZe zahtjev za odobrenje privremenog boravka podnijeti
u policijskoj upravi odnosno policijskoj postaji ako:

1. je €lan uZe obitelji hrvatskog drZavljanina

2. je zivotni ili neformalni Zivotni partner hrvatskog drzavljanina

3. dolazi radi studiranja na visokom uéilistu u statusu redovitog studenta na preddiplomskoj,
diplomskoj i poslijediplomskoj razini

4. je istrazivac koji dolazi na temelju ugovora o gostovanju

5. je ¢lan uZe obitelji drzavljana tre¢e zemlje iz to¢aka 3. i 4. ovoga stavka
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6. podnosi zahtjev za odobrenje privremenog boravka iz humanitarnih razloga iz ¢lanka 79.
ovoga Zakona

7. je ¢lan obitelji nositelja ,,EU plave karte®.

(4) Drzavljanin tre¢e zemlje iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka koji u policijskoj upravi odnosno
policijskoj postaji podnese zahtjev za odobrenje privremenog boravka prije isteka
kratkotrajnog boravka moze ostati u Republici Hrvatskoj do izvrsnosti odluke o zahtjevu.

(5) Ako je drZzavljaninu tree zemlje iz stavaka 2. i 3. ovoga c¢lanka odbijen zahtjev za
odobrenje privremenog boravka, a drzavljanin treée zemlje namjerava ponovno uéi i boraviti
u Republici Hrvatskoj na kratkotrajnom boravku, vrijeme tijekom rjeSavanja zahtjeva rauna
se kao kratkotrajni boravak.

(6) Zahtjev za izdavanje odobrenja privremenog boravka podnesen u policijskoj upravi
odnosno policijskoj postaji bit ée odbacen ako ga je suprotno stavcima 2. i 3. ovoga ¢lanka
podnio drzavljanin tre¢e zemlje kojemu treba viza za ulazak u Republiku Hrvatsku.

(7) DrZavljanin treé¢e zemlje nema pravo podnijeti zahtjev za odobrenje privremenog boravka
u svrhu srednjoskolskog obrazovanja, studiranja, istraZivanja ili izdavanja dozvole za boravak
i rad kao volonter ili pripravnik ako mu je odreden rok za dragovoljni odlazak, odobreno
produljenje roka za dragovoljni odlazak, odredeno prisilno udaljenje ili ako je doneseno
rjeSenje o privremenoj odgodi prisilnog udaljenja.

Uvjeti za odobrenje privremenog boravka
Clanak 59.

(1) Drzavljaninu tre¢e zemlje odobrit ¢e se privremeni boravak ako:

1. dokaze svrhu privremenog boravka

2. ima valjanu stranu putnu ispravu

3. ima sredstva za uzdrZavanje -

4. ima zdravstveno osiguranje

5. prilozi dokaz o nekaZnjavanju iz mati¢ne drzave ili drzave u kojoj je boravio duZe od
godine dana neposredno prije dolaska u Republiku Hrvatsku uz zahtjev za odobrenje prvog
privremenog boravka, osim ako je upuceni radnik

6. nema zabranu ulaska i boravka u Republici Hrvatskoj ili izdano upozorenje u SIS-u u svrhu
zabrane ulaska

7. ne predstavlja opasnost za javni poredak, nacionalnu sigurnost ili javno zdravlje.

(2) Zahtjev za odobrenje privremenog boravka odbit ¢e se, ako nisu ispunjeni uvjeti iz stavka
1. ovoga ¢lanka ili ako:

1. je priloZena dokumentacija prijevarno stecena, prepravljena ili krivotvorena ili

2. postoje dokazi ili ozbiljni i objektivni razlozi da bi drzavljanin treée zemlje boravio u
Republici Hrvatskoj u svrhu razli¢itu od one zbog kOJe podnosi zahtjev za odobrenje
privremenog boravka.

(3) Zahtjevu za odobrenje privremenog boravka u svrhu rada na temelju sklopljenog ugovora
o radu s poslodaveem u Republici Hrvatskoj ne prilaZe se dokaz o zdravstvenom osiguranju.
(4) Drzavljani treé¢ih zemalja koji sudjeluju u programu za obrazovanje, osposobljavanje,
mlade i sport Erasmus+ nisu duZni priloZiti dokaz o zdravstvenom osiguranju, osim ako
drugacije propisuju programska pravila. |
(5) Vlada uredbom propisuje nadin izrauna i visinu sredstava za uzdrzavanje drZavljanina
treée zemlje i ¢lanove njegove obitelji za odobrenje privremenog boravka.
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Odlucivanje o zahtjevu za odobrenje privremenog boravka
Clanak 60.

(1) O zahtjevu za odobrenje privremenog boravka odlu¢uje Ministarstvo, putem policijske
uprave odnosno policijske postaje prema mjestu boravi§ta odnosno namjeravanog boravka
drzavljanina treée zemlje.

(2) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije dopusStena Zalba, ali se moZe pokrenuti
upravni spor. -

Rok vazenja privremenog boravka
Clanak 61.

(1) Odobrenje za privremeni boravak izdaje se na rok VaZenja do godine dana.

(2) Rok vaZenja strane putne isprave mora biti tri mjeseca duzi od razdoblja valjanosti
privremenog boravka.

(3) Drzavljaninu tre¢e zemlje koji nema valjanu stranu putnu ispravu, a zahtjev za privremeni
boravak podnese u Republici Hrvatskoj, izdaje se rjeSenje o odobrenju privremenog boravka.
(4) Drzavljanin treée zemlje iz stavka 3. ovoga €lanka zahtjevu za produljenje privremenog
boravka duzan je priloziti dokaz o stranoj putnoj ispravi.

(5) Odobrenje za privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji izdaje se s rokom vaZenja do
godine dana odnosno do isteka roka vazenja odobrenja privremenog boravka drzavljanina
trecc zemlje s kojim se trazi spajanje obitelji. '

(6) Drzavljaninu tre¢e zemlje odobrenje privremenog boravka u svrhu spajanja obitelji s
hrvatskim drzavljaninom ili Zivotnog partnerstva s hrvatsk1m drzavljaninom izdaje se s rokom
vazenja do dvije godine.

Produljenje privremenog boravka
Clanak 62.

(1) Zahtjev za produljenje odobrenja privremenog boravka podnosi se najkasnije 60 dana prije
isteka roka vazeéeg odobrenja za privremeni boravak, u policijskoj upravi odnosno policijskoj
postaji prema mjestu boravita drzavljanina tre¢e zemlje.

(2) Drzavljanin tre¢e zemlje koji je podnio zahtjev za produljenje odobrenja privremenog
boravka prije isteka roka vazeceg privremenog boravka moZe ostati u Republici Hrvatskoj do
izvr$nosti odluke o zahtjevu.

(3) Ministarstvo, putem policijske uprave odnosno policijske postaje, duzno je o zahtjevu za
produljenje privremenog boravka odluditi prije isteka roka vazeceg odobrenja za privremeni
boravak.

(4) Protiv rJesenJa iz stavka 3. ovoga ¢lanka, nije dopustena zalba, ali se moZe pokrenuti
upravni spor.

Privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji
Clanak 63.

(1) Privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji moZe se odobriti drzavljaninu trec¢e zemlje
koji ispunjava uvjete iz ¢lanka 59. ovoga Zakona i koji je ¢lan uze obitelji:
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1. hrvatskog drzavljanina

2. drzavljanina tre¢e zemlje koji ima odobreno dugotrajno boraviste

3. drzavljanina trec¢e zemlje koji ima odobren stalni boravak

4., drzavljanina tre¢e zemlje koji ima odobren privremeni boravak

5. drzavljanina tre¢e zemlje kojemu je odobren azil ili supsidijarna zastita sukladno propisu
kojim se ureduje medunarodna zastita.

(2) Iznimno od stavka 1. toc¢ke 4. ovoga ¢lanka ¢lanu obitelji drzavljanina trec¢e zemlje koji u
Republici Hrvatskoj boravi na temelju vazeée dozvole za boravak i rad izdane sukladno
¢lanku 97. ovoga Zakona odobrene na godinu dana, moze se odobriti privremeni boravak u
svrhu spajanja obitelji samo ako je drzavljanin treée zemlje s kojim se trazi spajanje obitelji u
Republici Hrvatskoj imao najmanje godinu dana odobren privremeni boravak.

(3) Privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji nece se odobriti ¢lanu obitelji drZzavljanina
tre¢e zemlje kojem je izdana dozvola za boravak i rad za sezonski rad, kao pruzatelju usluga,
upucenom radniku ili kojem je odobren privremeni boravak u druge svrhe.

(4) Clanu obitelji drzavljanina treée zemlje rjeSenje o odbijanju zahtjeva za produljenje
privremenog boravka kao i rjeSenje kojom se odreduje protjerivanje iz Republike Hrvatske ne
smije se temeljiti iskljucivo iz razloga koji su nastali zbog bolesti ili invalidnosti ¢lana obitelji
pretrpljene nakon odobrenja privremenog boravka.

Clanovi obitelji
Clanak 64.

(1) Clan uze obitelji u smislu ovoga Zakona je:

1. bra¢ni drug

2. izvanbraéni drug ako zajednlca traje tri godine ili krace ako se iz drugih okolnosti moze
utvrditi postojanost trajne veze

3. maloljetno zajedni¢ko dijete bra¢nih i izvanbra¢nih drugova, Zivotnih partnera ili
neformalnih Zivotnih partnera te maloljetno dijete svakog od njih, njihovo maloljetno
zajednic¢ki posvojeno dijete, odnosno maloljetno posvojeno dijete svakog od njih koje nije u
braku, kao i1 maloljetno dijete Zivotnog ili neformalnog Zivotnog partnera ili njegovo
maloljetno posvojeno dijete koje nije u braku

4. roditelj ili posvojitelj maloljetnog djeteta hrvatskog drZavljanina, drZavljanina trece zemlje
kojem je odobreno dugotrajno boraviste ili stalni boravak, azil ili supsidijarna zastita.

(2) Clanom obitelji hrvatskog drZavljanina, drZavljanina treée zemlje kojem je odobren
privremeni boravak, dugotrajno boraviste, stalni boravak, azil ili supsidijarna zastita moze se
smatrati i drugi srodnik, ako postoje posebni osobni ili ozbiljni humanitarni razlozi za
spajanje obitelji u Republici Hrvatskoj.

(3) Prilikom rjeSavanja zahtjeva za odobrenje prlvremenog boravka Mmlstarstvo putem
policijske uprave odnosno policijske postaje, duZno je uzeti u obzir najbolji interes djece iz
stavka 1. toaka 3.1 4. ovoga ¢lanka.

(4) U slucaju poligamnog braka, spajanje obitelji na podru¢ju Republike Hrvatske odobrit ¢e
se samo jednom bra¢nom drugu.

(5) Privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji neée se odobriti ako bra¢ni drug ili
izvanbraéni drug veé ima zakljuéenu bracnu zajednicu ili je u dugotrajnoj vezi s drugom
osobom ili ne Zive u stvarnom bra¢nom ili izvanbraénom odnosu.
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Reguliranje privremenog boravka za clana uze
obitelji hrvatskog drzavljanina

Clanak 65.

(1) Clan uze obitelji hrvatskog drzavljanina iz ¢lanka 64. stavka 1. ovoga Zakona za
odobrenje privremenog boravka u svrhu spajanja obitelji ne mora dokazivati osigurana
sredstva za uzdrzavanje.

(2) Drzavljanin tre¢e zemlje iz stavka 1. ovoga ¢lanka iznimno ne mora dostaviti valjanu
stranu putnu ispravu ako je ne moze pribaviti u diplomatsko-konzularnom predstavniStvu
strane drzave u Republici Hrvatskoj, a njegov identitet je moguce nedvojbeno utvrditi na
drugi naéin.

Reguliranje privremenog boravka za clana obitelji drzavljanina treée zemlje
koji ima zastitu sukladno propisu kojim se ureduje medunarodna zastita

Clanak 66.

(1) Clan uZe obitelji drzavljanina treée zemlje kojem je odobren azil ili supsidijarna zastita
sukladno propisu kojim se ureduje medunarodna zastita, za odobrenje privremenog boravka u
svrhu spajanja obitelji ne mora pruZiti dokaz o zdravstvenom 051guranju i dokaz o osiguranim
sredstvima za uzdrzavanje.

(2) Clanu uZe obitelji iz stavka 1. ovoga clanka koji u postupku odobrenja privremenog
boravka ne moZe pruZziti dokaz o postojanju odredenog obiteljskog odnosa s drZzavljaninom
trece zemlje kojem je odobrena zastita sukladno propisu kojim se ureduje medunarodna
zaStita, mogu se uzeti u obzir i drugi dokazi o postojanju takvog odnosa, koji se procjenjuje
sukladno propisu kojim se ureduje op¢i upravni postupak.

Reguliranje privremenog boravka djece rodene u Republici Hrvatskoj
Clanak 67.

(1) Roditelj ili skrbnik djeteta rodenog na podru¢ju Republike Hrvatske duZan je do navrienih
tri mjeseca Zivota djeteta podnijeti zahtjev za odobrenje privremenog boravka za dijete.

(2) Uz zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne prilaZe se valjana putna isprava djeteta ni dokaz o
zdravstvenom osiguranju.

(3) Privremeni boravak iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se odobriti na vrijeme na koje je
odobren privremeni boravak jednom roditelju ili skrbniku djeteta, odnosno do godine dana
ako je jedan od roditelja ili skrbnik drZavljanin tre¢e zemlje na dugotrajnom boravistu
odnosno stalnom boravku.

Brak iz koristi
Clanak 68.

(1) Odobrenje za privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji neée se odobriti ako je brak
sklopljen iz koristi.

(2) Brakom iz koristi, u smislu ovoga Zakona, smatra se brak koji je sklopljen radi
izbjegavanja uvjeta koji su potrebni za ulazak i boravak drZavljanina treée zemlje.

(3) Okolnosti koje mogu ukazivati na zakljucenje braka iz koristi su da bra¢ni drugovi:
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. ne odrZavaju bracnu zajednicu

. ne izvrsavaju obveze koje proizlaze iz braka

. se nisu upoznali prije sklapanja braka

. ne pruzaju dosljedne osobne podatke

. ne govore jezik koji oboje razumiju

. su za sklapanje braka dana materijalna sredstva, osim ako se ne radi o sredstvima koja se
daju kao miraz, a supruznici dolaze iz zemalja u kojim je davanje miraza obicaj

7. postoje dokazi ranijih brakova iz koristi na strani bilo kojeg bracnog druga u Republici
Hrvatskoj ili inozemstvu.

(4) Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajuéi se nacin primjenjuju i na izvanbraénu zajednicu 1
Zivotno ili neformalno Zivotno partnerstvo, te u postupcima odobrenja dugotrajnog boravista,
stalnog boravka i1 autonomnog boravka.

N WD LN =

Autonomni boravak
Clanak 69.

(1) Drzavljaninu treée zemlje koji je imao odobren privremeni boravak u svrhu spajanja
obitelji u neprekidnom trajanju od tri godine, kao brac¢ni, izvanbracni, Zivotni ili neformalni
Zivotni partner kao i djetetu koje je postalo punoljetno, moZe se odobriti autonomni boravak
ako ispunjava uvjete iz ¢lanka 59. stavka 1. tocaka 2., 3., 4., 6. 1 7. ovoga Zakona.

(2) Iznimno, drZavljaninu tre¢e zemlje iz stavka 1. ovoga ¢lanka, moze se odobriti autonomni
boravak ako ispunjava uvjete iz ¢lanka 59. stavka 1. toc¢aka 2., 3., 4., 6.1 7. ovoga Zakona 1
ako ima odobren privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji ili u svrhu Zivotnog partnerstva
u neprekidnom trajanju od tri godine u slucaju da je osoba na temelju koje mu je odobren
privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji umrla.

Reguliranje privremenog boravka u
svrhu Zivoinog parinerstva

Clanak 70.

(1) Privremeni boravak u svrhu Zivotnog partnerstva moze se odobriti drzavljaninu trece
zemlje koji ispunjava uvjete iz ¢lanka 59. ovoga Zakona, koji je u Zivotnom ili neformalnom
Zivotnom partnerstvu s hrvatskim drzavljaninom, drZavljaninom tre¢e zemlje koji ima
odobreno dugotrajno boraviste, stalni boravak ili privremeni boravak ili kojem je odobren azil
ili supsidijarna zastita sukladno propisu kojim se ureduje medunarodna zastita.

(2) Zivotni ili neformalni partner hrvatskog drZavljanina stavka 1. ovoga ¢lanka za odobrenje
privremenog boravka u svrhu Zivotnog partnerstva, ne mora dokazivati osigurana sredstva za
uzdrzavanje.

(3) Na drzavljanina tre¢e zemlje kojem je odobren privremeni boravak u svrhu Zivotnog
partnerstva na odgovarajuci nacin primjenjuju se ¢lanci 69. 1 71. ovoga Zakona.

(4) Privremeni boravak u svrhu zivotnog partnerstva nec¢e se odobriti ako Zivotni ili
neformalni Zivotni partner ve¢ ima zakljueno Zivotno partnerstvo ili je u neformalnom
Zivotnom partnerstvu s drugom osobom odnosno ne Zive u stvarnom zZivotnom partnerstvu ili
neformalnom Zivotnom partnerstvu.
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Prava drzavijanina treée zemlje na privremenom boravku
u svrhu spajanja obitelji i autonomnog boravka

Clanak 71.

Drzavljanin tre¢e zemlje kojem je odobren privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji ili
autonomni boravak iz ¢lanka 69. ovoga Zakona ostvaruje pravo na obrazovanje, usavrSavanje,
rad 1 samozaposljavanje sukladno odredbama ovoga Zakona.

Privremeni boravak u svrhu srednjoskolskog obrazovanja
Clanak 72.

(1) Privremeni boravak u svrhu srednjoskolskog obrazovanja odobrit ¢e se drzavljaninu trece
zemlje koji uz uvjete iz ¢lanka 59. ovoga Zakona, ispunjava i sljedeée uvjete:

1. nije stariji od 18 godina Zivota ukoliko upisuje zadnju godinu obrazovanja

2. upisan je u srednjoskolsku ustanovu

3. sudjelyje u priznatom drzavnom ili regionalnom obrazovnom programu razmjene ucenika
koje je odobrilo ministarstvo nadlezno za obrazovanje ili u obrazovnom projektu koji vodi
obrazovna ustanova

4. priloZi suglasnost roditelja ili zakonskog zastupnika za planirani boravak u svrhu
srednjoSkolskog obrazovanja u Republici Hrvatskoj

5. obrazovna ustanova ili organizacija koja provodi program razmjene ucenika prihvaca
odgovornost za drZavljanina trece zemlje tijekom boravka u Republici Hrvatskoj, osobito
glede troSkova Skolovanja i

6. da ¢e drzavljanin tre¢e zemlje tijekom boravka imati osiguran smjestaj u obitelji, u prostoru
za smjeStaj unutar obrazovne ustanove ili, ako je predvideno posebnim propisima, u drugom
odabranom prostoru koji je u skladu s pravilima programa razmjene ucenika ili obrazovnog
projekta u kojem drZavljanin treée zemlje sudjeluje.

(2) Odobrenje za privremeni boravak u svrhu srednjoskolskog obrazovanja izdaje se s rokom
vazenja do godine dana.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga c¢lanka, privremeni boravak u svrhu srednjoskolskog
obrazovanja odobrit ¢e se drzavljaninu trece zemlje koji ispunjava uvjete iz ¢lanka 59. ovoga
Zakona te koji ima suglasnost nadleZnog ministarstva za obrazovanje radi pohadanja
srednjoSkolske ustanove u Republici Hrvatskoj.

(4) Zahtjevu za privremeni boravak u svrhu srednjoskolskog obrazovanja iz stavka 3. ovoga
clanka potrebno je dostaviti suglasnost roditelja ili zakonskog skrbnika kao i podatke o osobi
koja se skrbi o maloljetniku za vrijeme pohadanja srednjoSkolske ustanove u Republici
Hrvatskoj.

(5) Na temelju odobrenog privremenog boravka drzavljaninu tre¢e zemlje iz stavka 3. ovoga
¢lanka ne moze se ¢lanovima njegove obitelji odobriti privremeni boravak u svrhu spajanja
obitelji.

(6) Ministar nadlezan za obrazovanje, uz prethodnu suglasnost ministra, donosi pravilnik o
uvjetima za odobrenje ukljuc¢ivanja ucenika u srednjoskolsko obrazovanje kroz programe
razmjene ucenika.

(7) Vlada uredbom propisuje nacin izracuna i visinu sredstava za uzdrzavanje uc¢enika.
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Privremeni boravak u svrhu studiranja
Clanak 73.

(1) Privremeni boravak u svrhu studiranja odobrit ¢e se drZavljaninu trece zemlje koji
ispunjava uvjete iz Clanka 59. ovoga Zakona, studira na visokom ucilistu u Republici
Hrvatskoj i ima dovoljna sredstva za povratak.

(2) Odobrenje za privremeni boravak u svrhu studiranja izdaje se s rokom vaZenja do godine
dana, odnosno do kraja akademske godine.

(3) Studentu koji je obuhvaéen programima Unije ili multilateralnim programima koji
obuhvacaju mjere mobilnosti ili sporazumom izmedu dvaju i viSe visokih uciliSta odobrenje
privremenog boravka u svrhu studiranja izdaje se s rokom vaZenja do dvije godine ili na
vrijeme trajanja studija, ako je ono krace.

(4) Student koji dolazi na praksu do 90 dana putem ovlaStene organizacije ili na temelju
programa Unije ili multilateralnih programa koji obuhvacaju mjere mobilnosti ili
medusveudili$nih programa, ne mora regulirati privremeni boravak u svrhu studiranja 1 moze
raditi bez dozvole za boravak i rad odnosno potvrde o prijavi rada, a za obavljanje prakse
duZe od 90 dana student je duZan regulirati privremeni boravak sukladno stavku 1. ovoga
¢lanka.

(5) Student koji ima vaZee odobrenje koje je izdala druga drzava ¢lanica EGP-a i koji je
obuhvaéen programom Unije ili multilateralnim programom koji ukljucuje mjere mobilnosti
ili sporazumom izmedu dvaju ili vise visokih ucilista, moze provesti dio svog studija na
visokom udili$tu u Republici Hrvatskoj tijekom razdoblja od najvise 360 dana, bez obveze
reguliranja privremenog boravka u svrhu studiranja, ako ne predstavlja opasnost za javni
poredak, nacionalnu sigurnost i javno zdravlje, a o namjeri boravka student ¢e obavijestiti
nadleznu policijsku upravu odnosno policijsku postaju prema mjestu boravka prilikom prijave
kratkotrajnog boravka.

(6) Student koji ima vazece odobrenje koje je izdala druga drZava clanica EGP-a, a nije
obuhvacen programom Unije ili multilateralnim programom koji ukljuéuje mjere mobilnosti
ili sporazumom izmedu dvaju ili vise visokih uciliSta, duzan je podnijeti zahtjev iz stavka 1.
ovoga ¢lanka kako bi proveo dio svog studija na visokom u¢ilistu u Republici Hrvatskoj.

(7) O odobrenju privremenog boravka, produljenju ili odluci na temelju koje je student duZan
napustiti Republiku Hrvatsku, obavijestit ¢e se nadlezno tijelo druge drzave ¢lanice EGP-a u
kojoj student ima valjano odobrenje boravka sukladno ¢lanku 78. ovoga Zakona.

(8) Na zahtjev druge drzave ¢lanice EGP-a, bez odgadanja dopustit ¢e se ponovni ulazak
studentu kojem je u Republici Hrvatskoj odobren privrement boravak, ako mu je:

- u drugoj drZavi ¢lanici EGP-a prestao boravak koji mu je odobren na temelju mobilnosti

- prestao vaziti privremeni boravak u Republici Hrvatskoj, a student je u drugoj drzavi €lanici
EGP-a boravio tijekom razdoblja mobilnosti.

(9) Vlada uredbom propisuje nacin izra¢una i visinu sredstava za uzdrZavanje studenta kao 1
sredstava za povratak.

Privremeni boravak u svrhu istraZivanja

Clanak 74.

(1) Privremeni boravak u svrhu istraZivanja odobrit ¢e se:
1. drzavljaninu trece zemlje koji ima ugovor o gostovanju 1 ispunjava uvjete iz ¢lanka 59.
ovoga Zakona
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2. drzavljaninu trece zemlje koji ima ugovor o gostovanju sklopljen s pravnom osobom koja
ima akreditaciju za ugos$cavanje istrazivaca u trajanju od pet godina i ispunjava uvjete iz
¢lanka 59. stavka 1. tocaka 1., 2., 3., 5., 6.1 7.1 ¢lanka 59. stavka 2. ovoga Zakona.

(2) Odobrenje za privremeni boravak u svrhu istrazivanja izdaje se s rokom vazenja do godine
dana, a odobrenje za privremeni boravak za istrazivace koji su obuhvaceni programima Unije
ili multilateralnim programima koji obuhvacaju mjere mobilnosti izdaje se s rokom vaZenja
do dvije godine.

(3) IstraZivac koji je sklopio ugovor o gostovanju u drzavi ¢lanici EGP-a i na temelju kojeg
ima odobren boravak u toj drzavi, moZe radi provodenja istraZivanja raditi u Republici
Hrvatskoj na temelju kratkoroéne mobilnosti najduze 180 dana u bilo kojem razdoblju od 360
dana bez odobrenja privremenog boravka u svrhu istrazivanja, dozvole za boravak i rad
odnosno potvrde o prijavi rada, ako ne predstavlja opasnost za javni poredak, nacionalnu
sigurnost i javno zdravlje.

(4) O namjeri boravka istrazivac iz stavka 3. ovoga ¢lanka obavijestit ¢e nadleznu policijsku
upravu odnosno policijsku postaji prema mjestu boravka prilikom prijave kratkotrajnog
boravka.

(5) Istrazivad koji je sklopio ugovor o gostovanju u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a i na temelju
kojeg ima odobren boravak u toj drzavi, ako zeli radi provodenja istraZivanja raditi u
Republici Hrvatskoj dulje od 180 dana na temelju dugoroéne mobilnosti, duzan je regulirati
privremeni boravak u svrhu istraZivanja na temelju dugoro¢ne mobilnosti sukladno stavku 1.
ovoga C¢lanka 1 priloziti vaZzec¢e odobrenje boravka koje je izdala druga drzava ¢lanica EGP-a 1
ugovor o gostovanju sklopljen s istrazivac¢kom organizacijom u Republici Hrvatskoj.

(6) Odobrenje privremenog boravka u svrhu istrazivanja na temelju dugoro¢ne mobilnosti
izdaje se s rokom vazenja do godine dana, odnosno do datuma isteka odobrenja boravka koje
je izdala druga drZava ¢lanica EGP-a, ako je isto krace od godine dana.

(7) Istrazivacu je dopusteno provoditi istraZivanje u Republici Hrvatskoj do donoSenja odluke
o odobrenju priviemenog boravka iz stavka 5. ovoga ¢lanka ako nije proteklo razdoblje do
180 dana u bilo kojem razdoblju od 360 dana ni vaZenje odobrenja boravka izdano od druge
drzave ¢lanice EGP-a.

(8) Drzavljaninu tre¢e zemlje odbit ¢e se zahtjev iz stavka 5. ovoga ¢lanka ako je odobrenje
boravka u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a isteklo tijekom postupka.

(9) Istrazivac kojem je odobren privremeni boravak u svrhu istrazivanja i istrazivaé iz stavaka
3.1 5. ovoga ¢lanka moZe podudavati na istrazivackoj ustanovi koja ga ugoséuje, koja moze
odrediti maksimalni broj sati ili dana poducéavanja.

(10) Clan obitelji istrazivaca iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze regulirati privremeni boravak u
svrhu spajanja obitelji sukladno ¢lanku 63. stavku 1. tocki 4. ovoga Zakona.

(11) Ministarstvo ¢e, putem policijske uprave odnosno policijske postaje, rjesavati zahtJeV za
odobrenje privremenog boravka istrazivacu istodobno kada i zahtjev za odobrenje
privremenog boravka u svrhu spajanja obitelji iz stavka 10. ovoga ¢lanka, ako su navedeni
zahtjevi podneseni istodobno.

(12) Clan obitelji istraZivaca iz stavka 3. ovoga &lanka koji sam ima vaZeéu dozvolu boravka
izdanu u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a moZe boraviti u pratnji istrazivaca najduZe 180 dana u
bilo kojem razdoblju od 360 dana bez odobrenja privremenog boravka, ako ne predstavlja
opasnost za javni poredak, nacionalnu sigurnost i javno zdravlje.

(13) O namjeri boravka ¢lan obitelji iz stavka 12. ovoga ¢lanka obavijestit ¢e nadleZnu
policijsku upravu odnosno policijsku postaji prema mjestu boravka prilikom prijave
kratkotrajnog boravka.

(14) Clan obitelji istrazivada iz stavka 5. ovoga ¢lanka koji sam ima vaZeéu dozvolu boravka
izdanu u drugoj drzavi Clanici EGP-a moze regulirati privremeni boravak u svrhu spajanja
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obitelji za dugoroénu mobilnost sukladno ¢lanku 63. stavku 1. tocki 4. ovoga Zakona ako
prilozi dokaz da je boravio s istrazivaéem u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a.

(15) Ako istraziva¢ ima reguliran privremeni boravak sukladno ¢lanku 76. ovoga Zakona,
¢lan njegove obitelji moze regulirati privremeni boravak u druge svrhe sukladno ¢lanku 57.
stavku 1. to¢ki 10. ovoga Zakona.

(16) O odobrenju privremenog boravka, produljenju ili odluci na temelju koje je istrazivac
duzan napustiti Republiku Hrvatsku, obavijestit ¢e se nadlezno tijelo druge drzave ¢lanice
EGP-a u kojoj istraziva¢ ima izdanu valjanu dozvolu boravka sukladno élanku 78. ovoga
Zakona.

(17) Republika Hrvatska, na zahtjev druge drzave ¢lanice EGP-a, bez odgadanja dopustit ¢e
ponovni ulazak istraZivacu kojem je u Republici Hrvatskoj odobren privremeni boravak kao 1
¢lanovima njegove obitelji, ako mu je:

- u drugoj drZavi ¢lanici EGP-a prestao boravak koji mu je odobren na temelju mobilnosti

- prestao vaZiti privremeni boravak u Republici Hrvatskoj, a istraZivac¢ je u drugoj drZavi
¢lanici EGP-a boravio tijekom razdoblja mobilnosti.

(18) Ministar nadleZan za znanost, uz prethodnu suglasnost ministra, pravilnikom propisuje
nacin sklapanja ugovora o gostovanju.

Prava istrazivaca, studenata, pripravnika, volontera i ucenika
Clanak 75.

(1) Istrazivadi imaju jednaka prava kao 1 hrvatski drzavljani u odnosu na:

1. radne uvjete, ukljucujuci placu i prestanak ugovora o radu, kao i sigurnosne zahtjeve na
mjestu rada

2. slobodu sindikalnog organiziranja i clanstva u sindikatu ili u bilo kojoj strukovnoj
organizaciji, kao 1 na prava i povlastice koje pruzaju te organizacije, ukljucujuéi pravo na
kolektivno pregovaranje i sklapanje kolektivnog ugovora, ne dovodeéi u pitanje odredbe o
javnom poretku 1 nacionalnoj sigurnosti

3. opée 1 strukovno obrazovanje

4, priznavanje obrazovnih 1 struénih kvalifikacija

5. grane socijalne sigurnosti kako je definirano Uredbom (EZ) br. 883/2004

6. porezne olaksice, u mjeri u kojoj se radnik smatra rezidentom u porezne svrhe u Republici
Hrvatskoj

7. pristup robi i uslugama i opskrbi robom i uslugama koji su dani na raspolaganje javnosti,
ukljuéujuéi postupke za dobivanje subvencioniranih smjestaja sukladno posebnim propisima
koji ureduju navedena podruéja, ne dovodeci u pitanje slobodu ugovora u skladu s pravom
Unije 1 Republike Hrvatske

8. usluge savjetovanja koje pruZaju javni zavodi za zaposljavanje.

(2) IstraZivadi koji se sele u tre¢u zemlju ili njihovi prezivjeli uzdrzavani ¢lanovi obitelji koji
borave u tre¢oj zemlji i na koje se prenose prava tih osoba primaju, glede starosti, invalidnosti
i smrti, mirovine na temelju prethodnog zaposlenja tih osoba steéene u skladu sa
zakonodavstvom iz ¢lanka 3. Uredbe (EZ) br. 883/2004 na temelju istih uvjeta kao 1
drzavljani Republike Hrvatske kada se sele u tre¢u zemlju.

(3) Drzavljani tre¢ih zemalja koji studiraju u Republici Hrvatskoj prava iz ovoga clanka
ostvaruju sukladno posebnim propisima Republike Hrvatske kojima se ureduju prava
studenata iz studentskog standarda.

(4) Pripravnici, volonteri i u¢enici imaju pravo na jednako postupanje u vezi s pristupom robi
i uslugama te opskrbom proizvodima i uslugama stavljenima na raspolaganje javnosti,
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sukladno posebnim propisima, kao i, ako je primjenjivo, u vezi s priznavanjem inozemnih
obrazovnih 1 struénih kvalifikacija.

(5) Drzavljani tre¢ih zemalja iz stavaka 1., 2., 3. 1 4. ovoga ¢lanka ostvaruju prava sukladno
propisima Republike Hrvatske kojima se ureduju pojedina podrudja.

Privremeni boravak u druge svrhe za istrazivace i studente
Clanak 76.

(1) Privremeni boravak u druge svrhe radi traZenja zaposlenja ili osnivanja trgovackog
drustva ili registracije obrta moze se odobriti istraZivatu 1 drzavljaninu trece zemlje s
kvalifikacijom razine visokog obrazovanja koji uz ispunjenje uvjeta iz Clanka 59. ovoga
Zakona prilozi 1 dokaz o zavrSetku istraZivackih aktivnosti u Republici Hrvatskoj odnosno
dokaz o ste¢enoj kvalifikaciji razine visokog obrazovanja u Republici Hrvatskoj.

(2) Iznimno od clanka 57. stavka 4. ovoga Zakona zahtjev za produljenje privremenog
boravka iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnosi se najkasnije 60 dana prije isteka roka vazeceg
odobrenja privremenog boravka

(3) Privremeni boravak iz stavka 2. ovoga ¢lanka moze se odobriti na rok do godinu dana i ne
moZe se produljiti.

(4) Iznimno od clanka 63. stavka 3. ovoga Zakona, ¢lanovima obitelji drzavljana tre¢ih
zemalja koji su regulirali privremeni boravak u druge svrhe sukladno odredbi ovoga ¢lanka,
moze se odobriti privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji.

Ulazak i boravak drzavljanina treée zemlje s
dozvolom izdanom u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a

Clanak 77.

(1) Student i istraziva¢ koji ima valjanu dozvolu koju je izdala drzava ¢lanica EGP-a koja ne
primjenjuje u potpunosti Schengensku pravnu stec¢evinu, kada ude u Republiku Hrvatsku u
okviru mobilnosti, duzan je policijskoj upravi odnosno policijskoj postaji dostaviti vazece
odobrenje boravka iz druge drzave ¢lanice EGP-a, kao i dokaz da student provodi dio studija
u Republici Hrvatskoj u okviru programa Unije ili multilateralnog programa koji ukljucuje
mjere mobilnosti ili sporazuma izmedu dvaju ili viSe visokih uéilista, a istraZiva¢ ¢e dostaviti
ugovor o gostovanju u kojem su navedene pojedinosti o mobilnosti istraZivaca ili, ako te
pojedinosti o mobilnosti nisu navedene u ugovoru o gostovanju, pismo istraZivactke
organizacije iz druge drzave clanice EGP-a u kojem se navodi trajanje mobilnosti i lokacija
istrazivadke organizacije u Republici Hrvatskoj.

(2) U slucaju ¢lanova obitelji istrazivaca policijska uprava odnosno policijska postaja ¢e kao
dokaz o mobilnosti zatraziti valjano odobrenje boravka koje je izdala druga drzava ¢lanica
EGP-a i dokaz da su u pratnji istrazivaca.

(3) Istrazivac i student koji imaju dozvolu boravka izdanu u drugoj drZavi ¢lanici EGP-a, a u
Republici Hrvatskoj borave u okviru mobilnosti, duzni su obavijestiti policijsku upravu
odnosno policijsku postaju o prestanku postojanja uvjeta pod kojima je mobilnost dopustena u
roku od osam dana od nastupa tih okolnosti.

(4) Drzavljanina tre¢e zemlje iz stavka 1. ovoga Clanka kod prelaska granice provjerava se u
SIS-u, a ulazak ¢e se odbiti ili uloziti prigovor na mobilnost drZavljanina tre¢e zemlje za
kojeg je u SIS-u izdano upozorenje za potrebe odbijanja ulaska.



38

Imenovanje kontaktne tocke i dostava statistickih podataka
Clanak 78.

(1) Ministarstvo ¢ée imenovati kontaktnu to¢ku odgovormu za primanje i prosljedivanje
informacija iz ¢lanaka 73. i 74. ovoga Zakona elektronickim putem.

(2) Kontaktna to¢ka iz stavka 1. ovoga Clanaka obavjeScuje druge drzave clanice EGP-a
putem njihovih nacionalnih kontaktnih to¢aka o:

1. postupcima koji se primjenjuju na mobilnost iz ¢lanaka 73. 1 74. ovoga Zakona

2. dopustenosti prihvata studenata 1 istrazivaca putem odobrenih istrazivackih organizacija ili
visokih uéilista

3. multilateralnim programima za studente i istrazivace koji uklju¢uju mjere mobilnosti 1
sporazume izmedu dvaju ili viSe visokih ucilista.

(3) Ministarstvo dostavlja Europskoj komisiji statisticke podatke o broju privremenih boravka
za studente, istraZivaCe i Clanove obitelji istrazZivaca izdanih po prvi put, kao i o broju
privremenih boravaka koji su produljeni, ukinuti ili poniSteni.

(4) Statisticki podaci iz stavka 3. ovoga c¢lanka razvrstavaju se prema drzZavljanstvu 1 prema
razdoblju valjanosti privremenog boravka.

Privremeni boravak iz humanitarnih razloga
Clanak 79.

(1) Privremeni boravak iz humanitarnih razloga odobrit ¢e se drzavljaninu treée zemlje u
sljede¢im sluc¢ajevima:

1. ako je kao Zrtva trgovanja ljudima (u daljnjem tekstu: Zrtva) prihvatio program pomoc¢i 1
zaStite

2. ako je maloljetnik koji je napuSten ili je Zrtva organiziranog kriminala ili je iz drugih
razloga ostao bez roditeljske zastite, skrbnistva ili bez pratnje

3. pripadnicima hrvatskog naroda sa stranim drZavljanstvom ili bez drzavljanstva koji imaju
potvrdu tijela drzavne uprave nadleznog za odnose s Hrvatima izvan Republike Hrvatske,

4. drZavljaninu trece zemlje koji je do dana podnoSenja zahtjeva najmanje 10 godina bio u
statusu izbjeglice ili koji je obuhvaden programom obnove ili povratka ili stambenog
zbrinjavanja izbjeglica iz Republike Hrvatske, $to se dokazuje potvrdom tijela drZzavne uprave
nadleZnog za stambeno zbrinjavanje

5. ako suraduje s nadleznim tijelima i njegovo je sudjelovanje neophodno u kaznenom
postupku koji se vodi protiv poslodavca koji ga je nezakonito zaposljavao

6. iz ozbiljnih opravdanih razloga humanitarne prirode.

(2) Iznimno od ¢lanka 59. stavka 1. tocaka 3. 1 4. ovoga Zakona, drzavljanin trece zemlje iz
stavka 1. ovoga ¢lanka ne mora prilagati dokaz o osiguranim sredstvima za uzdrZavanje 1
dokaz o zdravstvenom osiguranju.

(3) Iznimno, drZavljaninu tre¢e zemlje iz stavka 1. tocke 3. ovoga ¢lanka moze se odobriti
privremeni boravak bez prilaganja strane putne isprave, uz suglasnost tijela drzavne uprave
nadleZnog za odnose s Hrvatima izvan Republike Hrvatske.

(4) Prije izdavanja odobrenja za privremeni boravak iz stavka 1. tocke 6. ovoga c¢lanka
policijska uprava odnosno policijska postaja duzna je zatraziti suglasnost Ministarstva.
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Zrtva trgovanja ljudima
Clanak 80.

(1) Identitikaciju Zrtve obavlja Ministarstvo u suradnji s organizacijama civilnog drustva, a
kada se radi o maloljetnoj Zrtvi trgovanja ljudima, Ministarstvo je duzno suradivati 1 s
ministarstvom nadleZnim za socijalnu skrb.

(2) O zrtvinom prihvacanju programa pomo¢éi i zastite Operativni tim Nacionalnog odbora za
suzbijanje trgovanja ljudima (u daljnjem tekstu: Operativni tim) obavjestava Ministarstvo.

(3) Program pomoéi i zastite obuhvaca zdravstvenu 1 psihosocijalnu zastitu, siguran smjestaj,
usluge prevodenja i tumacenja, pravnu pomo¢ te siguran povratak u drzavu podrijetla.

(4) Osoba gubi pravo na pomo¢ i zastitu, ako je iskaz temeljila na laZnim ¢injenicama, ako su
prestale okolnosti radi kojih je ostvarila pravo na pomo¢ i zastitu ili ako se ponasa suprotno
pravilima utvrdenim programom pomo¢i i zaStite, a o gubitku prava na pomo¢ i zastitu
Operativni tim obavjeStava Ministarstvo.

Program pomoci i zastite
Clanak 81.

(1) Drzavljanin treée zemlje identificiran kao Zrtva ima pravo u roku od 60 dana odluditi o
svom sudjelovanju u programu pomoéi i zastite.

(2) Skrbnik maloljetnika koji je identificiran kao Zrtva trgovanja ljudima ima pravo, uz
suglasnost centra za socijalnu skrb u roku od 90 dana odluéiti o sudjelovanju u programu
pomo¢i i zastite, vode¢i racuna o najboljem interesu maloljetniku Zrtve trgovanja ljudima te
uvazavajuci misljenje maloljetnika.

(3) Rok iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne mora se postivati, osim u slutaju kada je rije¢ o
maloljetniku Zrtvi trgovanja ljudima, ako se utvrdi da drzavljanin treée zemlje identificiran
kao Zrtva nije Zrtva ili ako je aktivno, dragovoljno i na osobnu inicijativu obnovio kontakte s
pociniteljima kaznenih djela ili ako to zahtijevaju razlozi zastite javnog poretka i nacionalne
sigurnosti.

Prava zZrtve trgovanja ljudima
Clanak 82.

(1) Zxtva kojoj je odobren privremeni boravak ima pravo na siguran smjestaj, zdravstvenu
zaStitu, prava iz sustava socijalne skrbi, obrazovanje i rad. :

(2) Sigurnim smjeStajem smatra se mjesto gdje je Zrtva zaStiena od utjecaja osobe
osumnjic¢ene za pocinjenje kaznenog djela.

(3) Posebna skrb vodit ¢ée se o trudnicama i osobama s invaliditetom kao posebno ranjivim
skupinama Zrtava.

(4) Drzavljanin tre¢e zemlje kojem je odobren privremeni boravak iz humanitarnih razloga
sukladno ¢lanku 79. stavku 1. tocki 5. ovoga Zakona ostvaruje prava iz stavka 1. ovoga
¢lanka.
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Maloljetna Zrtva trgovanja ljudima
Clanak 83.

(1) Sva tijela uklju¢ena u program pomoc¢i i zastite maloljetnoj zZrtvi trgovanja ljudima

duZna su voditi raéuna o najboljem interesu maloljetnika.

(2) Za maloljetnu Zrtvu trgovanja ljudima iz stavka 1. ovoga clanka, potrebne mjere za
utvrdivanje identiteta, drZavljanstva te pronalaZenja ostalih ¢lanova obitelji, provest ce

Ministarstvo.
(3) Maloljetnoj Zrtvi trgovanja ljudima nadleZno tijelo za socijalnu skrb imenovat ¢e skrbnika.

Povratak Zrtve trgovanja ljudima
Clanak 84.

(1) Siguran povratak drzavljanina tre¢e zemlje koji ima status Zrtve provodi Ministarstvo
vodedi raCuna o njegovim pravima, sigurnosti i dostojanstvu, a povratak po mogucnosti treba
biti dragovoljan.

(2) Maloljetne Zrtve trgovanja ljudima nece biti vraceni ni u jednu drzavu, ako nakon procjene
opasnosti i sigurnosti postoji indicija da takav povratak ne bi bio u najboljem interesu
maloljetnika.

Ukidanje privremenog boravka iz humanitarnog razloga
Zrtvi trgovanja ljudima

Clanak 85.

(1) Ministarstvo, putem policijske uprave odnosno policijske postaje, ukinut ¢e privrement
boravak iz humanitarnih razloga Zrtvi ako:

1. je izgubila status Zrtve

2. se utvrdi da zloupotrebljava status Zrtve

3. to zahtijevaju razlozi zastite javnog poretka, nacionalne sigurnosti ili javnog zdravlja.

(2) Prilikom odlucivanja o prestanku priviemenog boravka maloljetne Zrtve trgovanja ljudima
zatraZit ¢e se mi$ljenje nadleZnog centra za socijalnu skrb.

(3) Protiv rjeSenja Ministarstva donesenog putem policijske uprave odnosno policijske postaje
iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.

Pravo drzavljanina trecih zemalja kojem je odobren
privremeni boravak iz humanitarnih razloga

Clanak 86.

Drzavljanin tre¢e zemlje kojem je odobren privremeni boravak iz humanitarnih razloga
sukladno odredbi ¢lanka 79. ovoga Zakona, ima pravo rada bez dozvole za boravak 1 rad
odnosno potvrde o prijavi rada, pravo na pohadanje tecaja, strukovne izobrazbe, obrazovanje 1

studiranje.
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Ukidanje odobrenja privremenog boravka
Clanak 87.

(1) Ministarstvo, putem policijske uprave odnosno policijske postaje, ukinut ¢e privremeni
boravak drzavljaninu trece zemlje ako:

1. prestanu postojati uvjeti za odobrenje privremenog boravka

2. ima zabranu ulaska i boravka u Republici Hrvatskoj ili izdano upozorenje u SIS-u u svrhu
zabrane ulaska

3. u roku od 30 dana nakon odobrenja privremenog boravka ili izdavanja dugotrajne vize ne
prijavi svoje boraviste policijskoj upravi odnosno policijskoj postaji

4. odjavi boraviste iz Republike Hrvatske na vlastiti zahtjev

5. od dana odobrenja privremenog boravka odobrenog na rok do godine dana boravi u
inozemstvu viSekratno duZe od 90 dana ukupno ili duZe od 30 dana jednokratno

6. od dana odobrenja privremenog boravka odobrenog na rok do dvije godine boravi u
inozemstvu visekratno duZe od 180 dana ukupno ili duze od 60 dana jednokratno

7. boravi u Republici Hrvatskoj suprotno svrsi odobrenja privremenog boravka

8. bracni ili izvanbracni drug odnosno Zivotni ili neformalni Zivotni partneri ne Zive u
stvarnom bra€nom ili izvanbra¢nom odnosu ili Zivotnom partnerstvu ili neformalnom
Zivotnom partnerstvu, a privremeni boravak je odobren u svrhu spajanja obitelji odnosno
Zivotnog partnerstva.

(2) Iznimno, stavak 1. tocke 5. 1 6. ovoga ¢lanka neée se primijeniti na istrazivace i studente,
ako borave u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a na temelju kratkoro¢ne ili dugoroéne mobilnosti
kao i za drzavljanina tre¢e zemlje kojem je odobrena dozvola za boravak i rad, a upucen je na
radu u drugu drzavu ¢lanicu EPG-a.

(3) Ministarstvo, putem policijske uprave odnosno policijske postaje, ne donosi rjesenje o
ukidanju privremenog boravka, ako je zabrana ulaska 1 boravka iz stavka 1. to¢ke 2. ovoga
¢lanka izreena rjeSenjem o protjerivanju.

(4) Protiv rjeSenja Ministarstva donesenog putem policijske uprave odnosno policijske postaje
nije dopusStena zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

(5) Iznimno od stavka 1. tofaka 5. 1 6. ovoga ¢lanka, drzavljaninu tre¢e zemlje koji
jednokratno do 90 dana iz opravdanih razloga izbiva iz Republike Hrvatske neée se ukinuti
privremeni boravak, ako o odlasku iz Republike Hrvatske prethodno obavijesti nadleZznu
policijsku upravu odnosno policijsku postaju, a ako nakon odlaska iz Republike Hrvatske
nastanu izvanredne okolnosti, drzavljanin tre¢e zemlje je duZan u roku od 30 dana od
nastanka tih okolnosti obavijestiti diplomatsku misiju odnosno konzularni ured Republike
Hrvatske.

VI. RAD DRZAVLJANA TRECIH ZEMALJA
Opce odredbe o dozvoli za boravak i rad
Clanak 88.
(1) Drzavljanin tre¢e zemlje u Republici Hrvatskoj moze raditi na temelju izdane dozvole za
boravak 1 rad 1li potvrde o prijavi rada osim ako ovim Zakonom nije drugacije propisano.

(2) Radom se, u smislu ovoga Zakona, ne smatra obavljanje prethodnih radnji za osnivanje i
registraciju trgovackog drustva ili obrta.
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(3) Drzavljanin tre¢e zemlje moZe raditi u Republici Hrvatskoj samo na onim poslovima za
koje mu je izdana dozvola za boravak i rad ili potvrda o prijavi rada i samo kod onog
poslodavca za kojeg mu je izdana dozvola za boravak i rad ili potvrda o prijavi rada 1 s kojim
je zasnovao radni odnos ako ovim Zakonom nije drugacije propisano.

(4) Poslodavac moZe zaposliti drzavljanina tre¢e zemlje samo na onim poslovima za koje mu
je izdana dozvola za boravak i rad odnosno potvrda o prijavi rada ako ovim Zakonom nije
drugacije propisano.

(5) Poslodavac ne smije zapoSljavati drzavljanina tre¢e zemlje koji nezakonito boravi u
Republici Hrvatskoj niti se koristiti njegovim radom.

(6) Prije zasnivanja radnog odnosa poslodavac mora od drZavljanina trece zemlje iz ¢lanka
89. stavka 1. ovoga Zakona, zatraziti na uvid valjano odobrenje boravka u Republici
Hrvatskoj.

(7) Ako je drzavljanin trece zemlje predocio nevaljanu dozvolu iz stavka 6. ovoga ¢lanka,
poslodavac se neée smatrati odgovornim za zapoS$ljavanje drzavljanina tre¢e zemlje koji
nezakonito boravi u Republici Hrvatskoj osim ako je poslodavac znao da je dokument koji je
predocen kao dozvola iz stavka 6. ovoga ¢lanka bio krivotvoren.

(8) Poslodavac koji zaposljava drzavljanina trece zemlje iz ¢lanka 89. stavka 1. ovoga Zakona
duZan je u roku od osam dana od dana zasnivanja radnog odnosa ili pocetka rada drzavljanina
trece zemlje, o tome obavijestiti nadleznu policijsku upravu odnosno policijsku postaju prema
mjestu boravi$ta drZavljanina trece zemlje.

(9) Odredbe ovoga ¢lanka koje se odnose na poslodavca na odgovarajuci nacin se primjenjuju
1 na podizvodaca.

(10) Odredbe ovoga Zakona koje se odnose na rad drZavljana trecih zemalja primjenjuju se na
drzavljane drzave ¢lanice Europske unije koja na rad drZzavljana Republike Hrvatske 1 ¢lanova
njihovih obitelji primjenjuje nacionalne mjere ili mjere koje proizlaze iz dvostranih
sporazuma.

Rad bez dozvole za boravak i rad ili
potvrde o prijavi rada

Clanak 89.

(1) Bez dozvole za boravak i rad ili potvrde o prijavi rada moze raditi drzavljanin tre¢e zemlje
koji u Republici Hrvatskoj ima odobren:

1. privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji s hrvatskim drZavljaninom, drZavljaninom
tre¢e zemlje na dugotrajnom boravistu, stalnom boravku, odobrenom azilu ili supsidijarnoj
zadtiti sukladno propisu kojim se ureduje medunarodna zastita

2. privremeni boravak u svrhu Zivotnog partnerstva s hrvatskim drzavljaninom, drzavljaninom
treée zemlje na dugotrajnom boravistu, stalnom boravku, azilu ili supsidijarnoj zaStiti
sukladno propisu kojim se ureduje medunarodna zaStita

3. privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji ili Zivotnog partnerstva s drZavljaninom trece
zemlje kojem je izdana ,,EU plava karta“

4. privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji ili Zivotnog partnerstva s drZavljaninom trece
zemlje koji ima odobrenje dugotrajnog boravista u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a

5. privremeni boravak iz humanitarnih razloga

6. autonomni boravak

7. privremeni boravak kao upuceni radnik

8. privremeni boravak u svrhu istraZivanja iz ¢lanka 74. ovoga Zakona

9. privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji ili Zivotnog partnerstva s istraZivaéem iz
¢lanka 74. ovoga Zakona
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10. privremeni boravak u svrhu studiranja kao redoviti student kada radi i samozaposljava se
najvise 20 sati tjedno

11. status redovitog ucenika kada obavlja poslove posredstvom ovlastenih posrednika, bez
zasnivanja radnog odnosa najvise 20 sati tjedno

12. privremeni boravak u svrhu boravka osobe s dugotrajnim boravis§tem u drugoj drzavi
¢lanici EGP-a

13. azil ili supsidijarnu zastitu ili je trazitelj medunarodne zastite sukladno propisu kojim se
ureduje medunarodna zastita

14. dugotrajno boraviste

15. stalni boravak.

(2) Drzavljani tre¢ih zemalja koji u Republici Hrvatskoj nastupaju na $portskim priredbama i
natjecanjima kao predstavnici stranih ekipa, klubova ili drZzavnih reprezentacija nisu duZni
ishoditi dozvolu za boravak i rad odnosno potvrdu o prijavi rada.

(3) Student iz ¢lanka 73. stavaka 5. 1 6. ovoga Zakona moze raditi i samozapoS$ljavati se
najvise 15 sati tjedno, bez obveze ishodenja dozvole za boravak i rad ili potvrde o prijavi
rada.

PodnoSenje zahtjeva za izdavanje dozvole za boravak i rad
Clanak 90.

(1) Zahtjev za izdavanje dozvole za boravak i rad moZe podnijeti drzavljanin treée zemlje
sukladno ¢lanku 58. ovoga Zakona ili poslodavac u policijskoj upravi odnosno policijskoj
postaji prema mjestu namjeravanog boravka ili rada drzavljanina trece zemlje ili sjediStu
poslodavca.

(2) Agencija za privremeno zapoSljavanje uz zahtjev za izdavanje dozvole za boravak i rad
duzna je priloziti i ugovor o ustupanju radnika krajnjem korisniku.

Odlucivanje o zahtjevu za izdavanje dozvole za boravak i rad
Clanak 91.

(1) O zahtjevu za izdavanje dozvole za boravak i rad rjeSenjem odluc¢uje Ministarstvo putem
policijske uprave odnosno policijske postaje prema mjestu boravista odnosno namjeravanog
boravka drzavljanina trece zemlje.

(2) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga clanka nije dopusStena Zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor.

(3) Dozvola za boravak 1 rad izdaje se drzavljaninu trece zemlje na vrijeme koje je potrebno
za obavljanje posla, odnosno vrijeme na koje je sklopljen ugovor o radu, a najduZe na godinu
dana.

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, dozvola za boravak i rad drzavljaninu trece zemlje
koji dolazi raditi kao neophodna osoba sukladno Protokolu o pristupanju Republike Hrvatske
MarakeSkom ugovoru o osnivanju Svjetske trgovinske organizacije izdaje se s rokom vaZenja
od dvije godine ukoliko nije zatraZeno krace razdoblje izdavanja dozvole za boravak i rad.

(5) O zahtjevu za izdavanje dozvole za boravak i rad sukladno ¢lanku 97. ovoga Zakona,
policijska uprava odnosno policijska postaja duzna je odluciti u roku od 10 dana od dana
podnosenja urednog zahtjeva.

(6) U slucaju odustajanja od zahtjeva iz stavka 1. ovoga ¢lanka, postupak ¢e se obustaviti u
obliku zabiljeske u spisu.
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Produljenje dozvole za boravak i rad
Clanak 92.

(1) Zahtjev za produljenjem dozvole za boravak i rad podnosi se najkasnije 30 dana prije
isteka vaZenja dozvole za boravak 1 rad u policijskoj upravi odnosno policijskoj postaji prema
mjestu boravista drzavljanina tre¢e zemlje, koja i odlucuje o produljenju.

(2) Ministarstvo, putem policijske uprave odnosno policijske postaje duzno je odluditi o
zahtjevu za produljenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka prije isteka roka vazeée dozvole za boravak
irad.

(3) Protiv rjeSenja Ministarstva donesenog putem policijske uprave odnosno policijske postaje
nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.

(4) U slu¢aju odustajanja od zahtjeva iz stavka 1. ovoga clanka, postupak ¢e se obustaviti u
obliku zabiljeske u spisu.

Odbijanje izdavanja dozvole za boravak i rad
Clanak 93.

(1) Ministarstvo, putem policijske uprave odnosno policijske postaje moze odbiti zahtjev za
izdavanje dozvole za boravak 1 rad ako:

1. poslodavac odnosno subjekt domacin ne ispunjava obveze u odnosu na socijalnu sigurnost,
prava radnika, uvjete rada i zapo$ljavanja te porezne obveze odnosno kolektivni ugovor koji
obvezuje poslodavca

2. je za poslodavca odnosno subjekta domacina otvoren steCajni postupak ili postupak
likvidacije sukladno propisu kojim se ureduje stecaj ili likvidacija

3. poslodavac odnosno subjekt domacin ne obavlja gospodarsku aktivnost u Republici
Hrvatskoj

4. je poslodavac odnosno subjekt domacin pravomoc¢no osuden zbog pocinjenja kaznenog
djela neisplate place odnosno pravomoc¢no osuden za najteze prekrSaje ili kaznena djela iz
podrudja radnih odnosa

5. je glavna svrha osnivanja ili djelovanja poslodavca odnosno subjekta domacina olakSavanje
ulaska drzavljana tre¢ih zemalja

6. poslodavac odnosno subjekt domacin ili drzavljanin trece zemlje nisu podmirili izreCenu
nov¢anu kaznu ili krSe odredbe propisa iz podrucja radnih odnosa

7. drzavljanin treée zemlje kr$i odredbe ovoga Zakona koje se odnose na ulazak, boravak ili
rad.

(2) Protiv rjeSenja Ministarstva donesenog putem policijske uprave odnosno policijske postaje
nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.

Ukidanje dozvole za boravak i rad
Clanak 94.

(1) Ministarstvo, putem policijske uprave odnosno policijske postaje po sluzbenoj duZnosti
ukinut ¢e dozvolu za boravak i rad, ako:

1. su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 87. stavka 1. ovoga Zakona

2. su prestali postojati uvjeti na temelju kojih je izdana

3. poslodavac vise ne ispunjava uvjete iz ¢lanka 99. stavka 1. ovoga Zakona,

4. drzavljanin treée zemlje obavlja poslove za koje mu nije izdana dozvola za boravak 1 rad
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5. drzavljanin trece zemlje radi za poslodavca za kojeg mu nije izdana dozvola za boravak i
rad

6. se provjerom u Poreznoj upravi ili u Sredi$njem registru osiguranika utvrdi da poslodavac
ne ispladuje placu i doprinose

7. drZavljanin trec¢e zemlje ili poslodavac ne postuje propise o radu, obveznom zdravstvenom i
mirovinskom osiguranju te druge propise u skladu s kojima se djelatnost mora obavljati

8. je zahtjev za ukidanjem podnio poslodavac ili drZavljanin treé¢e zemlje.

(2) Protiv rjeSenja Ministarstva donesenog putem policijske uprave odnosno policijske postaje
nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.

(3) Ministarstvo, putem policijske uprave odnosno policijske postaje, ne donosi rjeSenje o
ukidanju dozvole za boravak i rad, ako je zabrana ulaska i boravka iz ¢lanka 87. stavka 1.
tocke 2. ovoga Zakona izrecena rjeSenjem o protjerivanju.

(4) Postupak ukidanja dozvole za boravak i rad iz stavka 1. to¢ke 7. ovoga ¢lanka, dovrsit ¢e
se u obliku zabiljeske u spisu, ako postoji suglasnost stranaka.

Obveze poslodavca i drZaviljanina treée zemlje u slucaju
prestanka uvjeta za vrijeme vazenja dozvole za boravak rad

Clanak 95.

(1) U slucaju prestanka ugovora o radu ili prestanka postojanja drugih uvjeta na temelju kojih
je izdana dozvola za boravak i rad, poslodavac i drzavljanin tre¢e zemlje duzni su obavijestiti
policijsku upravu odnosno policijsku postaju u roku od 15 dana od dana nastupa tih okolnosti.
(2) Drzavljanin trece zemlje kojem je bez njcgove krivnje prestao ugovor o radu sukladno
propisu kojim se ureduju radni odnosi, ima pravo boraviti u Republici Hrvatskoj do isteka
odobrenja dozvole za boravak 1 rad.

Dostava dozvole za boravak i rad
Clanak 96.

(1) Dozvolu za boravak i rad policijska uprava odnosno policijska postaja dostavit ce:

1. drzavljaninu tre¢e zemlje

2. poslodavcu

3 podrucnoj sluzbi odnosno uredu Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje prema mjestu rada
drzavljanina trece zemlje

4. podruénom uredu ili ispostavi Porezne uprave nadleznoj prema mjestu rada drZavljanina
trece zemlje

S.podru¢noj sluzbi ili podru¢nom uredu ili ispostavi Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje prema mjestu rada drzavljanina tre¢e zemlje

6. regionalnom uredu ili podruénoj sluzbi ili ispostavi Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje prema mjestu rada drzavljanina tre¢e zemlje i

7. podru¢nom uredu DrZavnog inspektorata prema mjestu rada drZavljanina trec¢e zemlje.

(2) Nadlezna tijela iz stavka 1. tocaka 3., 4., 5., 6. 1 7. ovoga ¢lanka duZna su o uodenim
krSenjima pozitivnih propisa iz svojih nadleZnosti bez odgode obavijestiti nadleZnu policijsku
upravu odnosno policijsku postaju.
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Izdavanje dozvole za boravak i rad na temelju
misljenja Hrvatskog zavoda za zaposljavanje

Clanak 97.

(1) Ministarstvo, putem policijske uprave odnosno policijske postaje moze izdati dozvolu za
boravak i rad drZavljaninu trece zemlje koji ispunjava uvjete iz ¢lanka 59. ovoga Zakona, a na
temelju pozitivnog misljenja Hrvatskog zavoda za zaposljavanje (u daljnjem tekstu: podrucna
sluZba odnosno ured Hrvatskog zavoda za zaposljavanje).

(2) Misljenje podruéne sluzbe odnosno ureda Hrvatskog zavoda za zaposljavanje iz stavka 1.
ovoga ¢lanka poslodavac je duzan priloziti uz zahtjev za izdavanje dozvole za boravak i rad.
(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, poslodavac koji namjerava zaposliti sezonskog
radnika u poljoprivredi, Sumarstvu, ugostiteljstvu 1 turizmu na podrucju Republike Hrvatske u
trajanju do 90 dana tijekom kalendarske godine ili poslodavac koji je podnio zahtjev za
produljenje dozvole za boravak i rad, nije duzan priloZziti miSljenje podrucne sluzbe odnosno
ureda Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje.

Test trzista rada
Clanak 98.

(1) Prije podnoSenja zahtjeva za izdavanje dozvole za boravak i rad, poslodavac je duzan
zatraziti provedbu testa trzista rada kod podruéne sluzbe odnosno ureda Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje.

(2) Test trzista rada iz stavka 1. ovoga ¢lanka obuhvaca provjeru stanja u evidenciji
nezaposlenih osoba i postupak posredovanja u cilju zaposljavanja radnika s nacionalnog
trzista rada.

(3) Podru¢na sluzba odnosno ured Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje provest ¢e postupak
posredovanja, ako u evidenciji nezaposlenih osoba ima osoba koje ispunjavaju zahtjeve
poslodavca za zapoS§ljavanje.

(4) O rezultatu testa trziSta rada podruc¢na sluzba odnosno ured Hrvatskog zavoda za
zapo§ljavanje obavijestit ¢e poslodavca najkasnije u roku od 30 dana od dana traZenja
poslodavca.

(5) Ako je test trzi$ta rada pokazao da u evidenciji nezaposlenih osoba nema raspoloZivih
osoba koje ispunjavaju zahtjeve poslodavca za zapoSljavanje ili se oni ne mogu ispuniti
migracijama nezaposlenih osoba u zemlji, poslodavac moze zatraziti misljenje podrucne
sluzbe odnosno ureda Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje o moguénostima zaposljavanja
drzavljanina trece zemlje.

(6) Misljenje podruéne sluzbe odnosno ureda Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje iz stavka 5.
ovoga Clanka poslodavac moZe zatraziti u roku od 90 dana od dana zaprimanja obavijesti o
rezultatu testa trziSta rada.

Misljenje Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje
Clanak 99.

(1) Pozitivno mi$ljenje podruéne sluzbe odnosno ureda Hrvatskog zavoda za zaposljavanje iz
¢lanka 98. stavka 5. ovoga Zakona izdat ¢e se u roku od pet dana od dana traZenja poslodavca,
ako poslodavac:

1. obavlja registriranu djelatnost u Republici Hrvatskoj
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2. ima podmirene obveze po osnovi javnih davanja o kojima vodi sluzbenu evidenciju
ministarstvo nadlezno za financije

3. u zadnjih Sest mjeseci, ima zaposlenog najmanje jednog radnika drzavljanina Republike
Hrvatske odnosno drZavljanina drzave &lanice EGP-a ili Svicarske Konfederacije na
neodredeno 1 puno radno vrijeme na podrucju Republike Hrvatske

4. dokaze da se protiv njega ne vodi kazneni postupak neisplate place odnosno prekrsajni ili
kazneni postupak zbog najtezeg prekrsaja ili kaznena djela iz podrucja radnih odnosa i

5. nije pravomoc¢no osuden zbog pocinjenja kaznenog djela neisplate place odnosno nije
pravomoc¢no osuden za najteze prekrSaje ili kaznena djela iz podruéja radnih odnosa.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. tocke 3. ovoga ¢lanka poslodavac — fizi¢ka osoba &iji obrt
posluje sezonski mora zapogljavati na podru¢ju Republike Hrvatske najmanje jednog radnika
drzavljanina Republike Hrvatske odnosno drzavljanina drZave &lanice EGP-a ili Svicarske
Konfederacije u prethodnoj sezoni.

(3) U smislu ovoga Zakona, poslodavac - fizi¢ka osoba ubraja se u broj zaposlenih iz stavka
1. tocke 3. i stavka 2. ovoga ¢lanka.

(4) Dokaze o Cinjenicama iz stavka 1. ovoga ¢lanka podruéna sluzba odnosno ured Hrvatskog
zavoda za zaposljavanje pribavit ¢e po sluzbenoj duznosti i/ili od poslodavca.

(5) Na zahtjev podru¢ne sluzbe odnosno ureda Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje,
ministarstvo nadleZno za pravosude duzno je dostaviti dokaze o ¢injenicama iz stavka 1. tocke
5. ovoga ¢lanka.

(6) Za davanje misljenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka poslodavac je duzan dostaviti:

1. ugovor o radu, odnosno pisanu potvrdu o sklopljenom ugovoru o radu i

2. dokaz o ispunjavanju zahtjeva poslodavaca trazenih u testu trzista rada.

(7) Iznimno od odredbe stavka 6. ovoga ¢lanka, poslodavac je duzan dostaviti i rjeSenje o
priznavanju inozemne struéne kvalifikacije sukladno posebnom propisu ako se radi o
zaposljavanju drzavljanina tre¢e zemlje koji ¢e obavljati reguliranu profesiju prema popisu
reguliranih profesija u Republici Hrvatskoj.

(8) Rok vaZenja misljenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka je 90 dana.

(9) Podru¢na sluzba odnosno ured Hrvatskog zavoda za zaposljavanje nece izdati pozitivno
misljenje ako je broj zaposlenih radnika drzavljana Republike Hrvatske odnosno drZavljana
drzave &lanice EGP-a ili Svicarske Konfederacije kod poslodavca manji od 1/4 ukupno
zaposlenih i traZenih radnika drzavljana trecih zemalja.

Agencije za privremeno zaposljavanje
Clanak 100.

(1) U slu¢aju da je poslodavac agencija za privremeno zaposljavanje prema opéem propisu o
radu, agencija je duZna, uz dokaze iz ¢lanka 99. stavka 6. ovoga Zakona, dostaviti i ugovor o
ustupanju radnika sklopljen izmedu agencije i korisnika.

(2) Agenciji za privremeno zaposljavanje iz stavka 1. ovoga ¢lanka podruéna sluZzba odnosno
ured Hrvatskog zavoda za zapoS§ljavanje izdat ¢e pozitivno misljenje iz ¢lanka 98. stavka 5.
ovoga Zakona, ako korisnik ispunjava uvjete iz ¢lanka 99. stavka 1. ovoga Zakona.

(3) Ako se promijeni korisnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka, agencija za privremeno zapoSljavanje
duzna je podruc¢noj sluzbi odnosno uredu Hrvatskog zavoda za zaposljavanje dostaviti novi
ugovor o ustupanju radnika.

(4) Agenciji za privremeno zapo$ljavanje iz stavka 1. ovoga ¢lanka podruéna sluzba odnosno
ured Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje izdat ¢e pozitivno misljenje iz ¢lanka 98. stavka 5.
ovoga Zakona, ako korisnik iz stavka 3. ovoga ¢lanka ispunjava uvjete iz ¢lanka 99. stavak 1.
ovoga Zakona.
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Iznimka od provedbe testa trZista rada
Clanak 101.

(1) Na temelju stanja na nacionalnom, regionalnom 1 lokalnom trzistu rada u pogledu broja 1
strukture nezaposlenih osoba te potreba pojedinih gospodarskih djelatnosti, Upravno vijece
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje donijet ¢e odluku o zanimanjima za koje poslodavac nije
duZan zatraziti provedbu testa trzista rada iz ¢lanka 98. stavka 1. ovoga Zakona.

(2) Procjena stanja i potreba iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrdivat ¢e se na temelju kriterija koji

se odnose na:
1. zanimanja koja nedostaju na nacionalnom, regionalnom 1 lokalnom trZiStu rada, a ne mogu

se nadomjestiti migracijama u zemlji

2. provedbu strateskih 1 investicijskih projekata 1

3. druge okolnosti vazne za gospodarski rast i odrzivi razvoj.

(3) Upravno vijeCe Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje duzZno je pratiti stanje i potrebe iz
stavka 1. ovoga ¢lanka i u skladu s tim, bez odgode, izvrSiti izmjene 1 dopune Odluke iz

stavka 1. ovoga ¢lanka.
(4) Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka objavit ¢e se na mreZnim stranicama Hrvatskog zavoda

za zaposljavanje.
Obavijest o neispunjavanju uvjeta
Clanak 102.

Podru¢na sluzba odnosno ured Irvatskog zavoda za zaposljavanje duzni su, bez odgode,
obavijestiti nadleZnu policijsku upravu odnosno policijsku postaju koja je izdala dozvolu za

boravak i rad ako:
1. drZavljanin tre¢e zemlje ne obavlja poslove za koje je sklopio ugovor o radu ili
2. poslodavac viSe ne ispunjava uvjete iz ¢lanka 99. stavka 1. ovoga Zakona.

Utvrdivanje neispunjavanja uvjeta
Clanak 103.

Okolnosti iz ¢lanka 102. ovoga Zakona mogu se utvrditi u inspekcijskom nadzoru tijela
drZavne uprave nadleZnog za poslove inspekcije ili u okviru redovnih aktivnosti podru¢ne
sluzbe odnosno ureda Hrvatskog zavoda za zaposljavanje odnosno na drugi odgovarajuci
nacin.

Dozvola za boravak i rad za sezonske radnike
Clanak 104.

(1) Drzavljaninu tre¢e zemlje moze se odobriti dozvola za boravak 1 rad kao sezonskom
radniku, ako ispunjava uvjete iz ¢lanaka 59.1 97. ovoga Zakona.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka za sezonskog radnika u poljoprivredi, Sumarstvu,
ugostiteljstvu i turizmu do 90 dana ne prilaZze se misljenje podruéne sluzbe odnosno ureda
Hrvatskog zavoda za zapoS§ljavanje.
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(3) Sezonski radnik moze raditi na temelju dozvole za boravak i rad za sezonski rad do 90
dana ili do $est mjeseci.

(4) Drzavljanin trece zemlje koji dolazi raditi kao sezonski radnik do 90 dana nije duzan
ishoditi biometrijsku dozvolu boravka sukladno ¢lanku 168. ovoga Zakona.

(5) Dozvola za boravak 1 rad za sezonski rad mozZe se odobriti sezonskom radniku ako:

1. ima valjanu stranu putnu ispravu za vrijeme vaZenja dozvole za boravak i rad

2. ima valjani ugovor o radu odnosno pisanu potvrdu o sklopljenom ugovoru o radu

3. ima osiguran primjeren smjestaj

4. ne predstavlja opasnost za javni poredak, nacionalnu sigurnost i javno zdravlje

5. nema zabranu ulaska i boravka u Republici Hrvatskoj ili izdano upozorenje u SIS-u u svrhu
zabrane ulaska.

(6) Zdravstveno osiguranje za sezonskog radnika dokazuje se ugovorom o radu na temelju
kojeg ga poslodavac prijavljuje regionalnim uredima ili podruénim sluZbama ili ispostavama
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za ostvarivanje zdravstvene zaStite sukladno
propisu kojim se ureduje zdravstveno osiguranje stranaca u Republici Hrvatskoj.

(7) Uvijeti za odobrenje dozvole za boravak i rad za sezonski rad iz stavka 5. toc¢aka 2. 1 3.
ovoga ¢lanka moraju biti u skladu s propisima Republike Hrvatske i kolektivnim ugovorom
koji obvezuje poslodavca.

(8) Sezonski radnik kojem je najmanje jednom tijekom prethodnih pet godina izdana dozvola
za boravak i rad za sezonski rad i koji nije postupao suprotno odredbama ovoga Zakona koje
se odnose na sezonske radnike ne mora ispunjavati uvjet iz stavka 5. tocke 3. ovoga ¢lanka za
odobrenje dozvole za boravak i rad za sezonski rad.

(9) Pod osiguranim primjerenim smjeStajem za odobrenje dozvole za boravak i rad za
sezonski rad smatra se smjestaj koji sezonskom radniku osigurava primjeren zivotni standard
tijekom cjelokupnog boravka, a o svakoj promjeni smjestaja sezonski radnik 1 poslodavac iz
stavka 10. ovoga ¢lanka obavjeStava policijsku upravu odnosno policijsku postaju u roku od
osam dana od dana promjene.

(10) Kada je poslodavac osigurao smjestaj ili je on posrednik u osiguravanju smjestaja:

1. od sezonskog radnika moze se zahtijevati placanje najamnine ¢iji iznos nije previsok u
usporedbi s njegovim neto primicima od rada i u usporedbi s kvalitetom smjestaja, a takva se
najamnina ne smije automatski odbijati od plac¢e sezonskog radnika

2. poslodavac sezonskom radniku dostavlja ugovor o najmu ili istovrijedan dokument u kojem
su jasno navedeni uvjeti najma za smjestaj

3. poslodavac osigurava da smjestaj zadovoljava opée zdravstvene i sigurnosne norme koje su
na snazi u Republici Hrvatskoj.

(11) Protiv rjeSenja Ministarstva donesenog putem policijske uprave odnosno policijske
postaje iz stavka 5. ovoga ¢lanka nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.
(12) Ministar, pravilnikom iz ¢lanka 6. stavka 6. ovoga Zakona, propisuje tehnicke uvjete
primjerenog smjeStaja, nacin placanja najamnine za smje$taj sezonskog radnika te
dokumentaciju koju je potrebno priloZiti zahtjevu iz ovoga ¢lanka.

Odbijanje dozvole za boravak i rad za sezonski rad
Clanak 105.

(1) Zahtjev za odobrenje dozvole za boravak i rad za sezonski rad odbit ¢e se:

1. ako je priloZena dokumentacija prijevarno stecena, prepravljena ili krivotvorena

2. ako se utvrdi da ¢e sezonski radnik postati teret za sustav socijalne skrbi, predstavljati rizik
u pogledu nezakonitog useljavanja ili da ne namjerava napustiti Republiku Hrvatsku
najkasnije na dan prestanka vazenja dozvole.
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(2) Zahtjev za odobrenje dozvole za boravak i rad za sezonski rad moze se odbiti:

1. ako sezonski radnik nije poStovao obveze iz prethodne dozvole za boravak i rad za sezonski
rad

2. ako je poslodavac u razdoblju 12 mjeseci koji izravno prethode datumu podnoSenja
zahtjeva za dozvole za boravak i rad za sezonski rad, poslovno uvjetovanim otkazom otkazao
radniku na istim poslovima na kojima zapo$ljava sezonskog radnika za kojega se podnosi
zahtjev za odobrenje za dozvole za boravak i rad na sezonski rad.

(3) Protiv rjeSenja Ministarstva donesenog putem policijske uprave odnosno policijske postaje
iz stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

Produljenje dozvole za boravak i rad za sezonski rad
Clanak 106.

(1) Sezonski radnik na temelju dozvole za boravak i rad za sezonski rad moze raditi u
Republici Hrvatskoj najdulje Sest mjeseci godiSnje nakon ¢ega mora napustiti Republiku
Hrvatsku.

(2) Unutar roka od Sest mjeseci godi$nje sezonski radnik mozZe jednom produljiti vaZenje
dozvole za boravak i rad za sezonski rad kod istog ili drugog poslodavca.

(3) Zahtjev za produljenje dozvole za boravak i rad za sezonski rad podnosi se policijskoj
upravi odnosno policijskoj postaji najkasnije 15 dana prije isteka roka vaZenja navedene
dozvole.

(4) O zahtjevu za produljenje dozvole za boravak i rad za sezonski rad iz stavka 3. ovoga
¢lanka Ministarstvo putem policijske uprave odnosno policijske postaje duzno je odluciti u
roku od pet dana od dana podnoSenja zahtjeva.

(5) Protiv rjeSenja Ministarstva donesenog putem policijske uprave odnosno policijske postaje
iz stavka 4. ovoga ¢lanka nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

Ukidanje dozvole za boravak i rad
za sezonski rad

Clanak 107.

(1) Ministarstvo, putem policijske uprave odnosno policijske postaje, ¢e ukinuti dozvolu za
boravak i rad za sezonski rad ako:

1. sezonski radnik obavlja poslove za koje mu nije izdana dozvola za boravak i rad za
sezonski rad

2. sezonski radnik radi za poslodavca za kojeg mu nije izdana dozvola za boravak i rad za
sezonski rad

3. prestanu postojati uvjeti za izdavanje dozvole za boravak i rad za sezonski rad.

(2) Ministarstvo putem policijske uprave odnosno policijske postaje moZe ukinuti dozvolu za
boravak i rad za sezonski rad ako:

1. poslodavac ne ispunjava obveze u odnosu na socijalnu sigurnost, prava radnika, uvjete rada
i zapo$ljavanja te porezne obveze, koje je duzan ispunjavati sukladno propisima Republike
Hrvatske i kolektivnom ugovoru koji obvezuje posiodavca, ako takav postoji

2. je za poslodavca otvoren stecajni postupak ili je poslodavac bio u steCajnom postupku
sukladno propisu kojim se ureduje stecaj ili ne obavlja gospodarsku aktivnost.

(3) Dozvola za boravak i rad za sezonski rad ukinut ¢e se ako sezonski radnik ima zabranu
ulaska 1 boravka u Republici Hrvatskoj ili izdano upozorenje u SIS-u u svrhu zabrane ulaska.
(4) Odredba o ukidanju dozvole za boravak i rad za sezonski rad ne primjenjuje se na
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sezonskog radnika koji podnosi zahtjev za izdavanje dozvole za boravak i rad za sezonski rad
kod drugog poslodavcea ako:

- poslodavac postupa suprotno odredbama Zakona o radu i podzakonskih propisa donesenih
na temelju njega odnosno odredbama ovoga Zakona koje se odnose na rad

- je za poslodavca otvoren postupak stecaja sukladno propisu kojim se ureduje stecaj

- je poslodavac bio u stecajnom postupku

- poslodavac ne obavlja gospodarsku aktivnost.

(5) Protiv rjeSenja Ministarstva donesenog putem policijske uprave odnosno policijske postaje
iz stavaka 1., 2.1 3. ovoga ¢lanka nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

(6) Ako je dozvola za boravak i rad za sezonski rad ukinuta na temelju stavka 2. ovoga
¢lanka, poslodavac je odgovoran sezonskom radniku isplatiti naknade kao i sve nepodmirene
obveze sukladno propisima kojima se ureduje podruc¢je radnih odnosa.

(7) Poslodavcu koji u prethodnih godinu dana vise od dva puta nije ispunio svoje obveze koje
proizlaze iz stavka 2. tocke 1. ovoga ¢lanka neée se izdati dozvola za boravak i rad za
sezonski rad.

(8) Kada je poslodavac kao podizvodac¢ prekrsio obveze iz stavka 2. tocke 1. ovoga ¢lanka, a
glavni izvodac 1 posrednicki podizvodaé nisu ispunili obveze duzne paZnje kako je odredeno
propisom kojim se ureduje predmetna djelatnost, glavni izvodac i eventualni posrednicki
podizvoda¢ mogu:

1. podlijegati odredbi stavka 7. ovoga ¢lanka

2. zajedno s poslodavcem ili umjesto poslodavca, biti odgovorni platiti naknadu sezonskom
radniku koja mu pripada u skladu sa stavkom 6. ovoga ¢lanka

3. zajedno s poslodavcem ili umjesto poslodavca, biti odgovorni platiti zaostale isplate
sezonskom radniku koje mu pripadaju sukladno propisu kojim se ureduje isplata plaéa.

Prava sezonskog radnika
Clanak 108.

(1) Sezonski radnici imaju jednaka prava kao i hrvatski drZzavljani u odnosu na:

1. uvjete zaposljavanja, ukljucujuéi najnizu dob za zaposlenje, i radne uvjete, ukljucujudi
placu 1 prestanak ugovora o radu, radno vrijeme, odmore, dopuste, blagdane i neradne dane,
kao 1 zdravstvene i sigurnosne zahtjeve na mjestu rada

2. pravo na sudjelovanje u Strajku i industrijskoj akciji, na slobodu sindikalnog organiziranja i
Clanstva u sindikatu ili u bilo kojoj strukovnoj organizaciji, kao i na prava i povlastice koje
pruzaju te organizacije, ukljucujuéi pravo na kolektivno pregovaranje i sklapanje kolektivnog
ugovora, ne dovode¢i u pitanje odredbe o javnom poretku i nacionalnoj sigurnosti

3. zaostale isplate od poslodavaca, u vezi s eventualnim nepodmirenim primicima od rada,
prema drZavljaninu treée zemlje

4. grane socijalne sigurnosti, kako su odredene u ¢lanku 3. Uredbe (EZ) br. 883/2004

5. pristup robi i uslugama te ponudi robe i usluga koje su dostupne javnosti, osim stanovanja
ne dovodeci u pitanje slobodu sklapanja ugovora u skladu s pravom Unije i nacionalnim
pravom

6. usluge savjetovanja o sezonskom radu koje pruza nadleZna javna sluZba zaposljavanja

7. obrazovanje 1 strukovno osposobljavanje

8. priznavanja diploma, potvrda i drugih stru¢nih kvalifikacija sukladno propisu kojim se
ureduje priznavanje inozemnih struc¢nih kvalifikacija

9. porezne povlastice, u mjeri u kojoj se smatra da sezonski radnik za porezne svrhe ima
boraviste u Republici Hrvatskoj.
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(2) Sezonski radnici koji se presele u trecu zemlju, ili nadZivjele osobe takvih sezonskih
radnika koje borave u trecoj zemlji te koje su stekle prava od sezonskih radnika, primaju
mirovine na temelju prethodnog zaposlenja sezonskog radnika i koje su stecene u skladu sa
zakonodavstvom navedenim u ¢lanku 3. Uredbe (EZ) br. 883/2004 pod istim uvjetima kao
hrvatski drzavljani kada se presele u trecu zemlju.

(3) Sezonski radnik ostvaruje prava sukladno propisima Republike Hrvatske i kolektivhom
ugovoru koji obvezuje poslodavca, ako takav postoji, a kojima se ureduju pojedina podrucja
iz stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka.

Zastita povrijedenih prava sezonskih radnika
Clanak 109.

(1) Sezonski radnik koji smatra da mu je povrijedeno neko pravo zajamceno ovim Zakonom
moze, radi zastite i ostvarivanja tih prava, protiv poslodavca pokrenuti odgovaraju¢i postupak
pred nadleZznim sudom, drZavnim tijelima ili pravnim osobama s javnim ovlastima u
Republici Hrvatskoj, u skladu s propisima Republike Hrvatske.

(2) Sezonski radnik moZe i nakon prestanka radnoga odnosa s poslodavcem pokrenuti
postupak iz stavka 1. ovoga clanka, u skladu s propisima Republike Hrvatske.

(3) Sezonski radnik koji je pokrenuo postupak zastite prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne smije
zbog toga biti stavljen u nepovoljniji poloZzaj od drugih radnika zaposlenih kod poslodavca
niti ta okolnost smije $tetno utjecati na ostvarenje njegovih prava iz radnoga odnosa.

(4) U postupku zastite prava iz stavka 1. ovoga Clanka, sezonskog radnika, osim osoba
ovlastenih za zastupanje, ako su iste odredene, sezonskog radnika mogu po njegovom
ovlaStenju zastupati i osobe ovlastene za pruzanje pravne pomo¢i odnosno udruge ili druge
organizacije koje za to imaju ovlastenje.

Izdavanje dozvole za boravak i rad bez misljenja
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje

Clanak 110.

Bez prilaganja misljenja podrucne sluzbe odnosno ureda Hrvatskog zavoda za zaposljavanje
iz Clanka 97. ovoga Zakona, a na zahtjev drZavljanina trec¢e zemlje, Ministarstvo, putem
policijske uprave odnosno policijske postaje, moze izdati dozvolu za boravak 1 rad:

1. kljuénom osoblju, radnicima i ¢élanovima njihovih obitelji, ¢iji je status reguliran
Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu europskih zajednica i njihovih drzava
¢lanica i Republike Hrvatske

2. kljuénom osoblju u trgovackim drustvima, podruznicama i predstavni§tvima

3. drZavljaninu tre¢e zemlje radi samozaposljavanja u trgovackom drustvu u kojem ima
vlasni¢ki udio najmanje 51% ili u obrtu u kojem je jedini vlasnik

4. visokokvalificiranom drzavljaninu tre¢e zemlje koji ispunjavaju uvjete za izdavanje EU
plave karte

5. drZavljaninu tre¢e zemlje pruzatelju usluga u ime ili za inozemnog poslodavca koji nema
pravo poslovnog nastana u drzavi ¢lanici EGP-a

6. uditeljima 1 nastavnicima radi izvodenja nastave u Skolskim ustanovama na jeziku 1 pismu
nacionalnih manjina

7. profesionalnim $portasima ili $portskim djelatnicima

8. umjetnicima za rad u ustanovama u kulturi, stru¢njacima na podrucju zastite kulturne

can e
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9. drZavljanima tre¢ih zemalja koji su zasnovali radni odnos u stranim udrugama koje su
registrirane kao strana udruga u Republici Hrvatskoj 1 jo§ najmanje tri drzave

10. drZavljanima tre¢ih zemalja koji su ¢lanovi zakladnih tijela predstavniStava stranih
zaklada 1 fundacija upisanih u Upisnik predstavnistava stranih zaklada i fundacija u Republici
Hrvatskoj

11. radi provedbe programa mobilnosti djece i mladih koje Republika Hrvatska provodi u
suradnji s drugim drzavama

12. znanstvenim istrazivacima koji se zaposljavaju na znanstvena, znanstveno — nastavna ili
druga istrazivacka radna mjesta u znanstvenim pravnim osobama

13. profesorima — izvornim govornicima stranih jezika, lektorima i drugim nastavnicima koji
izvode nastavu na hrvatskim visokim uéilidtima ili registriranim $kolama stranih jezika

14. drzavljanima trecih zemalja radi provodenja medunarodnog ugovora

15. drzavljaninu tre¢e zemlje koji je rukovoditelj, struénjak ili pripravnik premjesten unutar
drustva

16. drzavljaninu trece zemlje premjeStenom unutar drustva u svrhu dugoro¢ne mobilnosti

17. drzavljanima tre¢ih zemalja koji dolaze na odredeno razdoblje za obavljanje odredenih
poslova sukladno sporazumima koje je Vlada zakljucila s tre¢im zemljama

18. drZavljaninu trece zemlje koji je na specijalizaciji u Republici Hrvatskoj u djelatnosti
zdravstva sukladno propisima koji ureduju podruéje zdravstva

19. drzavljaninu trec¢e zemlje koji dolazi radi provodenja strateskih investicijskih projekata ili
je nositelj poticajnih mjera sukladno propisu o poticanju ulaganja

20. civilnom i vojnom duZnosniku vlada drugih zemalja koji u Republiku Hrvatsku dolaze
raditi na temelju ugovora o suradnji s Vladom

21. predstavniku ili osoblju vjerskih zajednica koji obavljaju iskljuéivo vjerske ili karitativne
poslove

22. drzavljaninu tre¢e zemlje radi obavljanja prakse u diplomatskoj misiji odnosno
konzularnom uredu akreditiranom u Republici Hrvatskoj

23. volonteru na temelju programa medunarodne razmjene i suradnje volontera, a ako
volontira izvan programa medunarodne razmjene, mora imati suglasnost tijela nadleZnog za
provodenje volonterskog programa

24. drzavljaninu tre¢e zemlje u svrhu pripravni§tva kod subjekta domacina na temelju
Sporazuma o osposobljavanju

25. drZavljaninu tre¢e zemlje radi obavljanje stru¢ne prakse, usavr$avanja ili volontiranja u
okviru Programa Unije, programa za obrazovanje, osposobljavanje, mlade i sport Erasmus-+ i
njegovih slijednika, programa Europskih snaga solidarnosti kao i ostalih medunarodnih
programa te ostalih programa i inicijativa koje provode ministarstva nadlezna za obrazovanje,
znanost te volonterstvo, koji ne moraju priloZiti dokaz da je subjekt domacin u posjedu police
osiguranja od odgovornosti prema tre¢ih osobama

26. drzavljaninu tre¢e zemlje radi obavljanja poslova na plovilima i koji je upisan u popis
posade

27. osobe koje obavljaju poslove nadzora i inspekcije remonta i izgradnje brodova, odnosno
poslove nadzora ili inspekcije proizvodnje, montaZe opreme, strojeva i drugih postrojenja na
temelju ugovora o 1zvozu ili narudzbi stranog naruditelja u podrucju brodogradnje

28. stranom dopisniku, akreditiranom u Republici Hrvatskoj ili izvjestitelju stranih medija

29. upravnom osoblju, struénjaku, nastavniku i predavacu stranih kulturnih, obrazovnih i
znanstvenih institucija koji u Republici Hrvatskoj radi obavljanja poslova u okviru programa
kulturne i obrazovne suradnje, kao 1 upravnom osoblju, struénjaku, nastavniku i predavacu
stranth kulturnih, obrazovnih 1 znanstvenih institucija koje u Republici Hrvatskoj imaju svoje
podruznice, ako dolaze iz mati¢ne institucije
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30. umjetniku, autoru, tehni¢kom i ostalom neophodnom osoblju koje sudjeluje na snimanju
zahtjevnih audiovizualnih djela

31. ostale neophodne osobe, osim osoba koje su premjestene unutar drustava (ICT) kako je
definirano Protokolom o pristupanju Republike Hrvatske MarakeSskom ugovoru o osnivanju

Svjetske trgovinske organizacije.

Uvjeti za izdavanje dozvole za boravak i rad bez misljenja
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje

Clanak 111.

(1) Dozvola za boravak i rad iz ¢lanka 110. ovoga Zakona moZe se izdati drZavljaninu trece
zemlje koji ispunjava uvjete iz ¢lanka 59. ovoga Zakona, te priloZi:

1. ugovor o radu odnosno pisanu potvrdu o sklopljenom ugovoru o radu

2. dokaz o registraciji trgovackog druStva, podruznice, predstavni§tva, obrta, obiteljskog
poljoprivrednog gospodarstva, zadruge, udruge ili ustanove registriranim u Republici
Hrvatskoj.

(2) Drzavljanin tre¢e zemlje koji se samozapo$ljavanja u vlastitom obrtu, uz zahtjev za
izdavanje dozvole za boravak i rad, nije duzan priloZiti dokaz iz stavka 1. tocke 1. ovoga
¢lanka. :

Obavljanje poslova kljucnog osoblja u trgovackim drufrvima,
podruznici ili predstavnisStvu u Republici Hrvatskoj

Clanak 112.

Drzavljaninom treée zemlje koja obavlja kljuéne poslove u trgovackom drustvu, podruznici ili
predstavni$tvu stranog trgovackog drustva u smislu ¢lanka 110. tocke 2. ovoga Zakona smatra
se:

1. osoba koja u trgovackom drustvu, podruznici ili predstavni$tvu ima visi poloZaj, osoba koja
upravlja poslovanjem, osoba koja se nalazi pod opéim nadzorom ili rukovodstvom uprave ili
dioni¢ara, odnosno ¢lanova trgovackog drustva te osoba koja obnaSa neku 1stOVJetnu duznost
ukljucujuéi:

- upravljanje radom odjela ili pododjela drustva

- pradenje i nadziranje rada drugih radnika, odnosno obavljanje nadzornih ili voditeljskih
poslova

- ovla§tenje za zapo§ljavanje 1 otpuStanje radnika, odnosno davanje preporuka vezanih uz
zapoS$ljavanje, otpustanje ili druge kadrovske poslove

2. visokokvalificirana osoba koja radi u trgovackom drustvu, podruZnici ili predstavni§tvu,
koja posjeduje posebna struéna znanja i/ili ovlasti prijeko potrebne za pruZanje usluga,
sluZenje opremom za istraZivanje, primjenu tehmka ili vodenje poslovanja trgovackog
drustva, podruzZnice ili predstavmstva

Izdavanje dozvole za boravak i rad za kljucno osoblje i
drzavijane treéih zemalja koji se samozaposljavaju

Clanak 113,

(1) DrZavljaninu treée zemlje iz ¢lanka 110. tocke 2. ovoga Zakona moZe se izdati dozvola za
boravak i rad ako su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 111. ovoga Zakona i dokaze da:
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1. vrijednost temeljnog kapitala trgovackog drudtva, odnosno imovina komanditnog ili javnog
trgovackog drustva prelazi iznos od 200.000,00 kuna

2. su u trgovackom drustvu, podruznici ili predstavniStvu stranog trgovackog drustva
zaposlena na puno radno vrijeme najmanje 3 hrvatska drzavljana na poslovima razli¢itim od
poslova prokurista, ¢lana uprave ili nadzornog odbora, a ¢&ija bruto placa iznosi najmanje
visinu prosjecne bruto isplacene plaée u Republici Hrvatskoj u protekloj godini prema
sluzbeno objavljenom podatku tijela drZzavne uprave nadleznog za statistiku

3. njegova bruto plaéa iznosi najmanje 1,5 prosjeéne bruto isplaéene plaée u Republici
Hrvatskoj u protekloj godini prema sluzbeno objavljenom podatku tijela drZavne uprave
nadleZnog za statistiku.

(2) Ako viSe drZzavljana trecih zemalja iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavlja kljuéne poslove za
istog poslodavca, dozvola za boravak i rad moze se izdati ako:

1. vrijednost temeljnog kapitala trgovackog drustva, odnosno imovina komanditnog ili javnog
trgovackog drustva prelazi iznos od 200.000,00 kuna :

2. je na svakog zaposlenog drzavljanina tree zemlje zaposleno najmanje 3 hrvatska
drzavljana na puno radno vrijeme na poslovima razliéitim od poslova prokurista, ¢lana uprave
ili nadzornog odbora, a ¢ija bruto placa iznosi najmanje visinu prosjecne bruto ispla¢ene place
u Republici Hrvatskoj u protekloj godini prema sluzbeno objavljenom podatku tijela drzavne
uprave nadleznog za statistiku

3. njihova bruto placa iznosi najmanje 1,5 prosjecne bruto isplacene place u Republici
Hrvatskoj u protekloj godini prema sluzbeno objavljenom podatku tijela drZavne uprave
nadleZnog za statistiku. .

(3) Drzavljaninu trece zemlje koji se samozapo$ljava u trgovackom drustvu ili obrtu u kojem
je jedini vlasnik iz ¢lanka 110. to¢ke 3. ovoga Zakona, dozvola za boravak i rad moZe se
izdati ako ispunjava uvjete iz ¢lanka 111. ovoga Zakona i ako:

1. je u osnivanje trgovackog drustva ili obrta uloZio najmanje 200.000,00 kuna

2. su na puno radno vrijeme zaposlena najmanje 3 hrvatska drzavljana, a ¢ija bruto placa
iznosi najmanje visinu prosje¢ne bruto isplaéene plade u Republici Hrvatskoj u protekloj
godini prema sluZbeno objavljenom podatku tijela drzavne uprave nadleznog za statistiku

3. njegova mjese&na bruto placa iznosi najmanje 1,5 prosjeéne mjeseéne bruto isplacene place
u Republici Hrvatskoj prema posljednjem sluzbeno objavljenom podatku tijela drZavne
uprave nadleznog za statistiku, dok drzavljanin tre¢e zemlje koji se samozapoSljava u
vlastitom obrtu mora dokazati da iznos ostvaren dohotkom od samostalne djelatnosti iznosi
najmanje 1,5 prosje¢ne mjesene neto isplacene plae u Republici Hrvatskoj prema
posljednjem sluzbeno objavljenom podatku tijela drzavne uprave nadleznog za statistiku.

(4) Drzavljanin tre¢e zemlje koji je upisan kao osoba ovlastena za zastupanje trgovackog
druStva, podruZnice ili predstavniStva duzZan je regulirati dozvolu za boravak i rad sukladno
stavcima 1. i 2. ovoga ¢&lanka, te mu se za isto trgovacko drustvo, podruZnicu ili
predstavni$tvo ne moze izdati dozvola za boravak i rad sukladno &lanku 97. ovoga Zakona.

(5) Drzavljanin trece zemlje koji je upisan kao osniva¢ trgovackog drustva ili u kojem ima
vlasnicki udio najmanje 51 % ili je jedini vlasnik obrta, duZan je regulirati dozvolu za boravak
i rad sukladno stavku 3. ovoga €lanka, te mu se za isto trgovadko drustvo ili obrt ne mozZe
izdati dozvola za boravak i rad sukladno ¢lanku 97. ovoga Zakona.

Dozvola za boravak i rad za pruzanje usluga
Clanak 114,

DrZavljaninu tre¢e zemlje iz ¢lanka 110. tocke 5. ovoga Zakona moZe se izdati dozvola za
boravak i rad ako ispunjava uvjete iz ¢lanka 59. ovoga Zakona i ako:
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1. je pruzatelj usluge zaposlen kod inozemnog poslodavca i ima odgovarajuce kvalifikacije i
2. inozemni poslodavac ima sklopljen ugovor s trgovackim drustvom odnosno obrtom u
Republici Hrvatskoj, pod uvjetom da se radi o specificnom pruzanju usluga na podrucju
visoke tehnologije.

Dozvola za boravak i rad za provodenje strateskih investicijskih projekata
Clanak 115,

(1) Drzavljaninu tre¢e zemlje iz ¢lanka 110. to¢ke 19. ovoga Zakona moZe se izdati dozvola
za boravak i rad ako ispunjava uvjete iz ¢lanka 111. ovoga Zakona i ako:

1. u trgovackom drustvu obavlja kljuéne poslove sukladno ¢lanku 112. ovoga Zakona ili u
tom trgova¢kom drustvu ima vlasnic¢ki udio od najmanje 51 %, a trgovacko drustvo je nositelj
poticajnih mjera sukladno propisu o poticanju ulaganja ili provodi strateke investicijske
projekte sukladno propisu o strateskim investicijskim projektima Republike Hrvatske

2. koji u Republici Hrvatskoj obavlja poslove ili provodi projekte na temelju medunarodnih
ugovora o stru¢no-tehni¢koj pomoéi, koje je Republika Hrvatska sklopila s medunarodnom
organizacijom.

(2) O zahtjevu za izdavanje dozvole za boravak i rad drzavljaninu tre¢e zemlje iz ovoga
¢lanka Ministarstvo, putem policijske uprave odnosno policijske postaje, duzno je odluciti u
roku od 10 dana od dana podnoS$enja urednog zahtjeva.

PremjeStaj unutar drustva
Clanak 116.

(1) Drzavljanin tre¢e zemlje koja se premjeSta unutar druStva je osoba koja obavlja poslove
rukovoditelja, struénjaka ili pripravnika i ima ugovor o radu s trgovackim druStvom,
podruZnicom ili predstavni$tvom koje ima poslovni nastan u tre¢oj zemlji koje ga privremeno
premjeSta za profesionalne potrebe ili za potrebe osposobljavanja u trgovacko drustvo,
podruznicu ili predstavnidtvo s poslovnim nastanom u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu:
subjekt) koji pripada istom trgovackom drustvu ili povezanim drusStvima.

(2) Osoba premjestena unutar drustva je:

1. rukovoditelj — osoba na vodecem poloZaju koja upravlja poslovanjem subjekta s poslovnim
nastanom u Republici Hrvatskoj i koja se nalazi pod opéim nadzorom ili prima smjernice od
uprave ili dioni¢ara trgovackog drustva ili osobe koja obnasa istovjetnu duZnost, a taj poloZaj
obuhvaca: upravljanje subjektom ili pojedinim njegovim dijelom, nadzor i kontrolu rada
drugog nadzornog, stru¢nog ili rukovodeceg osoblja te ovlast za odluéivanje o pravima i
obvezama iz radnog odnosa u vezi s osobljem

2. struénjak — osoba koja posjeduje kompetencije od kljuéne vaznosti za podrucje djelovanja,
tehnike ili rukovodenje subjekta s poslovnim nastanom u Republici Hrvatskoj. Pri procjeni
kompetencije uzima se u obzir ne samo znanje specifi¢no za subjekt s poslovnim nastanom
veé i ima li ta osoba posebnu struénost koja se dokazuje struénim kvalifikacijama, ukljucujuci
odgovarajuée struéno iskustvo za vrstu posla ili aktivnost koja zahtijeva specifi¢no tehnicko
znanje, ukljuujuéi moguée &lanstvo u ovlastenoj strukovnoj udruzi

3. pripravnik — osoba koja posjeduje diplomu visokog u¢ilista, a koja je premjeStena u subjekt
s poslovnim nastanom u Republici Hrvatskoj u svrhu karijernog razvoja ili kako bi
sudjelovala u osposobljavanju u poslovnim tehnikama ili metodama i pla¢ena je za vrijeme
tog premjestaja. '
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Dozvola za boravak i rad za premjestaj unutar drustva
Clanak 117.

(1) Drzavljaninu tre¢e zemlje kao osobi koja se premjesta unutar druStva moze se izdati
dozvola za boravak i rad za premjestaj unutra drustva ako ispunjava uvjete iz ¢lanka 59.
ovoga Zakona 1 ako:

1. subjekt s poslovnim nastanom u Republici Hrvatskoj i trgovacko drustvo s poslovnim
nastanom u tre¢oj zemlji pripadaju istom trgovackom drustvu ili povezanim drustvima

2. je rukovoditel;j ili struénjak zaposlen unutar istog trgovackog drustva ili skupine trgovackih
druStava u neprekidnom razdoblju najmanje devet mjeseci neposredno prije dana premjestaja
unutar drustva odnosno u neprekidnom razdoblju najmanje Sest mjeseci ako se radi o
pripravoiku

3. prilozi ugovor o radu i potvrdu o premjestaju iz koje su vidljivi: detalji o trajanju
premjestaja i lokacija jednog ili viSe subjekata; dokaz da ¢e u jednom ili viSe subjekata
preuzeti funkeiju rukovoditelja, stru¢njaka ili pripravnika; placa, kao i ostali uvjeti zaposlenja
koji su osigurani za vrijeme premjeStaja unutar drustva i dokaz da ée se po zavrSetku
premjesStaja unutar dru$tva moéi premjestiti natrag u trgovacko drustvo, podruznicu ili
predstavni§tvo koje ima poslovni nastan u treéoj zemlji, a iz priloZenog ugovora o radu
odnosno potvrde o premjestaju mora biti vidljivo da ima zajaméene sljedeée uvjete rada:

- propisano najduze trajanje radnog vremena i najkraée trajanje odmora

- najkrace trajanje plac¢enog godisnjeg odmora

- povedanu pladu za prekovremeni rad

- zaStita zdravlja 1 sigurnost na radu

- zabrana diskriminacije

- zaStitne mjere za rad trudnica, Zena koje su nedavno rodile, odnosno doje i maloljetnih
radnika, a navedeni uvjeti rada jamce se na razini prava utvrdenih pravnim propisima
Republike Hrvatske, odnosno kolektivnim ugovorima ¢ija je primjena na temelju posebnog
propisa proSirena na sve poslodavce i radnike na odredenom podrudju, grani ili djelatnosti

4. rukovoditelj ili struénjak ima potrebne stru¢ne kvalifikacije i iskustvo potrebno za rad u
subjektu s poslovnim nastanom u Republici Hrvatskoj u koji treba biti premjedten, a
pripravnik diplomu v1sok0g ucilista

5. pla¢a koju prima nije manja od place koju primaju zaposlem u Republici HrvatskOJ koji
rade na usporedivim radnim mjestima u skladu s primjenjivim zakonima ili kolektivnim
ugovorima

6. glavna svrha osnivanja subjekta u Republici Hrvatskoj nije olak$avanje reguliranja boravka
osoba premjestenih unutar drustva

7. premjestaj unutar drustva za rukovoditelje i strucnjake nije duzi od tri godine odnosno
jedne godine za pripravnike.

(2) U slu¢aju prestanka postojanja uvjeta na temelju kojih je izdana dozvola za boravak i rad
za premjeStaj unutar drustva, poslodavac i osoba premjeStena unutar druStva duzni su
obavijestiti policijsku upravu odnosno policijsku postaju, u roku od 15 dana od dana nastupa
tih okolnosti.

(3) Najdulje trajanje premjestaja za rukovodltelje 1 stru€njake je tri godine, a za pripravnike
godina dana, nakon ¢ega su duzm napust1t1 Republlku Hrvatsku, osim ako reguliraju boravak
po drugoj osnovi. -

(4) Nakon isteka najduljeg trajanja premjestaja, kako je odredeno stavkom 3. ovoga ¢lanka,
zahtjev za odobrenje nove dozvole za boravak i rad za osobu premjeStenu unutar drustva
moze se podnijeti nakon isteka roka od $est mjeseci. :
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(5) Drzavljanin trece zemlje koji se premjeSta na rad u viSe drzava Clanica EGP-a zahtjev za
dozvolu za boravak i rad iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnosi policijskoj upravi odnosno
policijskoj postaji ako je trajanje premjeStaja u Republici Hrvatskoj dulje od trajanja
premjestaja u drugim drZavama ¢lanicama EGP-a.

(6) Osoba premjestena unutar drustva na temelju odobrene dozvole za boravak i rad moze
raditi u svakom subjektu s poslovnim nastanom u Republici Hrvatskoj koji pripada
trgova¢kom drustvu ili povezanim drustvima u trecoj zemlji.

(7) Osoba premjesStena unutar druStva ima prava iz stavka 1. tocke 3. ovoga ¢lanka, kao 1
pravo na slobodu sindikalnog udruZivanja i ¢lanstva u sindikatu ili u bilo kojoj strukovnoj
organizaciji, kao 1 na prava i povlastice koje pruzaju te organizacije, uklju¢ujuéi pravo na
kolektivno pregovaranje i sklapanje kolektivnog ugovora, ne dovode¢i u pitanje odredbe o
javnom poretku i javnoj sigurnosti.

(8) Clan obitelji osobe premjestene unutar drustva moZe regulirati privremeni boravak u svrhu
spajanja obitelji sukladno ¢lanku 57. stavku 1. tocki 1. ovoga Zakona, a ostvaruje pravo na rad
i samozapoS$ljavanje sukladno odredbama ovoga Zakona.

(9) Ministarstvo ¢e, putem policijske uprave odnosno policijske postaje, rjeSavati zahtjev za
odobrenje dozvole za boravak i rad osobe premjestene unutar drustva istodobno kada i zahtjev
za odobrenje privremenog boravka u svrhu spajanja obitelji, ako su navedeni zahtjevi
podneseni istodobno.

(10) Republika Hrvatska, na zahtjev druge drzave ¢lanice EGP-a, bez odgadanja dopustit ¢e
ponovni ulazak osobi premjestenoj unutar drustva kojoj je u Republici Hrvatskoj odobrena
dozvola za boravak i rad iz stavka 1. ovoga ¢lanka i ¢lanovima njezine obitelji ako joj je:

—u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a prestao boravak koji joj je odobren na temelju mobilnosti

— prestala vaZiti dozvola za boravak i rad u Republici Hrvatskoj, a osoba je u drugoj drzavi
¢lanici EGP-a boravila tijekom razdoblja mobilnosti.

(11) Protiv rjeSenja Ministarstva, donesenog putem policijske uprave odnosno policijske
postaje, iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

Odbijanje zahtjeva za izdavanje dozvole za boravak i rad
za premjeStaj unutar drustva

Clanak 118.

(1) Ministarstvo, putem policijske uprave odnosno policijske postaje, odbit ¢e zahtjev za
izdavanje dozvole za boravak i rad iz ¢lanka 117. ovoga Zakona, ako je priloZena
dokumentacija prijevarno ste¢ena, prepravljena ili krivotvorena.

(2) Ministarstvo, putem policijske uprave odnosno policijske postaje, moze odbiti zahtjev za
izdavanje dozvole za boravak i rad za premjeStaj unutar druStva iz ¢lanka 117. ovoga Zakona
ako:

1. poslodavac ne ispunjava obveze u odnosu na socijalnu sigurnost, prava radnika, uvjete rada
i zapoS$ljavanja te porezne obveze, koje je duzan ispunjavati sukladno propisima Republike
Hrvatske i kolektivnom ugovoru koji obvezuje poslodavca, ako takav postoji

2. je za poslodavca otvoren stecajni postupak sukladno propisu kojim se ureduje stecaj ili ne
obavlja gospodarsku aktivnost.

(3) Protiv rjeSenja Ministarstva donesenog putem policijske uprave odnosno policijske postaje
iz stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.
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Kratkorocna mobilnost osobe premjestene unutar drustva
Clanak 119.

Drzavljanin tre¢e zemlje koji ima valjanu dozvolu izdanu u svrhu premjestaja unutar drustva,
koju je izdala druga drZava c¢lanica EGP-a, moze raditi u subjektu s poslovnim nastanom u
Republici Hrvatskoj koji pripada istom trgovackom drustvu ili povezanim drustvima u
razdoblju do 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana, bez obveze ishodenja dozvole za
boravak i rad ili potvrde o prijavi rada.

Dugorocna mobilnost osobe premjeStene unutar drusiva
Clanak 120.

(1) Drzavljaninu trece zemlje koji ima valjanu dozvolu izdanu u svrhu premjestaja unutar
drustva, a koju je izdala druga drzava ¢lanica EGP-a i koji namjerava raditi dulje od 90 dana u
subjektu s poslovnim nastanom u Republici Hrvatskoj koji pripada istom trgova¢kom drustvu
ili povezanim dru$tvima, moZze se izdati dozvola za boravak i rad za dugoro¢nu mobilnost.

(2) Drzavljanin tre¢e zemlje iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnosi zahtjev za izdavanje dozvole
za boravak 1 rad za dugorocnu mobilnost u policijskoj upravi odnosno policijskoj postaji
prema mjestu boravka ili u diplomatskoj misiji odnosno konzularnom uredu Republike
Hrvatske.

(3) Ministarstvo, putem policijske uprave odnosno policijske postaje, moZe odobriti
drzavljaninu tre¢e zemlje dozvolu za boravak i rad ako:

1. ima valjanu stranu putnu ispravu i dokaz o zdravstvenom osiguranju

2. subjekt s poslovnim nastanom u Republici Hrvatskoj i trgovacko drustvo s poslovnim
nastanom u tre¢oj zemlji pripadaju istom trgovackom drustvu ili povezanim drustvima

3. priloZi ugovor o radu i potvrdu o premjestaju kako je propisano ¢lankom 117. stavkom 1.
to¢kom 3. ovoga Zakona

4. dostavi adresu stanovanja u Republici Hrvatskoj

5. nema zabranu ulaska i boravka u Republici Hrvatskoj ili izdano upozorenje u SIS-u u svrhu
zabrane ulaska

6. ne predstavlja opasnost za javni poredak, nacionalnu sigurnost ili javno zdravlje.

(4) Protiv rjeSenja Ministarstva donesenog putem policijske uprave odnosno policijske postaje
iz stavka 3. ovoga ¢lanka nije dopustena zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

(5) Drzavljanin tre¢e zemlje moZe raditi u Republici Hrvatskoj dok se ne odluci o zahtjevu za
izdavanje dozvole za boravak i rad iz stavka 2. ovoga ¢lanka, ako je zahtjev podnesen prije
isteka kratkotrajnog boravka i ima valjanu dozvolu izdanu u svrhu premjestaja unutar drustva
koju je izdala druga drzava ¢lanica EGP-a.

(6) U slucaju prestanka postojanja uvjeta na temelju kojih je izdana dozvola za boravak i rad
za dugoro¢nu mobilnost, poslodavac 1 drzavljanin trece zemlje duzni su obavijestiti policijsku
upravu odnosno policijsku postaju, u roku od 15 dana od dana nastupa tih okolnosti.

(7) Ministarstvo ¢e imenovati kontaktnu to¢ku odgovornu za primanje i prosljedivanje
informacija elektronickim putem o izdanim dozvolama za boravak i rad za dugoroénu
mobilnost, njthovom produljenju i odlukama na temelju kojih su drzavljani tre¢e zemlje duzni
napustiti Republiku Hrvatsku.

(8) Ministarstvo dostavlja Europskoj komisiji statisticke podatke o broju dozvola za boravak i
rad izdanim osobama premjeStenim unutar druStva i broju dozvola za boravak i rad za
dugoroénu mobilnost izdanih po prvi put, kao i o broju dozvola za boravak i rad koje su
produljene, ukinute ili poniStene.
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(9) Statisti¢ki podaci iz stavka 8. ovoga ¢lanka razvrstavaju se prema drZavljanstvu i prema
razdoblju valjanosti dozvola za boravak i rad, te prema gospodarskom sektoru 1 poloZaju
premjestenih osoba.

Odbijanje zahtjeva za izdavanje dozvole za
boravak i rad za dugorocnu mobilnost

Clanak 121.

(1) Ministarstvo moZe, putem policijske uprave odnosno policijske postaje, odbiti zahtjev za
izdavanjem dozvole za boravak i rad za dugorocnu mobilnost ako:

1. je prilozena dokumentacija prijevarno ste€ena, prepravljena ili krivotvorena

2. drzavljanin trece zemlje nema prava iz ¢lanka 117. stavka 1. tocke 3. ovoga Zakona

3. je premjestaj unutar drustva dulji od tri godine za rukovoditelje i struénjake te dulji od
godine dana za pripravnike

4. je dozvola u svrhu premjestaja unutar drustva izdana u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a istekla
tijekom postupka.

(2) Protiv rjeSenja Ministarstva, donesenog putem policijske uprave odnosno policijske
postaje, iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.

Prava osoba premjesStenih unutar drustva
Clanak 122.

(1) Osobe premjestene unutar dru$tva imaju jednaka prava kao 1 hrvatski drzavljani u odnosu
na:

1. pravo na sudjelovanje u §trajku i industrijskoj akciji, na slobodu sindikalnog organiziranja i
¢lanstva u sindikatu ili u bilo kojoj strukovnoj organizaciji, kao i na prava i povlastice koje
pruzaju te organizacije, ukljucujuéi pravo na kolektivno pregovaranje 1 sklapanje kolektivnog
ugovora, ne dovodeéi u pitanje odredbe o javnom poretku i javnoj sigurnosti

2. priznavanje diploma, potvrda i drugih stru¢nih kvalifikacija

3. pristup robi i uslugama te ponudu robe i usluga koje su dostupne javnosti, osim postupaka
za ostvarenje smjeStaja kako je predvideno posebnim propisima, ne dovodeci u pitanje
slobodu ugovaranja u skladu s pravom Unije i nacionalnim pravom, te usluge koje pruzaju
javni uredi za zaposljavanje.

(2) Osobe premjeStene unutar druStva ostvaruju prava sukladno propisima Republike
Hrvatske te kolektivnim ugovorom koji obvezuje poslodavca, ako takav postoji, a kojima se
ureduju pojedina podrudja iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Ukidanje i poniStavanje dozvole za boravak i rad izdane za
premjestaj unutar drustva i dugorocnu mobilnost

Clanak 123.

(1) Ministarstvo ¢e, putem nadlezne policijske uprave odnosno policijske postaje, ukinuti
dozvolu za boravak i rad za premjestaj unutar drustva ako:
1. osoba premjeStena unutar druStva obavlja poslove za koje mu nijje izdana dozvola za

boravak i rad za premjestaj unutar drustva
2. osoba premjestena unutar drustva radi za poslodavca za kojeg mu nije izdana dozvola za
boravak 1 rad za premjestaj unutar drustva
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3. prestanu postojati uvjeti za izdavanje dozvole za boravak i rad za premjestaj unutar drustva

4. je poslodavac sankcioniran zbog neprijavljenog rada ili nezakonitog zaposljavanja.

(2) Ministarstvo, putem nadlezne policijske uprave odnosno policijske postaje, moze ukinuti
dozvolu za boravak i rad za premjestaj unutar drustva ako:

1. poslodavac ne ispunjava obveze u odnosu na socijalnu sigurnost, prava radnika, uvjete rada
1 zaposljavanja te porezne obveze, koje je duZan ispunjavati sukladno propisima Republike
Hrvatske i kolektivhom ugovoru koji obvezuje poslodavca, ako takav postoji

2. je za poslodavca otvoren ste¢ajni postupak sukladno propisu kojim se ureduje stecaj ili ne
obavlja gospodarsku aktivnost.

(3) Ministarstvo ¢e, putem nadleZne policijske uprave odnosno policijske postaje, ukinuti
dozvolu za boravak i rad za premje$taj unutar drustva, ako osoba premjestena unutar drustva
ima zabranu ulaska i boravka u Republici Hrvatskoj ili izdano upozorenje u SIS-u u svrhu
zabrane ulaska.

(4) Ministarstvo ¢e, putem nadlezne policijske uprave odnosno policijske postaje, ponistiti
dozvolu za boravak i rad izdanu na temelju ¢lanaka 117. i 120. ovoga Zakona, ako se utvrdi
da je glavna svrha osnivanja ili djelovanja poslodavca odnosno subjekta domadina u
Republici Hrvatskoj olak$avanje ulaska drzavljana treé¢ih zemalja.

(5) Ministarstvo ¢e, putem nadlezne policijske uprave odnosno policijske postaje, ukinuti
dozvolu za boravak i rad za dugoroénu mobilnost, ako:

1. osoba premjeStena unutar druStva obavlja poslove za koje mu nije izdana dozvola za
boravak i rad za dugorocnu mobilnost

2. osoba premjeStena unutar drustva radi za poslodavca za kojeg mu nije izdana dozvola za
boravak i rad za dugoro¢nu mobilnost

3. prestanu postojati uvjeti na temelju kojih je izdana.

(6) Protiv rjeSenja Ministarstva donesenog putem policijske uprave odnosno policijske postaje
iz stavaka 1., 2., 3., 4. 1 5. ovoga Clanka nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni
Spor.

Ulazak drzavijanina treée zemlje s dozvolom izdanom u
drugoj drzavi clanici EGP-a

Clanak 124.

(1) Drzavljanin treCe zemlje koji tma valjanu dozvolu izdanu u svrhu premjestaja unutar
drustva, koju je izdala drzava ¢lanica EGP-a koja ne primjenjuje u potpunosti schengensku
pravnu steevinu, kada ude u Republiku Hrvatsku za potrebe premjeStaja unutar drustva
duZan je policijskoj upravi odnosno policijskoj postaji dostaviti potvrdu trgovackog drustva,
podruznice 1li predstavniStva iz druge drzave EGP-a u kojoj su navedeni podaci o trajanju
mobilnosti te lokacija subjekta ili subjekata u Republici Hrvatskoj.

(2) Drzavljanina tre¢e zemlje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kod prelaska granice provjerava se u
SIS-u, a ulazak ¢e se odbiti ili uloziti prigovor na mobilnost drzavljanina treée zemlje za
kojeg je u SIS-u izdano upozorenje za potrebe odbijanja ulaska.

Dozvola za boravak i rad za volontere i pripravnike
Clanak 125.

(1) Na zahtjev drzavljanina trece zemlje iz ¢lanka 110. toc¢ke 23. ovoga Zakona mozZe se izdati
dozvola za boravak i rad ako ispunjava uvjete iz ¢lanka 59. ovoga Zakona 1 ako priloZi:
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1. sporazum sa subjektom domacinom koji sadrZava: opis volonterskog programa; trajanje
volonterstva; uvjete provodenja i nadziranja volonterstva; sate volonterstva; resurse dostupne
za pokriée troSkova boravka i smjestaja drzavljanina trece zemlje, najmanji iznos dZeparca
tijekom boravka i osposobljavanje za rad s djecom i ranjivim skupinama kako je propisano
propisom kojim se ureduje volonterstvo i

2. dokaz da je subjekt domadin u posjedu police osiguranja od odgovornosti prema trec¢im
osobama osim ako dolazi u okviru Europske volonterske sluzbe (EVS).

(2) Dozvola za boravak i rad volonteru iz stavka 1. ovoga ¢lanka moZe se odobriti na rok
vazenja do godine dana, a iznimno se moZe produljiti na jo§ 12 mjeseci, ako je isto odobreno
EU programima za rad 1 volontiranje.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka dozvola za boravak i rad moZe se izdati drZavljaninu
trece zemlje iz Clanka 110. to¢ke 23. ovoga Zakona, ako ispunjava uvjete iz ¢lanka 59. ovoga
Zakona, koji nisu obuhvaceni programom medunarodne razmjene i suradnje volontera, ako
priloZi ugovor o volonterstvu sukladno propisu kojim se ureduje volonterstvo i uz suglasnost
tijela nadleZnog za provodenje volonterskog programa.

(4) Dozvola za boravak i rad volonteru iz stavka 3. ovoga ¢lanka moZe se odobriti na rok
vazenja do godinu dana, a iznimno se moze produljiti jo§ Sest mjeseci, ako to zahtijeva
volonterski program.

(5) Na zahtjev drzavljanina treé¢e zemlje iz ¢lanka 110. to¢ke 24. ovoga Zakona moZe se izdati
dozvola za boravak i rad ako ispunjava uvjete iz ¢lanka 59. ovoga Zakona i ako priloZi:

— sporazum o osposobljavanju sa subjektom domaéinom kojim se predvida teoretsko i
prakti¢no osposobljavanje koji sadrzava: opis programa osposobljavanja, ukljucujudi
obrazovni cilj ili komponente ucenja, trajanje pripravniStva, uvjete provodenja i nadzora
pripravni§tva, sate pripravni$tva i pravni odnos izmedu pripravnika i subjekta domaéinai

— dokaz o stjecanju kvalifikacije razine visokog obrazovanja unutar dvije godine koje
prethode datumu podno$enja zahtjeva ili dokaz o trenutaénom studiranju s ciljem stjecanja
kvalifikacije razine visokog obrazovanja.

(6) Dozvola za boravak i rad 1zdaje se pripravniku s rokom vazenja do Sest mjeseci te se moze
produljiti najdulje jo§ Sest mjeseci, ako je to potrebno za zavrSetak pripravniStva.

Izdavanje dozvole boravka i rada ,, EU plave karte “
Clanak 126.

(1) Zahtjev za izdavanjem dozvole boravka i rada ,EU plave karte“ moze podnijeti
visokokvalificiran drZavljanin tre¢e zemlje u diplomatskoj misiji odnosno konzularnom uredu
Republike Hrvatske ili policijskoj upravi odnosno policijskoj postaji prema mjestu boravka.
(2) Zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka moZe podnijeti i poslodavac visokokvalificiranog
drZavljanina treée zemlje u policijskoj upravi odnosno policijskoj postajl prema sjediStu
poslodavca ili mjestu rada drzavljanina tre¢e zemlje.

(3) Dozvola boravka i rada (,,EU plava karta) za drzavljanina tre¢e zemlje koji je
visokokvalificirani radnik istodobno je odobrenje za privremeni boravak i rad na podrucju
Republike Hrvatske.

(4) Dozvola iz stavka 3. ovoga ¢lanka izdaje se s rokom vaZenja do dvije godine.

(5) Ako je ugovor o radu sklopljen za razdoblje manje od dvije godine, dozvola boravka i rada
izdat ¢e se za razdoblje trajanja ugovora o radu uvecano za dodatna tri mjeseca.

(6) Dozvola boravka i rada moZe se odobriti drzavljaninu trece zemlje koji uz ispunjavanje
uvjeta iz ¢lanka 59. ovoga Zakona priloZi:

1. ugovor o radu ili drugi odgovarajuéi ugovor za obavljanje visokokvalificiranih poslova za
drugu osobu i pod njezinim vodstvom, u trajanju od najmanje godinu dana, koji je zaklju€en s
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trgovackim druStvom, podruZnicom, predstavni$tvom, obrtom, obiteljskim poljoprivrednim
gospodarstvom, zadrugom, udrugom ili ustanovom, registriranim u Republici Hrvatskoj

2. dokaz o visokom obrazovanju odnosno diplomu, potvrdu ili drugi dokaz o formalnoj
kvalifikaciji koju je izdalo visoko uciliste koje je priznato u mati¢noj drzavi

3. dokaz da ispunjava uvjete u skladu s posebnim propisima o stru¢nim kvalifikacijama za
obavljanje regulirane profesije navedene u ugovoru u radu ili drugom odgovaraju¢em
Ugovoru.

(7) U priloZzenom ugovoru o radu ili drugom odgovaraju¢em ugovoru mora biti naznacena i
bruto godi$nja plac¢a u iznosu koji ne smije biti manji od 1,5 prosje¢ne bruto godi$nje place
prema sluzbeno objavljenom podatku tijela drzavne uprave nadleZnog za statistiku.

Odbijanje zahtjeva za izdavary'e » EU plave karte“
Clanak 127.

(1) Ministarstvo ¢e, putem policijske uprave odnosno policijske postaje prema mjestu boravka
drzavljanina tre¢e zemlje, odbiti zahtjev za izdavanjem ,EU Plave karte®, ako drZavljanin
tree zemlje ne ispunjava uvjete iz ¢lanka 126. stavaka 6.1 7. ovoga Zakona ili ako se utvrdi
da je priloZena dokumentacija prijevarno stecena, prepravljena ili krivotvorena.

(2) Ministarstvo, putem policijske uprave odnosno policijske postaje, moZe odbiti zahtjev za
izdavanje dozvole boravka i rada (,,EU plave karte®) ako poslodavac kr$i propise o radu ili
ako drzavljanin trece zemlje kr$i odredbe ovoga Zakona koje se odnose na ulazak, boravak i
rad drZavljana treé¢ih zemalja.

(3) Protiv rjeSenja Ministarstva donesenog putem policijske uprave odnosno policijske postaje
nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

Rad na temelju ,, EU plave karte
Clanak 128,

(1) Drzavljanin trece zemlje kojem je izdana ,,EU plava karta“ (u daljnjem tekstu: nositel;
,»EU plave karte*) moZe raditi u Republici Hrvatskoj samo na onim poslovima za koje mu je
izdana dozvola za boravak i rad i samo kod onog poslodavca za kojeg mu je izdana dozvola
za boravak i rad i s kojim je zasnovao radni odnos.

(2) Nositelja ,,EU plave karte” poslodavac moZe zaposliti samo na onim poslovima za koje
mu je izdana dozvola za boravak i rad. :

(3) U slucaju prestanka ugovora o radu ili drugog odgovarajuéeg ugovora te prestanka
postojanja drugih uvjeta na temelju kojih je izdana dozvola boravka i rada, poslodavac i
nositelj ,,EU plave karte” duzni su o tome obavijestiti policijsku upravu odnosno policijsku
postaju u roku od osam dana od dana nastanka okolnosti koje predstavljaju razlog za
prestanak dozvole boravka i rada.

Produljenje ,, EU plave karte“
Clanak 129.
(1) Zahtjev za produljenjem ,EU plave karte“ podnosi se policijskoj upravi odnosno

policijskoj postaji prema mjestu boravista nositelja ,,EU plave karte“ najkasnije 30 dana prije
isteka roka vazecée dozvole. '
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(2) Nositelj ,,EU plave karte® koji je podnio zahtjev za produljenjem dozvole boravka i rada
prije njezina isteka, moze ostati u Republici Hrvatskoj do izvrsnosti odluke o zahtjevu.

Promjena poslodavca nositelja ,, EU plave karte
Clanak 130.

(1) Nositelj ,,EU plave karte koji u prve dvije godine boravka u Republici Hrvatskoj
promijeni poslodavca, duzan je u roku od osam dana od dana prestanka radnog odnosa kod
prvog poslodavca nadleznoj policijskoj upravi odnosno policijskoj postaji podnijeti zahtjev za
izdavanjem dozvole za boravak i rad »EU plave karte«.

(2) Nakon proteka razdoblja od dvije godine nositelj ,,EU plave karte* o promjeni zaposlenja
duZan je obavijestiti nadleZznu policijsku upravu odnosno policijsku postaju u roku od osam
dana od dana promjene zaposlenja i dostaviti novi ugovor o radu s novim poslodavcem.

(3) ,,EU plava karta® iz stavka 2. ovoga Clanka vaZi do njenog isteka.

Prava nositelja ,, EU plave karte
Clanak 131.

(1) Nositelju ,,EU plave karte™ u Republici Hrvatskoj jamce se prava sukladno ¢lanku 117.
stavku 1. tocki 3. 1 ¢lanku 159. stavku 1. tockama 2. do 7. 1 stavku 2. ovoga Zakona.
(2) Nositelj ,,EU plave karte” ima pravo na priznavanje diplome i stru¢nih kvalifikacija
sukladno propisima kojim se ureduje podrucje priznavanja inozemnih kvalifikacija.

Ukidanje ,, EU plave karte
Clanak 132.

(1) Ministarstvo, putem policijske uprave odnosno policijske postaje, ukinut ¢e ,,EU plavu
kartu® drzavljaninu tre¢e zemlje ako:

1. nije obavijestio policijsku upravu odnosno policijsku postaju o promjeni poslodavca

. radi kod poslodavca za kojeg mu nije izdana ,,EU plava karta*

. obavlja poslove za koje mu nije izdana ,,EU plava karta®

. obavlja druge poslove za koje nije mogao ishoditi ,,EU plavu kartu*

. nema sredstva za uzdrZavanje i prijavio se kao trazitelj socijalne pomo¢i

6. su prestali uvjeti na temelju kojih je ,,EU plava karta™ izdana

7. je za vrijeme vaZenja , EU plave karte” duZe od tri mjeseca neprekidno nezaposlen ili ako je
ostao nezaposlen dva ili viSe puta

8. predstavlja opasnost za javni poredak, nacionalnu sigurnost ili javno zdravlje

9. ima zabranu ulaska i boravka u Republici Hrvatskoj ili izdano upozorenje u SIS-u u svrhu
zabrane ulaska.

(2) Nositelju ,,EU plave karte™ koji za vrijeme njenog vaZenja postane nezaposlen najduze do
tri mjeseca neprekidno nece prestati njezino vazenje.

(3) U slucaju iz stavka 2. ovoga clanka nositelj , EU plave karte moZe traziti drugo
zaposlenje o ¢emu je duzan obavijestiti policijsku upravu odnosno policijsku postaju.

(4) O prestanku vazenja ,,EU plave karte” Ministarstvo, putem policijske uprave odnosno
policijske postaje donosi rjesenje protiv kojeg nije dopustena zalba, ali se moZe pokrenuti
upravni spor.

[ SN TS B )
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Dugotrajno boraviste nositelja ,, EU plave karte
Clanak 133.

(1) Dugotrajno boraviste moZe se odobriti nositelju ,,EU plave karte“ koji do dana podno$enja
zahtjeva ima u Republici Hrvatskoj odobrenu ,,EU plavu kartu® u neprekidnom trajanju od pet
godina.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, dugotrajno boravi$te moze se odobriti drZavljaninu
tre¢e zemlje koji je na podrucju drugih drzava ¢lanica EGP-a boravio neprekidno pet godina
kao nositelj ,,EU plave karte”, a od ¢ega najmanje dvije godine prije podnoSenja zahtjeva kao
nositelj ,,EU plave karte” u Republici Hrvatskoj.

(3) Dugotrajno boraviste moze se odobriti nositelju ,,EU plave karte* koji ispunjava uvjete iz
stavka 1. ovoga €lanka i ¢lanka 153. stavak 1. ovoga Zakona.

(4) Na neprekidnost boravka iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka ne utjece izbivanje s podrudja
EGP-a do 12 mjeseci uzastopno ili viSekratno do 18 mjeseci.

(5) Zahtjev za odobrenje dugotrajnog boravista drzavljanin trece zemlje podnosi u policijskoj
upravi odnosno policijskoj postaji prema mjestu boravista.

(6) Protiv rjeSenja Ministarstva nije dopustena zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

(7) U dozvolu dugotrajnog boravista unijet ¢e se napomena ,,bivsi nositelj EU plave karte*.

Ukidanje dugotrajnog boravista ,, bivieg nositelja EU plave karte
Clanak 134.

(1) Drzavljaninu trece zemlje ,,bivSem nositelju EU plave karte” dugotrajno boraviste ¢e se
ukinuti ako:

1. ima zabranu ulaska i boravka u Republiku Hrvatsku ili izdano upozorenje u SIS-u u svrhu
zabrane ulaska

2. se iselio ili neprekidno boravio izvan podrucja EGP-a duze od 24 mjeseca uzastopno

3. to zahtijevaju razlozi zastite javnog poretka, nacionalne sigurnosti ili javnog zdravlja

4. na vlastiti zahtjev

5. je stekao status dugotrajnog boravista u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a.

(2) Rjesenje o ukidanju dugotrajnog boravista iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi Ministarstvo
na prijedlog policijske uprave odnosno policijske postaje prema mjestu prebivalista
drZavljanina tree zemlje.

(3) Ministarstvo ne donosi rjeSenje o ukidanju dugotrajnog boravi$ta, ako je zabrana ulaska i
boravka iz stavka 1. to¢ke 1. ovoga ¢lanka izrecena rjeSenjem o protjerivanju.

(4) Protiv rjeSenja Ministarstva iz stavka 2. ovoga ¢lanka nije dopu$tena Zalba, ali se mozZe
pokrenuti upravni spor.

(5) Iznimno od ¢lanka 155. stavka 1. tocke 2. ovoga Zakona, u slucaju ukidanja dugotrajnog
boravista ¢lanu obitelji ,,bivSeg nositelja EU plave karte“ primijenit ¢e se odredba stavka 1.
tocke 2. ovoga ¢lanka.

Preseljenje nositelja ,, EU plave karte “
Clanak 135.
(1) Drzavljanin tre¢e zemlje koji ima izdanu ,,EU plavu kartu u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a,

moZe nakon 18 mjeseci od dana njena izdavanja, preseliti i zatraziti ,,EU plavu kartu u
policijskoj upravi odnosno policijskoj postaji prema mjestu boravka u Republici Hrvatskoj.
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(2) Zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnosi se sukladno ¢lanku 126. ovoga Zakona
najkasnije mjesec dana od dana ulaska u Republiku Hrvatsku.

(3) Republika Hrvatska ¢e dozvoliti ulazak i boravak nositelju ,,EU plave karte” iz ¢lanka
126. stavka 3. ovoga Zakona i ¢lanu njegove obitelji ako im je druga drzava ¢lanica EGP-a
odbila izdavanje , EU plave karte® ili ako je prema njima primijenila mjere za napustanje
drzave.

(4) Stavak 3. ovoga ¢lanka primijenit ¢e se i ako je ,,EU plava karta™ iz ¢lanka 126. ovoga
Zakona istekla ili prestala vaziti.

(5) Nositelj ,,EU plave karte” koji se zajedno sa ¢lanovima obitelji vraéa u Republiku
Hrvatsku sukladno stavku 4. ovoga ¢lanka, ukoliko ima vazZeéu ,,EU plavu kartu ima pravo
raditi i o promjeni poslodavca duzan je izvijestiti policijsku upravu odnosno policijsku postaju
sukladno ¢lanku 130. ovoga Zakona, a ako mu ,,EU plava karta“ vi$e nije valjana, duZan je
podnijeti novi zahtjev za njeno izdavanje sukladno ¢lanku 126. ovoga Zakona.

(6) Ministarstvo ¢e imenovati kontaktnu to¢ku odgovornu za primanje i prosljedivanje
informacija elektroni¢kim putem o izdanim dozvolama za boravak i rad iz stavka 1. ovoga
¢lanka, njihovom produljenju, odobrenju dugotrajnog boravista i odlukama na temelju kojih
su drzavljani trec¢e zemlje duzni napustiti Republiku Hrvatsku.

(7) Ministarstvo dostavlja Europskoj komisiji statisticke podatke o broju drzavljana trecih
zemalja:

- kojima je prvi puta izdana ,,EU plava karta® tijekom prethodne kalendarske godine uz
naznaku njihova drzavljanstva i njihova zanimanja

- kojima je ,,EU plava karta“ produljena, ukinuta ili ponistena tijekom prethodne kalendarske
godine, uz naznaku njihova drzavljanstva i njihova zanimanja

- koji su ¢lanovi obitelji 1 kojima je prvi puta odobren privremeni boravak, kojima je
privremeni boravak produljen, ukinut ili ponisten tijekom prethodne kalendarske godine, uz
naznaku njihova drzavljanstva

- kojima je prvi puta odobrena ,,EU plava karta® sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka, kojima je
,,EU plava karta“ produljena, ukinuta ili poniStena tijekom prethodne kalendarske godine, uz
naznaku njihova drZavljanstva i njihova zanimanja te podatak o drZavi ¢lanici EGP-a u kojoj
je nositelj ,,EU plave karte* prethodno boravio kao i ¢lanovima njihovih obitelji kojima je
prvi puta odobren privremeni boravak, kojima je privremeni boravak produljen, ukinut ili
ponisten tijekom prethodne kalendarske godine, uz naznaku njihova drzavljanstva.

Privremeni boravak za ¢lana obitelji nositelja ,, EU plave karte
Clanak 136.

(1) Privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji moZe se odobriti élanu obitelji nositelja ,,EU
plave karte* iz ¢lanka 126. stavka 6. ovoga Zakona pod uvjetima propisanim ovim Zakonom.
(2) Zahtjev za spajanje obitelji moZe se podnijeti u diplomatskoj misiji odnosno konzularnom
uredu Republike Hrvatske ili u policijskoj upravi odnosno policijskoj postaji prema mjestu
boravka.

(3) Privremeni boravak ¢lanu Oblteljl odobrit ¢e se na vrijeme na koje je izdana ,,EU plava
karta® drzavljaninu tre¢e zemlje s kojim se traZi spajanje u Republici Hrvatskoj.
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PridruZivanje ¢lanova obitelji nositelju ,, EU plave karte
Clanak 137.

(1) Clanovi obitelji nositelja ,,EU plave karte® iz &¢lanka 135. ovoga Zakona duzni su prije
isteka roka od tri mjeseca od dana ulaska u Republiku Hrvatsku, u policijskoj upravi odnosno
policijskoj postaji prema mjestu boravka podnijeti zahtjev za privremeni boravak u svrhu
spajanja obitelji.

(2) Privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji moZe se odobriti ¢lanu obitelji iz stavka 1.
ovoga ¢lanka pod uvjetima propisanim ovim Zakonom, a uz zahtjev se prilaze:

1. valjana strana putna isprava, boravisna dozvola izdana u drugoj drzav1 ¢lanici EGP-a te
viza, ako je potrebna :

2. dokaz da su kao ¢lanovi obitelji boravili na podxucju drZave Clanice iz stavka 1. ovoga
¢lanka

3. dokaz o zdravstvenom osiguranju

4. dokaz o posjedovanju sredstava za uzdrzavanje.

(3) Protiv rjeSenja Ministarstva donesenog putem policijske uprave odnosno policijske postaje
nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.

(4) U sludajevima kada boravi$na dozvola za ¢lanove obitelji iz stavka 2. tocke 1. ovoga
Clanka istekne tijekom postupka ili nositelju viSe ne omoguéuje da zakonito boravi na
drzavnom podruéju druge drzave ¢lanice EGP-a, podnositel] zahtjeva moze ostati u Republici
Hrvatskoj do izvrsnosti odluke o zahtjevu.

Prava drzavijanina treée zemlje kojem je izdana dozvola za boravak i rad
Clanak 138.

(1) Drzavljaninu trece zemlje kojem je izdana dozvola za boravak i rad na temelju ugovora o
radu s hrvatskim poslodavcem, kao i drzavljaninu trece zemlje iz ¢lanka 89. stavka 1. todaka
1,2.,3.,4.,5.,6.,9.112. ovoga Zakona zajamcena su sljedeca prava:

1. radni uvjeti ukljucujuéi placu i prestanak ugovora o radu, kao i sigurnosne zahtjeve za
mjesto rada

2 opce i strukovno obrazovanje

3. priznavanja obrazovnih i struénih kvalifikacija sukladno propisu kojim se ureduje
priznavanje inozemnih stru¢nih kvalifikacija

4. grane socijalne sigurnosti kako je definirano Uredbom (EZ) broj 883/2004

5. porezne olakSice, u mjeri u kojoj se radnik smatra rezidentom u porezne svrhe u Republici
Hrvatskoj

6. pristup robi i uslugama i opskrbi robom i uslugama koji su dani na raspolaganje javnosti,
ukljucujuéi postupke za dobivanje subvencioniranih smjestaja sukladno posebnim propisima
koji ureduju navedena podruéja, ne dovodec1 u pitanje slobodu ugovora u skladu s pravom
Unije i Republike Hrvatske

7. slobodu udruzwanja 1 povezivanja te ¢lanstva u organizacijama kOJe zastupaju radnike ili
poslodavce ili organlzacu ama ¢iji ¢lanovi obavljaju posebno zanimanje, ukljuéujuéi i naknade
koje im takve organizacije daju

8. usluge savjetovanja koje pruzaju javni zavodi za zaposljavanje.

(2) Prava iz stavka 1. ovoga c¢lanka ostvaruju se sukladno propisima Republike Hrvatske
kojima se ureduju pojedina podrudja iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne primjenjuju se na sezonskog radnika i osobu
premjestenu unutar drustva.
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Potvrda o prijavi rada
Clanak 139.

(1) Ministarstvo, putem policijske uprave odnosno policijske postaje, moze drzavljaninu trece
zemlje izdati potvrdu o prijavi rada radi izvrSenja ugovorenih poslova Cije izvrSenje traje
kra¢e vremensko razdoblje na podrucju Republike Hrvatske.

(2) Na temelju potvrde o prijavi rada do 90 dana u kalendarskoj godini mogu raditi sljedeci
drzavljani tre¢ih zemalja:

1. turisti¢ki predstavnici odnosno animatori sukladno propisu kojim se ureduje pruzanje
usluga u turizmu

2. turisti¢ki predstavnici stranih turistickih agencija koji dolaze na temelju sklopljenog
ugovora o pruzanju usluga s turistickom agencijom u Republici Hrvatskoj

3. znanstvenici na znanstvenom i stru¢nom usavrSavanju, znanstvenici — predstavnici
medunarodnih organizacija te znanstvenici koji ¢e sudjelovati u provedbi znanstvenih
projekata vaznih za Republiku Hrvatsku

4. upravno osoblje, struénjaci, nastavnici i predavaci stranih kulturnih, obrazovnih 1
znanstvenih institucija, koji u Republici Hrvatskoj obavljaju posao u okviru programa
kulturne i obrazovne suradnje, kao i upravno osoblje, stru¢njaci, nastavnici i predavaci stranih
kulturnih, obrazovnih i znanstvenih institucija koje u Republici Hrvatskoj imaju svoje
podruznice, ako dolaze iz mati¢ne institucije

5. strani dopisnici akreditirani u Republici Hrvatskoj ili izvjestitelji stranih medija

6. osobe koje obavljaju poslove nadzora i inspekcije remonta 1 izgradnje brodova, odnosno
poslove nadzora ili inspekcije proizvodnje, montaze opreme, strojeva 1 drugih postrojenja na
temelju ugovora o izvozu ili narudzbi stranog narucitelja u podru¢ju brodogradnje

7. radi obavljanja poslova na plovilima i koji je upisan u popis posade

8. predavaci koji sudjeluju na organiziranim stru¢nim skupovima i seminarima

9. umjetnici i tehni¢ko osoblje za operne, baletne, kazalilne, koncertne, likovne i druge
kulturne priredbe, odnosno autori i izvodaci na podrucju filmske 1 televizijske umjetnosti

10. ostale neophodne osobe osim osoba koje su premjeStene unutar drustva (ICT) te poslovni
posjetitelji kako je definirano Protokolom o pristupanju Republike Hrvatske MarakeSkom
ugovoru o osnivanju Svjetske trgovinske organizacije.

(3) Na temelju potvrde o prijavi rada do 30 dana u kalendarskoj godini mogu raditi sljedeci
drzavljani trec¢ih zemalja:

1. koji provode struénu izobrazbu, usavrSavanje ili Skolovanje radnika zaposlenih kod pravnih
1 fizickih osoba u Republici Hrvatskoj

2. koji su zaposlenici stranog poslodavca koji je proizvodac strojeva ili opreme 1 koji dolaze
radi njihove isporuke, montaze ili servisa, a njihov rad je uvjet za ostvarivanje jamstvenih
prava

3. fizicke osobe i djelatnici pravne osobe iz tre¢ih zemalja registrirane za obavljanje
pogrebnicke djelatnosti sukladno propisu kojim se ureduje pogrebnicka djelatnost

4. na sajamskim ili izloZbenim priredbama na kojima izlaZe njihov poslodavac

S. radnici u cirkusima ili zabavnim parkovima

6. na snimanju modnih editorijala ili reklamnih kampanja

7. prateée izvjestiteljsko, organizacijsko i tehnicko osoblje na sportskim priredbama 1
natjecanjima

8. autori i izvodadi na podruéju glazbene, glazbeno-scenske i plesne umjetnosti kao 1 pratece
izvjestiteljsko, organizacijsko i tehnicko osoblje.
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Izdavanje potvrde o prijavi rada i pravni lijek u sluc¢aju
odbijanja zahtjeva za izdavanje potvrde o prijavi rada

Clanak 140.

(1) Drzavljanin tre¢e zemlje iz clanka 139. ovoga Zakona ili pravna ili fizicka osoba koja ¢e
se koristiti uslugama ili radom drzZavljanina tre¢e zemlje duzni su, prije pocetka rada, od
nadlezne policijske uprave odnosno policijske postaje pribaviti potvrdu o prijavi rada prema
mjestu obavljanja poslova ili sjedi$tu pravne ili fizicke osobe.

(2) Uz pisani zahtjev za izdavanje potvide o prijavi rada prilaZe se:

1. zaklju€en odgovarajuéi ugovor

2. valjana strana putna isprava drzavljanina tre¢e zemlje.

(3) Na temelju izdane potvrde o prijavi rada drZavljanin trece zemlje, za istog poslodavca ili
korisnika usluge, moZe raditi na cijelom podru¢ju Republike Hrvatske i nije duzan ishoditi
dozvolu za boravak i rad.

(4) Protiv rjeSenja Ministarstva, donesenog putem policijske uprave odnosno policijske
postaje, kojim se odbija zahtjev za izdavanjem potvrde o prijavi rada nije dopusStena zalba, ali
se moZe pokrenuti upravni spor.

Dostava potvrde o prijavi rada
Clanak 141,

(1) Ministarstvo, putem policijske uprave odnosno policijske postaje, duzno je potvrdu o
prijavi rada dostaviti:

1. drzavljaninu trece zemlje

2. pravnoj ili fizi¢koj osobi iz ¢lanka 140. ovoga Zakona

3. podru¢nom uredu Drzavnog inspektorata prema mjestu rada drZavljanina trece zemlje

4. podru¢nom uredu ili ispostavi Porezne uprave nadleZnoj prema mjestu u kojemu ce se
ugovoreni rad izvrsiti.

(2) Nadlezna tijela iz stavka 1. tocaka 3. i 4. ovoga clanka duZna su, o utvrdenim
nepravilnostima ili krSenju pozitivnih propisa iz svoje nadleZnosti rada koje se odnose na
pravne ili fizicke osobe koje se koriste uslugama ili radom drZavljanina tre¢e zemlje kojem je
izdana potvrda o prijavi rada, bez odgode obavijestiti nadleznu policijsku upravu odnosno
policijsku postaju.

Odbijanje zahtjeva za izdavanje potvrde o prijavi rada
Clanak 142.

(1) Ministarstvo, putem policijske uprave odnosno policijske postaje, moZe odbiti zahtjev za
izdavanje potvrde o prijavi rada, ako:

1. nisu ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 140. ovoga Zakona

2. pravna ili fizic¢ka osoba ne ispunjava obveze u odnosu na socijalnu sigurnost, prava radnika,
uvjete rad 1 zapoSljavanja te porezne obveze odnosno kolektivni ugovor

3. je za pravnu ili fizicku osobu otvoren postupak stecaja ili postupak likvidacije sukladno
propisu kojim se ureduje stecaj ili likvidacija

4. je pravna 1li fizicka osoba pravomocéno osudena zbog poéinjenja kaznenog djela neisplate
place odnosno pravomocno osudena za najteze prekriaje ili kaznena djela iz podruc¢ja radnih
odnosa
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5. pravna ili fizi¢ka osoba ili drzavljanin tre¢e zemlje nisu podmirili izre¢enu novcanu kaznu
ili krSe propise iz podrucja radnih odnosa

6. drzavljanin trece zemlje kr§i odredbe ovoga Zakona koje se odnose na ulazak, boravak ili
rad.

(2) Protiv rjeSenja Ministarstva donesenog putem policijske uprave odnosno policijske postaje
nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

Ukidanje potvrde o prijavi rada
Clanak 143.

(1) Ministarstvo, putem policijske uprave odnosno policijske postaje, ukinut ¢e potvrdu o
prijavi rada ako:

1. su prestali postojati uvjeti na temelju kojih je izdana

2. drZavljanin treée zemlje obavlja poslove za koje mu nije izdana potvrda o prijavi rada

3. drZavljanin treée zemlje obavlja poslove za pravnu ili fizicku osobu za kojeg mu nije
izdana potvrda o prijavi rada

4. drZavljanin trece zemlje ili pravna ili fizicka osoba ne poStuju propise u skladu s kojim se
djelatnost mora obavljati

5. postoje nepravilnosti ili kr$enje pozitivnih propisa na temelju obavijesti nadleznih tijela iz
¢lanka 141. ovoga Zakona.

(2) Protiv rjeSenja Ministarstva donesenog putem policijske uprave odnosno policijske postaje
iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.

Upuceni radnik
Clanak 144.

(1) Upuéeni radnik je radnik kojega strani poslodavac iz stavka 2. ovoga ¢lanka, u okviru
privremenog ili povremenog prekograni¢nog pruzanja usluga, na ograni¢eno razdoblje:

1. upucéuje na rad u Republiku Hrvatsku za svoj raun i pod svojim vodstvom, na temelju
ugovora sklopljenog izmedu stranog poslodavca koji ga upucuje 1 korisnika usluge u
Republici Hrvatskoj, pod uvjetom da za vrijeme upudivanja izmedu stranog poslodavca 1
radnika postoji radni odnos ili

2. upucuje u Republiku Hrvatsku u svoju podruznicu ili u drustvo u vlasnistvu iste grupe kojoj
pripada i strani poslodavac, pod uvjetom da za vrijeme upuéivanja izmedu stranog poslodavca
i radnika postoji radni odnos ili

3. ustupa kao agencija za privremeno zapoSljavanje korisniku koji je osnovan ili posluyje u
Republici Hrvatskoj pod uvjetom da za vrijeme ustupanja postoji radni odnos izmedu agencije
za privremeno zaposljavanje 1 radnika.

(2) Strani poslodavac je fizicka ili pravna osoba koja ima poslovni nastan u drugoj drZavi
¢lanici EGP-a, koji, u okviru prekograni¢énog pruzanja usluga, upucuje radnika na ogranic¢eno
vrijeme na rad u Republiku Hrvatsku.

(3) Upuceni radnik je radnik kojega je strani poslodavac u okviru prekograni¢nog pruZanja
usluga uputio na ograni¢eno vrijeme na rad u Republiku Hrvatsku, koja nije drZzava u kojoj
uobicajeno radi.

(4) Upuceni radnik koji je drzavljanin trece zemlje, zakonito zaposlen kod stranog poslodavca
i upucen na rad u Republiku Hrvatsku na razdoblje dulje od tri mjeseca duzan je regulirati
privremeni boravak u svrhu rada upucenog radnika sukladno ¢lanku 57. stavku 1. tocki 8. 1
¢lanku 59. ovoga Zakona.
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(5) Upucenom radniku iz stavka 1. ovoga ¢lanka zajamceni su sljedeci uvjeti rada:

. propisano najduze trajanje radnog vremena i najkrace trajanje odmora

. najkrace trajanje plac¢enog godisSnjeg odmora

. minimalna pla¢a ukljucujuéi povecanu placu za prekovremeni rad

. zaStita zdravlja i sigurnost na radu

. za$titne mjere za rad trudnica, Zena koje su nedavno rodile, odnosno doje i maloljetnih
radnika

6. zabrana diskriminacije

7. uvjeti ustupanja preko agencija za privremeno zapo$ljavanje.

(6) Uvjeti rada iz stavka 5. ovoga Clanka jamce se na razini prava utvrdenih pravnim
propisima Republike Hrvatske, odnosno kolektivnim ugovorima ¢ija je primjena na temelju
posebnog propisa proSirena na sve poslodavce i radnike na odredenom podruéju, grani ili
djelatnosti.

(7) Uvjeti rada iz stavaka 5. i 6. ovoga ¢lanka jamce se i upuéenom radniku ustupljenom
putem agencije za privremeno zaposljavanje.

(8) Uvjeti rada iz stavaka 5. i 6. ovoga ¢lanka jamce se i upucenom radniku koji nije
drZzavljanin drzave ¢lanice EGP-a, pod uvjetom da je zakonito zaposlen kod stranog
poslodavca, dok korisnik usluge u Republici Hrvatskoj moze koristiti rad upuéenog radnika
drzavljanina trece zemlje pod uvjetom da je zakonito zaposlen kod stranog poslodavca u
skladu s propisima drzave poslovnog nastana poslodavca.

(9) Za upucenog radnika iz stavka 8. ovoga ¢lanka strani poslodavac je duZan u izjavi o
upucivanju iz ¢lanka 149. ovoga Zakona potvrditi da je upuceni radnik zakonito zaposlen po
propisima drzave u kojoj strani poslodavac ima poslovni nastan.

(10) Uvjeti rada 1 zaposljavanja iz stavka 5. to¢aka 2. i 3. ovoga ¢lanka nece se primjenjivati
na kvalificiranog radnika upucenog od stranog poslodavca na rad u Republiku Hrvatsku na
razdoblje kra¢e od osam dana ako ga strani poslodavac koji obavlja isporuku upuéuje da
izvr$i pocetno sastavljanje odnosno prvo postavljanje koje je nuzno za stavljanje isporucene
robe u uporabu 1 koje je ugovoreno kao bitni sastojak ugovora o isporuci robe.

(11) Na radnike koje strani poslodavac upucuje u Republiku Hrvatsku na poslove u
graditeljstvu koji se odnose na izgradnju, popravljanje, odrZavanje, preinake ili ruSenje
zgrada, a posebno poslove iskapanja, zemljanih radova, stvarnih poslova izgradnje,
sastavljanja 1 rastavljanja prefabriciranih elemenata, postavljanja instalacija, preinaka,
renoviranja, popravaka, rastavljanja, ruSenja, redovnog odrzavanja, odrzavanja, lienja i
¢iséenja ili poboljSanja, ne primjenjuje se stavak 10. ovoga ¢lanka.

(12) Ako su zajamceni uvjeti rada iz stavka 5. ovoga ¢lanka povoljnije uredeni propisima
Republike Hrvatske u odnosu na propise drzave u kojoj poslodavac ima poslovni nastan i koji
se primjenjuju na radni odnos, na upucenog radnika se primjenjuje za njega povoljnije pravo.
(13) Strani poslodavac duzan je u izjavi iz ¢lanka 149. ovoga Zakona ovlastiti i imenovati
osobu koja ¢e tijekom razdoblja upuéivanja na mjestu rada ili drugom jasno odredenom i
dostupnom mjestu u Republici Hrvatskoj cuvati te na zahtjev nadleznoga tijela dati na uvid, u
papirnatom ili elektroni¢kom obliku, preslike ugovora o radu ili drugoga akta kojim je
zasnovan radni odnos, radnu dozvolu ili drugi akt kojim se dokazuje da je upuceni radnik
drzavljanin trece zemlje zakonito zaposlen, obracun place iz kojeg su vidljivi svi elementi i
nacin utvrdivanja iznosa place, dokaz o isplati plade, evidenciju radnog vremena iz koje je
vidljiv pocetak, trajanje 1 zavrSetak radnoga vremena, te ostale dokaze potrebne za kontrolu 1
nadzor, te na zahtjev nadleZnih tijela dostaviti prijevod tih dokumenata na hrvatski jezik i
pruZiti nadleznim tijelima sve ostale potrebne informacije.

(14) Strani poslodavac duzan je u izjavi iz ¢lanka 149. ovoga Zakona imenovati osobu za
kontakt u Republici Hrvatskoj koja ée za vrijeme upuéivanja biti ovlastena u ime i za racun
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poslodavca suradivati s nadleZnim tijelima te po potrebi primati 1 slati dokumente, zahtjeve,
obavijesti i ostala pismena.

(15) Strani poslodavac duZan je i nakon prestanka upuéivanja Cuvati te na zahtjev nadleznih
tijela Republike Hrvatske dostaviti dokumente iz stavka 13. ovoga ¢lanka, za razdoblje od pet
godina nakon zavr$etka upucivanja.

(16) Poslodavac koji nema poslovni nastan u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a ne smije biti
stavljen u povoljniji poloZaj od stranoga poslodavca koji ima poslovni nastan u drzavi ¢lanici
EGP-a.

Referentni period
Clanak 145.

(1) Duljina trajanja razdoblja na koji je upuéeni radnik iz ¢lanka 144. ovoga Zakona upucen
na rad u Republiku Hrvatsku raduna se na temelju referentnog razdoblja od jedne godine od
pocetka upucivanja.

(2) U svrhu izrauna duljine trajanja vremena upucivanja u obzir se uzimaju sva ranija
razdoblja u kojima je isti posao za istog stranog poslodavca obavljao bilo koji po stranom
poslodavcu upuceni radnik.

Sudska zastita, pristup informacijama, administrativna suradnja
Clanak 146.

(1) Upuceni radnik koji smatra da mu je za vrijeme upucivanja povrijedeno neko pravo
zajaméeno ovim Zakonom, moze radi zaStite i ostvarivanja tih prava protiv stranoga
poslodavca pokrenuti odgovarajuci postupak pred nadleZnim sudom, drzavnim tijelima ili
pravnim osobama s javnim ovlastima u Republici Hrvatskoj, u skladu s propisima Republike
Hrvatske.

(2) Upuéeni radnik moZe 1 nakon prestanka radnoga odnosa s poslodavcem pokrenuti
postupak iz stavka 1. ovoga ¢lanka, u skladu s propisima Republike Hrvatske.

(3) Upuceni radnik koji je pokrenuo postupak zastite prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne smije
zbog toga biti stavljen u nepovoljniji polozaj od drugih radnika zaposlenih kod poslodavca
niti ta okolnost smije Stetno utjecati na ostvarenje njegovih prava iz radnoga odnosa.

(4) U postupku zastite prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka upuéenoga radnika ili poslodavca osim
osoba ovlastenih za zastupanje, ako su iste odredene, upuéenog radnika ili poslodavca mogu
po njegovom ovlaStenju zastupati i osobe ovlaStene za pruzanje pravne pomo¢i odnosno
udruge ili druge organizacije koje za to imaju ovlaStenje.

(5) Ministarstvo nadleZno za rad osigurat ¢e, u suradnji s drugim nadleznim tijelima, da su
kontakti svih nadleZnih tijela te opca, cjelovita 1 jasna informacija o vaze¢im propisima 1
kolektivnim ugovorima primjenjivim na uvjete rada i zapoSljavanja iz ¢lanka 144. ovoga
Zakona 1 njihovoj zastiti, dostupni svima zainteresiranima na lako pristupacan i jasan nacin,
bez naknade, na jedinstvenoj mreZnoj stranici te na hrvatskom i engleskom jeziku.

(6) U situacijama upuéivanja 1 zastite prava upucenih radnika nadleZna tijela ¢e u okviru
svojih nadleZnosti, bez nepotrebnih odgadanja i bez naknade, osigurati pomo¢ i potrebnu
uzajamnu administrativnu suradnju s nadleznim tijelima drugih drzava ¢lanica EGP-a koja se
sastoji od slanja i primanja obrazlozenih zahtjeva za pruZanje pomo¢i i informacija, provjera
informacija i relevantnih podataka o poslodavcima i radnicima vezanim za situaciju
upuéivanja, razmjene podataka o primjenjivom zakonodavstvu, po potrebi slanja i
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dostavljanja dokumenata, te obavijesti o izre¢enoj novéanoj administrativnoj kazni ili zahtjeva
za naplatu nov€anth administrativnih kazni prema posebnom propisu.

(7) U slucaju teskoc¢a ili nemoguénosti ispunjavanja obveza iz stavka 6. ovoga ¢lanka
nadleZno tijelo o tome ¢e bez odgadanja obavijestiti nadlezno tijelo koje je uputilo zahtjev za
informacijom, pruzanjem pomo¢i ili drugim oblikom suradnje.

(8) O postojanju trajnijega problema u suradnji s nekom od drzava ¢lanica EGP-a odnosno u
razmjeni informacija ili ustrajnoga odbijanja dostave informacije bez prihvatljivoga valjanoga
obrazloZenja, nadleZno tijelo koje je zatraZilo pomoc¢ ili suradnju obavijestit ¢e Komisiju.

(9) U situacijama iz stavka 6. ovoga ¢lanka nadlezno tijelo mozZe u svakom slu¢aju upucivanja
i za svakoga poslodavca zatraziti od nadleZnih tijela drZave ¢lanice EGP-a, u kojoj poslodavac
ima poslovni nastan, potrebne informacije o zakonitosti poslovnoga nastana poslodavca te
postivanju vazecih propisa i svih obveza poslodavca koje proizlaze iz upucivanja radnika ili
po takvome zahtjevu pruziti informaciju.

(10) Uzajamna pomo¢ 1 administrativna suradnja izmedu nadleZnih tijela drZava ¢lanica EGP-
a provodit ¢e se putem Informacijskoga sustava unutarnjeg trzista (IMI), uspostavljenoga
Uredbom (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem informacijskoga sustava
unutarnjeg trziSta (»Uredba IMI«) te, po potrebi, i bilateralnim putem i u skladu s propisima
kojima se ureduje zastita osobnih podataka i slobodni prijenos takvih podataka.

(11) U slu€ajevima obrazloZenoga zahtjeva za hitnu provjeru zakonitosti poslovnoga nastana
poslodavca i1 dostavu podataka dostupnih u sluZbenim evidencijama ili javnim registrima,
nadleZno tijelo duzno je informaciju dostaviti tijelu koje ju je zatraZilo u roku od najkasnije
dva dana od primitka zahtjeva.

(12) Informacije zaprimljene ili razmijenjene u okviru pruZanja pomoéi i administrativne
suradnje iz stavka 6. ovoga ¢lanka mogu se Koristiti samo u svrhe i u odnosu na predmet za
koje su zatrazene.

Opca procjena cinjenicnih elemenata
svojstvenih upuéivanju radnika

Clanak 147.

(1) Ako tijekom inspekcijskoga nadzora tijelo nadlezno za inspekcijski nadzor i provedbu
propisa koji se u situacijama upuéivanja primjenjuju na uvjete rada upucenih radnika iz ¢lanka
144. ovoga Zakona posumnja da nije rije¢ o upucivanju, izvrSit ¢e kontrolu i inspekcijski
nadzor na temelju opée procjene Cinjeni¢nih elemenata svojstvenih za upucivanje i nuznih za
poStivanje pravila koja se primjenjuju na upuéivanje, prava upucenih radnika i obveze
poslodavaca, koja je prilagodena svakom posebnom sluéaju i uzimajuéi u obzir posebnost
svake situacije upucivanja.

(2) Prilikom inspekcijskoga nadzora mora se po$tivati nadelo nediskriminacije i
proporcionalnosti.

(3) Odredba ¢lanka 146. ovoga Zakona primjenjuje se na pruZanje uzajamne pomodci i
administrativne suradnje izmedu tijela nadleznih za inspekcijski nadzor i nadleZnih tijela u
drugim drZzavama ¢lanicama EGP-a.

(4) Ako nadlezno tijelo iz ¢lanka 238. ovoga Zakona u obavljanju kontrole i nadzora utvrdi
¢injenice koje mogu ukazivati na nepostivanje pravila koja se primjenjuju na upuéivanje,
prava upucenih radnika i obveze poslodavaca, o tome ¢e bez odgadanja obavijestiti nadleZno
tijelo drzave ¢lanice EGP-a u kojoj strani poslodavac ima poslovni nastan.

(5) Nacin postupanja inspekcijskog tijela prilikom opce procjene ¢injeni¢nih elemenata iz
stavka 1. ovoga ¢lanka propisuje pravilnikom ministar nadleZan za rad.
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Odgovornost ugovaratelja za obveze podugovaratelja prema
upucenom radniku u djelatnosti graditeljstva

Clanak 148.

(1) Ugovaratelj solidarno odgovara za obveze koje podugovaratelj kao poslodavac ima prema
svojim upucenim radnicima, za potraZivanja na ime dospjele, a neispladene najniZe place,
ukljuéujuci i povecanu pla¢u za prekovremeni rad, a na koju upuceni radnik ima pravo u
skladu s odredbom ¢lanka 144. stavka 5. tocke 3. i stavka 6. ovoga Zakona.

(2) Upuceni radnik kojem podugovaratelj kao poslodavac nije na dan dospjelosti isplatio
placu ili dio place iz stavka 1. ovoga €lanka, moZe od ugovaratelja zahtijevati isplatu te place
nakon isteka roka u kojem mu je podugovaratelj u skladu s opéim propisom kojim se ureduju
radni odnosi bio duzan dostaviti obra¢un iznosa koji mu je bio duZan isplatiti.

(3) Odgovornost ugovaratelja iz stavka 1. ovoga ¢lanka primjenjuje se na ugovorni odnos
ugovaratelja i podugovaratelja nastao na temelju ugovora o pruZanja usluga u jednoj ili vise
djelatnosti graditeljstva prema vaze¢oj Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti.

(4) Zastita iz Clanka 146. stavka 1. ovoga Zakona primjenjuje se 1 na odgovornost
ugovaratelja iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(5) Ugovaratelj se oslobada odgovornosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka ako je poduzeo sve
odgovarajuce radnje kako bi od svoga podugovaratelja zatrazio i dobio prije pocetka, odnosno
tijekom trajanja upuéivanja:

1. presliku izjave podugovaratelja o upucivanju radnika 1 svih njezinih naknadnih izmjena

2. popis svih radnika zaposlenih na izvr§avanju ugovora o pruzanju usluga izmedu
ugovaratelja i podugovaratelja

3. za svakoga pojedinoga radnika iz toCke 2. ovoga stavka: identifikacijski podatak radnika,
datum rodenja, opis posla, drZavljanstvo, datum pocetka i zavrSetka upuéivanja, mjesto
upuéivanja, redovno radno vrijeme, ukljucujuéi i prekovremene sate te bruto mjese¢nu plaéu
4. pisano jamstvo podugovaratelja da ¢e, kao poslodavac, upu¢enom radniku isplatiti placu u
roku i iznosu koja mu pripada tijekom upucivanja

5. za vrijeme trajanja ugovora izmedu ugovaratelja 1 podugovaratelja, za svakoga pojedinoga
upucéenoga radnika najmanje jednom mjesecno: evidenciju radnog vremena, evidenciju placa,
obracun place iz kojeg su jasno vidljivi svi podaci od kojih ovisi iznos place te iznos place po
tim osnovama, nov¢ana jedinica u kojoj se plaéa isplacuje te dokaz o izvrSenoj uplati place u
roku i iznosu na koji radnik ima pravo tijekom upucivanja.

(6) Za primjenu ovoga ¢lanka ugovarateljem se smatra pruzatelj usluga koji je sklopio ugovor
o pruzanju usluga s drugim pruzateljem usluga te se s njim nalazi u izravnom ugovornom
odnosu ugovaratelja i podugovaratelja.

(7) Za primjenu ovoga ¢lanka podugovarateljem se smatra pruzatelj usluga koji upucuje svoje
radnike na temelju ugovora o pruZanju usluga sklopljenoga s ugovarateljem, a kojim se
obvezuje izvrsiti sve ili dio radova, odnosno usluga za ¢ije se izvodenje ili pruzanje obvezao
ugovaratelj.

Izjava o upucivanju
Clanak 149.
(1) Strani poslodavac koji ima poslovni nastan u drugoj drzZavi ¢lanici EGP-a iz ¢lanka 144.

stavka 2. ovoga Zakona, duzan je prije pocetka upuc¢ivanja podnijeti potpunu i tocnu izjavu o
upucivanju.
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(2) Poslodavac koji nema poslovni nastan u drugoj drZavi ¢lanici EGP-a, nakon $to je
njegovim radnicima drzavljanima treé¢e zemlje odobrena dozvola za boravak i rad ili potvrda o
prijavi rada u skladu s odredbama ovoga Zakona, duzan je u roku tri dana podnijeti potpunu i
tonu izjavu o upucivanju.

(3) Izjava iz stavaka 1. 1 2. ovoga CElanka podnosi se elektroni¢kim putem tijelu drzavne
uprave nadleZznom za poslove inspekcije rada i zaStite na radu na propisanom obrascu.

(4) Poslodavac iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka duZan je tijekom trajanja upucivanja, a
najkasnije u roku od tri radna dana, prijaviti svaku promjenu podataka u izjavi o upucivanju.
(5) Sadrzaj, oblik i izgled izjave o upucivanju iz stavka 3. ovoga ¢lanka te nain prijave
promjene podataka iz stavka 4. ovoga ¢lanka pravilnikom propisuje ministar nadleZan za rad.

VIL. DUGOTRAJNO BORAVISTE I STALNI BORAVAK
Trajanje boravka za dugotrajno boraviste
Clanak 150.

(1) Dugotrajno boraviste moze se odobriti drzavljaninu treée zemlje koji do dana podnosenja
zahtjeva u Republici Hrvatskoj ima neprekidno pet godina odobren privremeni boravak, azil
ili supsidijarnu zastitu.

(2) Smatra se da je drZavljanin trece zemlje neprekidno boravio u Republici Hrvatskoj 1 ako je
u razdoblju od pet godina izbivao iz Republike Hrvatske viekratno do deset mjeseci ukupno
ili jednokratno do Sest mjeseci.

(3) U trenutku odlucivanja o zahtjevu za odobrenje dugotrajnog boravista drZavljanin trec¢e
zemlje mora imati odobren privremeni boravak, azil ili supsidijarnu zastitu u Republici
Hrvatskoj.

(4) Drzavljaninu trece zemlje iz stavka 1. ovoga ¢lanka dugotrajno boravi$te nece se odobriti
ako mu je poniSten azil ili supsidijarna zastita.

(5) Ministar, pravilnikom iz ¢lanka 6. stavka 6. ovoga Zakona, propisuje tehni¢ke uvjete
izdavanja dozvole boravka drZzavljanima tre¢ih zemalja iz stavka 1. ovoga ¢lanka i
dokumentaciju koja se prilaze zahtjevu.

Vrijeme boravka koje se ne uracunava za dugotrajno boraviste
Clanak 151.

(1) U vrijeme potrebno za odobrenje dugotrajnog boravista iz ¢lanka 150. stavka 1. ovoga
Zakona, ne uracunava se boravak:

1. na temelju izdane dozvole za boravak i rad sezonskim radnicima

. na temelju izdane dozvole za boravak i rad pruzateljima usluga

. privremeni boravak odobren upucenim radnicima

. na temelju izdane dozvole za boravak i rad volonterima

. na temelju izdane dozvole za boravak 1 rad pripravnicima

. na temelju izdane dozvole za boravak i rad osobama premjestenim unutar dru$tva kao 1
¢lanovima njihovih obitelji

7. na temelju izdane dozvole za boravak i rad ostalim neophodnim osobama kako je
definirano Protokolom o pristupanju Republike Hrvatske Marake$kom ugovoru o osnivanju
Svjetske trgovinske organizacije kao 1 ¢lanovima njihovih obitelji

8. na temelju izdane dozvole za boravak i rad pograni¢nim radnicima
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9. odobren u druge svrhe

10. odobren u svrhu srednjoskolskog obrazovanja

11. vrijeme provedeno na izdrZzavanju kazne zatvora.

(2) Drzavljaninu tre¢e zemlje kojem je odobren privremeni boravak u svrhu studiranja, u
vrijeme potrebno za odobrenje dugotrajnog boravista iz ¢lanka 150. stavka 1. ovoga Zakona,
ratuna se samo polovica vremena provedenog na temelju odobrenog privremenog boravka u
svrhu studiranja.

(3) Za drzavljane tre¢ih zemalja koji imaju status azilanta ili supsidijarnu zastitu u vrijeme
potrebno za odobrenje dugotrajnog boravista iz ¢lanka 150. stavka 1. ovoga Zakona racuna se
polovica razdoblja od dana podnoSenja zahtjeva za odobrenje medunarodne zastite na temelju
kojeg mu je odobren status pa do dana odobrenja medunarodne zastite ili cjelokupno
razdoblje ako je ono dulje od 18 mjeseci.

(4) Tznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, drZzavljaninu tre¢e zemlje koji ima odobreno
dugotrajno boraviste u drugoj drzavi ¢Elanici EGP-a, u vrijeme potrebno za odobrenje
dugotrajnog boravista uracunat ¢e se vrijeme koje je proveo u Republici Hrvatskoj na temelju
odobrenog privremenog boravka u druge svrhe.

Zahtjev za dugotrajno boraviste
Clanak 152.

(1) Zahtjev za odobrenje dugotrajnog boravista drzavljanin tre¢e zemlje podnosi u policijskoj
upravi odnosno policijskoj postaji prema mjestu boravista.
(2) Protiv rjeSenja Ministarstva nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

Uvjeti za odobrenje dugotrajnog boravista
Clanak 153.

(1) Dugotrajno boraviste odobrit ¢e se drzavljaninu tre¢e zemlje koji uz uvjete iz ¢lanka 150.
ovoga Zakona:

1. ima valjanu stranu putnu ispravu

2. ima sredstva za uzdrZavanje

3. ima zdravstveno osiguranje

4. poznaje hrvatski jezik i latini¢no pismo

5. ne predstavlja opasnost za javni poredak ili nacionalnu sigurnost.

(2) Osobe bez drzavljanstva i drzavljani tre¢ih zemalja koji imaju odobren azil ili supsidijarnu
zastitu sukladno propisu kojim se ureduje medunarodna zaStita, ne moraju ispunjavati uvjet iz
stavka 1. tocke 1. ovoga ¢lanka.

(3) Odbijanje zahtjeva za odobrenje dugotrajnog boravista na temelju stavka 1. tocke 5. ovoga
¢lanka ne smije se temeljiti na gospodarskim razlozima.

(4) Drzavljanin trece zemlje kojem je prestalo dugotrajno boraviSte sukladno ¢lanku 155.
stavku 1. toc¢kama 2. i 5. ovoga Zakona, moZe ponovno ste¢i status dugotrajnog boravista u
Republici Hrvatskoj, ako ispunjava uvjete iz ¢lanka 150. ovoga Zakona i uvjete iz stavka 1.
to¢aka 1.1 5. ovoga ¢lanka.

(5) Vlada uredbom propisuje naéin izra¢una 1 visinu sredstava za uzdrzavanje drzavljanina
trec¢e zemlje i ¢lanove njegove obitelji za odobrenje dugotrajnog boravista.
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Poznavanje hrvatskog jezika i latinicnog pisma
Clanak 154.

(1) Ispit iz poznavanja hrvatskog jezika i latini¢nog pisma mogu provoditi visoka ucilista,
srednjoskolske ustanove, Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja i ustanove za
obrazovanje odraslih koje na temelju odobrenja ministarstva nadleZnog za obrazovanje izvode
programe iz hrvatskog jezika.

(2) Ispit iz poznavanja hrvatskog jezika i latini¢nog pisma ne moraju poloZiti:

1. djeca predskolske dobi

2. polaznici, odnosno osobe koje su zavrSile osnovno, srednje ili visoko obrazovanje u
Republici Hrvatskoj

3. osobe starije od 65 godina ako nisu u radnom odnosu.

(3) TroSkove ispita iz stavka 1. ovoga ¢lanka snosi drzavljanin trece zemlje.

(4) Ministar, uz suglasnost ministra nadleZznog za obrazovanje, donosi pravilnik o nacinu
polaganja ispita iz hrvatskog jezika i latini¢nog pisma te o visini troSkova koji su obvezni
snositi polaznici.

(5) Ministarstvo nadleZzno za obrazovanje na svojim mreZnim stranicama objavljuje popis
ustanova koje imaju suglasnost za provodenje ispita iz hrvatskog jezika i latini¢nog pisma.

Ukidanje dugotrajnog boravista
Clanak 155.

(1) Dugotrajno boraviste ukinut ¢e se drzavljaninu tre¢e zemlje ako:

1. ima zabranu ulaska 1 boravka u Republici Hrvatskoj ili izdano upozorenje u SIS-u u svrhu
zabrane ulaska

2. je neprekidno boravio izvan podrucja EGP-a u razdoblju od 12 uzastopnih mjeseci

3. je izbivao iz Republike Hrvatske duze od 6 godina

4. to zahtijevaju razlozi zastite javnog poretka, nacionalne sigurnosti ili javnog zdravlja

5. je stekao status dugotrajnog boravista u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a

6. mu je poniSten azil ili supsidijarna zastita

7. je podnio zahtjev za ukidanjem dugotrajnog boravista.

(2) RjeSenje o ukidanju dugotrajnog boravista stavka 1. ovoga ¢lanka donosi Ministarstvo na
prijedlog policijske uprave odnosno policijske postaje prema mjestu prebivalista drZzavljanina
trece zemlje.

(3) Ministarstvo ne donosi rjesenje o ukidanju dugotrajnog boravista boravka, ako je zabrana
ulaska 1 boravka iz stavka 1. toCke 1. ovoga Clanka izreCena rjeSenjem o protjerivanju.

(4) Protiv rjeSenja o ukidanju dugotrajnog boravista iz stavka 2. ovoga ¢lanka nije dopuStena
zalba, ali se moZe pokrenuti upravnt spor.

(5) Drzavljanin trece zemlje kojem je prestalo dugotrajno boraviste iz stavka 1. to¢aka 2., 3.,
5. 6.1 7. ovoga ¢lanka moZe regulirati privremeni boravak sukladno ¢lanku 57. ovoga
Zakona.

Stalni boravak
Clanak 156.

(1) Stalni boravak moze se odobriti drzavljaninu tre¢e zemlje koji je:
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1. ¢lan obitelji hrvatskog drzavljanina koji do dana podnoSenja zahtjeva ima neprekidno Cetiri
godine odobren privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji

2. pripadnik hrvatskog naroda sa stranim drZavljanstvom ili bez drZavljanstva koji svoj status
dokazuje potvrdom tijela drZavne uprave nadleZznog za odnose s Hrvatima izvan Republike
Hrvatske 1 za kojeg je utvrdeno da se vratio s namjerom da trajno Zivi u Republici Hrvatskoj,
a do dana podno§enja zahtjeva ima neprekidno tri godine odobren privremeni boravak

3. do dana podnoSenja zahtjeva imao neprekidno tri godine odobren privremeni boravak, a u
statusu izbjeglice je bio najmanje deset godina, Sto se dokazuje potvrdom tijela drZavne
uprave nadleZznog za stambeno zbrinjavanje

4. imao prebivaliSte u Republici Hrvatskoj na dan 8. listopada 1991. godine te je korisnik
programa povratka ili obnove ili stambenog zbrinjavanja, Sto se dokazuje potvrdom tijela
drZavne uprave nadleZnog za stambeno zbrinjavanje 1 za kojeg je utvrdeno da se vratio s
namjerom da trajno Zivi u Republici Hrvatskoj, uz obvezu da priloZi dokaz o nekaznjavanju iz
mati¢ne drzave ili drZave u kojoj je boravio duze od godine dana neposredno prije dolaska u
Republiku Hrvatsku

5. dijete koje zivi u Republici Hrvatskoj:

- ¢iji jedan od roditelja u trenutku rodenja djeteta ima odobren stalni boravak ili dugotrajno
boraviste (uz suglasnost drugog roditelja)

- &iji jedan roditelj, u trenutku rodenja djeteta, ima odobren stalni boravak ili dugotrajno
boravi$te u Republici Hrvatskoj, a drugi je roditelj nepoznat, umro, proglasen umrlim, liSen
roditeljske skrbi ili potpuno, odnosno djelomicno lien poslovne sposobnosti u odnosu na
roditeljsku skrb

6. roden u Republici Hrvatskoj i od rodenja zivi na podruéju Republike Hrvatske, ali zbog
opravdanih razloga na koje nije mogao utjecati, nije imao reguliran boravak.

(2) Drzavljanin treée zemlje iz stavka 1. ovoga ¢lanka moZe ostati u Republici Hrvatskoj do
dana izvrSnosti odluke o zahtjevu.

(3) Ministar, pravilnikom iz ¢lanka 6. stavka 6. ovoga Zakona, propisuje tehni¢ke uvjete
izdavanja dozvole boravka drzavljanima tre¢ih zemalja iz stavka 1. ovoga clanka 1
dokumentaciju koja se prilaze zahtjevu.

PodnoSenje zahtjeva i uvjeti za odobrenje stalnog boravka
Clanak 157.

(1) Zahtjev za odobrenje stalnog boravka drzavljanin tre¢e zemlje podnosi u policijskoj upravi
odnosno policijskoj postaji prema mjestu boravista.

(2) O zahtjevu za odobrenje stalnog boravka odlucuje Ministarstvo.

(3) Protiv rje$enja Ministarstva nije dopusStena zZalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.

(4) Stalni boravak odobrit ¢e se drzavljaninu tre¢e zemlje iz ¢lanka 156. stavka 1. ovoga
Zakona ako ima valjanu stranu putnu ispravu i ne predstavlja opasnost za javni poredak,
nacionalnu sigurnost ili javno zdravlje.

(5) Drzavljanin tre¢e zemlje iz ¢lanka 156. stavka 1. ovoga Zakona u postupku odobravanja
stalnog boravka ne mora imati valjanu stranu putnu ispravu kada je ne moZe pribaviti u
diplomatsko-konzularnom predstavniStvu strane drZzave u Republici Hrvatskoj, a njegov
identitet je mogudée nedvojbeno utvrditi na drugi nacin.
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Ukidanje stalnog boravka
Clanak 158.

(1) Stalni boravak ukida se drzavljaninu tre¢e zemlje ako:

1. ima zabranu ulaska i1 boravka u Republici Hrvatskoj ili izdano upozorenje u SIS-u u svrhu
zabrane ulaska

2. se iselio iz Republike Hrvatske ili neprekidno boravio u inozemstvu duze od godinu dana

3. to zahtijevaju razlozi zastite javnog poretka, nacionalne sigurnosti ili javnog zdravlja

4. je podnio zahtjev za ukidanjem stalnog boravka.

(2) Rjesenje o ukidanju stalnog boravka donosi Ministarstvo na prijedlog policijske uprave
odnosno policijske postaje prema mjestu prebivalista drzavljanina trec¢e zemlje.

(3) Ministarstvo ne donosi rjeSenje o ukidanju stalnog boravka ako je zabrana ulaska i
boravka iz stavka 1. tocke 1. ovoga ¢lanka izreena rjeSenjem o protjerivanju.

(4) Protiv rjeSenja o ukidanju stalnog boravka nije dopusStena Zalba, ali se moZe pokrenuti
upravni spor.

Prava drzavijanina treée zemlje na
dugotrajnom boravistu i stalnom boravku

Clanak 159.

(1) Drzavljanin tre¢e zemlje na dugotrajnom boravistu odnosno na stalnom boravku ima
pravo na:

1. rad 1 samozapoSljavanje

. stru¢no usavrSavanje

. obrazovanje i studentske stipendije, osim drzavne stipendije

. socijalnu skrb, doplatak za djecu

. porezne olakSice

. pristup trzistu roba 1 usluga

7. slobodu udruzivanja i povezivanja te ¢lanstva u organizacijama koje zastupaju radnike ili
poslodavce ili organizacijama ¢iji ¢lanovi obavljaju posebno zanimanje, ukljucujuéi i naknade
koje im takve organizacije daju.

(2) Drzavljanin tre¢e zemlje ostvaruje prava sukladno propisima Republike Hrvatske kojima
se ureduju pojedina podrucja iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Drzavljanin treée zemlje na dugotrajnom boravistu, u odnosu na prava i obveze propisane
zakonom kojim se propisuje obvezno zdravstveno osiguranje te zakonom kojim se propisuju
rodiljne i roditeljske potpore, izjednacen je s drzavljaninom treée zemlje na stalnom boravku.

SN N
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VIII. BORAVAK I RAD DRZAVLJANA TREC’I}; DRZAVA
KOJI IMAJU ODOBRENO DUGOTRAJNO BORAVISTE U DRUGOJ
DRZAVI CLANICI EGP-a I CLANOVA NJIHOVIH OBITELJI

Ulazak i boravak drzavljanina trece zemlje koji ima odobreno
dugotrajno boraviste u drugoj drZavi clanici EGP-a

Clanak 160.

(1) Drzavljanin trece zemlje koji u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a ima odobreno dugotrajno
boravi§te moze boraviti na podrudju Republike Hrvatske do tri mjeseca od dana ulaska u
Republiku Hrvatsku, odnosno do isteka roka na koji je izdana viza ili boravi$na iskaznica koju
je izdala druga drZava Glanica EGP-a, ako je rok vazenja vize ili boravis$ne iskaznice koju je
izdala druga drzava ¢lanica EGP-a kraci od tri mjeseca.

(2) Drzavljanin tre¢e zemlje iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji namjerava boraviti duZe od tri
mjeseca u Republici Hrvatskoj duzan je prije isteka roka valjanosti vize ili boraviSne
iskaznice koju je izdala druga drzava ¢lanica EGP-a, policijskoj upravi odnosno policijskoj
postaji podnijeti zahtjev za odobrenje privremenog boravka, o ¢emu se izdaje potvrda.

(3) Drzavljanin tre¢e zemlje iz stavka 2. ovoga ¢lanka na temelju potvrde o podnesenom
zahtjevu za privremeni boravak moZe boraviti u Republici Hrvatskoj do izvrSnosti odluke o
zahtjevu.

Uvjeti za odobrenje privremenog boravka drzavljaninu treée zemlje koji ima odobrenje
dugotrajnog boravista u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a

Clanak 161.

(1) Drzavljaninu tre¢e zemlje iz ¢lanka 160. stavka 2. ovoga Zakona moZe se odobriti
priviemeni boravak u svrhu boravka osobe s dugotrajnim boravistem u drugoj drzavi ¢lanici
EGP-a ako dolazi:

1. zbog rada ili samozaposljavanja

2. zbog studiranja ili strukovne izobrazbe ili

3. u druge svrhe, na koje se ne odnosi ogranic¢enje iz ¢lanka 57. stavka 4. ovoga Zakona.

(2) Privremeni boravak iz stavka 1. ovoga ¢lanka moZe se odobriti drZavljaninu tre¢e zemlje
ako ima:

1. valjanu stranu putnu ispravu

2. boravisnu iskaznicu kojom dokazuje da ima dugotrajno boraviste u drugoj drzavi ¢lanici
EGP-a

3. sredstva za vlastito uzdrzavanje i za uzdrZavanje ¢lanova obitelji

4. zdravstveno osiguranje

5. ispunjava ostale uvjete za odobrenje privremenog boravka s obzirom na svrhu

6. nema zabranu ulaska i boravka u Republici Hrvatskoj ili izdano upozorenje u SIS-u u svrhu
zabrane ulaska

7. ne predstavlja opasnost za javni poredak, nacionalnu sigurnost ili javno zdravlje.

(3) Rjesenje iz stavka 2. tocke 7. ovoga c¢lanka ne smije se temeljiti na gospodarskim
razlozima.

(4) Protiv rjeSenja Ministarstva donesenog putem policijske uprave odnosno policijske postaje
nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.
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(5) Drzavljaninu trec¢e zemlje kojem je odobren privremeni boravak iz stavka 1. ovoga ¢lanka
u dozvolu boravka u rubriku ,,napomena“ upisat ¢e se rijec: ,rad”, ,,samozaposljavanje®,
nstudiranje, ,,strukovna izobrazba“ ili ,,druge svrhe®.

(6) Drzavljanin trece zemlje kojem je odobren privremeni boravak iz stavka 1. ovoga ¢lanka
ima prava kako su navedena u ¢lanku 159. ovoga Zakona.

(7) Vlada uredbom propisuje nacin izracuna i visinu sredstava za uzdrZavanje za odobrenje
privremenog boravka za drzavljanina tre¢e zemlje koji u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a ima
odobreno dugotrajno boraviste i ¢lanove njegove obitelji.

Uvjeti za odobrenje privremenog boravka clanu obitelji drzavijanina treée zemlje
koji ima odobrenje dugotrajnog boravista u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a

Clanak 162.

(1) Clanovima obitelji drzavljanina treée zemlje koji ima odobrenje dugotrajnog boravista u
drugoj drZavi ¢lanici EGP-a smatraju se osobe iz ¢lanka 64. stavka 1. ovoga Zakona.

(2) Clanu obitelji drZavljanina treée zemlje kojem je odobren privremeni boravak iz ¢lanka
161. ovoga Zakona, odobrit ¢e se privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji ako:

1. ima valjanu stranu putnu ispravu

2. u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a ima odobren boravak

3. je s drZzavljaninom trec¢e zemlje boravio u zajedni¢kom kucanstvu u drugoj drzavi ¢lanici
EGP-a u kojoj drZavljanin trece zemlje ima dugotrajno boraviste

4. ima sredstva za uzdrZavanje

5. ima zdravstveno osiguranje

6. nema zabranu ulaska i boravka u Republici Hrvatskoj ili izdano upozorenje u SIS-u u svrhu
zabrane ulaska

7. ne predstavlja opasnost za javni poredak, nacionalnu sigurnost ili javno zdravije.

(3) RjeSenje 1z stavka 2. toc¢ke 7. ovoga Clanka ne smije se temeljiti na gospodarskim
razlozima.

(4) Zahtjev iz stavka 2. ovoga ¢lanka podnosi se u policijskoj upravi odnosno policijskoj
postaji prema mjestu boravka ¢lana obitelji.

(5) Protiv rjeSenja Ministarstva donesenog putem policijske uprave odnosno policijske postaje
nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.

(6) Clan obitelji kojem je odobren privremeni boravak iz stavka 2. ovoga Clanka ima prava
kako su navedena u ¢lanku 71. ovoga Zakona.

(7) Ako nije ispunjen uvjet iz stavka 2. tocke 3. ovoga ¢lanka, ¢lan obitelji podnijet ¢e zahtjev
za odobrenje privremenog boravka sukladno ¢lanku 58. ovoga Zakona, a privremeni boravak
moZe se odobriti ako su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 59. ovoga Zakona.

Izmjena napomene u dozvoli boravka za drZavljanina treée zemlje drzavijanina treée zemlje
koji ima odobrenje dugotrajnog boravista u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a

Clanak 163.

(1) Kada je dozvolu boravka drzavljaninu trec¢e zemlje na dugotrajnom boravistu izdala druga
drzava ¢lanica EGP-a u kojoj je unesena napomena da mu je odobrena medunarodna zastita:
,2Medunarodnu zastitu odobrila (drzava clanica) (datum)“, a nadleZnost za medunarodnu
zaStitu prelazi u nadleznost Republike Hrvatske, policijska uprava odnosno policijska postaja
izdat ¢e dozvolu boravka s izmijenjenom napomenom najkasnije u roku od tri mjeseca od
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primitka zahtjeva nadleZnog tijela druge drzave ¢lanice EGP-a na nacin da ¢e unijeti rijeci:
"odgovornost za medunarodnu zastitu prenesena na Republiku Hrvatsku (datum)®.

(2) Kada je drzavljaninu tre¢e zemlje koji ima status dugotrajnog boravista u drugoj drzavi
¢lanici EGP-a odobrena medunarodna zastita u Republici Hrvatskoj, prije nego policijska
uprava odnosno policijska postaja izda dozvolu boravka, zatrazit ¢e se od druge drzave
¢lanice EGP-a da u dozvoli boravka unese izmijenjenu napomenu najkasnije u roku od tri
mjeseca od primitka zahtjeva na nacin da upiSu rijeci: ,,Medunarodnu zastitu odobrila
Republika Hrvatska (datum)*.

Donosenje rjeSenja o protjerivanju i obveza prihvata
Clanak 164.

(1) Ministarstvo, putem policijske uprave odnosno policijske postaje, moZe donijeti rjeSenje o
protjerivanju s podru¢ja EGP-a drZavljanina tre¢e zemlje koji ima dugotrajno boraviste u
drugoj drzavi ¢lanici EGP-a i ¢lana njegove obitelji koji imaju reguliran privremeni boravak u
Republici Hrvatskoj, ako predstavljaju ozbiljnu opasnost za javni poredak ili nacionalnu
sigurnost.

(2) Kod donoSenja rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka, policijska uprava odnosno policijska
postaja savjetovat ¢e se s nadleZnim tijelima drzave ¢lanice EGP-a koja je drzavljaninu trece
zemlje odobrila dugotrajno boraviste te ¢e im osigurati podatke glede provodenja postupka
protjerivanja.

(3) Drzavljanin tre¢e zemlje iz ¢lanka 161. ovoga Zakona i ¢lan njegove obitelji ne moZe se
protjerati, ako se bolest koja ugrozava javno zdravlje pojavila tri mjeseca nakon ulaska u
Republiku Hrvatsku.

(4) Ako postoji ozbiljna sumnja da drzavljanin trece zemlje i ¢lan obitelji boluje od bolesti
koja predstavlja opasnost za javno zdravlje, u roku od tri mjeseca od ulaska u Republiku
Hrvatsku moze se zatraziti da se podvrgnu besplatnom lije¢nickom pregledu, koji ce se
provesti na temelju individualne procjene u svakom pojedina¢nom slucaju.

(5) Na zahtjev druge drzave ¢lanice EGP-a, bez odgadanja dopustit ¢e se ponovni ulazak
drZavljaninu trece zemlje kojem je u Republici Hrvatskoj odobreno dugotrajno boraviste i
¢lanu njegove obitelji, ako mu je u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a prestao boravak.

Obavijest druge drzave clanice EGP-a
Clanak 165.

Ministarstvo ¢e imenovati kontaktnu tocku odgovornu za primanje 1 prosljedivanje
informacija elektroni¢kim putem o izdanim privremenim boravcima iz ¢lanka 161. ovoga
Zakona, njihovom produljenju, odobrenju dugotrajnog boravista, odlukama na temelju kojih
su drzavljani tre¢e zemlje duzni napustiti Republiku Hrvatsku, kao i u slu¢ajevima propisanim
Slankom 163. i ¢lankom 168. stavcima 5., 6., 7.1 8. ovoga Zakona.

Primjena ostalih odredbi ovoga Zakona
Clanak 166.
Na drzavljanina tre¢e zemlje koji ima dugotrajno boraviste u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a 1

¢lana njegove obitelji, na odgovarajuci se nacin primjenjuju i odredbe drugih glava ovoga
Zakona koje nisu u suprotnosti i nisu propisane ovom glavom.
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IX. ISPRAVE DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE
Duznost noSenja Valjanih isprava
Clanak 167.

(1) DrZavljanin trec¢e zemlje duzan je nositi i na zahtjev sluzbene osobe dati na uvid valjanu
stranu putnu ispravu ili osobnu iskaznicu, dozvolu boravka ili drugu javnu ispravu koja sadrzi
fotografiju.

(2) Drzavljanin trece zemlje duzan je na zahtjev sluzbene osobe dati na uvid putnu ili drugu
ispravu koja sluZzi za prelazak drzavne granice.

(3) Drzavljanin tre¢e zemlje koji nema ispravu iz stavka 1. ovoga ¢lanka duZan je na zahtjev
policijskog sluzbenika dati svoje osobne podalke

4) Drzavljamn tre¢e zemlje ne smije svoje isprave dati drugome da se njima sluzi, odnosno
ne smije se sluziti nevazeéom ili drugom nevaljanom ispravom ili tudom ispravom kao
svojom.

Rok vazenja dozvole boravka i
unos podataka u dozvolu boravka

Clanak 168.

(1) Dozvola boravka izdaje se drzavljaninu tre¢e zemlje kojem je odobren privremeni boravak
na rok vazenja na koji mu je odobren privremeni boravak.,

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka dozvolu boravka nije duzan ishoditi drzavljanin trece
zemlje kojem je izdana dozvola 7a boravak i rad za sezonski rad do 90 dana.

(3) Dozvola boravka kojemu je odobreno dugotrajno boraviste ili stalni boravak izdaje se s
rokom vazenja od pet godina.

(4) U dozvolu boravka drzavljanina trece zemlje iz ¢lanka 150. stavka 1. ovoga Zakona
kojemu je odobreno dugotrajno boraviste na temelju azila ili supsidijarne zastite unijet ¢e se
napomena: ,,Medunarodnu zastitu odobrila (drZava ¢lanica) (datum)®.

(5) Drzavljaninu treée zemlje kojem je odobreno dugotrajno boraviste na temelju ¢lanka 150.
ovoga Zakona, a kojemu je druga drzava ¢lanica EGP-a izdala dozvolu boravka u koju je
unesena napomena da mu je odobrena medunarodna zastita, policijska uprava odnosno
policijska postaja ¢e u dozvolu boravka drzavljaninu trece zemlje unijeti napomenu iz stavka
4. ovoga ¢lanka, '

(6) Prije unoSenja napomene iz stavka 5. ovoga ¢lanka u dozvolu boravka, od druge drzave
¢lanice EGP-a koja se navodi u napomeni dozvole boravka, zatrazit ¢e se informacija ima li
drzavljanin tre¢e zemlje jo§ uvijek odobrenu medunarodnu zastitu, a ako je medunarodna
zastita prestala, policijska uprava odnosno policijska postaja ne unosi napomenu iz stavka 5.
ovoga Clanka.

(7) U sluCaju da je nadleznost za medunarodnu zastitu drZavljanina treée zemlje na
dugotrajnom boravistu presla u nadleZnost Republike Hrvatske nakon $to mu je izdana
dozvola boravka iz stavka 5. ovoga ¢lanka, policijska uprava odnosno policijska postaja
izmijenit ¢e napomenu u dozvoli boravka u roku od tri mjeseca od dana prelaska nadleznosti
na nacin da ¢e unijeti rijeci: "odgovornost za medunarodnu zaStitu prenesena na Republiku
Hrvatsku (datum)®. '
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(8) Ministarstvo ¢e, na zahtjev druge drzave ¢lanice EGP-a, u roku od mjesec dana od
zaprimanja zahtjeva, dostaviti podatak ima li drZavljanin tre¢e zemlje odobrenu medunarodnu

za$titu u Republici Hrvatskoj.
(9) Ministar, pravilnikom iz ¢lanka 6. stavka 6. ovoga Zakona, propisuje cijenu dozvole
boravka za drzavljane tre¢ih zemalja iz ovoga ¢lanka.

Podnosenje zahtjeva za dozvolu boravka
Clanak 169.

(1) Zahtjev za izdavanje dozvole boravka duzan je podnijeti drZavljanin tre¢e zemlje na
priviemenom boravku, dugotrajnom boravistu ili stalnom boravku u roku od osam dana od
dana odobrenja privremenog boravka, dugotrajnog boravista ili stalnog boravka u Republici
Hrvatskoj, a drZavljanin trece zemlje kojem je izdana dugotrajna viza zahtjev za izdavanjem
dozvole boravka, mozZe podnijeti u roku od 30 dana od dana izdavanja dugotrajne vize.

(2) Drzavljanin trece zemlje kojem je izdana dozvola za boravak i rad za sezonski rad do 90
dana, nije duzan podnositi zahtjev za dozvolu boravka.

Biometrijski podaci
Clanak 170.

(1) Obrazac dozvole boravka sadrzi elektroni¢ki nosa¢ podataka (RFID &ip) na koji se
pohranjuju biometrijski podaci drZavljanina tre¢e zemlje (otisci prstiju i fotografija
drZavljanina tre¢e zemlje).

(2) Drzavljaninu tre¢e zemlje koji odbije dati biometrijske podatke iz stavka 1. ovoga ¢lanka
odbit ¢e se izdavanje dozvole boravka.

(3) Protiv rjeSenja Ministarstva iz stavka 2. ovoga ¢lanka, donesenog putem policijske uprave
odnosno policijske postaje, nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.

Zamjena dozvole boravka

Clanak 171.

(1) Dozvola boravka mora se zamijeniti:

1. u slué¢aju promjene podataka

2. kada je oStecena ili dotrajala tako da viSe ne sluZi svrsi

3. kada fotografija na dozvoli boravka viSe ne odgovara izgledu osobe

4. protekom roka vaZenja.

(2) Zahtjev za zamjenu dozvole boravka podnosi se policijskoj upravi odnosno policijskoj
postaji prema mjestu boravi§ta odnosno prebivalista u roku od osam dana od dana nastupa

okolnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
Vratanje dozvole boravka
Clanak 172.
(1) Drzavljanin tre¢e zemlje je duzan vratiti dozvolu boravka kad:

1. se iseljava
2. mu je prestao boravak
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3. stekne hrvatsko drzavljanstvo.

(2) Drzavljanin tre¢e zemlje duZan je vratiti dozvolu boravka policijskoj upravi odnosno
policijskoj postaji prema mjestu boravista odnosno prebivalista u roku od osam dana od dana
nastupa okolnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Gubitak, nestanak ili krada dozvole boravka
ili putne isprave za drzavljanina treée zemlje

Clanak 173.

(1) Drzavljanin tre¢e zemlje je duZzan u roku od osam dana od dana saznanja prijaviti gubitak,
nestanak ili kradu putne isprave iz ¢lanka 6. stavka 1. ovoga Zakona ili dozvole boravka,
policijskoj upravi odnosno policijskoj postaji prema mjestu dogadaja ili saznanja, o ¢emu se
izdaje potvrda.

(2) Drzavljanin trece zemlje koji u inozemstvu izgubi ili na drugi nadin ostane bez putne
isprave za drzavljanina tre¢e zemlje iz ¢lanka 6. stavka 1. ovoga Zakona ili dozvole boravka
duZan je u roku od osam dana od dana saznanja prijaviti najbliZzoj diplomatskoj misiji
odnosno konzularnom uredu Republike Hrvatske, koji je o tome duZan obavijestiti policijsku
upravu odnosno policijsku postaju koja je istu izdala.

Status nevazece dozvole boravka i
putne isprave za drZavljanina trece zemlje

Clanak 174.

Policijska uprava odnosno policijska postaja u Informacijskom sustavu Ministarstva
evidentirat ¢ée status nevazece dozvole boravka ili putne isprave za drZavljanina treée zemlje
kojoj je istekao rok vazenja ili je prestala vaziti iz razloga iz ¢lanka 8. stavka 3., &lanka 9.
stavka 4., ¢lanaka 172. i 173. ovoga Zakona.

ZadrZavanje strane putne isprave
Clanak 175.

(1) Policijska uprava odnosno policijska postaja ¢e drzavljaninu treée zemlje privremeno
zadrZati stranu putnu ispravu ako:

1. postoji osnova sumnje da je po¢inio kazneno djelo za koje se progoni po sluzbenoj duznosti
ili prekrsaj .

2. nije izvr$io svoju dospjelu imovinsko-pravnu obvezu na zahtjev nadleZnog suda ili drugog
nadleznog tijela ,

3. to zahtijevaju razlozi zastite javnog poretka, nacionalne sigurnosti ili javnog zdravlja.

(2) Isprava iz stavka 1. ovoga ¢lanka zadrZava se na vrijeme dok postoje razlozi za njezino
zadrzavanje, o ¢emu se izdaje potvrda.
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X. PRIJAVA BORAVKA
Boraviste i prebivaliste
Clanak 176.

(1) Boraviste je mjesto u kojem boravi drzavljanin tre¢e zemlje s odobrenim privremenim
boravkom, dugotrajnim boravistem ili stalnim boravkom.

(2) Prebivaliste je mjesto u kojem se drzavljanin tre¢e zemlje s odobrenim dugotrajnim
boravi$tem ili stalnim boravkom nastanio s namjerom da u njemu stalno Zivi.

(3) Drzavljanin tre¢e zemlje s odobrenim dugotrajnim boravistem ili stalnim boravkom osim
prebivaliS§ta moze prijaviti i boraviSte, u mjestu gdje trajnije boravi bez namjere da se u njemu
nastani, a boraviste se moze prijaviti najduze do godine dana.

(4) Ako drZavljanin trec¢e zemlje iz stavka 3. ovoga Clanka namjerava boraviti 1 nakon isteka
roka od godine dana u mjestu i na adresi prijavljenog boravista, duzan je u roku od 15 dana od
isteka toga roka produljiti prijavu boravista, s time da boraviste ne moze trajati duze od dvije
godine.

(5) Iznimno od stavka 4. ovoga ¢lanka, boraviSte drzavljana tre¢ih zemalja koji se obrazuju ili
koji u mjestu boravista obavljaju poslove koji nisu trajnog karaktera, kao i drzavljani trecih
zemalja koji su smjeSteni u raznim ustanovama, vjerskim zajednicama i drugim pravnim
osobama, udomiteljskim obiteljima i kod drugih fizickih osoba moze trajati koliko traje
obrazovanje, zaposlenje ili smjestaj u ustanovama, drugim pravnim osobama i kod fizickih
osoba o emu stranci moraju priloZiti odgovarajuc¢u dokumentaciju.

(6) Drzavljanin tre¢e zemlje na kratkotrajnom boravku mora imati prijavljen smjesStaj
sukladno ¢lanku 177. ovoga Zakona.

(7) Ministar, pravilnikom iz ¢lanka 6. stavka 6. ovoga Zakona, propisuje sadrzaj obrazaca
prijave i odjave boravista i prebivaliSta 1 dokumentaciju koja se prilaze uz obrazac prijave
boravista i prebivali§ta za drzavljanina tree zemlje s odobrenim privremenim boravkom,
dugotrajnim boravistem ili stalnim boravkom.

Prijava smjestaja drzavljanina treée zemlje na kratkotrajnom boravku
Clanak 177.

(1) Smjestaj drzavljanina trece zemlje na kratkotrajnom boravku duzna je prijaviti pravna i
{izicka osoba koja je drZavljaninu trece zemlje pruzila smjestaj u roku od jednog dana od
dolaska drzavljanina trece zemlje na smjestaj.

(2) Odredba stavka 1. ovoga ¢lanka na odgovarajuéi na¢in primjenjuje se i na:

1. zdravstvene ustanove koje primaju drzavljanina tre¢e zemlje na lijeCenje

2. osobe koje su zaprimile prijavu smjeStaja drZavljanina trece zemlje 1li obavljaju prijavu
smjeStaja drZavljanina trece zemlje na temelju ugovornog odnosa s obveznikom prijave iz
stavka 1. ovoga €lanka

3. pruzatelje usluge veza u luci kada je drzavljanin tre¢e zemlje smjeSten na plovilu.

(3) Obveznici prijave iz stavka 2. tocke 2. ovoga ¢lanka duzni su policijskoj upravi odnosno
policijskoj postaji dostaviti prijavu u roku od jednog dana od zaprimanja prijave o smjestaju
drzavljanina trece zemlje.

(4) Ako se obveznik prijave iz stavka 1. ovoga ¢lanka u trenutku dolaska drZavljanina trece
zemlje na smjestaj ne nalazi u Republici Hrvatskoj ili se prijava smjeStaja zbog drugog
razloga ne mozZe obaviti u skladu sa stavkom 1. ovoga ¢&lanka, drzavljanin trece zemlje na
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kratkotrajnom boravku duzan je sam prijaviti svoj smjestaj u roku od dva dana od ulaska u
Republiku Hrvatsku odnosno od promjene smjestaja.

(5) Prijava se podnosi policijskoj upravi odnosno policijskoj postaji, a moZe se izvrSiti 1 u
elektronickom obliku, putem web-servisa.

(6) Prijava drZavljanina trec¢e zemlje koji ¢e biti smjeSten na plovilu podnosi se policijskoj
upravi odnosno policijskoj postaji nadleZnoj za kontrolu drZzavne granice u luci u kojoj se
obavlja grani¢na kontrola, ako drZavljanin tre¢e zemlje ulazi plovilom na kojem ¢e biti
smjeSten odnosno policijskoj upravi odnosno policijskoj postaji prema mjestu ukrcaja
drzavljanina trece zemlje.

(7) Obveznici prijave smjestaja iz stavaka 1., 2. 1 4. ovoga ¢lanka duzni su u obrascu prijave
smjeStaja drzavljanina treée zemlje navesti i datum odjave, dati potpune i to¢ne podatke te u
roku od jednog dana dostaviti obavijest o svakoj promjeni podataka.

(8) Ako obveznik prijave smjestaja iz stavka 7. ovoga Clanka nije naveo datum odjave, niti je
prijavu smjestaja naknadno odjavio, prijava smjestaja vrijedi 90 dana, ako nije u suprotnosti s
¢lankom 55. ovoga Zakona.

(9) Odredbe ovoga €lanka ne odnose se na ¢lanove posade teretnih i putnickih brodova koji su
smjesteni na brodu.

(10) Odredbe prijave smjestaja drzavljanina trece zemlje na kratkotrajnom boravku na
odgovarajuéi nacin primjenjuju se i na drZavljanina tre¢e zemlje na privremenom boravku,
dugotrajnom boravistu ili stalnom boravku ako prijavu obavlja osoba iz ¢lanka 180. ovoga
Zakona.

(11) Ministar, pravilnikom iz ¢lanka 6. stavka 6. ovoga Zakona, propisuje sadrzaj obrazaca
prijave 1 odjave adrese smjeStaja drzavljanina tre¢e zemlje na kratkotrajnom boravistu.

Prijava promjene boravista i prebivalista
Clanak 178.

(1) DrZavljanin tre¢e zemlje na privremenom boravku duzan je prijaviti boraviste 1 adresu
stanovanja te promjenu boraviSta i adrese stanovanja u roku od tri dana od ulaska u Republiku
Hrvatsku, odnosno od dana promjene boravista ili adrese stanovanja.

(2) Drzavljanin trece zemlje na dugotrajnom boravistu ili stalnom boravku duzan je prijaviti
prebivaliSte, boraviste 1 adresu stanovanja te promjenu prebivaliSta, boravista i adrese
stanovanja u roku od 15 dana od dana promjene.

(3) Drzavljanin tre¢e zemlje koji je odlukom poslodavca upucen na rad izvan mjesta boravista
odnosno prebivalista u Republici Hrvatskoj, nije duzan izvrsiti obvezu iz stavaka 1. 1 2. ovoga
¢lanka ako njegov rad nece trajati duze od 90 dana.

(4) U slucaju da ée rad iz stavka 3. ovoga ¢lanka trajati duze od 90 dana, poslodavac je duzan
u roku od tri dana o tome izvijestiti nadleZne policijske uprave odnosno policijske postaje.

(5) Poslodavac je duzan u roku od osam dana obavijestiti policijsku upravu odnosno
policijsku postaju prema mjestu boravista drZzavljanina tre¢e zemlje o njegovom upuéivanju
na rad u drugu drzavu ¢lanicu EGP-a.

Sluzbena odjava boravista i prebivalista
Clanak 179.
(1) Drzavljaninu tre¢e zemlje na privremenom boravku, dugotrajnom boravistu ili stalnom

boravku koji mijenja boraviste ili prebivaliste policijska uprava odnosno policijska postaja ce,
po sluzbenoj duznosti, evidentirati odjavu prethodnog boravista ili prebivalista.



88

(2) Podnositelj prijave boravista i prebivalista iz ¢lanaka 177. 1 178. ovoga Zakona duZan je
dati to¢ne 1 istinite podatke.

(3) Na adresu koja nije evidentirana u registru prostornih jedinica ne moze se izvrsiti prijava
prebivalista ili boravista.

Evidencije smjestaja drzavljana treéih zemalja
Clanak 180.

Pravna i fizi¢ka osoba koja pruza usluge smjestaja vodi evidenciju o drzavljanima trecih
zemalja sukladno posebnim propisima te je duzna sluzbenoj osobi nadleznog tijela dati na
uvid podatke o evidenciji smjestaja drzavljana tre¢ih zemalja.

XI. MJERE ZA OSIGURANJE POVRATKA
Vrste mjera za osiguranje povratka i nacin primjene
Clanak 181.

(1) U smislu ovoga Zakona, mjerama za osiguranje povratka smatraju se:

- ograni¢enje slobode kretanja, u smislu ¢lanaka 211.1212. ovoga Zakona

- rok za dragovoljni odlazak, u smislu ¢lanka 184. ovoga Zakona

- zabrana ulaska i boravka, u smislu ¢lanka 192. ovoga Zakona

- obveze drzavljanina tre¢e zemlje u postupku povratka, u smislu ¢lanka 213. stavka 1. ovoga
Zakona

- prisilno udaljenje, u smislu ¢lanka 203. ovoga Zakona

- druge mjere propisane ovim Zakonom kojima je svrha odlazak drzavljanina tre¢e zemlje u
tre¢u zemlju.

(2) Mjere za osiguranje povratka ne primjenjuju se prema drzavljanima trecih zemalja koji
imaju pravo na slobodu kretanja u skladu s pravom Europske unije.

(3) Odredbe ovoga Zakona o mjerama za osiguranje povratka ne primjenjuju se na drzavljane
trece zemlje koji su zateCeni na granici s tre¢om zemljom prilikom ili neposredno nakon
nezakonitog ulaska, drZavljane tree zemlje kojima treba odbiti ulazak na granicnom
prijelazu, drzavljane trece zemlje koje treba izruciti na temelju medunarodnog ugovora, osim
ako ovim Zakonom nije drugacije propisano.

(4) DrZavljane treé¢ih zemalja iz stavka 3. ovoga ¢lanka ne moZe se iskljuciti od primjene
odredbi ovoga Zakona o privremenoj odgodi prisilnog udaljenja, pravu na zdravstvenu zastitu
sukladno propisu kojim se ureduje zdravstvena zastita stranaca, zaStiti ranjivih osoba,
ograni¢enju slobode kretanja i zabrani prisilnog udaljenja.

(5) Za primjenu mjera za osiguranje povratka nadlezno je Ministarstvo.

(6) Pravilnikom iz ¢lanka 50. stavka 5. ovoga Zakona ministar propisuje na¢in primjene mjera
za osiguranje povratka, izgled i sadrzaj europske putne isprave za vracanje drzavljana tre¢ih
zemalja koji nezakonito borave, te nacin postupanja prema drZavljanima treé¢ih zemalja koji su
zateCeni na granici s trecom zemljom prilikom ili neposredno nakon nezakonitog ulaska iz
stavka 3. ovoga ¢lanka.
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Zastita u postupku povratka
Clanak 182.

(1) Prilikom primjene mjera za osiguranje povratka uzet ¢e se u obzir najbolji interes
maloljetnika i potrebe drugih ranjivih osoba, obiteljski Zivot i zdravstveno stanje drzavljanina
trece zemlje prema kojem se poduzimaju mjere.

(2) U smislu stavka 1. ovoga ¢lanka ranjivim osobama smatraju se maloljetnici, osobe s
invaliditetom, starije osobe, trudnice, ¢lanovi jednoroditeljskih obitelji s maloljetnom djecom,
Zrtve trgovanja ljudima, Zrtve mucenja, silovanja ili drugog oblika psihi¢kog, fizickog ili
spolnog nasilja kao Sto su Zrtve sakacenja zenskih spolnih organa te osobe s duSevnim
smetnjama.

(3) Drzavljanin tre¢e zemlje u postupku povratka ima pravo na zdravstvenu zastitu sukladno
propisu kojim se ureduje zdravstvena zaStita stranaca kao i pravo na S$kolovanje sukladno
propisima kojim se ureduje $kolovanje odnosno obrazovanje.

(4) Odluke u vezi s povratkom iz ¢lanka 196. stavka 1. ovoga Zakona donose se na temelju
individualne procjene u skladu s pravilom razmjernosti.

Nezakoniti boravak
Clanak 183.

(1) Drzavljanin tre¢e zemlje nezakonito boravi ako:

1. nije na kratkotrajnom boravku

2. nema valjano odobrenje za privremeni boravak, dugotrajno boraviste ili stalni boravak

3. nema pravo na zakoniti boravak sukladno propisu kojim se ureduje medunarodna zastita

4. nije drzavljanin treée zemlje iz clanka 58. stavka 4., ¢lanka 62. stavka 2., ¢lanka 129.
stavka 2. 1 ¢lanka 156. stavka 1. ovoga Zakona

5. se krec¢e izvan podruéja na kojem mu je ogranifeno kretanje na temelju bilateralnog
medunarodnog ugovora

6. nije obuhvacen programom mobilnosti iz ¢lanka 73. stavka 5. ili ¢lanka 74. stavaka 3.1 12.
ovoga Zakona.

(2) Drzavljanin tre¢e zemlje koji nezakonito boravi duZan je bez odgadanja napustiti
Republiku Hrvatsku.

(3) Drzavljanin tre¢e zemlje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kojemu je izdano rje$enje o povratku
duZan je napustiti EGP u roku koji mu je odreden, te je duzan prijaviti se na grani¢nom
prijelazu prilikom napuStanja Republike Hrvatske ili diplomatskoj misiji odnosno
konzularnom uredu Republike Hrvatske nakon napustanja EGP-a, kako je odredeno rjeSenjem
o povratku.

RjeSenje o povratku
Clanak 184.

(1) DrZavljaninu tre¢e zemlje koji nezakonito boravi i drzavljaninu treée zemlje kojem
rjeSenjem Ministarstva u sjediStu ili rjeSenjem Ministarstva donesenog putem policijske
uprave odnosno policijske postaje prestaje zakoniti boravak donijet ¢e se rjeSenje o povratku.

(2) RjeSenjem 1z stavka 1. ovoga ¢lanka utvrdit ¢e se da drzavljanin tre¢e zemlje nezakonito
boravi u Republici Hrvatskoj ili da mu prestaje zakoniti boravak u Republici Hrvatskoj,
odredit ¢e se rok u kojem je duzan napustiti EGP (rok za dragovoljni odlazak), zaprijetiti



90

prisilnim udaljenjem ako ne napusti EGP, te da je duzan prijaviti se na grani¢nom prijelazu
prilikom napu$tanja Republike Hrvatske ili diplomatskoj misiji odnosno konzularnom uredu
Republike Hrvatske nakon napustanja EGP-a.

(3) Prilikom odredivanja roka za dragovoljni odlazak, osim okolnosti iz ¢lanka 182. ovoga
Zakona, uzet ¢e se u obzir osobne okolnosti te vrijeme u kojem to drZavljanin tre¢e zemlje
moze udiniti, koje ne moZe biti krace od sedam dana niti dulje od 30 dana.

(4) U slutajevima iz ¢lanka 185. stavka 1. tocaka 1., 2. 1 4. ovoga Zakona rok za dragovoljni
odlazak moze se odrediti u trajanju kra¢em od sedam dana.

(5) U sluéajevima iz ¢lanka 188. stavka 1. ovoga Zakona rok za dragovoljni odlazak moZze se
odrediti u trajanju duljem od 30 dana.

(6) Rok za dragovoljni odlazak drzavljaninu treCe zemlje koji nezakonito boravi 1
drzavljaninu tre¢e zemlje na kratkotrajnom boravku pocinje te¢i prvoga dana od dana dostave
rjeSenja o povratku odnosno od pustanja drzavljanina treée zemlje na slobodu s izdrZavanja
kazne zatvora.

(7) RjeSenjem o povratku mogu se odrediti obveze iz ¢lanka 213. stavka 1. ovoga Zakona ako
postoji rizik od izbjegavanja iz ¢lanka 214. ovoga Zakona.

(8) Rok za dragovoljni odlazak iz stavka 2. ovoga clanka odnosi se 1 na napuStanje Svicarske
Konfederacije.

Iznimke od obveze donoSenja rjesenja o povratku
Clanak 185.

(1) Drzavljaninu tre¢e zemlje iz ¢lanka 184. stavka 1. ovoga Zakona ne mora se donijeti
rjeSenje o povratku ako:

1. postoji rizik od izbjegavanja iz ¢lanka 214. ovoga Zakona

2. mu je zahtjev za odobrenje boravka odbijen kao o¢ito neosnovan ili prijevaran

3. ga se moZe prisilno udaljiti u drZavu ¢lanicu EGP-a na temelju readmisijskog ugovora koji
je stupio na snagu prije 13. sijecnja 2009. godine

4. predstavlja opasnost za javni poredak ili nacionalnu sigurnost.

(2) Ako je drzavljanin trece zemlje koji nezakonito boravi podnio zahtjev za odobrenje
privremenog boravka moze se odrediti prekid postupka donoSenja rjeSenja o povratku.

(3) Rjesenje o povratku nece se donijeti ako se drzavljanin tre¢e zemlje ne nalazi u Republici
Hrvatskoj.

Donosenje riesenja o povratku
Clanak 186.

(1) Ministarstvo, putem nadleZne policijske uprave odnosno policijske postaje, donosi rjeSenje
o povratku.

(2) Ako drzavljaninu trece zemlje, kojem se donosi rjeSenje o protjerivanju ili rjeSenje o
ukidanju zakonitog boravka Ministarstva u sjediStu ili Ministarstva putem nadlezne policijske
uprave odnosno postaje, treba odrediti rok za dragovoljni odlazak, o dragovoljnom odlasku iz
¢lanka 184. stavka 2. ovoga Zakona ¢e se odluciti rjeSenjem o protjerivanju ili rjeSenjem
Ministarstva u sjediStu ili Ministarstva putem nadlezne policijske uprave odnosno postaje
kojim drzavljaninu tre¢e zemlje prestaje zakoniti boravak.

(3) Rjesenje o povratku drZavljaninu trece zemlje koji nezakonito boravi ili nezakonito prijede
ili pokusa prijeci drZzavnu granicu moze se donijeti 1 bez provodenja prekrSajnog postupka.
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(4) Ako je drzavljanin trece zemlje nezakonito uSao u Republiku Hrvatsku, rjeSenje o
povratku moze se donijeti na obrascu.

(5) Odredba stavka 4. ovoga ¢lanka ne odnosi se na drzavljanina trec¢e zemlje koji je zateCen
na granici s tre¢om zemljom prilikom ili neposredno nakon nezakonitog ulaska iz ¢lanka 181.
stavka 3. ovoga Zakona.

(6) Pravilnikom iz ¢lanka 50. stavka 5. ovoga Zakona ministar propisuje izgled i sadraj
obrasca rjeSenja o povratku.

Pravni lijek protiv rjeSenja o povratku
Clanak 187.

(1) U slu€aju iz ¢lanka 186. stavka 2. ovoga Zakona, rok za dragovoljni odlazak moZe se
pobijati pravnim lijekom protiv rjeSenja o protjerivanju ili protiv rjeSenja Ministarstva u
sjediStu ili Ministarstva putem nadlezne policijske uprave odnosno postaje kojim drZavljaninu
trece zemlje prestaje zakoniti boravak.

(2) Ako se drzavljaninu tre¢e zemlje koji nezakonito boravi i drZavljaninu trece zemlje na
kratkotrajnom boravku izdaje samo rjeSenje o povratku, protiv rjeSenja nije dopuStena Zalba,
ali se moZe pokrenuti upravni spor.

(3) Ako je drzavljaninu treée zemlje naknadno odobren privremeni boravak, dugotrajno
boraviste, stalni boravak ili medunarodna zastita, rjeSenje o povratku ukinut ¢ée se tim
odobrenjem ili posebnim rjesenjem.

(4) Ako je drzavijanin tre¢e zemlje izrazio namjeru za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu
zastitu, rjeSenje o povratku ostaje na snazi, ali se nece izvrSiti do okoncanja postupka
rjeSavanja zahtjeva.

Produljenje roka za dragovoljni odlazak
Clanak 188.

(1) U opravdanim slu¢ajevima rok za dragovoljni odlazak moZe se produljiti rjeSenjem, s tim
da ukupno trajanje roka za dragovoljni odlazak iz ¢lanka 184. ovoga Zakona i ovoga ¢lanka
ne moZe biti dulje od jedne godine.

(2) Rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi Ministarstvo u sjedistu ili Ministarstvo putem
nadleZne policijske uprave odnosno policijske postaje.

(3) Rok iz stavka 1. ovoga ¢lanka pocinje teéi prvog sljedeceg dana od dana dostave rjeSenja o
produljenju roka za dragovoljni odlazak.

(4) RjeSenjem o produljenju roka za dragovoljni odlazak drzavljaninu trec¢e zemlje mogu se
odrediti obveze iz ¢lanka 213. stavka 1. ovoga Zakona, ako postoji rizik od izbjegavanja iz
¢lanka 214. ovoga Zakona.

(5) Protiv rjeSenja o produljenju roka za dragovoljni odlazak nije dopustena Zalba, ali se moZze
pokrenuti upravni spor.

Protjerivanje zbog opasnosti za javni poredak,
nacionalnu sigurnost i javno zdravije

Clanak 189.

(1) Drzavljanina tre¢e zemlje moZe se protjerati ako predstavlja opasnost za javni poredak ili
javno zdravlje ako:
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- pomaze u nezakonitom ulasku, tranzitu ili boravku

- 1z koristi sklopi brak ili zivotno partnerstvo

- polini prekr8aj iz propisa o zapo$ljavanju i radu drZavljana trec¢ih zemalja, propisa o
sprjeCavanju nereda na S$portskim natjecanjima, propisa o javnom redu i miru, oruzju,
zlouporabi droga te propisa iz podruc¢ja carinskih i drugih poreznih davanja

- pocini prekrSaj s elementima nasilja

- po¢ini kazneno djelo za koje se progoni po sluzbenoj duznosti ili

- ponavlja ¢injenje prekrSaja.

(2) Drzavljanina tre¢e zemlje protjerat ¢e se ako:

- je zbog kaznenog djela poc¢injenog s namjerom pravomocno osuden na bezuvjetnu kaznu
zatvora u trajanju duljem od jedne godine

- je zbog kaznenog djela pocinjenog s namjerom u razdoblju od pet godina viSe puta
pravomo¢no osudivan na kaznu zatvora u ukupnom trajanju od najmanje tri godine

- je zbog kaznenog djela za koje je propisana kazna zatvora u trajanju od najmanje osam
godina osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora

- predstavlja opasnost za nacionalnu sigurnost.

Protjerivanje zbog nezakonitog boravka

Clanak 190.

(1) Drzavljanina tre¢e zemlje ¢e se protjerati ako:

- nije napustio EGP odnosno Republiku Hrvatsku u roku koji je odreden rjesenjem

- je doSao u EGP odnosno Republiku Hrvatsku prije isteka zabrane ulaska i boravka

- se ne donosi rjeSenje o povratku sukladno ¢lanku 185. stavku 1. ovoga Zakona.

(2) Drzavljanina treée zemlje moZe se protjerati zbog nezakonitog boravka i nezakonitog
prelaska ili pokusaja prelaska drzavne granice, razlicitih od razloga iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Zastita od protjerivanja
Clanak 191.

(1) Prilikom donos$enja rjeSenja o protjerivanju, osim okolnosti iz ¢lanka 182. ovoga Zakona,
uzet ¢e se u obzir duljina boravka, starosna dob, zdravstveno stanje, obiteljske 1 gospodarske
prilike, socijalna i kulturalna integracija u Republici Hrvatskoj i veze drzavljanina trece
zemlje s drzavom podrijetla.

(2) RjeSenje o protjerivanju drZavljanina tre¢e zemlje na dugotrajnom boravistu, stalnom
boravku u Republici Hrvatskoj, privremenom boravku u Republici Hrvatskoj neprekidno
deset godina ili na privremenom boravku u Republici Hrvatskoj koji tri godine zakonito
boravi u Republici Hrvatskoj i u braku je s hrvatskim drZavljaninom ili drZavljaninom trece
zemlje na dugotrajnom boravistu ili stalnom boravku, mozZe se donijeti samo ako postoji jedan
od razloga iz ¢lanka 189. stavka 2. ovoga Zakona.

(3) RjeSenje o protjerivanju ne moze se domjetl tijekom odlucivanja o sudjelovanju u
programu pomo¢i i zastite iz ¢lanka 81. stavaka 1.1 2. ovoga Zakona.

(4) Drzavljaninu trece zemlje kojemu je prestao privremeni boravak, a koji mu je odobren kao
Zrtvi trgovanja ljudima ili je drzavljanin treée zemlje bio potpomognut u nezakonitom
prelasku drZzavne granice i nezakonitom boravku, rjeSenje o protjerivanju moZe se donijeti
samo ako drzavljanin tre¢e zemlje nije napustio EGP u roku za dragovoljni odlazak koji je
odreden rjeSenjem o povratku. :
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(5) RjeSenje o protjerivanju drZavljanina trece zemlje na dugotrajnom boravistu ne smije se
temeljiti na gospodarskim razlozima.

Zabrana ulaska i boravka
Clanak 192.

(1) Rjesenjem o protjerivanju utvrdit ¢e se da drzavljanin tre¢e zemlje nezakonito boravi u
Republici Hrvatskoj ili da mu prestaje zakoniti boravak u Republici Hrvatskoj, da je duzan
napustiti EGP te ¢e se odrediti vrijeme u kojem mu je zabranjen ulazak i boravak u EGP-u.

(2) Ako drzavljanin trece zemlje ima odobrenje boravka u drugoj drZzavi ¢lanici EGP-a
rjeSenjem o protjerivanju moze se odrediti da zabrana ulaska i boravka vrijedi samo na
podrucju Republike Hrvatske.

(3) Ako drzavljanin trece zemlje ima odobrenje boravka u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a, a
doneseno je rjeSenje o protjerivanju iz stavka 1. ovoga ¢lanka, rjeSenjem se moze ukinuti
zabrana ulaska i boravka u EGP-u i odrediti zabrana ulaska i boravka u Republici Hrvatskoj.
(4) RjeSenje o ukidanju zabrane ulaska i boravka i rjeSenje o odredivanju zabrane ulaska i
boravka iz stavka 3. ovoga ¢lanka donosi tijelo koje je donijelo rjeSenje o protjerivanju, a
protiv rjesenja nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.

(5) Zabrana ulaska i boravka izreGena rjeSenjem o protjerivanju u sluéaju iz ¢lanka 189. ovoga
Zakona ne moze biti kraca od tri mjeseca niti duza od 20 godina.

(6) Zabrana ulaska i boravka izrecena rjeSenjem o protjerivanju u slu¢aju iz ¢lanka 190. ovoga
Zakona ne moze biti kraca od tri mjeseca niti duza od pet godlna

(7) Zabrana ulaska i boravka racuna se od dana:

1. napustanja EGP-a odnosno Republike Hrvatske u roku koji je odreden

2. prisilnog udaljenja

3. isteka zabrane ulaska i boravka koja je izre¢ena prethodnim rje$enjem o protjerivanju.

(8) Zabrana ulaska i boravka u sluéajevima koji nisu propisani u stavku 7. ovoga ¢lanka
racuna se od dana izvrSnosti rjeSenja o protjerivanju.

(9) Zabrana ulaska i boravka iz stavka 1. ovoga &lanka odnosi se i na Svicarsku
Konfederaciju.

DonoSenje rjeSenja o protjerivanju
Clanak 193.

(1) RjeSenje o protjerivanju donosi Ministarstvo u sjedi$tu ili Ministarstvo putem policijske
uprave odnosno policijske postaje, protiv kojeg nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti
upravni spor.

(2) Drzavljaninu treée zemlje koji nezakonito boravi ili nezakonito prijede ili pokusa prijeéi
drZavnu granicu rjeSenje o protjerivanju moze se donijeti i bez provodenja prekrSajnog
postupka.

(3) Ako se rjeSenjem o protjerlvanju ne odreduje rok za dragovoljni odlazak sukladno ¢lanku
185. stavku 1. ovoga Zakona, rjeSenjem o protjerivanju odredit ée se prisilno udaljenje i
drzava u kO_]u ¢e se drzavljanina trece zemlje prisilno udaljiti.

(4) Ako je drZavljanin treée zemlje nezakonito u$ao u Republiku Hrvatsku rjeSenje o
protjerivanju moZze se donijeti na obrascu.

(5) Odredba stavka 4. ovoga ¢lanka ne odnosi se na drzavljanina treée zemlje iz ¢lanka 181.
stavka 3. podstavka 1. ovoga Zakona.
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(6) Pravilnikom iz ¢lanka 50. stavka 5. ovoga Zakona ministar propisuje izgled i sadrzaj
obrasca rjeSenja o protjerivanju.

(7) Ako se uz rjeSenje o protjerivanju donosi 1 rjeSenje o smjeStaju u prihvatni centar za
strance, za odlucivanje o rjeSenju u protjerivanju nadlezan je upravni sud koji je nadlezan za
podruéje na kojem se nalazi centar.

Ukidanje i skracivanje zabrane ulaska i boravka
Clanak 194.

(1) Tijelo koje je donijelo rjeSenje o protjerivanju moze ukinuti i skratiti zabranu ulaska 1
boravka ako su prestali razlozi iz clanaka 189. 1 190. ovoga Zakona, zbog humanitarnih
razloga, razloga nacionalne sigurnosti ili ako je to u interesu Republike Hrvatske.

(2) Zahtjev za ukidanje i skradivanje zabrane ulaska 1 boravka mozZe se podnijeti kada
protekne polovica vremena izreCene zabrane ulaska i boravka, a u svakom slucaju kada
proteknu tri godine od pocetka raCunanja zabrane ulaska 1 boravka.

(3) DrZavljanin tre¢e zemlje koji je protjeran iskljucivo zbog nezakonitog boravka u Republici
Hrvatskoj, zahtjev iz stavka 2. ovoga c¢lanka moZe podnijeti kada napusti EGP u roku za
dragovoljni odlazak kako je odredeno rjeSenjem o povratku.

(4) Protiv rjeSenja o odbijanju zahtjeva iz stavaka 2. 1 3. ovoga Clanka nije dopustena Zalba, ali
se moze pokrenuti upravni spor.

(5) Ako je drzavljaninu tre¢e zemlje naknadno odobren privremeni boravak, dugotrajno
boraviste, stalni boravak ili medunarodna zaStita, rjeSenje o protjerivanju ukinut ¢e se tim
odobrenjem ili posebnim rjeSenjem.

(6) Ako je drzavljanin treée zemlje izrazio namjeru za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu
zastitu, rjeSenje o protjerivanju ostaje na snazi, ali se nece izvrSiti do okoncanja postupka
rjeSavanja zahtjeva.

Odobrenje boravka drzavljaninu trece zemlje za kojeg je
drzava c¢lanica EGP-a donijela odluku o protjerivanju

Clanak 195.

Ako je drZava ¢lanica EGP-a za drzavljanina tre¢e zemlje donijela odluku o protjerivanju,
diplomatska misija odnosno konzularni ured Republike Hrvatske ili Ministarstvo u sjedistu ili
Ministarstvo putem policijske uprave odnosno policijske postaje ¢e, u postupku izdavanja
vize ili odobrenja boravka u Republici Hrvatskoj voditi rauna o interesima te drzave ¢lanice
EGP-a.

Prevodenje na strani jezik
Clanak 196.

(1) U postupku donoSenja rjeSenja o protjerivanju, rjeSenja o povratku, rjeSenja o ukidanju 1
skra¢ivanju zabrane ulaska i boravka, rjeSenja o produljenju roka za dragovoljni odlazak,
rjieSenja o prisilnom udaljenju iz ¢lanka 203. stavka 8. ovoga Zakona, rjeSenja o prisilnom
udaljenju iz élanka 205. stavka 6. ovoga Zakona, rjeSenja o primjeni blazih mjera, rjeSenja o
smjeStaju u prihvatni centar za strance (u daljnjem tekstu: centar), rjeSenja o produljenju
smjestaja u centar, rjeSenja o odredivanju strozeg policijskog nadzora, rjeSenja o privremenoj
odgodi prisilnog udaljenja ili rjeSenja o ukidanju privremene odgode prisilnog udaljenja (u
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daljnjem tekstu: rjeSenja u vezi s povratkom) drzavljaninu trece zemlje koji nezakonito boravi
1 drzavljaninu trece zemlje na kratkotrajnom boravku koji ne razumije hrvatski jezik osigurat
¢e se prevodenje na jezik koji razumije.

(2) RjeSenja u vezi s povratkom donose se po sluzbenoj duZnosti, a prevest ¢e se na zahtjev
drZavljanina trece zemlje.

Obavijest drzavijaninu trece zemlje koji je nezakonito boravio i radio
Clanak 197.

(1) Prije donoSenja rjeSenja o protjerivanju i rjeSenja o povratku drzavljanina trece zemlje koji
Jje nezakonito boravio i radio obavijestit ¢e se 0 moguénosti naknade place, s pripadajué¢im
doprinosima sukladno posebnim propisima te 0 mogucnosti izjavljivanja Zalbe odnosno tuzbe
protiv poslodavca.

(2) Pravilnikom iz ¢lanka 50. stavka 5. ovoga Zakona ministar propisuje izgled i sadrZaj
obrasca obavijesti o moguénosti naknade place.

Besplatna pravna pomoé
Clanak 198.

(1) Besplatna pravna pomo¢ (u daljnjem tekstu: pravna pomo¢) obuhvacda:

1. davanje pravnog savjeta

2. pomo¢ u sastavljanju tuzbe i zastupanje pred upravnim sudom.

(2) Pravo na pravnu pomo¢ ima drzavljanin tre¢e zemlje koji nezakonito boravi i drZavljanin
trece zemlje na kratkotrajnom boravku za kojeg je pokrenut postupak donoSenja rjeSenja u
vezi s povratkom ili za kojeg je doneseno rjeenje u vezi s povratkom, protiv koje se ne moze
izjaviti Zalba nego pokrenuti upravni spor.

(3) Pravo na pravnu pomo¢ iz stavka 1. to¢ke 2. ovoga ¢lanka ima drzavljanin tre¢e zemlje
ako:

- je roden u Republici Hrvatskoj

- boravi u Republici Hrvatskoj neprekidno najmanje jednu godinu

- ¢lan njegove uze obitelji boravi u Republici Hrvatskoj na dugotrajnom boravistu, stalnom
boravku ili je hrvatski drzavljanin

- je ranjiva osoba.

(4) Pravo na pravnu pomo¢ iz stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka nema drzavljanin treée zemlje:

- ako posjeduje dostatna novéana sredstva ili stvari vece vrijednosti

- ako je veé ostvario pravo na pravnu pomo¢ iz stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka u vezi s
drugom odlukom glede povratka

- u postupku pred Visokim upravnim sudom.

(5) Pravnu pomo¢ mogu pruZati odvjetnici i pravnici iz udruga registriranih za pruZanje
pravne pomo¢i pri Ministarstvu pravosuda.

(6) Popis pruzatelja pravne pomoci sastavlja Ministarstvo.

(7) Drzavljanina trece zemlje ¢e se bez odgode obavijestiti o moguénosti podno$enja zahtjeva
Za pravnu pomoc.

(8) Pravna pomo¢ pruza se na zahtjev drZzavljanina trece zemlje.

(9) O odbijanju zahtjeva za pravnu pomo¢ Ministarstvo donosi rjeSenje, protiv kojeg nije
dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

(10) Troskove pravne pomoé¢i koja se pruza sukladno odredbama ovoga Zakona snosi
Ministarstvo.
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(11) DrZavljanin trece zemlje kojem je odobrena pravna pomo¢ osloboden je snoSenja
troSkova upravnog spora.

(12) Ministar pravilnikom propisuje pruZanje pravne pomoci.

(13) Pravilnikom iz stavka 12. ovoga ¢lanka ministar propisuje obrazac obavijesti o pravnoj
pomodi i obrazac izjave o imovinskom stanju.

Postupak prema drzavljaninu treée zemlje koji
u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a ima odobrenje boravka

Clanak 199.

(1) Drzavljaninu treée zemlje koji nezakonito boravi u Republici Hrvatskoj, a ima odobrenje
boravka u drzavi ¢lanici EGP-a Ministarstvo ¢e izdati upozorenje da je duZan bez odgadanja
napustiti Republiku Hrvatsku i oti¢i u drzavu ¢lanicu EGP-a u kojoj ima odobrenje boravka.
Upozorenjem ¢e se odrediti rok u kojem je drzavljanin trece zemlje duZzan napustiti Republiku
Hrvatsku koji pocinje te¢i prvoga dana od dana dostave upozorenja.

(2) Ako drzavljanin trece zemlje iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne napusti Republiku Hrvatsku,
donosi se rjeSenje o povratku.

(3) Drzavljaninu tre¢e zemlje iz stavka 1. ovoga Clanka, za kojeg je doneseno rjeSenje o
protjerivanju iz ¢lanka 189. ovoga Zakona, ne mora se izdati upozorenje iz stavka 1. ovoga
¢lanka.

(4) U slucaju iz stavka 3. ovoga ¢lanka primijenit ¢e se mjere za osiguranje povratka.

Postupak prema drZavljaninu trece zemlje kojem je
u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a odobrena medunarodna zastita

Clanak 200.

(1) DrZavljaninu tre¢e zemlje kojem je prestalo dugotrajno boraviste ili stalni boravak u
Republici Hrvatskoj, a odobrena mu je medunarodna zastita u drzavi ¢lanici EGP-a, rjeSenjem
¢e se odrediti odlazak u drzavu ¢lanicu EGP-a u kojoj mu je odobrena medunarodna zastita.
(2) Prije dono8enja rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka provjerit ¢e se ima li drzavljanin trece
zemlje jo§ uvijek medunarodnu zastitu u drzavi ¢lanici EGP-a.

(3) Ministarstvo ¢e, na zahtjev druge drzave clanice EGP-a, dostaviti podatke ima i
drzavljanin trece zemlje odobrenu medunarodnu zastitu u Republici Hrvatskoj, ako je to
potrebno u svrhu ograni¢enja iz stavka 1. ovoga ¢lanka, a podaci ¢e se dostaviti u roku od
mjesec dana od zaprimanja zahtjeva.

(4) U postupku donoSenja rjeSenja iz stavka 1. ovoga Clanka na odgovarajuéi nacin
primjenjuju se odredbe ovoga Zakona o rjeSenju o povratku.

(5) Na zahtjev druge drzave clanice EGP-a, bez odgadanja dopustit ¢e se ponovni ulazak
osobi s dugotrajnim boravi$tem koja ima odobrenu medunarodnu zastitu u Republici
Hrvatskoj u koju je unesena napomena iz ¢lanka 168. stavak 4. ovoga Zakona.

Obveze pravnih i fizickih osoba
Clanak 201.
(1) DrZavna tijela, pravne i fizicke osobe duzne su bez odgadanja obavijestiti policijsku

upravu, odnosno policijsku postaju, ako imaju saznanja da drzavljanin trece zemlje
nezakonito boravi ili radi u Republici Hrvatskoj.
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(2) Tijelo koje je protiv drzavljanina trece zemlje pokrenulo prekr3ajni ili kazneni postupak za
djela za koja se progoni po sluzbenoj duZnosti, duzno je o pokretanju i ishodu postupka bez
odgadanja obavijestiti nadleZznu policijsku upravu odnosno policijsku postaju.

(3) Drzavno tijelo koje je donijelo odluku kojom se drzavljanina tre¢e zemlje proglasava
krivim zbog pocinjenog kaznenog djela ili prekr$aja za koji se progoni po sluzbenoj duZnosti,
duzno je bez odgadanja, nakon donoSenja odluke, obavijestiti nadleZznu policijsku upravu
odnosno policijsku postaju.

(4) Drzavno tijelo koje je donijelo odluku o pustanju drzavljanina trece zemlje iz zatvorske
ustanove na slobodu duZno je o tome, bez odgode, obavijestiti nadleznu policijsku upravu
odnosno policijsku postaju.

Dragovoljni odlazak
Clanak 202.

(1) Dragovoljni odlazak je odlazak drzavljanina trece zemlje u tre¢u zemlju na temelju
rjeSenja o povratku.

(2) Radi poticanja dragovoljnog odlaska iz stavka 1. ovoga ¢lanka Ministarstvo u sjedistu ili
Ministarstvo putem policijske uprave odnosno policijske postaje moze ukinuti rjeSenje o
protjerivanju ili ukinuti 1 skratiti zabranu ulaska i boravka.

(3) Radi poticanja dragovoljnog odlaska Ministarstvo moZe sklapati sporazume s tijelima
drzava Clanica EGP-a i tijelima tre¢ih drzava te s drugim drzavnim tijelima, medunarodnim
organizacijama i organizacijama civilnog drustva.

(4) Radi poticanja dragovoljnog odlaska Ministarstvo moZe pribavljati putne isprave i pulne
karte 1 obavljati financijske isplate.

Prisilno udaljenje
Clanak 203.

(1) Prisilno udaljenje je odlazak drzavljanina trece zemlje iz Republike Hrvatske pod
pratnjom policije, bez obzira na privolu drZavljanina trece zemlje.

(2) Drzavljanina tre¢e zemlje prisilno ¢e se udaljiti iz EGP-a ako:

1. nije napustio EGP odnosno Republiku Hrvatsku u roku koji mu je odreden rjeSenjem

2. se ne donosi rjeSenje o povratku sukladno ¢lanku 185. stavku 1. Zakona.

(3) Na temelju stavka 2. ovoga ¢lanka drzavljanina trece zemlje moze se prisilno udaljiti u
sljedecu trecu zemlju:

— drZavu njegova podrijetla

— drzavu iz koje je doSao u Republiku Hrvatsku ili

— uz njegov pristanak, u drugu treéu zemlju.

(4) Drzavljanina tre¢e zemlje prisilno ¢e se udaljiti u drzavu ¢lanicu EGP-a ako su ispunjeni
uvjeti za vrac¢anje na temelju readmisijskog ugovora koji je bio na snazi 13. 1. 2009. godine ili
ako su ispunjeni uvjeti za transfer u dublinskom postupku.

(5) Drzavljanina trec¢e zemlje iz ¢lanka 199. ovoga Zakona koji nije napustio Republiku
Hrvatsku moZe se prisilno udaljiti u drzavu ¢lanicu EGP-a u skladu sa stavkom 4. ovoga
¢lanka ako je to za njega povoljnije od prisilnog udaljenja u tre¢u zemlju.

(6) Ako je odreden rok za dragovoljni odlazak, drZavljanina trece zemlje ne moZe se prisilno
udaljiti prije isteka roka za dragovoljni odlazak, osim ako se utvrdi da je u vrijeme izvrSnosti
rjeSenja o povratku postojao rizik od izbjegavanja iz ¢lanka 214. ovoga Zakona ili se rizik od
izbjegavanja pojavio nakon donosenja rjeSenja o povratku.
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(7) Drzavljanina trece zemlje iz ¢lanka 200. ovoga Zakona koji nije napustio Republiku
Hrvatsku prisilno ¢e se udaljiti u drzavu ¢lanicu EGP-a u kojoj mu je odobrena medunarodna
zastita, a drZavljanina tre¢e zemlje kojem je prestao stalni boravak ili dugotrajno boraviste u
Republici Hrvatskoj jer predstavlja opasnost za nacionalnu sigurnost ili je pravomoéno
osuden za kazneno djelo za koje je propisana kazna zatvora od najmanje pet godina te
predstavlja opasnost za javni poredak, a odobrena mu je medunarodna zastita u drzavi ¢lanici
EGP-a, moZe se prisilno udaljiti 1 u drugu drzavu ako se time ne kr$i nacelo iz ¢lanka 207.
ovoga Zakona.

(8) O prisilnom udaljenju iz stavaka 6. 1 7. ovoga ¢lanka Ministarstvo donosi rjeSenje protiv
kojeg nije dopustena zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

(9) U vezi s prisilnim udaljenjima Ministarstvo moZe pribavljati putne isprave 1 putne karte,
obavljati financijske isplate 1 druga materijalna davanja, sklapati sporazume s drugim
drZavnim tijelima, medunarodnim organizacijama i organizacijama civilnog drustva.

(10) Drzavljanina tre¢e zemlje koji je zateCen na granici s treCom zemljom prilikom ili
neposredno nakon nezakonitog ulaska iz ¢lanka 181. stavka 3. ovoga Zakona vraca se u
zemlju iz koje je doSao u Republiku Hrvatsku.

(11) DrZavljanin tre¢e zemlje ne smije silom ili prijevarom onemoguditi prepratu u drzavu u
koju ga se prisilno udaljava.

Zastita temeljnih ljudskih prava u postupku prisilnog udaljenja
Clanak 204.

(1) Ministarstvo osigurava obavljanje promatranja prisilnih udaljenja u skladu sa zajednic¢kim
standardima 1 postupanjima drzava ¢lanica u vezi s vracanjem osoba trecih zemalja ¢iji je
boravak nezakonit, o &emu moZe sklapati sporazume s drugim drZavnim tijelima,
medunarodnim organizacijama i organizacijama civilnog drustva.

(2) Radi osiguranja provodenja prisilnih udaljenja tako da se poStuju temeljna ljudska prava
drzavljana tre¢ih zemalja koje se prisilno udaljava, ovo Ministarstvo moze tehnicki snimati

prisilno udaljenje, a drzavljanina tre¢e zemlje obavijestit ¢e se o svrsi snimanja.
Priznavanje odluke drzave clanice EGP-a o protjerivanju i/ili povratku
Clanak 205.

(1) Prisilno ée se udaljiti drzavljanina tre¢e zemlje za kojega je drzava ¢lanica EGP-a donijela
odluku o protjerivanju:

1. jer je osuden zbog kaznenog djela na kaznu zatvora u trajanju od najmanje jedne godine

2. zbog ozbiljnih razloga za sumnju da je pocinio ili zbog ¢vrstih dokaza da je namjeravao
pociniti teSko kazneno djelo

3. zbog krSenja propisa o ulasku i boravku drzavljana trecih zemalja.

(2) U smislu stavka 1. ovoga ¢lanka, odlukom o protjerivanju smatra se odluka kojom se
drZavljaninu tre¢e zemlje utvrduje obveza napustanja EGP-a i zabrana ulaska u EGP 1 boravka
u EGP-u, koja je vazeca i ¢ije izvrSenje nije odgodeno.

(3) Ako je drzavljaninu trece zemlje iz stavaka 1. i 2. ovoga Clanka odobren boravak u
Republici Hrvatskoj, provest ¢e se savjetovanje s drzavom ¢lanicom EGP-a koja je donijela
odluku o protjerivanju.

(4) Ako je drZavljaninu trece zemlje iz stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka odobren boravak u drugoj
drzavi ¢lanici EGP-a, provest ¢e se savjetovanje s drzavom ¢lanicom EGP-a koja je donijela
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odluku o protjerivanju i s drZzavom ¢lanicom EGP-a u kojoj je drZzavljaninu treée zemlje
odobren boravak.

(5) Drzavljaninu treée zemlje iz stavka 3. ovoga ¢lanka mozZe se ukinuti rjeSenje o
privremenom boravku, dugotrajnom boravistu ili stalnom boravku u Republici Hrvatskoj.

(6) O prisilnom udaljenju iz stavka 1. ovoga ¢lanka Ministarstvo donosi rjeSenje protiv kojeg
nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.

(7) Drzavljaninu treée zemlje za kojeg je drzava ¢lanica EGP-a ili Svicarska Konfederacija
donijela odluku o povratku moZe se omogudéiti tranzit kroz Republiku Hrvatsku kopnenim
putem u svrhu dragovoljnog odlaska.

(8) U smislu stavka 7. ovoga ¢lanka, odlukom o povratku smatra se odluka kojom se
drzavljaninu tre¢e zemlje utvrduje obveza napustanja EGP-a i rok za dragovoljni odlazak iz
EGP-a, koja je vazeéa.

Naknada troskova v vezi s priznavanjem odluke
drzave ¢lanice EGP-a o protjerivanju i/ili povratku

Clanak 206.

(1) Za naknadu troskova sukladno ovom ¢lanku nadlezno je Ministarstvo.

(2) Troskove prisilnog udaljenja u skladu s ¢lankom 205. ovoga Zakona podmiruje drzava
¢lanica EGP-a koja je donijela odluku o protjerivanju i/ili povratku ako drzavljanin trece
zemlje nema sredstava za podmirenje troSkova prisilnog udaljenja.

(3) Ministarstvo ¢e, na pisani zahtjev drzave Clanice EGP-a, koja je prisilno udaljila
drzavljanina trece zemlje na temelju rjeSenja o protjerivanju i/ili povratku koje je donijelo
Ministarstvo (u daljnjem tekstu: podnositelj zahtjeva), podnositelju zahtjeva nadoknaditi
troskove prisilnog udaljenja, ako drzavljanin trece zemlje nema sredstava da podmiri troskove
prisilnog udaljenja.

(4) Sukladno stavku 3. ovoga ¢lanka, nadoknadit ¢e se sljedeéi nuZni tro$kovi prisilnog
udaljenja:

— troSkovi zrakoplovne karte do iznosa sluzbene tarife Medunarodne udruge za zrac¢ni
prijevoz (IATA) koji su nastali u vrijeme izvrSenja odluke o protjerivanju i/ili povratku

— troskovi vozne karte drugog razreda za autobus, vlak ili brod koji su nastali u vrijeme
izvrSenja odluke o protjerivanju i/ili povratku

— troskovi pribavljanja vize i putne isprave

— troSkovi za dnevnice osoba u pratnji

— troSkovi smjeStaja u trecoj zemlji tranzita za dvije osobe u pratnji po jednom drZavljaninu
tre¢e zemlje koji je prisilno udaljen

— troskovi smjestaja drzavljanina trece zemlje u drzavi ¢lanici EGP-a za smjestaj do najdulje
tri mjeseca,

— troskovi hitne medicinske pomoci i osnovnog lijeCenja drzavljanina tre¢e zemlje i osoba u
pratnji.

(5) U dogovoru s podnositeljem zahtjeva mogu se nadoknaditi i drugi troSkovi koji nisu
navedeni u stavku 4. ovoga Clanka.

(6) Odbit ¢e se zahtjev za naknadu troskova ako:

— Je zahtjev podnesen godinu dana nakon dana prisilnog udaljenja

—Jje odluka o protjerivanju i/ili povratku donesena prije 28. veljace 2004. godine

- je od donoSenja odluke o protjerivanju 1/ili povratku do izvrSenja prisilnog udaljenja
proteklo vise od Cetiri godine.

(7) Ministarstvo ¢e, u roku od tri mjeseca od zaprimanja zahtjeva za naknadu troSkova,
dostaviti podnositelju zahtjeva obrazloZenu pisanu obavijest o svojoj odluci.
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(8) Ako je zahtjev za naknadu troSkova prisilnog udaljenja odobren, Ministarstvo ce
podnositelju zahtjeva isplatiti tro§kove prisilnog udaljenja u roku od tri mjeseca od dostave
pisane obavijesti iz stavka 7. ovoga ¢lanka.

Zabrana prisilnog udaljenja
Clanak 207.

(1) Zabranjeno je prisilno udaljiti drzavljanina treée zemlje u drZavu gdje su njegov Zivot ili
sloboda ugrozeni zbog njegove rasne, vjerske ili nacionalne pripadnosti, zbog pripadnosti
posebnoj drustvenoj skupini ili zbog politickog misljenja ili gdje bi mogao biti podvrgnut
mucenju ili neljudskom i poniZavajuéem postupanju ili kaznjavanju ili bi nad njim mogla biti
izvrSena smrtna kazna te u drzavu u kojoj mu prijeti opasnost od prisilnog udaljenja u takvu
drzavu.

(2) Prije prisilnog udaljenja maloljetnog drzavljanina tre¢e zemlje bez pratnje utvrdit ¢e se
hoce li maloljetnik u drzavi povratka biti predan clanu obitelji, imenovanom skrbniku ili
odgovarajuéoj ustanovi za prihvat.

Zajednicki letovi drzava clanica EGP-a
Clanak 208.

Ministarstvo organizira i sudjeluje u zajedni¢kim letovima drzava ¢lanica EGP-a u svrhu
prisilnog udaljenja zra¢nim putem.

Pruzanje pomoéi drzavi ¢lanici EGP-a kod prisilnog udaljenja
Clanak 209.

(1) Pomo¢ kod prisilnog udaljenja podrazumijeva pomo¢ drzavi ¢lanici EGP-a kod prisilnog
udaljenja zra¢nim putem, u pratnji i bez pratnje, prilikom tranzita u zra¢noj luci.

(2) Osobe u pratnji su sve osobe koje prate drzavljanina treée zemlje kojeg se prisilno
udaljava, ukljuéujuéi osobe zaduZene za lije¢nicku njegu i prevoditelja za strani jezik.

(3) Za odlucivanje o pomo¢i kod prisilnog udaljenja nadleZno je Ministarstvo.

(4) Pomo¢ kod prisilnog udaljenja pruZit ¢e se na zahtjev drzave ¢lanice EGP-a (u daljnjem
tekstu: trazitelj pomoci).

(5) Zahtjev za pomo¢ ¢e se odbiti:

1. ako je drzavljanin trece zemlje kojeg se prisilno udaljava u Republici Hrvatskoj optuZen da
je podinio kazneno djelo ili je izdan nalog za njegovo uhicenje radi izdrZavanja kazne zatvora
2. ako tranzit preko drugih drZava ili prihvat u drzavi odrediSta nije mogu¢

3. ako je u Republici Hrvatskoj potrebno promijeniti zra¢nu luku

4. ako prisilno udaljenje nije moguce zbog prakti¢nih razloga

5. ako drzavljanin tre¢e zemlje kojeg se prisilno udaljava predstavlja opasnost za javni
poredak, nacionalnu sigurnosti, javno zdravlje ili bi to Stetilo medunarodnim interesima
Republike Hrvatske

6. u slu¢aju iz ¢lanka 207. ovoga Zakona.

(6) U posebno Zurnim i opravdamm slucajevima iz stavka 5. tocaka 1. i 2. ~ovoga Clanka
zahtjev ¢e se odobriti. :

(7) Pruzanje pomo¢i kod prisilnog udaljenja moZe se obustaviti ako se naknadno utvrde

razlozi iz stavka 5. ovoga Clanka.
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(8) Zahtjev za pomo¢ ne mora se odobriti ako:

1. se drzavljanina trece zemlje moZe prisilno udaljiti izravnim letom do drZave odredista

2. zahtjev nije podnesen najkasnije dva dana prije tranzita

3. zahtjev nije podnesen na propisanom obrascu

4. je zahtjev nepotpun

5. ¢e tranzit trajati dulje od 24 sata.

(9) O odbijanju zahtjeva za pomo¢ i o obustavi pruzanja pomoci kod prisilnog udaljenja,
trazitelju pomo¢i ¢e se bez odgode dostaviti pisana obrazlozZena obavijest.

(10) Obavijest o odluci o zahtjevu za pomo¢ dostavit ¢e se u roku od dva dana, a u
opravdanim sluc¢ajevima rok se moze produljiti za jo§ dva dana..

(11) Ako trazitelju pomoéi nije dostavljen odgovor u rokovima iz stavka 10. ovoga ¢lanka i
trazitelj pomoci zapoc¢ne s prisilnim udaljenjem, pruZit ¢e se pomo¢ kod prisilnog udaljenja.
(12) Osobe u pratnji duzne su na zahtjev policijskog sluzbenika predoditi identifikacijsku
ispravu 1 odobrenje za pomo¢ kod prisilnog udaljenja.

(13) Osobe u pratnji nose gradansku odjecu i ne smiju imati oruzje.

(14) Osobe u pratnji mogu uporabiti sredstva prisile:

— u samoobrani

— u sluéaju odsutnosti policijskog sluzbenika ili kao pomo¢ policijskom sluzbeniku ako se na
drugi na¢in ne moZe sprijediti bijeg, ozljedivanje ili nastanak imovinske Stete.

(15) Pomo¢ kod prisilnog udaljenja pruzit ¢e se ako trazitelj pomoci treba ponovno prihvatiti
drzavljanina tre¢e zemlje kojeg se prisilno udaljava jer je opozvano odobrenje za pomo¢ kod
prisilnog udaljenja ili tranzit ili prisilno udaljenje nije uspjelo.

(16) Ako se zbog opravdanih prakti¢nih razloga prisilno udaljenje ne moZe izvrSiti izravnim
letom prema drzavi odrediSta, moZe se podnijeti zahtjev za pomo¢ drugoj drzavi ¢lanici EGP-
a (u daljnjem tekstu: pruzatelj pomo¢i).

(17) Troskovi pruzanja pomo¢i kod prisilnog udaljenja naplacuju se od trazitelja pomoci.

(18) Trazitelju pomo¢i pruzit ¢e se informacije o tro§kovima.

Trazenje pomo¢i od drzave clanice EGP-a kod prisilnog udaljenja
Clanak 210.

(1) Zahtjev za pomo¢ dostavlja se najkasnije dva dana prije tranzita.

(2) U posebno Zurnim i opravdanim slucajevima zahtjev za pomo¢ moze se dostaviti u roku
koji je kasniji od roka iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Prisilno udaljenje ée se izvravati na nadin da tranzit u zraénoj luci pruzatelja pomo¢i traje
najdulje 24 sata. ‘

(4) Drzavljanina tre¢e zemlje u vezi s kojim je zatraZena pomo¢ kod prisilnog udaljenja ¢e se
bez odgode ponovno prihvatiti, ako je opozvano odobrenje za pomo¢ kod prisilnog udaljenja
ili ako tranzit ili prisilno udaljenje nije uspjelo.

(5) Ministarstvo ¢e naknaditi pruzatelju pomoc¢i tros$kove iz ¢lanka 209. stavka 5. to¢aka 2.1 3.
ovoga Zakona, a troSkove iz ¢lanka 209. stavka 5. todaka 1., 4., 5., 6. i 7. ovoga Zakona
naknadit ¢e se, ako se njihov iznos moze utvrditi.

(6) Pravilnikom iz ¢lanka 50. stavka 5. ovoga Zakona ministar propisuje izgled i sadrZaj
obrasca zahtjeva za pruzanje pomo¢i od drzave ¢lanice EGP-a kod prisilnog udaljenja.
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Ogranicenje slobode kretanja
Clanak 211.

(1) Drzavljanina tre¢e zemlje moze se uhititi, privesti 1 zadrzati najdulje 24 sata, ako je
potrebno donijeti rjeSenje u vezi s povratkom iz ¢lanka 196. stavka 1. ovoga Zakona ili je
potrebno izvrSiti prisilno udaljenje, a postoji opasnost da ¢e drzavljanin tre¢e zemlje pobjeci.
(2) Ako se prisilno udaljenje ne moze izvrSiti u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka, drzavljanina
tre¢e zemlje moze se zadrzati jo§ najdulje 48 sati ako se opravdano ocekuje da ¢e se prisilno
udaljenje mo¢i izvrsiti u tom roku.

(3) Nakon uhicenja, drzavljanina trece zemlje odmah ée se bez odgode obavijestiti o
razlozima uhicenja, da moZe odrediti opunomocenika za zastupanje da moze obavijestiti ¢lana
obitelji ili drugu osobu te da moZe zatraziti da se o uhicenju obavijesti diplomatska misija,
odnosno konzularni ured drzave ¢iji je drzavljanin ako nije drugacije odredeno medunarodnim
ugovorom.

(4) O zadrzavanju maloljetnog drzavljanina tre¢e zemlje bez pratnje obavijestit Ce se centar za
socijalnu skrb, i diplomatska misija, odnosno konzularni ured drzave ¢iji je drzavljanin.

(5) DrZavljanina tre¢e zemlje ¢e se bez odgode pustiti na slobodu kada prestanu razlozi za
uhicenje i zadrZavanje, a najkasnije do isteka roka iz stavka 1.1 2. ovoga ¢lanka, osim ako je
zapolela preprata radi izvrSenja prisilnog udaljenja ili je doneseno rjeSenje o smjeStaju u
centar.

(6) Pravilnikom iz ¢lanka 50. stavka 5. ovoga Zakona ministar propisuje tehni¢ke uvjete za

zadrzavanje drZavljana tre¢ih zemalja iz stavka 2. ovoga ¢lanka.
Smjestaj u centar
Clanak 212.

(1) U svrhu ograniéenja slobode kretanja radi osiguranja prisilnog udaljenja 1 povratka
drzavljanina tre¢e zemlje moZe se smjestiti u centar ako se prisilno udaljenje i povratak ne
moZe osigurati blazim mjerama.

(2) Smjestaj u centru moze trajati samo najkrace vrijeme koje je potrebno za prisilno udaljenje
i dok su u tijeku aktivnosti radi prisilnog udaljenja koje se izvrSavaju s duznom paznjom.

(3) DrZavnim tijelima, medunarodnim organizacijama i organizacijama civilnog drustva koje
se bave zaStitom ljudskih prava osoba kojima je ogranicena sloboda kretanja omogucit ¢e se
da posjete centar.

Blaze mjere
Clanak 213.

(1) U smislu ¢lanka 212. stavka 1. ovoga Zakona, mjerama koje su blaze od smjestaja u centar
smatraju se:

1. polog putnih isprava, putnih dokumenata i putnih karata

2. polog odredenih financijskih sredstava

3. zabrana napustanja odredene adrese smjeStaja

4. javljanje u policijsku postaju u odredeno vrijeme.

(2) Rjesenje o primjeni blazih mjera, donosi, po sluzbenoj duzZnosti, Ministarstvo, putem
nadleZne policijske uprave odnosno policijske postaje.
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(3) Rjesenjem iz stavka 2. ovoga ¢lanka odredit ¢e se obveze iz stavka 1. ovoga ¢lanka koje su
primjerene okolnostima konkretnog slucaja, na vrijeme do prisilnog udaljenja.

(4) Protiv rjeSenja o primjeni blazih mjera nije dopustena Zalba, ali se moZc pokrenuti upravni
spor.

(5) U vezi s primjenom blazih mjera Ministarstvo moze obavljati financijske isplate i druga
materijalna davanja, sklapati sporazume s drugim drZzavnim tijelima, medunarodnim
organizacijama i organizacijama civilnog drustva.

(6) U slu¢aju masovnog dolaska drzavljana tre¢ih zemalja koji nezakonito borave u Republici
Hrvatskoj odluku o osnivanju kampova za smjeStaj stranaca prema kojima se primjenjuju
blaZe mjere donosi Vlada.

Razlozi za smjestaj u centar
Clanak 214.

(1) Drzavljanina tre¢e zemlje moZe se smjestiti u centar do Sest mjeseci ako postoji rizik od
izbjegavanja obveze napustanja EGP-a odnosno Republike Hrvatske sukiadno ¢lanku 183.
stavcima 2. 1 3. ovoga Zakona (u daljnjem tekstu: rizik od izbjegavanja).

(2) Okolnosti koje mogu ukazivati na postojanje rizika od izbjegavanja iz stavka 1. ovoga
¢lanka su da:

— drZavljanin tre¢e zemlje nema ispravu o identitetu ili putnu ispravu

— drZavljanin tre¢e zemlje nema prijavljen boravak

— Je drZavljanin trece zemlje izjavio da neée izvrSavati ili da ¢e onemogucavati izvrSenje
mjera za osiguranje povratka

— je drzavljanin tre¢e zemlje u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a pravomoc¢no osuden za kazneno
djelo

— je protiv drZavljanina trec¢e zemlje u tijeku kriminalisti¢ko istrazivanje ili kazneni postupak
ili je pravomocéno osuden za kazneno djelo u Republici Hrvatskoj

— drZavljanin tre¢e zemlje ne izvrSava ili nije izvr$io rjeSenje o povratku

— drzavljanin tre¢e zemlje ne izvriava ili nije izvr$io obvezu odlaska u drugu drzavu ¢lanicu

— je drzavljanin tre¢e zemlje nezakonito uSao u EGP odnosno Republiku Hrvatsku

— prethodno ponaSanje drzavljanina trece zemlje ukazuje da bi mogao izbjegavati izvrenje
obveze napustanja EGP-a odnosno Republike Hrvatske.

(3) Smatra se da postoji rizik od izbjegavanja obveze napustanja EGP-a odnosno Republike
Hrvatske iz stavka 1. ovoga ¢lanka ako:

— je drzavljanin trece zemlje odbio dati osobne ili druge podatke i dokumente ili je dao lazne
podatke

—se drzavljanin trec¢e zemlje posluzio krivotvorenom ili tudom ispravom

— je drzavljanin trece zemlje odbacio ili uni$tio ispravu o identitetu

— Je drzavljanin trece zemlje odbio dati otiske prstiju

— Je drzavljanin tre¢e zemlje silom ili prijevarom onemogucio prepratu u svrhu prisilnog
udaljenja u zemlju u koju ga se prisilno udaljava

—se drzavljanin trec¢e zemlje nije pridrzavao obveza iz ¢lanka 213. stavka 1. ovoga Zakona,

— je drzavljanin trece zemlje usao u EGP odnosno Republiku Hrvatsku prije isteka zabrane
ulaska 1 boravka

— je drzavljanin tre¢e zemlje boravio u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a iz koje je nezakonito u$ao
u Republiku Hrvatsku izravno ili tranzitom kroz tre¢u zemlju (nedopu$teno sekundarno
kretanje).
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Produljenje smjesStaja u centru
Clanak 215.

Drzavljaninu trece zemlje se smjestaj u centru moZe produljiti za jo§ najviSe 12 mjeseci ako:
1. je drZzavljanin tre¢e zemlje odbio dati osobne ili druge podatke i dokumente koji su potrebni
za prisilno udaljenje ili je dao lazne podatke,

2. je drzavljanin tre¢e zemlje na drugi nacin sprjecavao ili odugovlacio prisilno udaljenje

3. se opravdano ocekuje dostava putnih i drugih dokumenata potrebnih za prisilno udaljenje
koji su zatrazeni od nadleZnih tijela druge drzave.

DonoSenje rjeSenja o smjestaju u centar i pravni lijek
Clanak 216.

(1) Rjesenje o smjestaju u centar donosi, po sluzbenoj duZnosti, Ministarstvo, putem nadlezne
policijske uprave odnosno policijske postaje.

(2) Ministarstvo u sjedistu, po sluzbenoj duZnosti, donosi rjeSenje o produljenju smjestaja 1z
stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Protiv rjeSenja iz stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka nije dopusStena Zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor, a prilikom dostave rjesenja iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka drzavljanina trece
zemlje Ce se obavijestiti o radnjama iz stavka 4. ovoga ¢lanka.

(4) Odmah po donoSenju rjeSenja iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka upravnom sudu ce se
dostaviti spisi predmeta o smjeStaju u centar, a upravni sud ¢e u roku od pet dana od dana
dostave spisa predmeta donijeti odluku kojom se rjeSenje o smjeStaju ukida ili potvrduje.

(5) Ministarstvo Ce, najkasnije deset dana prije proteka tri mjeseca od dana smjeStaja
drzavljanina trece zemlje u centar, dostaviti upravnom sudu spise predmeta o smjestaju
drzavljanina tre¢e zemlje u centru, a upravni sud ¢e u roku od deset dana od dana dostave
spisa predmeta odluditi treba li drzavljanina trece zemlje otpustiti iz centra.

(6) Ministarstvo ¢e, odmah po donoSenju rjeSenja iz stavka 2. ovoga c¢lanka, dostaviti
upravnom sudu spise predmeta o produljenju smjestaja, a upravni sud ¢e u roku od pet dana
od dana dostave spisa predmeta donijeti odluku kojom se rjeSenje o produljenju smjestaja
ukida ili potvrduje.

(7) Prije donoSenja odluke iz stavaka 4. 1 6. ovoga ¢lanka upravni sud mora provesti usmenu
raspravu, ako je drzavljanin tre¢e zemlje maloljetnik.

(8) Ministarstvo ¢e, najkasnije deset dana prije proteka svaka tri mjeseca od dana produljenja
smjeStaja u centru, dostaviti upravnom sudu spise predmeta o smjestaju drZavljanina trece
zemlje u centru, a upravni sud ¢e u roku od deset dana od dana dostave spisa predmeta
odluéiti treba li drzavljanina tre¢e zemlje otpustiti iz centra.

(9) Za odlucivanje o rjeSenjima iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka nadleZan je upravni sud koji je
nadlezan za podruéje na kojem se nalazi centar.

Ovlast pretrage i uzimanja biometrijskih podataka i procjena starosne dobi
Clanak 217.

(1) U postupku prisilnog udaljenja ili smjestaja u centar policijski sluzbenici ovlasteni su bez
sudskog naloga izvrSiti pretragu drzavljanina trece zemlje i predmeta koje drZavljanin trece
zemlje nosi u svrhu pronalaska i oduzimanja sredstava pogodnih za napad, samoozljedivanje
ili bijeg, a 0 oduzetim predmetima izdat ¢e se potvrda.
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(2) Drzavljaninu trece zemlje koji nezakonito boravi, a nema ispravu o identitetu ili postoji
sumnja u njegov identitet te drzavljaninu tre¢e zemlje u postupku prisilnog udaljenja mogu se
uzetl otisci prstiju, karakteristike Sarenice oka i moZe ga se fotografirati, bez njegove privole,
za potrebe utvrdivanja identiteta te sprjecavanja, otkrivanja i istraga kaznenih djela terorizma
ili drugih teskih kaznenih djela.

(3) Drzavljanina treée zemlje iz stavka 2. ovoga Clanka obavijestit ¢e se o svrsi uzimanja
otisaka prstiju, karakteristika Sarenice oka i fotografiranju.

(4) Ako se u postupku donoSenja rjeSenja u vezi s povratkom sumnja u starosnu dob
drzavljanina tre¢e zemlje maloljetnika bez pratnje, pristupit ¢e se postupku procjene starosne
dobi.

(5) Procjena starosne dobi provodi se prikupljanjem dostupnih podataka o maloljetniku i
donoSenjem strucnog misljenja, a ako dostupni podaci nisu dovoljni, moZe se provesti
medicinsko ispitivanje uz prethodnu pisanu suglasnost maloljctnika i posebnog skrbnika.

(6) Medicinsko ispitivanje provode lije¢nici lijenickim pregledom, rendgenom zuba, i/ili
Sake, uz puno postivanje dostojanstva maloljetnika bez pratnje.

(7) Maloljetnik bez pratnje i njegov skrbnik moraju biti pismeno obavije$teni na jeziku za koji
se opravdano pretpostavlja da ga razumiju i na kojem mogu komunicirati, o nacinu pregleda i
njegovim eventualnim posljedicama na zdravlije, moguéim posljedicama rezultata
medicinskog ispitivanja na postupak povratka kao i posljedicama uskra¢ivanja suglasnosti iz
stavka 5. ovoga c¢lanka.

(8) U slucaju neopravdanog uskracivanja suglasnosti iz stavka 5. ovoga ¢lanka maloljetnik
bez pratnje smatrat ée se punoljetnim.

(9) Ako je potrebno, tijekom medicinskog ispitivanja maloljetniku bez pratnje osigurat ée se
prevoditelj za jezik za koji se opravdano pretpostavlja da ga razumije i na kojem moZe
komunicirati.

(10) Troskove medicinskog ispitivanja snosi Ministarstvo.

(11) Ako se nakon nalaza i miSljenja o provedenom medicinskom ispitivanju i dalje sumnja u
starosnu dob, smatrat Ce se da je drzavljanin tre¢e zemlje maloljetnik.

Pravila boravka drzavljanina treée zemlje
Clanak 218.

(1) Drzavljanin tre¢e zemlje ne smije napustiti centar bez odobrenja i duzan je pridrZavati se
pravila boravka u centru.

(2) Ministar pravilnikom propisuje pravila boravka drzavljanina tre¢e zemlje u prihvatnim
centrima za strance.

StroZi policijski nadzor
Clanak 219.

(1) Strozi policijski nadzor obuhvaca ogranicenje slobode kretanja drzavljanina treée zemlje u
centru.

(2) Strozi policijski nadzor moze se odrediti ako drZavljanin trece zemlje:

1. bez odobrenja napusti centar ili ako postoji opravdana sumnja da ¢ée pokuSati napustiti
centar

2. fizicki napadne druge drzavljane tre¢ih zemalja, ovlastene sluzbenike ili ostale zaposlenike
3. pokusa samoozljedivanje
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4. se nedolino ponaSa, grubo vrijeda i omalovaZzava druge drzavljane tre¢ih zemalja
ovlastene sluzbenike ili ostale zaposlenike po bilo kojoj osnovi

5. priprema ili izraduje predmete za napad, samoozljedivanje ili za bijeg iz centra

6. se bavi pripremanjem opojnih tvari i sredstava u centru

7. namjerno pocini oSteéenje odjevnih i drugih predmeta i sredstava koje je dobio na
koriStenje u centru

8. namjerno pocini oStec¢enje tehnicke 1 druge opreme u centru

9. namjerno ometa rad tehni¢ke opreme (audio-vizualne i svjetlosne) koja je postavljena u
prostorije radi osiguravanja fizicke 1 tehniCke zastite

10. uporno odbija zapovijedi policijskih sluzbenika i ne poStuje vazece pravne propise

11. na drugi na¢in grubo krsi odredbe pravila boravka u centru.

(3) StroZi policijski nadzor moze se odrediti najdulje na vrijeme do sedam dana.

(4) O odredivanju strozeg policijskog nadzora Ministarstvo donosi rjeSenje, a rjeSenje se moze
donijeti bez saslu$anja ako to nije moguce zbog razloga na strani drzavljanina trece zemlje.

(5) Centar ¢e, odmah po donoSenju rjeSenja iz stavka 4. ovoga ¢lanka, istoga dana ili, ako je
rjeSenje doneseno u neradni dan upravnog suda, prvog sljedeceg dana koji je radni dan
upravnog suda, dostaviti upravnom sudu spise predmeta o stroZem policijskom nadzoru, a
upravni sud ¢e najkasnije prvog sljede¢eg radnog dana upravnog suda donijeti odluku o
ukidanju ili potrebi nastavka provodenja stroZeg policijskog nadzora.

(6) Centar ¢e odmah prestati s provodenjem strozeg policijskog nadzora, kada prestanu razlozi
iz stavka 2. ovoga ¢lanka ili kada to nalozi upravni sud.

(7) Ako upravni sud odluc¢i da je potrebno nastaviti s provodenjem strozeg policijskog
nadzora, a centar ne postupi sukladno stavku 6. ovoga ¢lanka, nakon proteka svakih sedam
dana provodenja stroZeg policijskog nadzora postupit ¢e se na nacin kako je propisano
stavkom 5. ovoga ¢lanka.

Olpust iz centra

Clanak 220.

DrZavljanina tre¢e zemlje, bez odgode, ¢e se otpustiti iz centra, ako:

— uvjeti za smjestaj u centar iz ¢lanaka 212., 214. 1 215. ovoga Zakona viSe nisu ispunjeni

- se opravdano ocekuje da se drzavljanina trece zemlje nece moci prisilno udaljiti u roku iz
¢lanaka 214.1 215. ovoga Zakona.

Smjestaj maloljetnika i obitelji u centru
Clanak 221.

(1) Maloljetni drzavljanin treCe zemlje bez pratnje u pravilu ¢e se smjestiti u objekte
ministarstva nadleznog za poslove socijalne skrbi.

(2) Maloljetni drzavljanin tre¢e zemlje bez pratnje i maloljetni drzavljanin trece zemlje u
pratnji ¢lanova njegove obitelji mogu se smjestiti u centar samo ako prisilno udaljenje nije
moguce osigurati na drugi nacin i na najkrace potrebno vrijeme.

(3) Drzavljanina tre¢e zemlje iz stavka 2. ovoga ¢lanka smjestit ¢e se u centru odvojeno od
ostalih drzavljana trecih zemalja.

(4) Clanovima obitelji u centru osigurat ¢e se odvojeni smjestaj koji jamé&i odgovarajuéu
privatnost.

(5) Strozi policijski nadzor ne moze se odrediti maloljetniku.
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(6) Maloljetniku u centru osigurava se moguénost bavljenja slobodnim aktivnostima,
ukljucujuéi igru i rekreaciju u skladu s njegovom dobi.

(7) Ako zbog velikog broja dr7avljana treéih zemalja u duljem razdoblju nije mogude
osigurati zasebne prostorije, ¢lanove iste obitelji smjestit ¢e se u centru bez obzira na uvjete iz
stavka 4. ovoga ¢lanka.

(8) O pocetku primjene te prestanku uvjeta za primjenu mjere iz stavka 7. ovoga ¢lanka bez
odgode ¢e se obavijestiti Europska komisija.

Naknada troskova prisilnog udaljenja od drzavijanina treée zemlje
Clanak 222.

(1) Dr7avljanin treée zemlje duZan je snositi troSkove smjestaja u centru i druge tro§kove koji
nastanu prilikom njegova prisilnog udaljenja.

(2) Radi naplate troskova prisilnog udaljenja drzavljaninu trece zemlje oduzet ¢e se novéana
sredstva, o ¢emu se izdaje potvrda.

(3) Novcana sredstva koja su oduzeta drZavljaninu tre¢e zemlje koriste se za podmirenje
troskova njegova prisilnog udaljenja.

(4) Radi osiguranja prisilnog udaljenja drzavljaninu tre¢e zemlje mogu se privremeno zadrzati
putne i druge isprave te putne karte, o ¢emu se izdaje potvrda.

(5) Pravilnikom iz ¢lanka 218. stavka 2. ovoga Zakona ministar propisuje obrazac potvrde o
troSkovima prisilnog udaljenja, obrazac potvrde o oduzetim novéanim sredstvima te nacin
izraduna troSkova prisilnog udaljenja.

Naknada troskova prisilnog udaljenja od drugih osoba
Clanak 223.

(1) Ako drzavljanin tre¢e zemlje nema sredstva za troSkove iz &lanka 222. stavka 1. ovoga
Zakona, troskove snosi:

1. fizicka ili pravna osoba koja je drzavljanina treée zemlje protuzakonito prebacila ili
pokusala prebaciti preko drzavne granice odnosno koja je drzavljaninu trece zemlje pomogla
ili pokuSala pomo¢i da nezakonito prijede drzavnu granicu, tranzitira ili boravi

2. fizicka ili pravna osoba koja se obvezala da ¢e snositi troskove drZavljanina trece zemlje za
vrijeme njegova boravka

3. prijevoznik koji nije odvezao drzavljanina trece zemlje u skladu s ¢lankom 52. ovoga
Zakona

4. poslodavac koji je zaposlio drZavljanina trece zemlje suprotno odredbama ovoga Zakona.
(2) Obveza podmirenja troskova postoji 1 u sluéaju kada drzavljanin tre¢e zemlje nije prisilno
udaljen, osim ako je ukinuto rjeSenje o protjerivanju.

(3) Ministarstvo ¢e donijeti rjeSenje o visini troskova prisilnog udaljenja iz stavka 1. ovoga
¢lanka, a protiv rjeSenja o visini troskova prisilnog udaljenja nije dopustena Zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor.

(4) Zastara izvrSenja naplate troSkova prisilnog udaljenja nastupa nakon pet godina racunajuci
od dana izdavanja potvrde o troSkovima prisilnog udaljenja drzavljaninu treée zemlje,
odnosno od dana izvrs$nosti rjeSenja iz stavka 3. ovoga ¢lanka.
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Privremena odgoda prisilnog udaljenja
Clanak 224.

(1) Prisilno udaljenje privremeno ¢e se odgoditi, ako postoje razlozi za zabranu prisilnog
udaljenja iz ¢lanka 207. ovoga Zakona ili ako je sud odgodio izvrSenje rjeSenja o protjerivanju
1/ili rjeSenja o povratku.

(2) Prisilno udaljenje moZe se privremeno odgoditi ako drzavljaninu tre¢e zemlje nije utvrden
identitet, zbog nemoguénosti prijevoza, ako bi prilikom izvrSenja nastupile ozbiljne teSkoce
zbog zdravstvenog stanja drzavljanina tre¢e zemlje ili postoje drugi razlozi zbog kojih
drzavljanina trece zemlje nije moguce prisilno udaljiti.

(3) Rjesenjem o privremenoj odgodi prisilnog udaljenja odredit ¢e se vrijeme privremene
odgode, koje ne mozZe biti dulje od jedne godine.

(4) RjeSenjem o privremenoj odgodi prisilnog udaljenja drzavljaninu tre¢e zemlje mogu se
odrediti obveze iz ¢lanka 213. stavka 1. ovoga Zakona.

(5) Drzavljaninu tree zemlje na privremenoj odgodi prisilnog udaljenja ne prestaje obveza
napustanja EGP-a, odnosno Republike Hrvatske.

(6) Privremena odgoda prisilnog udaljenja ukinut ¢e se, ako su prestali razlozi za privremenu
odgodu prisilnog udaljenja iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka ili se drzavljanin trece zemlje ne
pridrZava obveza iz stavka 4. ovoga ¢lanka, a za donoSenje rjeSenja o ukidanju privremene
odgode prisilnog udaljenja nije potrebno provesti sasluSavanje drzavljanina trece zemlje.

Donosenje rjeSenja o privremenoj
odgodi prisilnog udaljenja i pravni lijek

Clanak 225.

(1) RjeSenje o privremenoj odgodi prisilnog udaljenja 1 rjeSenje o ukidanju privremene
odgode prisilnog udaljenja donosi Ministarstvo putem nadlezne policijske uprave odnosno
policijske postaje, po sluzbenoj duznosti.

(2) Protiv rjeSenja o privremenoj odgodi prisilnog udaljenja i rjeSenja o ukidanju privremene
odgode prisilnog udaljenja nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

Prestanak privremene odgode prisilnog udaljenja

Clanak 226.

(1) Privremena odgoda prisilnog udaljenja prestaje:

1. protekom vremena na koje je drzavljaninu trece zemlje odredena privremena odgoda
prisilnog udaljenja

2. ukidanjem rjeSenja o privremenoj odgodi prisilnog udaljenja

3. ako je drzavljaninu trec¢e zemlje boravak postao zakonit.

(2) Drzavljanina trece zemlje iz stavka 1. tocaka 1.1 2. ovoga €lanka prisilno ée se udaljiti
odnosno smjestiti u centar.
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Dostava podataka
Clanak 227.

Osobni podaci drzavljana tre¢ih zemalja 0 mjerama za osiguranje povratka mogu se dostaviti
drZavi u koju drzavljanina trece zemlje treba prisilno udaljiti ili na drugi naéin vratiti i drZavi
kroz koju drzavljanin tre¢e zemlje treba (tranzitirati tijekom prisilnog udaljenja i vraéanja.

XII. KRETANJE DRZAVLJANA TRECIH ZEMALJA U ODORI
Kretanje drzavijana treéih zemalja u stranoj vojnoj odori
Clanak 228.

Za vrijeme boravka u Republici Hrvatskoj drZavljani trec¢ih zemalja mogu se kretati u stranoj
vojnoj odori:

1. ako borave kao ¢lanovi diplomatske misije odnosno konzularnog ureda strane drzave ili
druge strane misije koja u Republici Hrvatskoj ima diplomatski status u svojstvu vojnih
predstavnika dok misija traje

2. ako su ¢lanovi stranih vojnih misija ili stranih vojnih izaslanstava i borave u sluZzbenom
posjetu

3. ako se nalaze na $kolovanju u vojnim $kolama

4. ako su €lanovi stranih vojnih misija ili stranih vojnih izaslanstava s diplomatskom ili
sluZbenom putovnicom i prelaze preko podruc¢ja Republike Hrvatske

5. ako su sudionici u vojnim vjezbama 1 obuci.

Kretanje drzavljana tre¢ih zemalja u stranoj policijskoj ili carinskoj odori
Clanak 229.

Za vrijeme boravka u Republici Hrvatskoj drzavljani tre¢ih zemalja mogu se kretati u stranoj
policijskoj ili carinskoj odori ako:

1. kao ¢lanovi izaslanstava stranih policijskih ili carinskih tijela borave u sluZbenom posjetu
2. obavljaju aktivnosti na temelju medunarodnog ugovora

3. se nalaze na Skolovanju u policijskim $kolama

4. kao c¢lanovi stranih policijskih ili stranih carinskih 1zaslanstava s diplomatskom ili
sluzbenom putovnicom, prelaze preko podruéja Republike Hrvatske.
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XIII. OBVEZE POSLODAVCA PREMA DRiAVLJANINU TRECE ZEMLJE
KOJEG JE NEZAKONITO ZAPOSLJAVAO

Obveza placanja javnog davanja za zaposljavanje drZavljanina treée zemlje
koji nezakonito boravi u Republici Hrvatskoj

Clanak 230.

(1) Poslodavac koji zaposljava ili se koristi radom drzavljanina trece zemlje koji nezakonito
boravi na podru¢ju Republike Hrvatske obveznik je javnog davanja te placanja zatezne
kamate 1 odgovarajuce novcane kazne.

(2) Pod obvezom za javno davanje se, u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka, smatra nov¢ani iznos
u kunama te sadrzi sve poreze i doprinose za obvezna socijalna osiguranja koje bi poslodavac
platio da je drzavljanin tre¢e zemlje bio zakonito zaposlen.

(3) Drzavljanin treée zemlje iz stavka 1. ovog ¢lanka ne ostvaruje u Republici Hrvatskoj prava
iz rada i po osnovi rada.

Utvrdivanje trajanja rada drZavijanina trece zemlje
Clanak 231.

Razdobljem u kojemu je stranac radio smatra se razdoblje unatrag najmanje tri mjeseca od
dana kada je drZavljanin tre¢e zemlje zatecen na radu osim ako je tako utvrdeno razdoblje u
suprotnosti s dokazima koje iskljuéivo dostavljaju poslodavac ili drzavljanin treée zemlje.

Obracun iznosa obveze za javno davanje
Clanak 232.

(1) Iznos obveze za javno davanje iz ¢lanka 230. ovoga Zakona obraCunava se prema
utvrdenoj osnovici za obradun polazec¢i od iznosa izravno ili neizravno isplacenog iznosa
primitka u kunama, odnosno iznosa trzi$ne vrijednosti primitka u naravi.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, kada nema podataka niti dokaza o izravno ili
neizravno ispla¢enom iznosu primitka u kunama niti podataka i dokaza o wvrsti i trZiSnoj
vrijednosti primitka u naravi, iznos obveze za javno davanje obraunava se prema utvrdenoj
osnovici za obradun polazeéi od vrijednosti Sto je ekvivalent vrijednosti primitka koji bi
drZavljaninu tre¢e zemlje bio dodijeljen u slucaju radnog odnosa, a to mogu biti iznos
uobidajene place za isti ili slian posao 1 isto trajanje rada koji bi radniku kod istog
poslodavca proizasao kao pravo prema kolektivnom ugovoru ili Zakonu o minimalnoj placi.
(3) Pod primitkom u naravi iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se predaja, od strane poslodavca,
drzavljaninu tre¢e zemlje materljalnog dobra ili davanje prava koriStenja dobara i/ili usluga, a
vrijednost davanja u naravi utvrduje se prema tl‘ZlSHOJ vrijednosti, na nacin kako je uredeno
propisima o porezu na dohodak.

Osnovica za obradun iznosa obveze za javno davanje
Clanak 233.

(1) Osnovica za obradun javnog davanja utvrdena prema ¢lanku 232. stavku 1. ovoga Zakona
smatra se neto primitkom.
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(2) Osnovica za obracun javnog davanja utvrdena prema ¢lanku 232. stavku 2. ovoga Zakona
smatra se bruto primitkom te sadrZi iznos obveze za javno davanje i neto primitak radnika.

(3) Osnovica za obradun javnog davanja prema stavcima 1. i 2. ovoga ¢lanka utvrduje se u
jedinstvenom iznosu, bez obzira na trajanje rada.

Obracun obveze za javno davanje
Clanak 234.

(1) Obveza za javno davanje, prema osnovici — neto primitku iz ¢lanka 233. stavak 1. ovoga
Zakona obraunava se primjenom stopa na osnovicu i to:

—na dio osnovice do iznosa 3.168,00 kuna po stopi od 66,48 %

— na dio osnovice iznad 3.168,00 do 8.568,00 kuna (sljede¢ih 5.400,00 kuna) po stopi od
95,33 % i '

—na dio osnovice iznad 8.568,00 kuna, po stopi od 144,17 %.

(2) Obveza za javno davanje, prema osnovici — bruto primitku iz ¢lanka 233. stavak 2. ovoga
Z.akona obra¢unava se primjenom stopa na osnovicu i to:

—na dio osnovice do iznosa 4.500,00 kuna, po stopi od 46,80 %

— na dio osnovice iznad 4.500,00 do 13.500,00 kuna (sljede¢ih 9.000,00 kuna) po stopi od
57,20 % i

— na dio osnovice iznad 13.500,00 kuna, po stopi od 69,20 %.

Dospijece obveze za javno davanje
Clanak 235.

(1) Obveza za javno davanje dospijeva na naplatu u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja
te je opCi prihod drzavnog proracuna i uplacuje se u korist racuna drzavnog proracuna,
pozivom na broj¢anu oznaku vrste prihoda propisanu Naredbom o na¢inu uplaéivanja prihoda
proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba, Ministarstva
financija.

(2) Na iznos obveze za javno davanje koja nije pladena u roku obradunava se i plaéa kamata,
za razdoblje od dana dospijeéa do dana placanja, sukladno s odredbama propisa koji ureduju
obvezu obracuna i plaéanja kamata na javna davanja koja nisu plac¢ena u roku.

Obveza dostave obavijesti Poreznoj upravi o nezakonitom zaposljavanju
i vodenje evidencije o naplati obveze za javno davanje

Clanak 236.

(1) Tijela iz ¢lanka 239. stavka 1. ovoga Zakona koja u provodenju inspekcijskog nadzora
utvrde poslodavca- koji zaposljava drzavljanina tre¢e zemlje koji nezakonito boravi u
Republici Hrvatskoj, duZna su o tome obavijestiti Poreznu upravu koja ¢e rjeSenjem utvrditi
poslodavca — obveznika javnog davanja te osnovicu za obratun javnog davanja, razdoblje
rada drZavljanina treée zemlje i iznos obveze.

(2) Evidenciju o naplati obveze za javno davanje vodi Porezna uprava, a u sludaju kada se
obveza ne uplati u roku pristupit ¢e se naplati prisilnim putem.
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Prisilna naplata
Clanak 237,

(1) Postupak prisilne naplate prema ¢lanku 236. stavku 2. ovoga Zakona 1 postupke: povrata
vie upladene obveze i obveze pladene bez pravne osnove, otpisa nenaplative obveze, prodaje
duga, zastare, odgode naplate i jamstva te postupke u vezi s ostalim pitanjima koja nisu
uredena ovim Zakonom provodi Porezna uprava prema odredbama Opcega poreznog zakona.
(2) Iznos naknade drZavljaninu treée zemlje koji nezakonito boravi u Republici Hrvatskoj te
iznos utvrdene i uplacene obveze za javno davanje prema toj naknadi ne smatraju se porezno
priznatim izdatkom poslodavcu.

XIV. UPRAVNI I INSPEKCIJSKI NADZOR
NAD PROVEDBOM ZAKONA

Clanak 238.

(1) Poslove upravnog nadzora nad provedbom ovog Zakona obavlja Ministarstvo.

(2) Upravni nadzor nad primjenom odredbi ovoga Zakona koje se odnose na uvjete rada i
prava upuéenih radnika obavlja ministarstvo nadlezno za rad, ako drugim zakonom nije
druk¢éije odredeno.

Clanak 239.

(1) Inspekcijski nadzor nad provedbom odredbi ovoga Zakona koje se odnose na rad
drzavljana tre¢ih zemalja, uvjete rada i prava upucenih radnika te smjestaj sezonskih radnika
obavljaju inspektori i drzavni sluzbenici nadleznih tijela drZzavne uprave, svaki u okviru svoje
nadleznosti, sukladno posebnim propisima.

(2) Inspekcijski nadzor u dijelu koji se odnosi na obvezu prijave boravka drzavljana trecih
zemalja provode policijski sluzbenici Ministarstva.

(3) Kada se inspekcijskim nadzorom utvrdi da je rad drZavljana tre¢ih zemalja protivan
odredbama ovoga Zakona, protiv drzavljanina treée zemlje, pravne ili fizicke osobe koja je sa
drZavljaninom trece zemlje zasnovala radni odnos ili koristi njegov rad, odgovorne osobe u
pravnoj osobi, odnosno drZavljanina treée zemlje koji pruZa usluge u ime inozemnog
poslodavca podnijet ¢e se optuzni prijedlog sudu koji sudi u prekr§ajnom postupku, donijeti
prekr$ajni nalog ili obvezni prekrajni nalog odnosno izre¢i kazna na mjestu pocinjenja
prekrsaja.

(4) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, protiv drzavljanina tre¢e zemlje odnosno poslodavca
ne¢e se podnijeti optuZni prijedlog ako Ministarstvo putem policijske uprave odnosno
policijske postaje u propisanom roku ne odluci o zahtjevu iz ¢lanka 62. stavka 3., ¢lanka 92.
stavka 2., ¢lanka 106. stavka 4., ¢lanka 115. stavka 2. i ¢lanka 129. stavka 2. ovoga Zakona.

Clanak 240.

(1) U provedbi inspekcijskog nadzora nadlezni inspektor tijela iz ¢lanka 239. stavka 1. ovoga
Zakona ¢e usmenim rjeSenjem u zapisnik, u trajanju od 30 dana, zabraniti poslodaveu —
pravnoj osobi ili poslodavcu — fizi€koj osobi obavljanje djelatnosti odnosno drZavljaninu trece
zemlje pruzanje usluga za inozemnog poslodavca u nadziranom poslovnom objektu odnosno
prostoru, ako utvrdi da je tijekom nadzora za poslodavca radio drzavljanin trece zemlje
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protivno odredbama ovoga Zakona kojima je utvrdena obveza ishodenja dozvole za boravak i
rad ili potvrde o prijavi rada.

(2) RjeSenje iz stavka 1. ovoga d&lanka izvriava se peacenjem poslovnih prostorija,
postrojenja, uredaja i druge opreme za rad ili na drugi pogodan nadin, u roku od tri dana od
dana izricanja usmenog rjeSenja na zapisnik.

(3) Iznimno, mjera zabrane obavljanja djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka nece se izvrsiti, a
usmeno izreceno rjeSenje ¢e se ukinuti ako poslodavac — pravna osoba ili poslodavac — fizicka
osoba odnosno drzavljanin trece zemlje pruzatelj usluga za inozemnog poslodavca kojem je
mjera izrecena u roku od tri dana od dana izricanja mjere, nadleZznom inspektoru iz stavka 1.
ovoga ¢lanka dostavi dokaz da je izvrSila uplatu novéanog iznosa u iznosu od 30000,00 kuna,
za svakog drzavljanina tre¢e zemlje, u korist Drzavnog proracuna.

(4) Ako policijski sluzbenik Ministarstva u okviru svog djelokruga rada, utvrdi postojanje
okolnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka, podnijet ¢e optuzni prijedlog ili donijeti prekrsajni nalog i
o tome bez odgode obavijestiti nadlezno tijelo iz ¢lanka 239. stavka 1. ovoga Zakona.

(5) Iznimno, mjera zabrane obavljanja djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka nece se izreéi
protiv drZavljanina tre¢e zemlje odnosno poslodavca ako policijska uprava odnosno policijska
postaja u propisanom roku ne odluéi o zahtjevu iz ¢lanka iz ¢lanka 62. stavka 3., ¢lanka 92,
stavka 2., ¢lanka 106. stavka 4., ¢lanka 115. stavka 2. i ¢lanka 129. stavka 2. ovoga Zakona.

Clanak 241.

(1) Zalba izjavljena protiv rjesenja donesenog na temelju odredbe ¢lanka 240. ovoga Zakona
ne odgada izvr$enje rjeSenja.

(2) Pravna ili fizicka osoba na koju se odnosi usmeno rjesenje iz ¢lanka 240. stavka 1. ovoga
Zakona moze pisanim putem za vrijeme trajanja mjere pedacenja poslovnih prostorija zatraziti
da se zape¢acene prostorije privremeno otpedate i u prisutnosti inspektora odmah izuzeti
pokvarljive namirnice i poduzeti druge sigurnosne mjere radi sprjeavanja $tete.

Clanak 242.

Radi provodenja inspekcijskog nadzora pravne i fizicke osobe duZne su pruZiti sve podatke i
omoguditi pristup u zatvorene ili ogradene prostorije i poslovne prostore.

XV. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 243.

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 70.000,00 do 150.000,00 kuna za svakog drzavljanina
treCe zemlje kaznit ¢e se poslodavac — pravna osoba koja zapo§ljava ili se koristi radom
drzavljanina tre¢e zemlje koji nezakonito boravi u Republici Hrvatskoj (¢lanak 88. stavak 5.).
(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna za svakog drZavljanina
tre¢e zemlje kaznit ¢e se poslodavac — pravna osoba koja je sa drzavljaninom tre¢e zemlje
zasnovala radni odnos ili koristi njegov rad:

1. ako zapo§ljava ili koristi rad drZavljanina treé¢e zemlje koji nema dozvolu za boravak i rad
ili potvrdu o prijavi rada (¢lanak 88. stavak 1.)

2. ako zaposli drzavljanina treée zemlje na poslovima za koje mu je nije izdana dozvola za
boravak i rad odnosno potvrda o prijavi rada (¢lanak 88. stavak 4.).
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(3) Nov¢anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se poslodavac —
pravna osoba ako ne pruzi sve podatke ili ne omoguéi pristup u zatvorene ili ogradene
prostorije i poslovne prostore (¢lanak 242.).

(4) Nov&¢anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 30.000,00 kuna za svakog drZavljanina trece
zemlje kaznit ¢e se poslodavac — fizicka osoba koja zaposljava ili se koristi radom
drZavljanina trece zemlje koji nezakonito boravi u Republici Hrvatskoj (¢lanak 88. stavak 5.).

(5) Za prekrSaje iz stavka 2. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se novéanom kaznom u iznosu od
10.000,00 do 15.000,00 kuna za svakog drZavljanina trec¢e zemlje poslodavac — fizicka osoba.

(6) Novéanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 15.000,00 kuna kaznit ¢ée se poslodavac —
fizi¢ka osoba ako ne pruZi sve podatke ili ne omoguéi pristup u zatvorene ili ogradene
prostorije i poslovne prostore (¢lanak 242.).

(7) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka nov€anom kaznom u iznosu od 20.000,00 do
70.000,00 kuna kaznit ¢e se odgovorna osoba u pravnoj osobi.

(8) Za prekrsaje iz stavaka 2. 1 3. ovoga ¢lanka nov€anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do
50.000,00 kuna kaznit ¢e se odgovorna osoba u pravnoj osobi.

Clanak 244.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se poslodavac-
pravna osoba za svakog drZavljanina tre¢e zemlje nositelja ,,EU plave karte* kojeg zaposljava
rad suprotno ¢lanku 128. stavku 2. ovoga Zakona.

(2) Nov&anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 15.000,00 kuna kaznit ¢ée se poslodavac-
fizitka osoba za svakog drZavljanina trece zemlje nositelja ,,EU plave karte kojeg zaposljava
rad suprotno ¢lanku 128. stavku 2. ovoga Zakona. '

(3) Za prekrdaj iz stavka 1. ovoga &lanka nov&anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do
30.000,00 kuna kaznit ¢e se odgovorna osoba u pravnoj osobi.

Clanak 245.

(1) Nov&¢anom kaznom u iznosu od 31.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj za
svakog drzavljanina tre¢e zemlje korisnik usluge pravna osoba ako zna ili je mogao znati da
koristi rad upuéenoga radnika koji nije zakonito zaposlen kod stranog poslodavca koji ima
poslovni nastan u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a (¢lanak 144. stavak 8.).

(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 31.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ée se za prekrsaj
strani poslodavac pravna osoba koja ima poslovni nastan u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a ako:

1. ne ovlasti i ne imenuje osobu koja ¢e tijekom razdoblja upucivanja na mjestu rada ili
drugom jasno odredenom ili dostupnom mjestu u Republici Hrvatskoj Cuvati te na zahtjev
nadleZnoga tijela dati na uvid u papirnatom ili elektroni¢kom obliku preslike ugovora o radu
ili drugoga akta kojim je zasnovan radni odnos, radnu dozvolu ili drugi akt kojim se dokazuje
da je upuceni radnik zakonito zaposlen, obradun place iz kojeg su vidljivi svi elementi 1 nacin
utvrdivanja iznosa plade, dokaz o isplati place, evidenciju radnog vremena iz koje je vidljiv
podetak, trajanje i zavrSetak radnog vremena te ostale dokaze potrebne za kontrolu i nadzor ili
ako na zahtjev nadleZnoga tijela ne dostavi prijevod tih dokumenata na hrvatski jezik te
nadleZnim tijelima ne pruZi sve ostale potrebne informacije (Clanak 144. stavak 13.)

2. ne ovlasti i ne imenuje osobu za kontakt koja ¢e za vrijeme upucivanja biti ovlaStena u ime
i za radun poslodavca suradivati s nadleZznim tijelima te po potrebi primati i slati dokumente,
zahtjeve, obavijesti i ostala pismena (¢lanak 144. stavak 14.)

3. na zahtjev nadleznih tijela Republike Hrvatske ne dostavi dokumente iz ¢lanka 144. stavka
13. ovoga Zakona za razdoblje od pet godina nakon zavrSetka upuéivanja (¢lanak 144. stavak

15).
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(3) Novéanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
strani poslodavac pravna osoba koja ima poslovni nastan u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a ako:

1. ne podnese izjavu o upuéivanju prije pocéetka upuéivanja (¢lanak 149. stavak 1.)

2. podnese nepotpunu ili neto¢nu izjavu o upucivanju (¢lanak 149. stavak 1.).

(4) Novcanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
poslodavac pravna osoba koja nema poslovni nastan u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a ako:

1. u propisanom roku ne podnese potpunu i toénu izjavu o upucivanju nakon izdavanja
dozvole za boravak i rad ili potvrde o prijavi rada (&lanak 149. stavak 2.)

2. podnese nepotpunu ili netoénu izjavu o upuéivanju (¢lanak 149. stavak 2.).

(5) Nov€anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
strani poslodavac pravna osoba koja ima poslovni nastan u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a ako
tijekom upucivanja, a najkasnije u roku od tri radna dana ne prijavi svaku promjenu podataka
iz izjave o upucivanju (¢lanak 149. stavak 4.).

(6) Novéanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
poslodavac pravna osoba koja nema poslovni nastan u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a ako
tijekom upuéivanja, a najkasnije u roku od tri radna dana ne prijavi svaku promjenu podataka
iz izjave o upucivanju (¢lanak 149. stavak 4.).

(7) Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj iz
stavka 2. i 3. ovoga ¢lanka strani poslodavac fizicka osoba i strani poslodavac pravna osoba
koji ima poslovni nastan u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a.

(8) Novcanom kaznom u iznosu od 4.000,00 do 6.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj, za
svakog drzavljanina tre¢e zemlje, korisnik usluga fizi¢ka osoba, ako zna ili je mogao znati da
koristi rad upucenog radnika koji nije zakonito zaposlen kod stranog poslodavca koji ima
poslovni nastan u drugoj drZavi ¢lanici EGP-a (¢lanak 144. stavak 8.).

(9) Novcanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 3.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
poslodavac fizi¢ka osoba koja nema poslovni nastan u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a ako:

1. u propisanom roku ne podnese potpunu i to¢nu izjavu o upuéivanju nakon izdavanja
dozvole za boravak i rad ili potvrde o prijavi rada (¢lanak 149. stavak 2.)

2. podnese nepotpunu ili netoénu izjavu o upuéivanju (¢lanak 149. stavak 2).

(10) Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 3.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekriaj strani
poslodavac fizi¢ka osoba koja ima poslovni nastan u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a ako tijekom
upucivanja, a najkasnije u roku od tri radna dana ne prijavi svaku promjenu podataka iz izjave
o upuéivanju (¢lanak 149. stavak 4.).

(11) Nov€anom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 3.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekr3aj
poslodavac fizicka osoba koja nema poslovni nastan u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a ako
tijekom upuéivanja, a najkasnije u roku od tri radna dana ne prijavi svaku promjenu podataka
iz izjave o upucivanju (¢lanak 149. stavak 4.).

(12) Za prekrSaje iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se novéanom kaznom u iznosu od
5.000,00 do 10.000,00 kuna i odgovorna osoba u stranoj pravnoj osobi .

(13) Za prekr3aj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se nov€anom kaznom u iznosu od
4.000,00 do 6.000,00 kuna i odgovorna osoba u pravnoj osobi korisniku usluge ako zna ili je
mogao znati da koristi rad upucenog radnika koji nije zakonito zaposlen kod stranog
poslodavca koji ima poslovni nastan u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a.

(14) Za prekr3aj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se novéanom kaznom u iznosu od
4.000,00 do 6.000,00 kuna i odgovorna osoba u stranoj pravnoj osobi.

(15) Za prekrsaje iz stavaka 5. i 6. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se novéanom kaznom u iznosu od
1.000,00 do 3.000,00 kuna i odgovorna osoba u pravnoj osobi.

(16) Za prekrsaj iz stavka 4. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se novéanom kaznom u iznosu od
1.000,00 do 3.000,00 kuna i odgovorna osoba u poslodavcu pravnoj osobi koja nema poslovni
nastan u drzavi ¢lanici EGP-a.
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Clanak 246.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 50.000,00 kuna za svakog prevezenog drzavljanina trece
zemlje, kaznit ¢e se prijevoznik — pravna osoba koji je dovezao drzavljanina trece zemlje koji
nema valjanu putnu ispravu ili drugu ispravu koja sluzi za prelazak drzavne granice, valjanu
vizu ili odobrenje boravka (¢lanak 52. stavak 1.).

(2) Novéanom kaznom u iznosu od 50.000,00 kuna, za svakog prevezenog drZavljanina trece
zemlje, kaznit ¢e se prijevoznik — pravna osoba koja na svoj troSak nije odvezla drZavljanina
tre¢e zemlje s grani¢nog prijelaza ili iz Republike Hrvatske ili nije preuzela troskove povratka
drzavljanina tre¢e zemlje (¢lanak 52. stavei 2.1 3.).

(3) Nov¢anom kaznom u iznosu od 23.000,00 kuna za svakog prevezenog drZavljanina trece
zemlje, kaznit ¢e se prijevoznik — fizicka osoba koji je dovezao drZavljanina trece zemlje koji
nema valjanu putnu ispravu ili drugu ispravu koja sluzi za prelazak drZavne granice, valjanu
vizu ili odobrenje boravka (¢lanak 52. stavak 1.).

(4) Novéanom kaznom u iznosu od 23.000,00 kuna, za svakog prevezenog drZavljanina trece
zemlje, kaznit e se prijevoznik — fizicka osoba koja na svoj tro$ak nije odvezla drzavljanina
trece zemlje s graninog prijelaza ili iz Republike Hrvatske ili nije preuzela troskove povratka
drzavljanina tre¢e zemlje (¢lanak 52. stavei 2.1 3.).

(5) Kaznom zatvora do 60 dana ili novéanom kaznom u iznosu od 23.000,00 kuna, za svakog
potpomognutog drZavljanina trece zemlje, kaznit ¢e se fizicka osoba koja pomaze ili pokusa
pomo¢i drzavljaninu trece zemlje u nezakonitom prelasku, tranzitu i nezakonitom boravku u
Republici Hrvatskoj (¢lanak 53.).

Za prekrdaje iz stavaka 1., 3. i 5. ovoga ¢lanka obvezno ée se izreéi oduzimanje predmeta i
sredstava, ako je prijevoznik vlasnik prijevoznog sredstva.

(7) Za prekrsaje iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka nov€anom kaznom u iznosu od 23.000,00
kuna kaznit ée se odgovorna osoba u pravnoj osobi, za svakog prevezenog, odnosno
potpomognutog drzavljanina tre¢e zemlje.

Clanak 247.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 7.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
drZavljanin treée zemlje koji radi bez dozvole za boravak i rad ili potvrde o prijavi rada
(¢lanak 88. stavak 1.).

(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 7.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
drzavljanin trece zemlje koji radi na onim poslovima za koje mu nije izdana dozvola za
boravak i rad ili potvrda o prijavi rada ili kod onog poslodavca za kojeg mu nije izdana
dozvola za boravak i rad ili potvrda o prijavi rada i s kojim nije zasnovao radni odnos (¢lanak
88. stavak 3.).

Clanak 248.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 7.000,00 kuna kaznit ée se za prekrSaj
poslodavac — pravna osoba koja: :

1. nije u propisanom roku obavijestila policijsku upravu odnosno policijsku postaju o
prestanku ugovora o radu ili o prestanku postojanja drugih uvjeta na temelju kojih je izdana
dozvola za boravak i rad (¢lanak 95. stavak 1.)

2. u propisanom roku ne obavijesti policijsku upravu odnosno policijsku postaju o promjeni
smjestaja (¢lanak 104. stavak 9.)
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3. nije u propisanom roku obavijestila policijsku upravu odnosno policijsku postaju o
prestanku postojanja uvjeta na temelju kojih je izdana dozvola za boravak i rad za premjestaj
unutar drustva (¢lanak 117. stavak 2.)

4. nije u propisanom roku obavijestila policijsku upravu odnosno policijsku postaju o
prestanku postojanja uvjeta na temelju kojih je izdana dozvola za boravak i rad za dugoroénu
mobilnost (¢lanak 120. stavak 6.) -

5. nije u propisanom roku obavijestila policijsku upravu odnosno policijsku postaju o
prestanku ugovora o radu ili drugog odgovarajuceg ugovora te prestanku postojanja uvjeta na
temelju kojih je izdana dozvola za boravak i rad ,,EU plava karta (¢lanak 128. stavak 3.)

6. nije u propisanom roku obavijestila policijsku upravu odnosno policijsku postaju o
upuéivanju radnika na rad izvan mjesta boravista odnosno prebivaliSta u Republici Hrvatskoj
u trajanju duzem od 90 dana (¢lanak 178. stavak 4.)

7. nije u propisanom roku obavijestila policijsku upravu odnosno policijsku postaju o
upuéivanju radnika na rad u drugu drZavu ¢lanicu EGP-a (¢lanak 178. stavak 5.).

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 500,00 do 3.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
poslodavac — fizi¢ka osoba koja: ’

1. nije u propisanom roku obavijestila policijsku upravu odnosno policijsku postaju o
prestanku ugovora o radu ili o prestanku postojanja drugih uvjeta na temelju kojih je izdana
dozvola za boravak i rad (¢lanak 95. stavak 1.)

2. u propisanom roku ne obavijesti policijsku upravu odnosno policijsku postaju o promjeni
smjestaja (Clanak 104. stavak 9.)

3. nije u propisanom roku obavijestila policijsku upravu odnosno policijsku postaju o
prestanku postojanja uvjeta na temelju kojih je izdana dozvola za boravak i rad za premjestaj
unutar druStva (¢lanak 117. stavak 2.)

4. nije u propisanom roku obavijestila policijsku upravu odnosno policijsku postaju o
prestanku postojanja uvjeta na temelju kojih je izdana dozvola za boravak i rad za dugoroénu
mobilnost (¢lanak 120. stavak 6.)

5. nije u propisanom roku obavijestila policijsku uprava odnosno policijsku postaju o
prestanku ugovora o radu ili drugog odgovarajuéeg ugovora te prestanku postojanja uvjeta na
temelju kojih je izdana dozvola za boravak i rad ,,EU plava karta“ (¢lanak 128. stavak 3.)

6. nije u propisanom roku obavijestila policijsku upravu odnosno policijsku postaju o
upudivanju radnika na rad izvan mjesta boravista odnosno prebivalita u Republici Hrvatskoj
u trajanju duZzem od 90 dana (¢lanak 178. stavak 4.)

7. nije u propisanom roku obavijestila policijsku upravu odnosno policijsku postaju o
upuéivanju radnika na rad u drugu drZavu ¢lanicu EGP-a (¢lanak 178. stavak 5.).

(3) Nov¢anom kaznom u iznosu od 500,00 do 5.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekriaj
drzavljanin tre¢e zemlje koji:

1. ima viSestruko drZavljanstvo, a sluzi se putnom ispravom s kojom nije u$ao u Republiku
Hrvatsku ili nije izaSao s putnom ispravom s kojom je u$ao u Republiku Hrvatsku (&lanak 4.
stavak 1.) '

2. nije vratio posebnu putnu ispravu u roku od 30 dana od ishodenja valjane strane putne
isprave ili primitka u hrvatsko drzavljanstvo ili prestanka supsidijarne zastite ili prestanka
boravka iz clanka 8. stavka 2. ovoga Zakona (¢lanak 8. stavak 3.)

3. nije vratio putnu ispravu za osobe bez drzavljanstva u roku od 30 dana od ishodenja valjane
strane putne isprave ili primitka u hrvatsko drzavljanstvo ili prestanka boravka iz ¢lanka 9.
stavka 1. ovoga Zakona (¢lanak 9. stavak 4.)

4. nije podnio zahtjev za produljenje privremenog boravka u propisanom roku prije isteka
roka vazeceg odobrenja za privremeni boravak (¢lanak 62. stavak 1.)
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5. kao roditelj ili skrbnik djeteta rodenog na podruéju Republike Hrvatske ne podnese zahtjev
za odobrenje privremenog boravka do navrSenih tri mjeseca Zivota djeteta (¢lanak 67. stavak
L)

6. kao istraZiva¢ i student nije obavijestio policijsku upravu odnosno policijsku postaju o
prestanku postojanja uvjeta pod kojima je mobilnost dopustena u roku od osam dana od
nastupa tih okolnosti (¢lanak 77. stavak 3.)

7. boravi u Republici Hrvatskoj suprotno svrsi zbog koje mu je odobren privremeni boravak
(Clanak 87. stavak 1. tocka 7.)

8. nije u propisanom roku obavijestio policijsku upravu odnosno policijsku postaju o
prestanku ugovora o radu ili o prestanku postojanja drugih uvjeta na temelju kojih je izdana
dozvola za boravak i rad (¢lanak 95. stavak 1.)

9. u propisanom roku ne obavijesti policijsku upravu odnosno policijsku postaju o promjeni
smjestaja (Clanak 104. stavak 9.)

10. nije u propisanom roku obavijestio policijsku upravu odnosno policijsku postaju o
prestanku postojanja uvjeta na temelju kojih je izdana dozvola za boravak i rad za premjestaj
unutar druStva (¢lanak 117. stavak 2.)

11. nije u propisanom roku obavijestio policijsku upravu odnosno policijsku postaju o
prestanku postojanja uvjeta na temelju kojih je izdana dozvola za boravak i rad za dugoro¢nu
mobilnost (¢lanak 120. stavak 6.)

12. nije u propisanom roku obavijestio policijsku upravu odnosno policijsku postaju o
prestanku ugovora o radu ili drugog odgovarajuéeg ugovora te prestanku postojanja uvjeta na
temelju kojih je izdana dozvola za boravak i rad ,,EU plava karta“ (¢lanak 128. stavak 3.)

13. nije podnio zahtjev za produljenje dozvole za boravak i rad ,,EU plave karte u roku od 30
dana prije isteka roka vaZece dozvole boravka i rada (¢lanak 129. stavak 1.)

14. nije podnio zahtjev za izdavanje dozvole boravka i rada ,,EU plave karte” u roku od osam
dana od dana prestanka radnog odnosa kod prvog poslodavca u prve dvije godine boravka u
Republici Hrvatskoj (¢lanak 130. stavak 1.)

15. kao nositelj ,,EU plave karte® nakon proteka razdoblja od dvije godme u proplsanom
roku, ne obavijesti policijsku upravu odnosno policijsku postaju o promjeni zaposlenja i ne
dostavi novi ugovor o radu ili drugi odgovarajuéi ugovor s novim poslodavcem (¢lanak 130.
stavak 2.)

16. ne nosi ili na zahtjev sluzbene osobe ne da na uvid valjanu stranu putnu ispravu ili osobnu
iskaznicu, dozvolu boravka ili drugu javnu ispravu koja sadrzi fotografiju (€lanak 167. stavak
1.)

17. zahtjev za izdavanje dozvole boravka ne podnese u roku od osam dana od dana odobrenja
privremenog boravka, dugotrajnog boravista ili stalnog boravka odnosno u roku od 30 dana
od dana izdavanja dugotrajne vize (¢lanak 169. stavak 1.)

18. u propisanom roku ne podnese zahtjev za zamjenu dozvole boravka nakon nastupa
okolnosti iz ¢lanka 171. stavka 1. ovoga Zakona (¢lanak 171. stavak 2.)

19. ne vrati dozvolu boravka u propisanom roku nakon nastupa okolnosti iz ¢lanka 172.
stavka 1. ovoga Zakona (¢lanak 172. stavak 2.)

20. ne prijavi gubitak, nestanak ili kradu putne isprave iz clanka 6. stavka 1. ovoga Zakona ili
dozvole boravka, u roku od osam dana od dana saznanja, policijskoj upravi odnosno
policijskoj postaji prema mjestu dogadaja ili saznanja (Clanak 173. stavak 1.)

21. ne prijavi izgubljenu ili na drugi nacin nestalu putnu ispravu iz ¢lanka 6. stavka 1. ovoga
Zakona ili dozvolu boravka, u roku od osam dana od dana saznanja, najblizoj diplomatskoj
misiji odnosno konzularnom uredu Republike Hrvatske (¢lanak 173. stavak 2.)

22. namjerava boraviti u mjestu i na adresi prijavljenog boravista nakon isteka roka od godine
dana, ne produlji prijavu boravista u roku od 15 dana od isteka toga roka (€lanak 176. stavak

4.)
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23. ne prijavi smjesStaj u roku od dva dana od ulaska u Republiku Hrvatsku odnosno od
promjene smjestaja ako se obveznik prijave u trenutku dolaska drzavljanina trece zemlje ne
nalazi u Republici Hrvatskoj ili se prijava smje$taja zbog drugog razloga ne moze obaviti u
skladu s ¢lankom 177. stavka 1. ovoga Zakona (&lanak 177. stavak 4.)

24. na obrascu prijave ne navede potpune i to¢ne podatke (¢lanak 177. stavak 7.)

25. u propisanom roku ne dostavi obavijest o svakoj promjeni podataka (¢lanak 177. stavak
7.)

26. u propisanom roku ne prijavi boraviste i adresu stanovanja te promjenu boravista i adresu
stanovanja od ulaska u Republiku Hrvatsku odnosno od dana promjene boravista ili adrese
stanovanja (¢lanak 178. stavak 1.)

27. u propisanom roku ne prijavi prebivali§te, boraviSte i adresu stanovanja te promjenu
prebivalista, boravista i adresu stanovanja (¢lanak 178. stavak 2.)

28. se nije prijavio na grani¢nom prijelazu prilikom napustanja Republike Hrvatske ili
diplomatskoj misiji odnosno konzularnom uredu Republike Hrvatske nakon napustanja EGP-
a, kako je odredeno rjeSenjem o povratku (¢lanak 183. stavak 3.)

29. za vrijeme boravka u Republici Hrvatskoj nosi stranu vojnu odoru suprotno odredbi
¢lanka 228. ovoga Zakona

30. za vrijeme boravka u Republici Hrvatskoj nosi stranu policijsku ili carinsku odoru
suprotno odredbi ¢lanka 229. ovoga Zakona.

(4) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 500,00
do 3000,00 kuna i odgovorna osoba u pravnoj osobi.

Clanak 249.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 7.000,00 kuna kaznit ¢e se pravna osoba ako:
1. u roku od jednog dana od dolaska drzavljanina treée zemlje na smjestaj ne prijavi ili ne
odjavi smjestaj drzavljanina tre¢e zemlje na kratkotrajnom boravku (¢lanak 177. stavei 1., 2.1
7.)

2. u obrascu prijave smjestaja drzavljanina trece zemlje ne navede potpune i tocne podatke
(Clanak 177. stavak 7.)

3. uroku od jednog dana ne dostavi obavijest o promijeni podataka (¢lanak 177. stavak 7.)

4. sluzbenoj osobi nadleznog tijela ne da na uvid podatke iz evidencije o drZavljanima tre¢ih
zemalja kojima pruza usluge smjeStaja (¢lanak 180.).

(2) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se nov€anom kaznom u iznosu od 300,00
do 2.000,00 kuna fizi¢ka osoba. '

(3) Za prekrSaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka nov€anom kaznom u iznosu od 500,00 do 3.000,00
kuna kaznit ée se odgovorna osoba u pravnoj osobi.

Clanak 250.

(1) Kaznom zatvora do 30 dana ili novéanom kaznom u iznosu od 3.000,00 do 7.000,00 kuna
kaznit ¢e se za prekrsaj drzavljanin trece zemlje koji:

1. se kreée izvan odredenog podrudja ili se zadrzava dulje od predvidenog vremena na
pograniénom podrucju kako je odredeno bilateralnim medunarodnim ugovorom (¢lanak 5.
stavak 4.)

2. na zahtjev sluzbene osobe ne da na uvid putnu ili drugu ispravu koja sluzi za prelazak
drzavne granice (¢lanak 167. stavak 2.)

3. nema valjanu stranu putnu ispravu ili osobnu iskaznicu, dozvolu boravka ili drugu javnu
ispravu i na zahtjev policijskog sluzbenika ne da svoje osobne podatke (¢lanak 167. stavak 3.)
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4. svoje isprave da drugome da se njima sluzi, odnosno sluzi se nevazeéom ili drugom
nevaljanom ispravom ili tudom ispravom kao svojom (¢lanak 167. stavak 4.)

5. ne poloZi putnu ispravu, putne dokumente i putne karte, ne polozi odredena financijska
sredstva, napusti odredenu adresu smyjestaja ili se ne javi u policijsku postaju u odredeno
vrijeme, kako je odredeno rjeSenjem o povratku (¢lanak 184. stavka 7.)

6. ne poloZi putnu ispravu, putne dokumente i putne karte, ne polozi odredena financijska
sredstva, napusti odredenu adresu smjestaja ili se ne javi u policijsku postaju u odredeno
vrijeme, kako je odredeno rjeSenjem o primjeni blazih mjera (¢lanak 213. stavak 3)

7. ne poloZi putnu ispravu, putne dokumente i putne karte, ne poloZi odredena financijska
sredstva, napusti odredenu adresu smjestaja ili se ne javi u policijsku postaju u odredeno
vrijeme, kako je odredeno rjeSenjem o privremenoj odgodi prisilnog udaljenja ¢lanak 224.
stavak 4.) : . ‘
8. silom ili prijevarom onemogudi prepratu u drzavu u koju ga se prisilno udaljava (¢lanak
203. stavak 11.)

9. je napustio centar bez odobrenja ili se nije pridrzavao pravila boravka u centru (¢lanak 218.
stavak 1.).

(2) Novéanom kaznom u iznosu od 500,00 do 7.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
drzavljanin tre¢e zemlje koji u Republici Hrvatskoj nezakonito boravi (¢lanak 183. stavak 1.).

Clanak 251.

Novéanom kaznom u iznosu od 3.000,00 do 7.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
drzavljanin trece zemlje nositelj ,,EU plave karte” koji radi na poslovima za koje mu nije
izdana dozvola za boravak i rad ili kod onog poslodavca za kojeg mu nije izdana dozvola za
boravak i rad i s kojim nije zasnovao radni odnos (¢lanak 128. stavak 1.).

XVI. ZBIRKE PODATAKA
Sadrzaj zbirke podataka
Clanak 252.

(1) Radi ug¢inkovite kontrole provodenja postupaka propisanih ovim Zakonom Ministarstvo
vodi zbirke podataka u kojima se pohranjuju osobni podaci o:

1. drzavljanima treéih zemalja kojima su izdane ili oduzete putne isprave za drzavljane trecih
zemalja

2. drZavljanima tre¢ih zemalja kojima je odbijen ulazak i izlazak iz Republike Hrvatske

3. drZavljanima tre¢ih zemalja na kratkotrajnom, privremenom boravku, dugotrajnom
boravistu i stalnom boravku

4, drzavljanima tre¢ih zemalja kojima su izdane dozvole za boravak i rad

5. drzavljanima tre¢ih zemalja kojima je prestao boravak u Republici Hrvatskoj

6. drzavljanima tre¢ih zemalja prema kojima je primijenjena mjera za ogranicenje ulaska i
boravka

7. drzavljanima tre¢ih zemalja kojima su izdane biometrijske dozvole boravka

8. drzavljanima tre¢ih zemalja kojima su privremeno zadrZane strane putne isprave

9. drzavljanima tre¢ih zemalja koji su prijavili i odjavili smjeStaj na kratkotrajnom boravku
odnosno boraviste, prebivaliste i adresu stanovanja

10. uzetim otiscima prstiju, Sarenice oka i fotografiranju drZavljana trec¢ih zemalja prema
kojima su poduzete mjere za ogranic¢enje ulaska i boravka.
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(2) U zbirkama podataka iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se prikupljati, pohranjivati,
obradivati i koristiti sljedeéi osobni podaci:

1. ime i prezime, prija§nja prezimena, spol, datum i mjesto rodenja, drzavljanstvo, osobni
identifikacijski broj, fotografija

2. adresa prebivali$ta i boraviSta, vrsta i broj isprave o identitetu, kao i datum, mjesto
izdavanja i rok valjanosti isprave o identitetu

3. ime i prezime oca, ime i prezime i rodeno prezime majke

4. ime i prezime 1 datum rodenja djece

5. jezici koje govori, podatke vezane uz zaposlenje

6. otisci prstiju.

(3) Ministar, pravilnikom iz ¢lanka 6. stavka 6. ovoga Zakona, propisuje na¢in prikupljanja
podataka, sadrZaj 1 korisnike zbirki podataka te rokove éuvanja podataka u tim zbirkama.

Sadrzaj zbirke podataka koje vodi ministarstvo
nadlezno za vanjske poslove

Clanak 253.

(1) Ministarstvo nadlezno za vanjske poslove vodi zbirku podataka o zahtjevima za izdavanje
vize, produljenim vizama, izdanim, odbijenim, poni§tenim i ukinutim vizama.

(2) Zbirka podataka iz stavka 1. ovoga ¢lanka vodi se u Hrvatskom viznom informacijskom
sustavu sukladno €lanku 21. i ¢lanku 39. ovoga Zakona.

(3) Ministarstvo nadlezno za vanjske poslove vodi zbirku podataka o zahtjevima za izdavanje
putnih isprava za drzavljane tre¢ih zemalja, putnim ispravama za drZavljane treé¢ih zemalja i
odobrenim boravcima za drZavljana tre¢ih zemalja, podnesenim i izdanim u diplomatskim
misijama odnosno konzularnim uredima Republike Hrvatske.

(4) Ministarstvo nadlezno za vanjske poslove vodi zbirku podataka o zaprimljenim zahtjevima
i izdanim posebnim osobnim iskaznicama ¢&lanovima diplomatskih misija, odnosno
konzularnih ureda, ¢lanovima misija organizacija Ujedinjenih naroda i drugih specijaliziranih
ustanova Ujedinjenih naroda, ¢lanovima misija medunarodnih organizacija akreditiranih u
Republici Hrvatskoj te ¢lanovima njihovih obitelji odnosno zajedni¢kog kucanstva i osoblja iz
¢lanka 1. stavka 2. ovoga Zakona.

Uvjeti za prikupljanje, pohranu i obradu osobnih podataka

Clanak 254.
Osobni podaci sadrZani u zbirkama podataka iz ¢lanaka 252. i 253. ovoga Zakona prikupljaju
se, pohranjuju i obraduju sukladno propisu kojim se ureduje podrudje zastite osobnih
podataka.

XVIL PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 255.

(1) Odobreni privremeni boravei, izdane dozvole za boravak i rad i potvrde o prijavi rada

izdane sukladno Zakonu o strancima (Narodne novine, br. 130/11, 74/13, 69/17 i 46/18)
ostaju vaziti do isteka roka.
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(2) Rokovi za napuStanje Republike Hrvatske odredeni rjeSenjima koja su donesena do
stupanja na snagu ovoga Zakona vaZe 1 racunaju se na temelju odredbi Zakona o strancima
(Narodne novine, br. 130/11, 74/13, 69/17 1 46/18).

Clanak 256.

(1) Odredbe ¢lanaka 47. 1 48. ovoga Zakona nece se primjenjivati na unutarnjoj granici
Republike Hrvatske nakon stupanja na snagu Schengenskog provedbenog sporazuma u
Republici Hrvatskoj.

(2) Unutarnja granica iz stavka 1. ovoga ¢lanka je unutarnja granica odredena odredbama
Uredbe (EU) 2016/399 Europskog parlamenta 1 Vijeca od 9. oZujka 2016. o Zakoniku Unije o
pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim
granicama).

Clanak 257.

(1) Ministar ¢e donijeti pravilnike iz ¢lanka 6. stavka 6., ¢lanka 50 stavka 5., ¢lanka 198.
stavka 12. 1 ¢lanka 218. stavka 2. ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona.

(2) Ministar, uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za obrazovanje, donijet ¢e pravilnik
iz Clanka 154. stavka 4. ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona.

(3) Ministar nadlezan za vanjske poslove, uz prethodnu suglasnost ministra, donijet ce
pravilnik iz ¢lanka 4. stavka 4. ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona.

(4) Ministar nadlezan za vanjske poslove donijet ¢e pravilnik iz ¢clanka 18. stavka 7. ovoga
Zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(5) Ministar nadleZan za obrazovanje, uz prethodnu suglasnost ministra, donijet ¢e pravilnik
iz ¢lanka 72. stavka 6. ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

(6) Ministar nadleZzan za znanost, uz prethodnu suglasnost ministra, donijet ¢e pravilnik iz
¢lanka 74. stavka 18. ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

(7) Ministar nadleZan za rad donijet ¢e pravilnike iz ¢lanka 147. stavka 5. 1 ¢lanka 149. stavka
5. ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(8) Vlada, na prijedlog ministarstva nadleZznog za unutarnje poslove, donijet ¢e uredbe iz
¢lanka 59. stavka 5., ¢lanka 72. stavka 7., ¢lanka 73. stavka 9., ¢lanka 153. stavka 5. i ¢lanka
161. stavka 7. ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
(9) Vlada ¢e donijeti uredbu o hrvatskom viznom sustavu iz ¢lanka 12. stavka 3. ovoga
Zakona, te uredbu o Hrvatskom viznom informacijskom sustavu iz ¢lanka 21. ovoga Zakona,
na prijedlog ministarstva nadleznog za vanjske poslove, u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

(10) Ministarstvo ¢e, u roku od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, imenovati
kontaktnu toc¢ku iz ¢lanka 165. ovoga Zakona.

(11) Odluku o zanimanjima za koje poslodavac nije duZan zatraziti provedbu testa trzista rada
iz Clanka 101. stavka 1. ovoga Zakona, Upravno vije¢e Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje
duzno je donijeti u roku od 8 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
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Clanak 258.

Provedbeni propisi doneseni na temelju Zakona o strancima (Narodne novine, br. 130/11,
74/13, 69/17 1 46/18) kojima se ureduje ulazak, boravak i rad drZavljana tre¢ih zemalja ostaju
na snazi do stupanja na snagu provedbenih propisa donesenih na temelju ovlasti iz ovoga
Zakona.

Clanak 259.

Postupci zapoceti do stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se prema odredbama Zakona
o strancima (Narodne novine, br. 130/11, 74/13, 69/17 i 46/18).

Clanak 260.

Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakona o strancima (Narodne novine, br.
130/11, 74/13, 69/17 1 46/18).

Clanak 261.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2021. godine,
osim odredbi ¢lanaka 22., 77., 124. i ¢lanka 248. stavka 3. to¢ke 6. ovoga Zakona, koje
stupaju na snagu danom stupanja na snagu Schengenskog provedbenog sporazuma u
Republici Hrvatskoj.
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OBRAZLOZENJE

Clankom 1. propisane su opée odredbe Zakona kojima se ureduje sadrZaj Zakona, propisuje
se iznimka da se Zakon ne odnosi na ¢lanove diplomatskih misija, konzularnih ureda i drugih
medunarodnih organizacija akreditiranih u Republici Hrvatskoj, kao ni na ¢lanove posade
broda u medunarodnoj plovidbi. Odredbom se, takoder, propisuje da se Hrvati sa stranim
drzavljanstvom ili bez drZavljanstva ne smatraju strancima u smislu ovoga Zakona.

Clanak 2. navedeni su akti europske pravne stetevine s kojima se Zakon uskladuje, kao i
uredbe ¢ija se provedba ureduje odredbama ovoga Zakona.

Clanak 3. sadrzi definicije pojmova koji se koriste u Zakonu, primjerice tko se smatra
drzavljaninom tre¢e zemlje, osobom bez drzavljanstva, Sto obuhvaca pojam putne isprave, Sto
je dozvola boravka, tko se smatra poslodavcem, tko se smatra sezonskim radnikom itd.

Clankom 4. je odredeno da je drZavljanin treée zemlje s visestrukim drZavljanstvom duZan
sluziti se i izaci iz Republike Hrvatske s putnom ispravom s kojom je uSao u Republiku
Hrvatsku, te da je s istom duZan sluziti se u pravnom prometu. Nadalje, propisana je
nadleZnost ministarstva nadleznog za vanjske poslove za izdavanje posebne osobne iskaznice
¢lanovima diplomatskih misija odnosno konzularnih ureda te ¢lanovima misija medunarodnih

organizacija.

Clankom 5. propisuje se tijelo za provodenje sigurnosne provjere za drZavljane treée zemlje
kao i sadrZaj odluka koje se donose sukladno odredbama ovoga Zakona, a na temelju
sigurnosne provjere u svrhu utvrdivanja razloga nacionalne sigurnosti. Propisana je opdéenita
odredba da su se drzavljani tre¢ih drzava duZni za vrijeme boravka u Republici Hrvatskoj
pridrZavati zakona i propisa te odluka drzavnih tijela Republike Hrvatske. Takoder, osobe
kojima je bilateralnim medunarodnim ugovorom ograni¢eno kretanje na odredenom podrucju
u odredenom vremenu, smiju se kretati samo na podrucju i u vremenu koje je odredeno (npr.
na temelju Sporazuma izmedu Republike Hrvatske 1 Bosne i Hercegovine o pograni¢nom
prometu).

Clankom 6. navedene su vrste putnih isprava koje se izdaju drZavljanima tre¢ih drzava u
Republici Hrvatskoj: putni list za drzavljanina tree zemlje, posebna putna isprava za
drZavljanina tre¢e zemlje, putna isprava za osobe bez drzavljanstva i isprave koje se izdaju na
temelju medunarodnih sporazuma (npr. na temelju Sporazuma izmedu Republike Hrvatske 1
Bosne i Hercegovine o pograni¢cnom prometu).

Clankom 7. taksativno su navedeni sluéajevi u kojima se izdaje putni list za drZavljane tre¢ih
zemalja te se navode sluéajevi kada ga izdaje Ministarstvo putem policijske uprave odnosno
policijske postaje, a kada diplomatska misija odnosno konzularni ured Republike Hrvatske.
Odredbom se omogucuje izdavanje navedenog putnog lista za tri situacije: jedan izlazak 1z
Republike Hrvatske, jedan ulazak u Republiku Hrvatsku te jedan ulazak i izlazak u Republiku
Hrvatsku.

Clankom 8. navedene su kategorije drzavljana tre¢ih drzava kojoj se moze izdati posebna
putna isprava za drzavljane trecih zemalja. Osim drZavljanina trece zemlje kojem je odobrena
supsidijarna zastita, odredeno je da se moze izdati i drzavljaninu trece zemlje koji ima
odobren privremeni ili stalni boravak ili dugotrajno boraviste radi odlaska u inozemstvo u
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diplomatsku misiju odnosno konzularni ured mati¢ne drzave u cilju ishodenja nove strane
putovnice. Propisuje se obveza vracanja navedene putne isprave ako je drZavljanin trece
zemlje ishodio stranu putovnicu, ako je primljen u hrvatsko drzavljanstvo ili mu je prestao
boravak u Republici Hrvatskoj.

Clankom 9. navedene su kategorije osoba kojima se moze izdati putna isprava za osobe bez
drzavljanstva (drzavljaninu tre¢e zemlje koji ima odobren privremeni ili stalni boravak ili
dugotrajno boraviste), kao i nadlezno tijelo za izdavanje. Propisuje se obveza vracanja
navedene putne isprave ako je drZzavljanin treée zemlje ishodio stranu putovnicu, ako je
primljen u hrvatsko drZzavljanstvo ili mu je prestao boravak u Republici Hrvatskoj.

Clanci 10. i 11. sadre odredbe o odbijanju zahtjeva za izdavanje putne isprave te o
oduzimanju putne isprave za drzavljanina tre¢e zemlje, s naglaskom na razloge zastite javnog
poretka, nacionalne sigurnosti i javnog zdravlja. Propisano je i pravo pokretanja upravnog
spora na odluke Ministarstva donesene putem policijske uprave odnosno policijske postaje o
odbijanju zahtjeva za izdavanje putne isprave te o0 oduzimanju putne isprave.

Clankom 12. utvrduje se da je ministarstvo nadleZzno za vanjske poslove sredi$nje tijelo
drZzavne uprave za pitanja viza. Takoder, daje se ovlast Vladi Republike Hrvatske da na
prijedlog ministarstva nadleZnog za vanjske poslove uredbom propisuje vizni sustav
Republike Hrvatske u skladu sa ¢lankom 4. Uredbe Vijeéa (EU) br. 2018/1806 od 14.11.2018.
u kojoj se nabrajaju tre¢e zemlje ¢iji drzavljani moraju imati vize za prelazak vanjskih granica
i one ¢iji su drzavljani oslobodeni od tog zahtjeva.

Clankom 13. propisuju se vrste viza za kratkotrajni boravak i to zrakoplovno-tranzitna (viza
A) i kratkotrajna viza (viza C).

Clancima 14. i 15. propisano je u kojim slucajevima se izdaje zrakoplovno-tranzitna viza
(viza A) ili kratkotrajna viza (viza C), kao i rok vaZenja istih. Definirana je kratkotrajna viza i
njezine znaCajke (svrha izdavanja, mogué broj ulazaka, rok valjanosti) koje su uskladene s
¢lancima 2. 1 24. Zakonika o vizama koji, izmedu ostalog, predvida postojanje tzv. dodatnog
razdoblja od 15 dana.

Clankom 16. propisana je mogucnost da komercijalni posrednik i/ili vanjski pruzatelj usluga
moZe sudjelovati u prikupljanju zahtjeva za izdavanje vize, a vanjski pruzatelj usluga moze
prikupljati 1 biometrijske podatke od podnositelja zahtjeva.

Clankom 17. propisano je da vizu izdaje diplomatska misija odnosno konzularni ured
Republike Hrvatske. Omoguceno je da vizu za Republiku Hrvatsku izdaje i neka druga drzava
(misli se ponajprije na drzave ¢lanice EU), s kojom je Republika Hrvatska sklopila ugovor o
zastupanju. Navedeno je u skladu s ¢lankom 8. Zakonika o vizama, a potrebno je stoga $to
Republika Hrvatska nema diplomatsku misiju/konzularni ured u svim zemljama. Stoga stranci
iz drzava gdje nema hrvatskog veleposlanstva imaju objektivne teskoce pri ishodenju hrvatske
vize. Takoder, propisuje se da iznimno vizu moze izdati i policijska postaja nadleZna za
kontrolu prelaska drzavne granice.

Clankom 18. utvrduje se podnoSenje zahtjeva za izdavanje vize na propisanom obrascu i
obveza prilaganja isprava ovisno o svrsi i uvjetima tranzita ili boravka. Propisan je institut
jamstvenoga pisma, radi osiguranja naplate troSkova boravka stranca u Republici Hrvatskoj te
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troSkove napu$tanja Republike Hrvatske, a stavkom 6. je propisana nadleznost za naplatu
troSkova napustanja. Nadin naplate troskova propisan je ¢lancima 222. 1 223. Zakona.

Clankom 19. propisuje da se viza unosi u obliku naljepnice u putnu ispravu, a iznimno se
moze unijeti i u obrazac za unoSenje vize.

Clankom 20. propisuje se da se uz zahtjev za izdavanje kratkotrajne vize prilaze dokaz o
valjanom putnom zdravstvenom osiguranju te su propisane iznimke kad se isto ne prilaze npr.
nositelj diplomatske vize, pomorci i druge profesionalne skupine koji ve¢ imaju putno
zdravstveno osiguranje zbog svoje profesionalne djelatnosti.

Clankom 21. propisuje da se zahtjevi za vizu i podaci prikupljeni od stranca i fizicke ili
pravne osobe pohranjuju i obraduju u Hrvatskom viznom informacijskom sustavu (HVIS), u
skladu s uredbom koja ureduje HVIS i propisima kojima se ureduje zaStita osobnih podataka.

Clankom 22. propisuje se pravna osnova za prikupljanje biometrijskih podataka od
podnositelja zahtjeva za izdavanje vize, §to predstavlja uskladivanje s ¢lankom 13. Zakonika
o vizama i Uredbom o VIS-u.

Clankom 23. propisani su uvjeti za dopustenost podnosenja zahtjeva za izdavanje vize, te
postupak vracanja isprava drzavljanina trece zemlje ¢iji je zahtjev nedopuSten odnosno
minimalni uvjeti koji moraju biti ispunjeni da bi se zahtjev za izdavanje vize mogao zaprimiti,

prema ¢lanku 19. Zakonika o vizama.

Clankom 24. utvrduje se rok u kojem se mora odluditi o zahtjevu za izdavanje vize (15 dana
od dana podnogenja zahtjeva, a moze se produziti do najvise 45), a koji je uskladen s ¢lankom
23. Zakonika o vizama.

Clankom 25. propisuju se uvjeti koje mora ispunjavati putna isprava da bi se u nju unijela
naljepnica vize, tj. da vrijedi najmanje tri mjeseca, da sadrzi najmanje dvije prazne stranice 1
da je izdana u posljednjih deset godina. Kao opravdani razlozi smatraju se humanitarni
razlozi, razlozi viSe sile, dolazak na poziv suda, putovanje nositelja putnoga lista koji se vraca
u zemlju drZavljanstva, $to ¢e se detaljnije razraditi podzakonskim aktom.

Clankom 26. propisuje se da se na grani¢nim prijelazima moze izdati kratkotrajna viza za
boravak do 15 dana, u svrhu tranzita ili pomorcu u svrhu tranzita.

Clankom 27. propisuju se uvjeti za izdavanje kratkotrajne vize na graniénom prijelazu.

Clankom 28. propisuje se da se kratkotrajna viza na graniénom prijelazu moZe izdati ako
drZavljanin treée zemlje nije bio u moguénosti unaprijed podnijeti zahtjev u diplomatskoj
misiji odnosno konzularnom uredu Republike Hrvatske te je priloZio isprave kojim se

dokazuju nepredvideni i neodlozni razlozi za ulazak u Republiku Hrvatsku.

Clankom 29. propisyje se izdavanje kratkotrajne vize u svrhu tranzita na grani¢nom prijelazu
pomorcu.

Clankom 30. propisani su uvjeti za odbijanje kratkotrajne vize na grani¢nom prijelazu.
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Clankom 31. izvr$eno je uskladivanje s ¢lankom 33. Zakonika o vizama, kojim je propisano
da se iznimno, pod uvjetom da postoji visa sila, humanitarni ili ozbiljni osobni razlozi, moze
produljiti rok valjanosti /ili trajanje boravka odobreno izdanom vizom. Takoder je navedeno
gdje se podnosi zahtjev za produljenje vize, te obvezu nadleznog tijela da zatrazi misljenje
ministarstva nadleznog za vanjske poslove i Sigurnosno-obavjestajne agencije.

Clankom 32. propisuje se iz kojih razloga ¢e se odbiti zahtjev za izdavanje vize za
kratkotrajni boravak kao i moguénost podnoSenja pravnog lijeka protiv odluke diplomatske
misije odnosno konzularnog ureda.

Clankom 33. propisuje se da se svi unosi na naljepnicu vize tiskaju i ne smiju se unositi ru¢ni
ispravci osim u sluéaju tehnickih teskoca uslijed vise sile.

Clankom 34. propisuje se postupak i nadleznost ponistenja i ukidanja vize za kratkotrajni
boravak, te se propisuje pravni lijek.

Clankom 35. uvodi se novi institut vize za dugotrajni boravak (viza D) sukladno Uredbi (EU)
br. 265/2010 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. ozujka 2010. o izmjeni Konvencije o
provedbi Schengenskog sporazuma i Uredbe (EZ) br. 562/2006 u vezi s kretanjem osoba s
vizom za dugotrajni boravak, koja se izdaje drzavljaninu treée zemlje kojem je za uzlazak
potrebna kratkotrajna viza, a ima odobrenje privremenog boravka u svrhe iz ¢lanka 57. ovoga
Zakona odnosno izdanu dozvolu za boravak i rad u Republici Hrvatskoj. Dugotrajna viza
izdaje se drZavljaninu tre¢e zemlje za jedan ili viSe ulazaka, a pocetak valjanosti dugotrajne
vize ne moZe biti raniji od pocetka roka valjanosti odobrenog privremenog boravka odnosno
izdane dozvole za boravak i rad u Republici Hrvatskoj. Propisano je da se dugotrajna viza
unosi u valjanu putnu ispravu u obliku naljepnice.

Clankom 36. propisuje se nadleznost za izdavanje dugotrajne vize odnosno da je izdaje
diplomatska misija odnosno konzularni ured Republike Hrvatske, na temelju suglasnosti
ministarstva nadleZznog za vanjske poslove, koje, prije davanja suglasnosti, mora zatraziti
misljenje Ministarstva unutarnjih poslova i Sigurnosno-obavjestajne agencije.

Clankom 37. propisuje se podnosenje zahtjeva za izdavanje dugotrajne vize na propisanom
obrascu, te uzimanje biometrijskih podataka kako je utvrdeno ¢lankom 22. Prijedloga zakona,
da se zahtjev za izdavanjem dugotrajne vize podnosi najranije dva mjeseca prije, a najkasnije
dva mjeseca nakon pocetka valjanosti privremenog boravka odnosno izdane dozvole za
boravak i rad. '

Clankom 38. propisuju se uvjeti dopustenosti podnoSenja zahtjeva za izdavanje dugotrajne
vize, te postupak vracanja isprava dokumentacije, upravne pristojbe 1 uniStavanja
biometrijskih podatka u slucaju kada drzavljanin tre¢e zemlje ne ispunjava uvijete za
podnosenje zahtjeva za izdavanjem dugotrajne vize.

Clankom 39. propisuje se da se zahtjev za izdavanjem dugotrajne vize i prikupljeni podaci
pohranjuju u skladu s Uredbom kojom se ureduje HVIS 1 propisima kojima se ureduje zastita
osobnih podataka.

Clankom 40. propisani su uvjeti koje mora ispunjavati drzavljanin tre¢e zemlje za izdavanje
dugotrajne vize; da mora imati odobrenje privremenog boravka odnosno izdanu dozvolu za
boravak 1 rad u Republici Hrvatskoj, odgovarajuée putno zdravstveno osiguranje, nema
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zabranu ulaska i boravka u Republici Hrvatskoj ili izdano upozorenje u SIS-u, ne predstavlja
opasnost za javni poredak, nacionalnu sigurnost ili javno zdravlje.

Clankom 41. propisuje se da ée diplomatska misija odnosno konzularni ured odbiti izdavanje
dugotrajne vize kada nisu ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 40. ovoga Zakona te ako je priloZena
dokumentacija prijevarno stecena, prepravljena ili krivotvorena te se propisuje da se navedena
odluka dostavlja drzavljaninu tre¢e zemlje na obrascu propisanom pravilnikom kojim se
ureduju izdavanje viza.

Clankom 42. propisano je u kojim slu¢ajevima ée diplomatska misija odnosno konzularni

......

dugotrajnu vizu.

Clankom 43. propisani su pravni lijekovi u slucaju kada se drzavljaninu tre¢e zemlje donosi
odluka o odbijanju, ponistenju ili ukidanju dugotrajne vize.

Clankom 44. propisuje se ulazak drZavljanina tre¢e zemlje u Republiku Hrvatsku.
Clankom 45. propisuje §to se smatra nezakonitim ulaskom u Republiku Hrvatsku.

Clankom 46. propisuje se da drZavljanin tre¢e zemlje koji je upisan u putnu ispravu druge
osobe moZe ulaziti i izlaziti iz Republike Hrvatske samo s osobom u ¢iju je putnu ispravu
upisan.

Clankom 47. propisuje se da ée se ulazak u Republiku Hrvatsku odobriti drzavljaninu treée
zemlje koji ispunjava uvjete za ulazak propisane Zakonikom o schengenskim granicama.

Clankom 48. propisuje se da se drzavljaninu treée zemlje koji ne ispunjava uvjete za ulazak u
Republiku Hrvatsku isti ipak moze odobriti ako to zahtijevaju ozbiljni humanitarni razlozi,
medunarodne obveze ili interes Republike Hrvatske. Zakonikom o schengenskim granicama
je ¢lankom 6. propisano da drzavljanima tre¢ih zemalja koji ne ispunjavaju za ulazak, iznimno
moze dopustiti ulazak na svoje drzavno podruéje iz humanitarnih razloga, zbog nacionalnog
interesa ili zbog medunarodnih obveza.

Clankom 49. daje se ovlast Vladi Republike Hrvatske da odlukom odredi da drzavljani
pojedinih drzava mogu ulaziti i izlaziti iz Republike Hrvatske i s valjanom osobnom
iskaznicom odnosno drugom ispravom kojom se dokazuje identitet 1 drzavljanstvo.

Clankom 50. propisuje se da se o odbitku ulaska drzavljanina trece zemlje u Republiku
Hrvatsku donosi rjeSenje, protiv kojeg nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni
spor. Daje se ovlast ministru nadleZznom za unutarnje poslove za donoSenje pravilnika kojim
¢e se propisati na¢in postupanja prema drzavljanima trecih zemalja te izgled i sadrZaj obrasca
rjeSenja o odbijanju ulaska.

Clankom 51. propisano je da drzavljanin tre¢e zemlje moZe slobodno izaéi iz Republike
Hrvatske te u kojim slu¢ajevima ¢e mu se odbiti izlazak iz Republike Hrvatske.

Clankom 52. propisuje se pod kojim uvjetom prijevoznik moze dovesti drZavljanina trede
zemlje na grani¢ni prijelaz te njegovu obvezu da ga na svoj troSak odvede s grani¢nog
prijelaza ako je drZavljaninu trece zemlje odbijen ulazak.
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Clankom 53. propisuje se zabrana pomaganja drZavljaninu treée zemlje u nezakonitom
prelasku drZavne granice, tranzitu i boravku, u skladu s Direktivom 2002/90/L7 od
28.11.2002. kojom se definira pomaganje neovlastenog ulaska, tranzita i boravka. Propisana
je iznimka da se ne smatra pomaganjem, ako je isto pocinjeno radi spaSavanja Zivota,
sprje¢avanja ozljedivanja ili pruzanja hitne medicinske pomo¢i.

Clankom 54. propisuju se vrste boravka na temelju kojih drZavljanin treée zemlje moZe
boraviti u Republici Hrvatskoj: kratkotrajni boravak (boravak do 90 dana u bilo kojem
razdoblju od 180 dana), privremeni boravak (odobrava se u pravilu do godine dana u
odredenu svrhu, npr. spajanje obitelji, rad), dugotrajno boraviste (neograniéen boravak
odobren na temelju 5 godina zakonitog boravka i dodatnih uvjeta-sredstva za uzdrzavanje,
zdravstveno osiguranje, poznavanje hrvatskog jezika i latini¢nog pisma itd.) te stalni boravak
(neograniceni boravak odobren npr. povratnicima, izbjeglicama itd., bez prilaganja dokaza o
sredstva za uzdrZavanje, zdravstvenog osiguranja, poznavanja hrvatskog jezika i latini¢nog
pisma).

Clankom 55. definira se kratkotrajni boravak, u skladu s clankom 6. Zakonika o
schengenskim granicama, te u kojim sluajevima drzavljanin tre¢e zemlje nije na
kratkotrajnom boravku.

Clankom 56. propisuju se uvjeti za otkaz kratkotrajnog boravka, zabranu ulaska i boravka
drzavljaninu trec¢e zemlje kojem je otkazan kratkotrajni boravak, nadlezno tijelo za donoSenje
rjeSenja o otkazu kratkotrajnog boravka i pravni lijek protiv rjeSenja.

Clankom 57. definira se privremeni boravak, te se taksativnho navode svrhe u koje se, u
Republici Hrvatskoj, moze regulirati privremeni boravak.

Clankom 58. propisano je da se zahtjev za odobrenje privremenog boravka podnosi u
diplomatskoj misiji odnosno konzularnom uredu Republike Hrvatske, te su navedene
kategorije drZavljana tre¢ih zemalja koji mogu podnijeti zahtjev u policijskoj upravi odnosno
policijskoj postaji iako im treba viza za ulazak u Republiku Hrvatsku (npr. ¢lanovi obitelji
hrvatskih drzavljana, Zivotni ili neformalni Zivotni partneri hrvatskih drZzavljana, studenti).
Propisuje se da drzavljanin trece zemlje koji podnese zahtjev za odobrenje privremenog
boravka prije isteka kratkotrajnog boravka, moze ostati u Republici Hrvatskoj do izvrinosti
odluke o zahtjevu.

Clankom 59. propisani su uvjeti koje moraju ispunjavati drZavljani tre¢ih zemalja za
odobrenje privremenog boravka u Republici Hrvatskoj (dokazana svrha, valjana strana putna
isprava, osigurana sredstva za uzdrZavanje, zdravstveno osiguranje, da nema zabrane ulaska i
boravka odnosno da drzavljani tre¢ih zemalja ne predstavljaju opasnost za javni poredak,
nacionalnu sigurnost ili javno zdravlje). Takoder je propisno da uz prvi zahtjev za odobrenje
privremenog boravka drZavljanin treée zemlje mora priloZiti dokaz o nekaZnjavanju iz
mati¢ne drzave i/ili drzave gdje je boravio duZe od godine dana neposredno prije dolaska u
Republiku Hrvatsku.

Clankom 60. propisano je nadleZno tijelo za odlucivanje o zahtjevu za odobrenje
privremenog boravka, kao i pravni lijek protiv odluke nadleZnog tijela.

Clanak 61. propisuje rok vaZenja odobrenja za privremeni boravak. Takoder se propisuje rok
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vaZenja strane putne isprave drZavljaninu treée zemlje kojemu se odobrava privremeni
boravak, kao i moguénost da mu se odobri privremeni boravak 1 u slucaju da nema valjanu
stranu putnu ispravu, uz obvezu da je uz zahtjev za produljenje priviemenog duzan priloziti
dokaz o stranoj putnoj ispravi. Propisano je da se ¢lanu obitelji hrvatskoga drzavljanina
odnosno njegovom Zzivotnom ili neformalnom Zivotnom partneru odobrenje privremenog
boravka moZe odobriti s rokom vaZenja do dvije godine.

Clankom 62. propisan je rok u kojem je drZavljanin trece zemlje duZan podnijeti zahtjev za
produljenje privremenog boravka, te mu se u slucaju pravovremenog podnosenja zahtjeva
omogucéava da ostane u Republici Hrvatskoj do izvrSnosti odluke o zahtjevu.

Clankom 63. taksativno su navedene kategorije osoba na temelju kojih njihovi &lanovi
obitelji mogu traZiti odobrenje privremenog boravka u svrhu spajanja obitelji.

Clankom 64. u skladu s Direktivom Vijec¢a 2003/86/EC od 22.09.2003. o pravu na spajanje
obitelji, taksativno su navedeni ¢lanovi uZe obitelji. Odredeno je da se privremeni boravak u
svrhu spajanja obitelji neée odobriti ako bracni drugovi ili izvanbracni partneri ne Zive u
stvarnom bra¢nom ili izvanbraénom odnosu, ¢ime je izvrSeno uskladivanje s ¢lankom 16.
stavkom 1. toCkama b) i ¢) navedene Direktive kojim je propisano da drzave ¢lanice mogu
odbiti zahtjev za ulazak i boraviste u svrhu okupljanja obitelji ili, ako je primjereno, povuci ili
odbiti obnavljanje boravi$ne dozvole ¢Elanova obitelji u sljede¢im okolnostima: b) kada
sponzor i njegovi/njezini ¢lan(ovi) obitelji ne Zive ili viSe ne Zive u stvarnom bracnom ili
obiteljskom odnosu i ¢) kada je nadeno da je sponzor ili nevjen€ani partner u braku ili u
stabilnom dugoro¢nom odnosu s drugom osobom. Takoder, podzakonskim aktom ce se
razraditi posebni osobni ili ozbiljni humanitarni razlozi za spajanje obitelji za druge srodnike
drzavljanina trec¢e zemlje.

Clankom 65. propisuje se iznimka od ispunjavanja op¢ih uvijeta za odobrenje privremenog
boravka u svrhu spajanja obitelji s hrvatskim drzavljaninom na na¢in da se ne mora priloZiti
dokaz o sredstvima za uzdrzavanje. Takoder, je odredeno da se privremeni boravak moZe
odobriti bez valjane strane putne isprave ako je ¢lan obitelji ne mozZe pribaviti u diplomatsko-
konzularnom predstavni$tvu strane drZzave u Republici Hrvatskoj, a njegov identitet je
moguce utvrditi na drugi naéin.

Clankom 66. propisuju se uvjeti za odobrenje privremenog boravka u svrhu spajanja obitelji s
drzavljaninom tre¢e zemlje kojem je odobrena medunarodna zastita sukladno propisu kojim
se ureduje medunarodna zastita kao 1 iznimka od ispunjavanja opcih uvjeta za odobrenje
privremenog boravka (ne mora se priloziti dokaz o valjanoj stranoj putnoj ispravi niti dokaz o
sredstvima za uzdrZavanje), te se u skladu s Direktivom Vije¢a 2003/86/EC od 22.09.2003. o
pravu na spajanje obitelji uzima u obzir slucaj da ¢lan obitelji iz maticne drzave ne moze
pribaviti dokumentaciju kojom dokazuje obiteljski odnos.

Clankom 67. propisuje se reguliranje privremenog boravka djece rodene u Republici
Hrvatskoj, kao i iznimka od ispunjavanja op¢ih uvjeta za odobrenje privremenog boravka (ne
mora se priloziti dokaz o valjanoj stranoj putnoj ispravi niti dokaz o zdravstvenom
osiguranju).

Clankom 68. u skladu s Rezolucijom Vijeéa 97/C 382/01 od 04.12.1997. o mjerama koje se
trebaju prihvatiti kako bi se suzbili brakovi iz koristi, dana je definicija braka iz koristi.
Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajuéi nain primjenjuju se 1 na izvanbracne zajednice,
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zivotno 1ili neformalno zivotno partnerstvo te u postupku odobrenja dugotrajnog boravista,
stalnog boravka i autonomnog boravka.

Clankom 69. propisano je reguliranje autonomnog boravka (odobrenje priviemenog boravka
bez odredene svrhe), zbog uskladivanja s Direktivom Vijeca 2003/86/EC od 22.09.2003. o
pravu na spajanje obitelji. Ovom zakonskom odredbom odredenim kategorijama drZavljana
tre¢ih drZava se omoguéava da nakon 3 godine privremenog boravka u svrhu spajanja obitelji
u Republici Hrvatskoj, ima moguénost samostalnog boravka, neovisno o ¢lanu obitelji na
temelju kojeg je do sada imao odobren boravak u Republici Hrvatskoj. Takoder, navedene su
1 iznimke, ako je osoba na temelju koje je drzavljanin tre¢e zemlje imao privremeni boravak
umrla.

Clankom 70. propisuje se reguliranje privtemenog boravka u svrhu Zivotnog partnerstva,
imajuéi u vidu Zakon o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola, te se propisuje iznimka od
ispunjavanja op¢ih uvjeta za odobrenje priviemenog boravka na nacin da se ne mora priloziti
dokaz o sredstvima za uzdrzavanje. Odredeno je da se privremeni boravak u svrhu Zivotnog
partnerstva neée odobriti ako Zivotni ili neformalni Zivotni partneri ne Zive u stvarnom
zivotnom partnerstvu, ¢ime je na odgovarajuc¢i naéin izvrSeno uskladivanje s ¢lankom 16.
stavkom 1. to¢kama b) i ¢) Direktive Vijeca 2003/86/EC od 22.09.2003. o pravu na spajanje
obitelji kojim je propisano da drzave ¢lanice mogu odbiti zahtjev za ulazak i boraviste u svrhu
okupljanja obitelji ili, ako je primjereno, povuci ili odbiti obnavljanje boravisne dozvole
¢lanova obitelji u sljede¢im okolnostima: b) kada sponzor i njegovi/njezini ¢lan(ovi) obitelji
ne Zive 1li viSe ne Zive u stvarnom bra¢nom ili obiteljskom odnosu i ¢) kada je nadeno da je
sponzor ili nevjencani partner u braku ili u stabilnom dugoroénom odnosu s drugom osobom.

Clankom 71. propisuju se prava koje ima drZavljanin tree zemlje kojem je odobren
privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji ili autonomni boravak.

Clankom 72. sadrZi odredbe o odobrenju privremenog boravka u svrhu srednjoskolskog
obrazovanja koje su uskladene s Direktivom EU 2016/801 Europskog parlamenta i Vijeca od
11. svibnja 2016. o uvjetima ulaska i boravka drZavljana tre¢ih zemalja u svrhu istraZivanja,
studija, osposobljavanja, volonterstva, razmjene uéenika ili obrazovnih projekata i obavljanja
poslova au pair. Odreduje se u kojim programima drzavljanin tre¢e zemlje mora sudjelovati
kako bi mu se odobrio privremeni boravak, nadalje odredeno je da obrazovna ustanova ili
organizacija koja provodi program razmjene ucenika mora prihvatiti odgovornost za uéenika,
naroc¢ito u pogledu troSkova Skolovanja, te je odredeno kakav smjestaj mora biti osiguran
uceniku za vrijeme boravka u Republici Hrvatskoj, u cilju uskladivanja s navedenom
Direktivom. Takoder, omoguéeno je da se privremeni boravak u svrhu srednjoskolskog
obrazovanja odobri 1 drZavljaninu trece zemlje koji ima suglasnost nadleznog ministarstva za
poslove obrazovanja radi pohadanja srednjoskolske ustanove u Republici Hrvatskoj.

Clankom 73. propisani su uvjeti pod kojima se drzavljaninu treée zemlje moze odobriti
privremeni boravak u svrhu studiranja. Odreden je rok na koji se odobrava privremeni
boravak u svrhu studiranja, kao i moguénost obavljanja prakse do 90 dana, odnosno duze od
90 dana. Takoder, odredeno je da student koji ima odobrenje boravka u drugoj drzavi ¢lanici i
obuhvacen je programom Unije ili multilateralnim programom moze u Republici Hrvatskoj
provesti dio studija, a najduze do 360 dana bez obveze reguliranja privremenog boravka, uz
uvjet da ne predstavlja opasnost za javni poredak, nacionalnu sigurnost i javno zdravlje.
Student koji nije obuhvacen navedenim programom moze provesti dio studija u Republici
Hrvatskoj uz uvjet da regulira privremeni boravak. Takoder je propisana obveza Republike
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Hrvatske da prihvati studenta ako mu je u drugoj drzavi ¢lanici u kojoj je boravio na temelju
mobilnosti prestao boravak odnosno ako mu je prestao boravak u Republici Hrvatskoj, a
student boravi u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a.

Clankom 74. propisani su uvjeti za odobrenje privremenog boravka u svrhu istraZivanja na
temelju ugovora o gostovanju iz ¢lanka 10. Direktive 2016/801 FEuropskog parlamenta 1
Vijeéa od 11. svibnja 2016. o uvjetima ulaska 1 boravka drzavljana trec¢ih zemalja u svrhu
istraZivanja, studija, osposobljavanja, volonterstva, razmjene ucenika ili obrazovnih projekata
i obavljanja poslova au pair. Propisan je rok na koji se moZe odobriti privremeni boravak u
svrhu istrazivanja, kao i moguénost drzavljanima tre¢ih zemalja da obave istraZivanje u
Republici Hrvatskoj na temelju kratkorocne mobilnosti do 180 dana u bilo kojem razdoblju od
360 dana bez odobrenja privremenog boravka, odnosno dulje od 180 dana na temelju
dugoro¢ne mobilnosti, u kojem slucaju su duzni regulirati privremeni boravak. IstraZivacu
kojem je odobren privremeni boravak omoguéeno je poducavanje na istrazivackoj ustanovi
koja ga ugo$éuje. Propisani su uvjeti pod kojima ¢lanovi obitelji istraZivaca mogu boraviti u
Republici Hrvatskoj. Takoder je propisana obveza Republike Hrvatske da prihvati istrazivaca
i ¢lana njegove obitelji ako mu je u drugoj drzavi €lanici u kojoj je boravio na temelju
mobilnosti prestao boravak odnosno ako mu je prestao boravak u Republici Hrvatskoj, a
istrazivad boravi u drugoj drZavi ¢lanici EGP-a.

Clankom 75. propisana su prava istraZivala, studenata, pripravnika, volontera i uéenika
sukladno ¢lanku 22. Direktive 2016/801 Europskog parlamenta i Vijeéa od 11. svibnja 2016.
0 uvjetima ulaska i boravka drZavljana tre¢ih zemalja u svrhu istraZivanja, studija,
osposobljavanja, volonterstva, razmjene ucenika ili obrazovnih projekata i obavljanja poslova
au pair.

Clankom 76. propisuje se da se istrazivadu nakon zavrSenih istraZivagkih aktivnosti kao i
studentu nakon zavrSenog studija da reguliraju privremeni boravak u druge svrhe u Republici
Hrvatskoj radi pronalaska zaposlenja ili osnivanja trgovackog druStva ili registracije obrta.

Clankom 77. propisani su uvjeti ulaska i boravka istraZivada i studenta koji imaju valjanu
dozvolu boravka koju je izdala drZava ¢Elanica EGP-a koja ne primjenjuje u potpunosti
schengensku pravnu steCevinu. Navedeno je propisano radi uskladivanja s Direktivom EU
2016/801, a ¢lanak se primjenjuje danom stupanja na snagu Schengenskog provedbenog
sporazuma u Republici Hrvatskoj.

Clankom 78. propisana je obveza Ministarstva unutarnjih poslova da imenuje kontaktnu
toc¢ku, kao i da dostavlja statisti¢ke podatke Europskoj komisiji.

Clankom 79. propisane su odredbe o privremenom boravku iz humanitarnih razloga (na koje
kategorije drZavljana trec¢ih drZava se odnosi, iznimke od ispunjavanja opéih uvjeta za
odobrenje privremenog boravka - ne mora se priloZiti dokaz o sredstvima za uzdrZavanje niti
dokaz o zdravstvenom osiguranju, propisan je rok na koji se odobrava privremeni boravak).
Omoguceno je odobrenje privremenog boravka Zrtvama trgovanja ljudima u skladu s
Direktivom Vijeéa 2004/81/EZ od 29.04.2004. o odobrenju boravka izdanome drzavljanima
tre¢ih drzava koji su Zrtve trgovine ljudima ili im je pruzena pomo¢ da ilegalno imigriraju, a
suraduju s nadleZnim tijelima, kao i drzavljanima tre¢ih zemalja koji suraduju s nadleznim
tijelima 1 ¢ije je sudjelovanje neophodno u kaznenom postupku protiv poslodavca koji ga je
nezakonito zapo$ljavao sukladno Direktivi 2009/52/E7Z kojom se utvrduju minimalni
standardi za sankcije 1 mjere protiv poslodavaca drzavljana tre¢ih drZzava koji nezakonito
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borave. Pravilnikom iz ¢lanka 6. stavka 6. ovoga Zakona ¢e se razraditi $to se smalra
dokazom o postojanju ozbiljnih opravdanih razloga humanitarne prirode u postupku
odobrenja privremenog boravka.

Clancima 80. do 85. u skladu s Direktivom Vijeca 2004/81/E7Z, od 29.04.2004. o odobrenju
privtemenog boravka drzavljanima trec¢ih drZava koji su Zrtve trgovine ljudima ili im je
pruzena pomo¢ da ilegalno imigriraju, a suraduju s nadleznim tijelima, omogucava se
navedenoj kategoriji reguliranje boravka, buduci je rije¢ o izrazito ranjivoj kategoriji
drzavljana tre¢ih zemalja. Utvrduje se nadleZno tijelo koje sudjeluje u odluéivanju o statusu
zrtve (status Zrtve stjeCe se sudjelovanjem u programu pomodéi 1 zaStite, a Zrtva kojoj je
odobren privremeni boravak ima pravo na siguran smjestaj, zdravstvenu za$titu, novéanu
pomo¢, obrazovanje i rad). Takoder je propisano pod kojim uvjetima se osigurava siguran
povratak Zrtve, te pod kojim uvjetima se Zrlvi moze ukinuti privremeni boravak.

Clankom 86. taksativno su navedena prava koje imaju drzavljani treéih zemalja kojima je
odobren privremeni boravak iz humanitarnih razloga.

Clankom 87. taksativno su navedeni razlozi iz kojih se moze ukinuti privremeni boravak
drzavljaninu trece zemlje. Navedene su iznimke u sluéaju studenata i istrazivada koji borave u
drugim drzavama c¢lanicama EGP-a kako je omoguceno Direktivom 2016/801 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 11. svibnja 2016. o uvjetima ulaska i boravka drzavljana tre¢ih
zemalja u svrhu istrazivanja, studija, osposobljavanja, volonterstva, razmjene uéenika ili
obrazovnih projekata i obavljanja poslova au pair odnosno koji borave u drugoj drZavi ¢lanici
EGP-a kao upuceni radnici kako je omoguéeno Direktivom 96/71/EZ Europskoga parlamenta
1 Vije¢a od 16. prosinca 1996. o rasporedivanju radnika u okviru pruZanja usluga. Stavkom 1.
tockom 8. navedenoga ¢lanka na odgovarajuéi nacin izvreno je uskladivanje s ¢lankom 16.
stavkom 1. toc¢kama b) i c) Direktive Vije¢a 2003/86/EC od 22.09.2003. o pravu na spajanje
obitelji kojim je propisano da drzave ¢lanice mogu odbiti zahtjev za ulazak i boraviste u svrhu
okupljanja obitelji ili, ako je primjereno, povuéi ili odbiti obnavljanje boravisne dozvole
¢lanova obitelji u sljedec¢im okolnostima: b) kada sponzor i njegovi/njezini ¢lan(ovi) obitelji
ne zive ili viSe ne Zive u stvarnom braé¢nom ili obiteljskom odnosu i ¢) kada je nadeno da je
sponzor ili nevjenéani partner u braku ili u stabilnom dugoro¢nom odnosu s drugom osobom.

Clanak 88. sadrzi op¢enite odredbe o radu drzavljana tre¢ih zemalja. Propisani su opéi uvjeti
rada drzavljana tre¢ih zemalja u Republici Hrvatskoj odnosno da drZavljanin trece zemlje
moze raditi samo na onim poslovima za koje mu je izdana dozvola za boravak i rad i samo
kod onog poslodavca za kojeg mu je izdana dozvola za boravak i rad ili potvrda o prijavi rada
i s kojim je zasnovao radni odnos, a poslodavac moze zaposljavati drzavljanina tre¢e zemlje
samo na onim poslovima za koje mu je izdana dozvola za boravak i rad odnosno potvrda o
prijavi rada, te ne smije zapoSljavati drzavljanina treée zemlje koji nezakonito boravi u
Republici Hrvatskoj niti se koristiti njegovim radom.

Clankom 89. navedene su kategorije drzavljana tre¢ih zemalja koji mogu raditi bez dozvole
za boravak i rad ili potvrde o prijavi rada.

Clankom 90. propisuje se podnoSenje zahtjeva za izdavanje dozvole za boravak i rad, te se
navodi da agencija za priviemeno zaposljavanje uz zahtjev za izdavanje dozvole za boravak i
rad prilaZe 1 ugovor o ustupanju radnika krajnjem korisniku.
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Clankom 91. propisano je nadlezno tijelo za izdavanje dozvole za boravak 1 rad (Ministarstvo
putem policijske uprave odnosno policijske postaje) te rok na koji se izdaje dozvola za
boravak i rad. Odredeno je da o zahtjevu za izdavanje dozvole za boravak i rad na temelju
misljenja Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje nadlezno tijelo odlu€uje u roku od 10 dana.
Propisano je da ¢e se u sluéaju odustanka od zahtjeva za izdavanje dozvole za boravak 1 rad
postupak obustaviti u obliku zabiljeske u spisu.

Clankom 92. propisan je rok za podnoSenje zahtjeva za produljenje dozvole za boravak i rad
te nadlezno tijelo kojem se zahtjev podnosi. Propisano je da ¢e se u slucaju odustanka od
zahtjeva za produljenje dozvole za boravak i rad postupak obustaviti u obliku zabiljeske u
spisu.

Clankom 93. propisuje se u kojim slucajevima Ministarstvo putem policijske uprave odnosno
policijske postaje moze odbiti izdavanje dozvole za boravak i rad, a odnosi se prvenstveno na
nepridrZzavanje propisa od strane poslodavca 1 drzavljanina treée zemlje npr. poslodavac ne
ispunjava obveze u odnosu na socijalnu sigurnost, prava radnika, pravomo¢no je osuden zbog
pocinjenja kaznenog djela neisplate place odnosno pravomocno osuden za najteze prekrSaje ili
kaznena djela iz podrué¢ja radnih odnosa, a drzavljanin trece zemlje krsi odredbe Zakona koje
se odnose na ulazak, boravak ili rad.

Clankom 94. propisani su uvjeti pod kojima se moze ukinuti izdana dozvola za boravak i rad,
izmedu ostaloga, ako su prestali postojati uvjeti na temelju kojih je izdana (raskid ugovora o
radu), drZavljanin treée zemlje obavlja poslove za koje mu nije izdana dozvole za boravak 1
rad, a kao nova toc¢ka propisano je da ¢e se dozvola za boravak i rad ukinuti ako se provjerom
u poreznoj upravi ili Sredi$§njem registru osiguranika (REGOS) utvrdi da poslodavac ne
isplacuje plaéu i doprinose drzavljaninu trece zemlje. Takoder, propisano je da ¢e se postupak
ukidanja dozvole za boravak i rad dovrsiti u obliku zabiljeSke u spisu, ako postoji suglasnost
stranaka.

Clankom 95. propisana je obveza poslodavcu i drZavljaninu treée zemlje da u roku od 15
dana obavijeste nadleZnu policijsku upravu odnosno policijsku postaju o prestanku ugovora o
radu ili prestanka postojanja drugih uvjeta pod kojima je dozvola za boravak i rad izdana.
Drzavljaninu trece zemlje kojem je prestao ugovor o radu bez njegove krivnje omogucuje se
da boravi u Republici Hrvatskoj do isteka vazenja dozvole za boravak 1 rad.

Clankom 96. propisuje se kome ¢e policijska uprava odnosno policijska postaja dostaviti
dozvolu za boravak i rad, te je kao novina propisano da ¢e se dozvola dostaviti Hrvatskom
zavoda za zapoSljavanje, Poreznoj upravi, Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje,
Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje, Drzavnom inspektoratu. Propisuje se obveza
navedenih tijela da obavijeste nadleznu policijsku upravu odnosno policijsku postaju o
uoéenim krienjima pozitivnih propisa od strane poslodavca ili drzavljanina tre¢e zemlje.

Clankom 97. propisuje se novi model zapoSljavanja drzavljana tre¢ih zemalja. VaZecim
Zakonom je propisano da Vlada Republike Hrvatske donosi Odluku o utvrdivanju godisnje
kvote za zapo$ljavanje drzavljana trecih zemalja, na temelju prijedloga ministarstva
nadleznog za rad na temelju misljenja Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje, Hrvatske
gospodarske komore, Hrvatske obrtni¢ke komore 1 predstavnika socijalnih partnera.

Novina je da se dozvola za boravak i rad mozZe izdati na temelju misljenja Hrvatskog zavoda
za zapo§ljavanje ili bez miS$ljenja Hrvatskog zavoda za zaposljavanje samo za zanimanja koje
su taksativno navedena u ¢lanku 110. ovoga Zakona. Ovim ¢lankom propisuje se da
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Ministarstvo unutarnjih poslova putem policijske uprave odnosno policijske postaje moze
izdati dozvolu za boravak i rad ako drzavljanin tre¢e zemlje ispunjava opée uvjete za
odobrenje privremenog boravka (ima ugovor o radu, valjanu stranu putnu ispravu, sredstva za
uzdrzavanje, zdravstveno osiguranje - ne treba ako se sklapa ugovor o radu s hrvatskim
poslodavecem, dokaz o nekaZnjavanju iz mati¢ne drZave i/ili drzave u kojoj je boravio duze od
godine dana neposredno prije dolaska u Republiku Hrvatsku za odobrenje prvog privremenog
boravka, nema zabranu ulaska i boravka u Republici Hrvatskoj ili izdano upozorenje u SIS-u
u svrhu zabrane ulaska i ne predstavlja opasnost za javni poredak, nacionalnu sigurnost ili
javno zdravlje) 1 zahtjevu se prilozZi pozitivnho mi§ljenje Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje.
Iznimno, navedeno misljenje ne treba se priloZiti ako se trazi dozvola za boravak i rad za
sezonskog radnika u poljoprivredi, Sumarstvu, ugostiteljstvu 1 turizmu do 90 dana tijekom
kalendarske godine te poslodavac koji je podnio zahtjev za produljenje dozvole za boravak i
rad.

Clankom 98. propisano je da je prije podnosenja zahtjeva za izdavanje odnosno produljenje
dozvole za boravak i rad u nadleZnoj policijskoj upravi odnosno policijskoj postaji poslodavac
duZzan kod podrucne sluzbe odnosno ureda Hrvatskog zavoda za zapo§ljavanje zatraZiti
provedbu testa trziSta rada, koji obuhvaca provjeru stanja u evidenciji nezaposlenih osoba i
postupak posredovanja u cilju zaposljavanja radnika s nacionalnog trZiSta rada. Ako test
trziSta rada pokaze da nema raspolozivih nezaposlenih osoba s nacionalnog trzista rad,
poslodavac mozZe zatraziti misljenje Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje o moguénostima
zaposljavanja drZavljanina trec¢e zemlje.

Clankom 99. propisuje se da ¢e Hrvatski zavod za zaposljavanje u roku od pet dana izdati
pozitivno misljenje ako poslodavac obavlja registriranu djelatnost u Republici Hrvatskoj te
dokaze da ispunjava taksativno navedene uvjete, izmedu ostaloga, da ima podmirene obveze
po osnovi javnih davanja, da u zadnjih $est mjeseci ima zaposlenog najmanje jednog radnika
Republike Hrvatske odnosno drzavljanina drzave &lanice EGP-a ili Svicarske Konfederacije,
te dostavi ugovor o radu i dokaz o ispunjavanju zahtjeva traZenih u testu trziSta rada. U
slu¢aju da se radi o zaposljavanju drzavljanina tre¢e zemlje koji ¢e obavljati reguliranu
profesiju u Republici Hrvatskoj, poslodavac je duzan dostaviti i rjeSenje o priznavanju
inozemne stru¢ne kvalifikacije. Broj zaposlenih radnika drzavljanina Republike Hrvatske
odnosno drZavljana drzava ¢&lanica Europskoga gospodarskog prostora i Svicarske
Konfederacije kod poslodavca ne smije biti manji od 1/4 ukupno zaposlenih i trazenih radnika
drzavljanina tre¢ih zemalja.

Clankom 100. propisuje se mogucnost da agencija za privremeno zapoS§ljavanje kao
poslodavac zapoSljava 1 ustupa korisnicima drzavljanine trecih zemalja. Pri tome, agencija i
korisnik moraju ispunjavati jednake propisane uvjete.

Clankom 101. propisana je iznimka od obveze provedbe testa trzista rada, a sukladno odluci
Upravnog vijeca Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje koja se donosi na temelju stanja na
nacionalnom, regionalnom 1 lokalnom trZiStu rada u pogledu broja i strukture nezaposlenih
osoba te potreba pojedinih gospodarskih djelatnosti. Takoder, propisuje se obveza Upravnog
vijeca da je duzno pratiti stanje i potrebe trzista rada te u skladu s navedenim izvrsiti izmjene i
dopune odluke o zanimanjima za koje poslodavac nije duzan zatraZiti provedbu testa trzista
rada.
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Clankom 102. propisuju se okolnosti o kojima je Hrvatski zavod za zaposljavanje duzan
obavijestiti nadleznu policijsku upravu odnosno policijsku postaju koja je izdala dozvolu za
boravak 1 rad.

Clankom 103. propisuje se da se okolnosti iz ¢lanka 102. mogu utvrditi u inspekcijskom
nadzoru tijela drzavne uprave nadleznog za poslove inspekcije ili u okviru redovnih aktivnosti
Hrvatskog zavoda za zapo§ljavanje odnosno na drugi odgovarajuci nacin.

Clankom 104. detaljno je razradeno izdavanje dozvole za boravak i rad sezonskom radniku,
njezino ukidanje, prava sezonskog radnika i sudska zastita sukladno odredbama Direktive
2014/36/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljae 2014. o uvjetima za ulazak 1
boravak drZavljana tre¢ih zemalja u svrhu zaposljavanja u statusu sezonskih radnika.
Clankom 104. propisano je da sezonski radnik mora ispunjavati opée uvjete za izdavanje
dozvole za boravak i rad te imati pozitivno misSljenje podruéne sluzbe odnosno ureda
Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje (osim sezonskih radnika u poljoprivredi, Sumarstvu,
ugostiteljstvu i turizmu do 90 dana kako je odredeno ¢lankom 97. stavkom 3. Zakona).
Drzavljaninu tre¢e zemlje moze izdati dozvola za boravak i rad za sezonski rad do 90 dana ili
do 6 mjeseci. U cilju olak$§avanja uvjeta poslovanja te boravka sezonskih radnika, odredeno je
da sezonski radnik koji dolazi do 90 dana nije duZan ishoditi biometrijsku dozvolu boravka.
Clankom su propisani i uvjeti o primjerenom smjestaju sezonskog radnika.

Clankom 105. propisano je u kojim sluc¢ajevima ¢e se odbiti zahtjev za odobrenje dozvole za
boravak i rad sezonskom radniku kao i sluc¢ajevi u kojima se navedeni zahtjev mozZe odbiti.

Clankom 106. propisuje produljenje dozvole za boravak i rad sezonskom radniku — najdulje
Sest mjeseci godiS$nje nakon &ega je duZan napustiti Republiku Hrvatsku te je propisana
mogucénost produljenja dozvole za boravak i rad unutar tog vremenskog okvira.

Clankom 107. propisano je pod kojim uvjetima ée se ukinuti dozvola za boravak i rad
sezonskom radniku odnosno propisuje se i mogucénost ukidanja navedene dozvole u
propisanim slutajevima. Takoder, propisuje se pravni lijek protiv rjeSenja Ministarstva
unutarnjih poslova donesenog putem policijske uprave odnosno policijske postaje.

Clankom 108. propisana su prava koje ima sezonski radnik, a koja se odnose, izmedu
ostaloga, na uvjete zapo$ljavanja, pravo na sudjelovanje u Strajku i industrijskoj akciji, na
slobodu sindikalnog organiziranja i ¢lanstva u sindikatu ili u bilo kojoj strukovnoj
organizaciji, kao 1 na prava i povlastice koje pruZaju te organizacije, ukljucujuci pravo na
kolektivno pregovaranje i sklapanje kolektivnog ugovora, ne dovodeci u pitanje odredbe o
javnom poretku i nacionalnoj sigurnosti, zaostale isplate od poslodavaca, u vezi s eventualnim
nepodmirenim primicima od rada, prema drzavljaninu trece zemlje, usluge savjetovanja o
sezonskom radu koje pruza nadleZna javna sluzba zaposSljavanja, obrazovanje i strukovno
osposobljavanje. Navedena odredba uskladena je s Uredbom (EEZ br. 883/2004).

Clankom 109. propisana je sudska zaStita sezonskog radnika ako smatra da mu je
povrijedeno neko pravo zajamdéeno ovim Zakonom.

Clankom 110. taksativno je navedeno 31 kategorija drZavljana tre¢ih zemalja kojima
Ministarstvo putem policijske uprave odnosno policijske postaje moZe izdati dozvolu za
boravak i rad bez misljenja Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje, izmedu ostaloga, klju¢nom
osoblju u trgova¢kim drustvima, podruznicama i predstavniStvima, drzavljanima treéih
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zemalja koji se samozaposljavaju u trgovackim drudtvima u kojim imaju viSe od 51%
vlasni$tva ili u obrtu u kojem su jedini vlasnici, drZavljanima tre¢ih zemalja koji se
premjestaju unutar drustva, investitorima, volonterima, predstavnicima vjerskih zajednica itd.

Clankom 111. propisani su uvjeti za izdavanje dozvole za boravak i rad naprijed navedenim
drZavljanima tre¢ih zemalja iz ¢lanka 110. bez miSljenja podruc¢ne sluzbe odnosno ureda
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje.

Clankom 112. detaljno je propisano tko se moZe smatrati kljuénim osobljem u trgovackom
drustvu, podruznici ili predstavnistvu.

Clankom 113. propisani su uvjeti za izdavanje dozvole za boravak i rad klju¢nom osoblju i
dr7avljanima treé¢ih zemalja koji sc samozaposljavaju. Dozvola za boravak i rad moZe se
izdati drzavljaninu trece zemlje ako dokaZe propisanu vrijednost temeljnog kapitala odnosno
sredstava uloZenih u obrt, kao i da ima zaposlene hrvatske drzavljane te je propisan iznos
bruto place koju moraju imati.

Clankom 114. propisani su uvjeti za izdavanje dozvole za boravak i rad pruzateljima usluga u
ime ili za inozemnog poslodavca koji nema pravo poslovnog nastana u drzavi ¢lanici EGP-a,
na nacin da se mora raditi o specifiénom pruzanju usluga na podruéju visoke tehnologije te da
drzavljanin tre¢e zemlje ima odgovarajuce kvalifikacije.

Clankom 115. propisani su uvjeti za izdavanje dozvole za boravak i rad drzavljanina trece
zemlje koji dolazi radi provodenja strateSkih investicijskih projekata ili je nositelj poticajnih
mjera.

Clancima 116. do 124. propisuje se izdavanje dozvole za boravak 1 rad osobama
premjeStenim unutar drustva, odbijanje zahtjeva, kratkoro¢na i dugorona mobilnost, prava
osoba premjestenih unutar drustva, ukidanje i ponistenje dozvole za boravak i rad te ulazak
drzavljanina tre¢e zemlje koji ima boravak u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a sukladno Direktivi
2014/66/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. o uvjetima za ulazak i
boravak drZavljana tre¢ih zemalja u okviru premjestaja unutar drustva.

Clankom 116. definirane su kategorije osoba koje se mogu premjestiti unutar drustva-
rukovoditelji, struénjaci 1 pripravnici.

Clankom 117. propisani su uvjeti na temelju kojih se moZe izdati dozvola za boravak i rad
drzavljaninu trece zemlje koji se premjesta unutar dru$tva te uvjeti za reguliranje privremenog
boravka €lanova obitelji osoba premjestenih unutar drustva.

Clankom 118. propisano je u kojim sluajevima ¢e se odbiti zahtjev za izdavanje dozvole za
boravak i rad osobama premjestenim unutar drustava.

Clankom 119. propisno je pod kojim uvjetima se moZe ostvariti kratkoroéna mobilnost osoba
premjestenih unutar drustva-drzavljanin trece zemlje mora imati valjanu dozvolu izdanu u
svrhu premjeStaja unutar drustva u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a, na temelju ¢ega moze raditi u
subjektu s poslovnim nastanom u Republici Hrvatskoj koji pripada istom trgovackom drustvu
ili povezanim drustvima u razdoblju do 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana, bez
obveze ishodenja dozvole za boravak i rad ili potvrde o prijavi rada.

Clankom 120. propisano je izdavanje dozvole za boravak i rad za premjestaj unutra drustva za
dugoro¢nu mobilnost (boravak i rad duzi od 90 dana), bez misljenja regionalnog odnosno
podru¢nog ureda Hrvatskog zavoda za zaposljavanje. Propisuje se obveza Ministarstva
unutarnjih poslova da imenuje kontaktnu tocku, kao i da dostavlja statisticke podatke
Europskoj komisiji.
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Clankom 121. propisuje se u kojim sludajevima se moZe odbiti izdati dozvolu za boravak i rad
za dugorocnu mobilnost.

Clankom 122. navedena su prava osoba premjestenih unutar drustva, izmedu ostaloga, pravo
na sudjelovanje u §trajku i industrijskoj akciji, na slobodu sindikalnog organiziranja i ¢lanstva
u sindikatu ili u bilo kojoj strukovnoj organizaciji, kao i na prava 1 povlastice koje pruzaju te
organizacije, ukljuéujuci pravo na kolektivno pregovaranje 1 sklapanje kolektivnog ugovora,
ne dovodeéi u pitanje odredbe o javnom poretku i javnoj sigurnosti, priznavanje diploma,
potvrda i drugih struénih kvalifikacija, grane socijalne sigurnosti odredene u ¢lanku 3. Uredbe
(EZ) br. 883/2004 itd.

Clankom 123. propisani su sluéajevi u kojima se dozvola za boravak i rad izdana osobi
premjestenoj unutar drustva moze ukinuti ili ponistiti.

Clankom 124. propisani su uvjeti ulaska i boravka osoba premjestenih unutar drustva koji
imaju valjanu dozvolu boravka koju je izdala drzava c¢lanica EGP-a koja ne primjenjuje u
potpunosti schengensku pravnu stecevinu. Navedeno je propisano radi uskladivanja s
Direktivom EU 2016/801, a ¢lanak se primjenjuje danom stupanja na snagu Schengenskog
provedbenog sporazuma u Republici Hrvatskoj.

Clankom 125. regulirano je izdavanje dozvole za boravak i rad volonterima odnosno
pripravnicima sukladno Direktivi EU 2016/801 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. svibnja
2016. o uvjetima ulaska i boravka drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu istrazivanja, studija,
osposobljavanja, volonterstva, razmjene ucenika ili obrazovnih projekata i obavljanja poslova

au pair.

Clancima 126. do 137. propisano je izdavanje "EU plave karte" visokokvalificiranom
drZavljaninu trece zemlje sukladno Direktivi Vijeca 2009/50/EZ od 25. svibnja 2009. godine
o uvjetima ulaska i boravka drZavljana treih drzava u svrhu zaposljavanja visokokvalificirane
radne snage.

Clankom 126. definiraju se nadleZna tijela za zaprimanje zahtjeva za izdavanje dozvole za
boravak i rad "EU plave karte" te uvjeti koji se moraju ispunitt (opéi uvjeti za odobrenje
privremenog boravka, ugovor o radu, dokaz o visokoSkolskoj izobrazbi, bruto placa), bez
obveze prilaganja mi$ljenja podruéne sluzbe odnosno ureda Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje.

Clankom 127. odredeno je u kojim sludajevima se mozZe odbiti izdavanje "EU plave karte".
Clankom 128. propisano je da nositelj "EU plave karte" moZe raditi smo na onim poslovima
za koje mu je izdana dozvola, odnosno samo kod onog poslodavca za kojeg mu je izdana
dozvola za boravak i rad i s kojim je zasnovao radni odnos. Poslodavac 1 drzavljanin trece
zemlje duzni su obavijestiti policijsku upravu odnosno policijsku postaju o svakoj promjeni
koja utjece na vazenje "EU plave karte".

Clankom 129. odredeno je nadleZno tijelo za zaprimanje zahtjeva i rok podnosenja zahtjeva
za produljenje "EU plave karte".

Clankom 130. omoguéeno je nositelju "EU plave karte" da mijenja poslodavce pod odredenim
uvjetima.

Clankom 131. propisana su prava nositelja "EU plave karte".

Clankom 132. propisano je pod kojim uvjetima ¢e se ukinuti "EU plava karta".

Clankom 133. propisano je pod kojim uvjetima nositelj "EU plave karte" moZe steéi
dugotrajno boraviste u Republici Hrvatskoj.

Clankom 134. odredeno je pod kojim uvjetima se moze ukinuti dugotrajno boraviste biviem
nositelju "EU plave karte".
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Clankom 135. omoguceno je nositelju "EU plave karte" da se nakon odredenog vremena
preseli u drugu drzavu ¢lanicu EGP-a. Propisuje se obveza Ministarstva unutarnjih poslova da
imenuje kontaktnu tocku, kao i da dostavlja statisti¢ke podatke Europskoj komisiji.

Clancima 136. i 137. propisuje se pod kojim uvjetima &lanovi obitelji nositelja "EU plave
karte" mogu regulirati privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji.

Clankom 138. navedena su prava drzavljana tre¢ih zemalja kojima je izdana dozvola za
boravak 1 rad na temelju ugovora o radu s hrvatskim poslodavcem osim sezonskog radnika i
osobe premjeStenu unutar druStva kao i drzavljana tre¢ih zemalja kojima na temelju
odobrenog statusa nije potrebna dozvola za boravak i rad ili potvrda o prijavi rada.

Clankom 139. propisane su kategorije drzavljana trec¢ih zemalja kojima se mogu izdati
potvrde o prijavi rada za rad do 90 dana u kalendarskoj godini i za rad do 30 dana u
kalendarskoj godini.

Clankom 140. propisano je izdavanje potvrde o prijavi rada, nadlezno tijelo za izdavanje
potvrde o prijavi rada te pravni lijek u slucaju odbijanja zahtjeva za izdavanje navedene
potvrde.

Clankom 141. propisano je da ée policijska uprava odnosno policijska postaja potvrdu o
prijavi rada, osim poslodavcu i drzavljaninu treée zemlje, dostaviti i podru¢nom uredu
DrZavnog inspektorata prema mjestu rada drZavljanina treée zemlje te podruénom uredu ili
ispostavi Porezne uprave nadleznoj prema mjestu u kojemu ce se ugovoreni rad izvrsiti.

Clancima 142. i 143. propisant su slucajevi u kojima ¢e se odbiti zahtjev za izdavanje potvrde
o prijavi rada odnosno slucajevi kada ¢e se ukinuti potvrda o prijavi rada, te pravni lijek.

Clancima 144. do 149. razraduje se rad upucenih radnika ¢ime je izvreno uskladivanje s
Direktivom 96/71/EZ, Europskoga parlamenta i Vije¢a od 16.12.1996. o rasporedivanju
radnika u okviru pruzanja ustuga i Direktivom 2014/67/EU Europskog parlamenta i Vijeca od
15. svibnja 2014. o provedbi Direktive 96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru pruzanja
usluga 1 izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem
Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (»Uredba IMI«) (Tekst znaajan za EGP).

Clankom 144. definira se pojam upuéenog radnika i stranog poslodavca, te se navode
zajamceni uvjeti rada upu¢enom radniku u Republici Hrvatskoj.

Clankom 145. propisuje se ratunanje referentnog perioda na koji je upuceni radnik upuéen na
rad u Republiku Hrvatsku.

Clankom 146. propisana je sudska zaitita upuéenog radnika, pristup informacijama te
administrativna suradnja s nadleznim tijelima drugih drzava ¢lanica EGP-a.

Clankom 147. odredeno je postupanje tijela nadleZnog za inspekcijski nadzor i provedbu
propisa ako tijekom inspekcijskoga nadzora posumnja da nije rije¢ o upudivanju, na temelju
¢ega ce izvrSiti kontrolu 1 inspekeijski nadzor na temelju opée procjene ¢injeni¢nih elemenata
svojstvenih za upucivanje 1 nuznih za poStivanje pravila koja se primjenjuju na upucivanje,
prava upuéenih radnika i obveze poslodavaca.

Clankom 148. propisana je odgovornost podugovaratelja prema upucenom radniku u
djelatnosti graditeljstva.

Clankom 149. propisuje se duZnost stranih poslodavaca iz drugih drZava ¢lanica EGP-a da
dostavljaju Izjavu o upuéivanju, kao 1 obvezu poslodavaca koji nemaju poslovni nastan u
EGP-u da nakon izdavanja dozvola za boravak i rad na temelju odredbi Prijedloga takoder
dostave Izjavu o upucivanju. Na navedeni na¢in nadleZzna tijela ¢e biti upoznata koji
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drzavljani koji su zaposleni u tre¢im zemljana pruzaju usluge u Republici Hrvatskoj, kako bi
se kontroliralo imaju li ti radnici prava iz ¢lanka 144. stavka 5. 1 6. ovoga Prijedloga
(propisano najduZe trajanje radnog vremena 1 najkrace trajanje odmora, najkrace trajanje
placenog godidnjeg odmora, najniza plac¢a ukljuéujuéi povecanu placu za prekovremeni rad,
zaStita zdravlja i sigurnost na radu, zastitne mjere za rad trudnica, Zena koje su nedavno
rodile, odnosno doje i maloljetnih radnika, zabrana diskriminacije, uvjeti ustupanja preko
agencija za zapoSljavanje. Uvjeti rada jamce se na razini prava utvrdenih pravnim propisima
Republike Hrvatske, odnosno kolektivnim ugovorima ¢ija je primjena na temelju posebnog
propisa pro$irena na sve poslodavce i radnike na odredenom podrucju, grani ili djelatnosti).

Clancima 150. do 155. regulira se dugotrajno boraviste sukladno Direktivi Vijeéa
2003/109/EZ od 25. studenog 2003. godine o statusu drZavljana tre¢ih drzava s dugotrajnim
boravis§tem 1 Direktivi 2011/51/EZ od 11. svibnja 2011. kojom se dopunjuje Direktiva
2003/109/EZ. i prosiruje primjena i na korisnike medunarodne zaStite.

Clankom 150. propisano je da ée se dugotrajno boraviste odobriti drzavljaninu treée zemlje
koji ima neprekidno pet godina odobren privremeni boravak ili medunarodnu zastitu.
Clankom 151. propisuje se u kojim sluéajevima se vrijeme boravka u Republici Hrvatskoj ne
uralunava u vrijeme potrebno za odobrenje dugotrajnog boravista.

Clancima 152. 1 153. odredena su nadleZna tijela za zaprimanje i rje$avanje zahtjeva, te uvjeti
koje mora ispunjavati drzavljanin tre¢e zemlje za odobrenje dugotrajnog boravista (1. ima
valjanu stranu putnu ispravu, 2. ima sredstva za uzdrZavanje, 3. ima zdravstveno osiguranje,
4. poznaje hrvatski jezik i latiniéno pismo i 5. ne predstavlja opasnost za javni poredak,
nacionalnu sigurnost ili javno zdravlje).

Clankom 154. odredeno je koje kategorije drzavljana tre¢ih zemalja ne moraju polagati ispit
iz poznavanja hrvatskog jezika 1 latiniCnog pisma u svrhu odobrenja dugotrajnog boravista.
Clankom 155. propisano je pod kojim uvjetima se moZe ukinuti dugotrajno boraviste.

Clancima 156. do 158. regulira se odobrenje stalnog boravka na povoljniji nadin od
Direktiva Vijeca 2003/109/EZ od 25. studenog 2003. godine o statusu drzavljana tre¢ih
drzava s dugotrajnim boravistem 1 Direktiva 2011/51/EZ od 11. svibnja 2011. kojom se
dopunjuje Direktiva 2003/109/EZ, i prosiruje primjena i na korisnike medunarodne zastite.
Clankom 157. propisano je da ¢e se stalni boravak odobriti drZavljaninu treée zemlje koji ima
valjanu stranu putnu ispravu i ne predstavlja opasnost za javni poredak, nacionalnu sigurnost
ili javno zdravlje.

Clankom 158. propisano je pod kojim uvjetima se moZe ukinuti stalni boravak.

Clankom 159. propisana su prava drZavljana treéih zemalja kojima je odobreno dugotrajno
boraviste ili stalni boravak u Republici Hrvatskoj.

Clancima 160. do 166. propisane su odredbe koje se primjenjuju na reguliranje statusa
drzavljana treé¢ih zemalja koji imaju odobreno dugotrajno boraviste u drugoj drzavi ¢lanici
EGP-a i ¢lanova njihovih obitelji (npr. drzavljanin Turske koji ima dugotrajno boraviste u SR
Njemackoj i dolazi u Republiku Hrvatsku na boravak duzi od 3 mjeseca), koje su uskladene s
poglavljem III. Direktive Vije¢a 2003/109/EZ od 25. studenog 2003. godine o statusu
drzavljana tre¢ih drZava s dugotrajnim boravistem 1 Direktive 2011/51/EZ od 11. svibnja
2011. kojom se dopunjuje Direktiva 2003/109/EZ 1 proSiruje primjena 1 na korisnike
medunarodne zastite.

Clankom 160. ureduje se ulazak i izlazak iz Republike Hrvatske drZavljana treéih zemalja koji
imaju odobreno dugotrajno boraviste u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a.
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Clankom 161. propisano je u koje svrhe moze regulirati privremeni boravak drzavljanin trece
zemlje koji ima odobreno dugotrajno boraviste u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a, te koje uvjete
mora ispunjavati. Propisuje se ovlast za donoSenje uredbe kojom ¢e Vlada propisati nacin
izratuna i visinu sredstava za uzdrZavanje za odobrenje privremenog boravka za strane
drzavljane iz ovoga ¢lanka.

Clanak 162. propisuje uvjete pod kojima se moze odobriti privremeni boravak ¢lanovima
obitelji drzavljanina trece zemlje koji ima odobreno dugotrajno boraviste u drugoj drZavi
¢lanici EGP-a.

Clankom 163. propisano je na koji nacin se mijenja napomena u dozvoli boravka drZavljanina
trece zemlje koji ima odobreno dugotrajno boraviste u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a i odobrenu
medunarodnu zastitu, a nadleZnost za medunarodnu zastitu prijede na Republiku Hrvatsku ili
na drugu drzavu ¢lanicu EGP-a. "

Clankom 164. propisana je nadleznost za donoSenje rjeScnja o protjerivanju sa podrucja EGP-
a drzavljanina trece zemlje koji ima odobreno dugotrajno boraviste u drugoj drZavi ¢lanici
EGP-a 1 odobren privremeni boravak u Republici Hrvatskoj. Takoder je propisana obveza
Republike Hrvatske da prihvati drZavljanina trece zemlje kojem je odobreno dugotrajno
boraviste u Republici Hrvatskoj a u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a mu je prestao boravak.
Clankom 165. propisana se obveza da Ministarstvo imenuje kontaktnu tocku odgovornu za
primanje 1 prosljedivanje informacija elektroniCkim putem drugoj drzavi ¢lanici EGP-a u
kojoj drzavljanin trec¢e zemlje ima odobreno dugotrajno boraviste o odobrenju privremenog
boravka, stalnog boravka ili dugotrajnog boraviSta, produljenju privremenog boravka ili
odluci na temelju koje je duZzan napustiti Republiku Hrvatsku.

Clankom 166. propisano je da se na drzavljanina treée zemlje koji ima dugotrajno boraviste u
drugoj drZavi ¢lanici EGP-a i ¢lana njegove obitelji, na odgovarajuéi se nacin primjenjuju i
odredbe drugih glava ovoga Zakona koje nisu u suprotnosti i nisu propisane ovom glavom.

Clancima 167. do 175. regulirano je pitanje noSenja isprava, rok vazenja dozvola boravka,
podnoSenje zahtjeva za izdavanje dozvole boravka, biometrijskim podacima, zamjeni i
vracanju dozvola boravka, gubitku, nestanku i kradi dozvole boravka te zadrzavanju strane
putne isprave.

Clankom 167. propisano je da je drzavljanin treée zemlje duZan nositi i na zahtjev sluZbene
osobe dati na uvid stranu putnu ispravu ili osobnu iskaznicu, dozvolu boravka ili drugu javnu
isprava koja sadrzi fotografiju.

Clankom 168. propisano je kome se izdaje dozvola boravak i s kojim rokom vazenja.
Propisana je napomena koja se upisuje u dozvolu boravka drzavljanina tre¢e zemlje koji ima
odobreno dugotrajno boraviste 1 odobrenu medunarodnu zastitu, te postupanje u slucaju
prelaska nadleZnosti za medunarodnu zastitu.

Clankom 169. propisano je koje kategorije drzavljana tre¢ih zemalja i u kojem roku moraju
podnijeti zahtjev za izdavanje dozvole boravka.

Clankom 170. odredeno je da obrazac dozvole boravka sadrzi elektronicki nosad podataka, te
da ¢e se drzavljaninu tre¢e zemlje koji odbije dati biometrijske podatke (otisci prstiju i
fotografija) odbiti izdavanje dozvole boravka.

Clancima 171. i 172. odredeno je u kojim sluGajevima je drZavljanin tre¢e zemlje duzan
zamijeniti dozvolu boravka, odnosno vratiti dozvolu boravka, te rok u kojima je to duZan
udiniti.

Clankom 173. propisano je postupanje drzavljanina treée zemlje u sluaju gubitka, nestanka
ili krade dozvole boravka u Republici Hrvatskoj ili inozemstvu.

Clankom 174. propisano je u kojim sluajevima ¢e policijska uprava odnosno policijska
postaja u informacijskom sustavu Ministarstva evidentirati status nevazecih dozvola boravka
ili putnih isprava za drzavljane treé¢ih zemalja.
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Clankom 175. propisano je u kojim slu¢ajevima ¢e se zadrzati strana putna isprava. Tako se
omogucava njegova prisutnost u Republici Hrvatskoj, kada za to postoje posebno opravdani
razlozi (postoje osnove sumnje da je pocinio kazneno djelo za koje se progoni po sluzbenoj
duZnosti ili prekr$aj, nije izvrSio svoju dospjelu imovinsko-pravnu obvezu na zahtjev
nadleznog suda ili drugog nadleznog tijela, to zahtijevaju razlozi zastite javnog poretka,
nacionalne sigurnosti ili javnog zdravlja).

Clankom 176. definirano je boraviite za dravljanina treée zemlje na privremenom boravku
te boraviste 1 prebivali$te za drzavljanina trece zemlje na dugotrajnom boravistu ili stalnom
boravku.

Clankom 177. odredeni su rokovi i podnositelji prijave adrese smjestaja drZavljanina trece
zemlje na kratkotrajnom boravku.

Clankom 178. propisani su rokovi u kojima je potrebno izvrsiti prijavu promjene boravista i
adrese stanovanja za drZavljane treée zemlje koji su na privremenom boravku, kao i prijavu
promjene prebivaliSta, boravista i adrese stanovanja za drZzavljane tre¢ih zemalja koji imaju
dugotrajno boraviste ili stalni boravak. Odreduje se obveza poslodavca da prijavi slanje
radnika na rad izvan mjesta boravi$ta u republici Hrvatskoj, odnosno obveza da prijavi slanje
drZavljanina tre¢e zemlje kao upuéenog radnika u drugu drzavu ¢lanicu EGP-a.

Clankom 179. omoguéeno je da policijska uprava odnosno policijska postaja po sluzbenoj
duznosti evidentira odjavu prethodnog boravista ili prebivaliSta.

Clankom 180. odredeno je da pravna ili fizicka osoba koja pruZa usluge smjestaja vodi
evidenciju o drzavljanima trecih zemalja te je duZna sluzbenoj osobi dati na uvid navedene
podatke o drzavljanima tre¢ih zemalja.

Clankom 181. odredeno je §to se smatra mjerama za osiguranje povratka, koje se primjenjuju
prema drZzavljanima tre¢ih zemalja koji nemaju pravo na slobodu kretanja u skladu s pravom
Europske unije, sukladno Direktivi 2008/115/EZ (¢lanak 2. stavak 1.). Propisuju se kategorije
drZavljana treé¢ih zemalja na koje se mjere za osiguranje povratka ne primjenjuju (drZavljani
treée zemlje koji su zateCeni na granici s trecom zemljom prilikom ili neposredno nakon
nezakonitog ulaska, drZavljani trece zemlje kojima treba odbiti ulazak na grani¢nom prijelazu
i drZavljani tre¢e zemlje koje treba izruciti na temelju medunarodnog ugovora) sukladno
Direktivi 2008/115/EZ (¢lanak 2.), te da ih se ne mozZe iskljuciti iz primjene odredenih
odredbi 0 mjerama za osiguranje povratka, sukladno Direktivi 2008/115/EZ (Clanak 4. stavak
4.).

Clanak 182. propisuje se da ¢e se prilikom primjene mjera za osiguranje povratka uzeti u
obzir najbolji interes maloljetnika i potrebe drugih ranjivih osoba, obiteljski Zivot i
zdravstveno stanje drzavljanina tre¢e zemlje prema kojem se poduzimaju mjere, te §to se
smatraju ranjivim osobama, sukladno Direktivi 2008/115/EZ (€lanak 1. tocka 9. 1 ¢lanak 5.).

Clankom 183. propisuje se §to se smatra nezakonitim boravkom drZavljanina trece zemlje,
§to je u skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. Direktive o povratku, te duZnosti drZavljanina trece
zemlje kojemu je izdano rjeSenje o povratku, sukladno Direktivi 2008/115/EZ (¢lanak 3.
stavak 4.).
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Clankom 184. propisuje se obveza donoSenja rjeSenja o povratku sukladno Direktivi
2008/115/E7, (Elanak 6. stavak 1.).

Clankom 185. propisuju se slucajevi kada se drzavljaninu trece zemlje ne mora donijeti
rjeSenje o povratku odnosno dopustiti dragovoljni povratak sukladno Direktivi 2008/115/EZ
(¢lanak 7.).

Clankom 186. propisuje se nadlezno tijelo za donosenje rjesenja o povratku.
Clankom 187. propisuje se pravni lijek protiv rjeSenja o povratku.

Clankom 188. regulirano je pitanje produljenja roka za dragovoljni odlazak, sukladno
Direktivi 2008/115/EZ (€lanak 7. stavak 2.).

Clankom 189. propisuje se u kojim slucajevima se drZavljanina treée zemlje moZe protjerati
ako predstavlja opasnost za javni poredak ili javno zdravlje (npr. pomaZe u nezakonitom
ulasku, tranzitu ili boravku), a u kojim slu¢ajevima ¢e se drZavljanina treée zemlje protjerati
(predstavlja opasnost za nacionalnu sigurnost).

Clankom 190. propisano je da ¢e se drzavljanina trece zemlje protjerati zbog nezakonitog
boravka i1 nezakonitog prelaska drzavne granice, sukladno Direktivi 2008/115/EZ (¢lanak 11.
stavak 1.).

Clankom 191. propisuje se da ¢e se prilikom donoSenja rjeSenja o protjerivanju uzeti u obzir
duljina boravka, gospodarske veze 1 stupanj socijalne i kulturne integracije drzavljanina trece
zemlje u Republici Hrvatskoj, te njegove veze s drzavom podrijetla, te druge okolnosti koje se
moraju uzeti u obzir. Pri utvrdivanju veze drzavljanina tre¢e zemlje s drzavom porijeklom
uzima se u obzir svaka povezanost, primjerice: rodenje, vrijeme boravka u drzavi podrijetla,
posjedovanja imovine, rodbinske veze itd.

Propisyje se da se drzavljanina tre¢e zemlje tijekom odludivanja o sudjelovanju u programu
pomodéi 1 zastite razdoblja ne moze protjerati, u skladu s Direktivom 2004/81/EZ. (El. 6. st. 2.).
Propisyje se da se moze protjerati drzavljanina tre¢e zemlje koji je Zrtva trgovanja ljudima i
koji je potpomognut u nezakonitom prelasku i nezakonitom boravku, ako nije napustio EGP u
roku za dragovoljni odlazak, sukladno Direktivi 2008/115/EZ (¢lanak 11. stavak 3.).

Clankom 192. propisuje se zabrana ulaska i boravka koja se odreduje rjeSenjem o
protjerivanju, sukladno Direktivi 2008/115/EZ (¢lanak 11.).

Clankom 193. propisuje se nadlezno tijelo za donoSenje rjeSenja o protjerivanju te da se u
odredenim sluc¢ajevima rjeSenje o protjerivanju moze donijeti na obrascu.

Clankom 194. propisuju se uvjeti i postupak ukidanja i1 skra¢ivanja zabrane ulaska i boravka i
uvjeti kada se moze podnijeti zahtjev za ukidanje ili skraivanja zabrane ulaska i boravka,
sukladno Direktivi 2008/115/EZ (€lanak 11. stavak 3.).

Clankom 195. propisuje se obveza da diplomatska misija odnosno konzularni ured Republike
Hrvatske odnosno Ministarstvo putem policijske uprave odnosno policijske postaje u
postupku izdavanja vize ili odobrenja boravka u Republici Hrvatskoj vodi rauna o interesima
druge drzave ¢lanice EGP-a koja je za drzavljanina tree zemlje donijela odluku od
protjerivanju, sukladno Direktivi 2008/115/EZ, (¢lanak 11. stavak 4.).
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Clankom 196. odreduje se u kojim postupcima se osigurava prevodenje na jezik koji
drzavljanin tre¢e zemlje razumije sukladno Direktivi 2008/115/EZ (¢anak. 12. stavak 2.).

Clanak 197. propisuje obvezu obavje$¢ivanja drZavljanina tre¢e zemlje koji je nezakonito
boravio i radio 0 moguénosti naknade place sukladno Direktivi 2009/52/EZ.

Clanak 198. propisuje besplatnu pravnu pomo¢ drZavljaninu treée zemlje u postupku
protjerivanja i povratka sukladno Direktivi 2008/115/EZ (€anak. 13. stavak 4.).

Clanak 199. propisuje postupanje prema drzavljaninu trece zemlje koji u Republici Hrvatskoj
nezakonito boravi, a u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a ima odobrenje boravka, sukladno Direktivi
2008/115/EZ (Clanak 6. stavak 2.).

Clanak 200. propisuje postupak prema drzavljaninu treée zemlje kojem je u Republici
Hrvatskoj prestao dugotrajno boraviste ili stalni boravak, a u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a mu
je odobrena medunarodna zastita.

Clankom 201. propisuju se obveze pravnih i fizickih osoba u vezi dostave obavijestt o
drzavljanima trec¢ih drzava koji nezakonito borave i rade.

Clanak 202. propisuje definiciju dragovoljnog odlazak sukladno Direktivi 2008/115/EZ
(Clanak 3. toc¢ka 8.) i ovlasti Ministarstva u cilju poticanja dragovoljnog odlazak.

Clanak 203. propisuje definiciju i osnovne odredbe o prisilnom udaljenju sukladno Direktivi
2008/115/EZ (¢lanak 3. tocke 3.1 5., ¢lanak 8. stavak 1.).

Clanak 204. propisuje obvezu osiguranja promatranja prisilnih udaljenja sukladno ¢lanku 8.
stavku 6. Direktive 2008/115/EZ, te mogucénost tehni€kog snimanja postupka prisilnog
udaljenja.

Clanak 205. propisuje priznavanje odluka o protjerivanju i/ili povratku donesenih od strane
druge drzave ¢lanice EGP-a sukladno Direktivi 2001/40/EZ.

Clanak 206. propisuje naknadu troskova u vezi s priznavanjem odluke druge drZave &lanice
EGP-a o protjerivanju 1/ili povratku.

Clanak 207. propisuje razloge za zabranu prisilnog udaljenja, kao i1 uvjete za prisilno
udaljenje maloljetnika bez pratnje, u skladu s ¢lankom 10. stavak 2. Direktive 2008/115/EZ.

Clanak 208. propisuje nadleZnost za organizaciju zajednickih letova radi uskladivanja s
Odlukom Vijeca 2004/573/EZ. od 29.4.2004. o organizaciji zajednickih letova za udaljavanje
drzavljana tre¢ih drzava za koje postoji nalog o udaljenju, sa drzavnog podrucja dviju ili vise
drzava ¢lanica, koja u ¢lanku 3. propisuje da ¢e svaka drzava clanica EGP-a odrediti tijelo
koje je odgovorno za organizaciju i sudjelovanje u zajednickim letovima u svrhu prisilnog
udaljenja zra¢nim putem.

Clancima 209. i 210. propisuje se pomo¢ drzave ¢lanice EGP-a u slu¢ajevima tranzita u svrhe
udaljavanja zratnim putem sukladno Direktivi 2003/110/EZ.
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Clanak 211. propisuje pod kojim uvjetima se drzavljanina trece zemlje moze uhititi, privesti i
zadrzati ako je potrebno donijeti rjeSenje o odbitku ulaska, rjeSenje u vezi s povratkom ili
izvrsiti prisilno udaljenje.

Clanak 212. propisuje opée uvjete za smjestaj drzavljanina trece zemlje u centar sukladno
Direktivi 2008/115/EZ (¢l. 16. st. 1., €l 15. st. 1.).

Clanak 213. propisuje mjere koje su blaze od smjeStaja u centar (alternativa detenciji)
sukladno Direktivi 2008/115/E7Z (¢l. 15. st. 1.).

Clanak 214. propisuje uvjete za smjeStaj drzavljanina tre¢e zemlje u centru sukladno
Direktivi 2008/115/EZ (¢l. 15. st. 1.) i najdulje trajanje smjestaja.

Clanak 215. propisuje uvjete za produljenje smjestaja u centru sukladno Direktivi
2008/115/EZ (€l. 15. st. 6.) i najdulje trajanje produljenja smjestaja.

Clanak 216. propisuje nadleznost za donosenja rjeSenja o smjestaju u centar, te periodi¢no
sudsko razmatranje rjeSenja o smjestaju sukladno Direktivi 2008/115/EZ (¢l. 15.).

Clanak 217. propisuje ovlast za obavljanje pretrage drZavljanina tre¢e zemlje u postupku
prisilnog udaljenja i smjestaja u centar, te uzimanje biometrijskih podataka radi utvrdivanja
identiteta.

Clanak 218. propisuje da drzavljanin tre¢e zemlje ne smije napustiti centar bez odobrenja te
se je duzan pridrzavati pravila boravka u centru.

Clanak 219. propisuje postupak stroZeg policijskog nadzora unutar centra.

Clanak 220. propisuje obvezu otpusta iz centra sukladno Direktivi 2008/115/EZ (&l. 15. st.
4.

Clankom 221. propisuje se zaStita maloljetnika bez pratnje 1 u pratnji ¢lanova obitelji koji su
smjeSteni u prihvatni centar za strance sukladno Direktivi 2008/115/EZ (€. 17.). Direktiva
propisuje da se maloljetnici mogu smjestiti u centar samo ako prisilno udaljenje nije moguée
osigurati na drugi nacin i na najkraée potrebno vrijeme.

Clankom 222. propisuje se naknada troskova prisilnog udaljenja drzavljanina trece zemlje.

Clanak 223. propisuje naknadu troskova prisilnog udaljenja od drugih osoba sukladno
Direktivi 2001/40/EZ.

Clanak 224. propisuje se privremena odgoda prisilnog udaljenja sukladno Direktivi
2008/115/EZ (€1. 9.).

Clanak 225. propisuje se nadlezno tijelo za donoSenje rjeSenja o privremenoj odgodi
prisilnog udaljenja i rjeSenja o ukidanju privremene odgode prisilnog udaljenja, kao i pravni
lijek.

Clanak 226. propisuje u kojim slu¢ajevima prestaje privremena odgoda prisilnog udaljenja.

Clanak 227. propisuje dostavu osobnih podataka o mjerama za osiguranje povratka.
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Clancima 228. i 229. se regulira u kojim se slu¢ajevima dravljani tre¢ih zemalja mogu kretati
u Republici Hrvatskoj u stranim vojnim odorama, odnosno u stranim policijskim i carinskim
odorama.

Clancima 230. do 237. propisane su obveze poslodavca prema drzavljaninu treée zemlje
kojeg je nezakonito zapoSljavao, sukladno Direktivi 2009/52/EZ Europskoga parlamenta i
Vijeéa od 18. lipnja 2009. godine kojom se utvrduju minimalni standardi za sankcije i mjere
protiv poslodavaca koji zapoSljavaju drzavljane tre¢ih drzava koji nezakonito borave.
Clancima je razradena obveza placanja javnog davanja za zapo$ljavanje drZavljanina treée
zemlje koji nezakonito boravi u Republici Hrvatskoj, utvrdivanje trajanja rada drZavljanina
tre¢e zemlje, obradun iznosa obveze za javno davanje, osnovica za obraun iznosa obveze za
javno davanje, obracun obveze za javno davanje, dospijeée obveze za javno davanje, obveza
dostave obavijesti Poreznoj upravi o nezakonitom zaposljavanju i vodenje evidencije o naplati
obveze za javno davanje te prisilna naplata.

Clancima 238. do 242. regulira se pitanje upravnog i inspekcijskog nadzora nad provedbom
ovoga Zakona. :

Clankom 238. propisuje se da poslove upravnog nadzora nad provedbom ovog Zakona obavlja
Ministarstvo, da upravni nadzor nad primjenom odredbi ovoga Zakona koje se odnose na
uvjete rada i prava upuéenih radnika obavlja ministarstvo nadlezno za rad, ako drugim
zakonom nije drukgije odredeno. Clankom 239. propisana je ovlast inspekcijskog nadzora nad
provedbom ovoga Zakona u dijelu koji se odnosi na rad drzavljana trec¢ih zemalja, rad 1 prava
upucenih radnika te smjestaj sezonskih radnika na nacin da nadzor provode inspektori i drZavni
sluzbenici tijela drzavne uprave u okviru svoje nadleznosti, a u dijelu koji se odnosi na obvezu
prijave boravka stranaca provodi Ministarstvo. Clankom 240. propisan je nadin postupanja
nadleznog inspektora da u sluc¢aju kada se inspekcijskim nadzorom utvrdi da je rad drzavljana
tre¢ih zemalja u Republici Hrvatskoj nezakonit, moZe usmenim rje§enjem u zapisnik, u trajanju
od 30 dana zabraniti poslodavcu — pravnoj osobi ili poslodavcu - fizi¢koj osobi obavljanje
djelatnosti odnosno pruZanje usluga za inozemnog poslodavca u nadziranom poslovnom
objektu ili prostoru ako se utvrdi da je za poslodavca radio drzavljanin tre¢e zemlje protivno
odredbama ovoga Zakona. Iznimno, mjera zabrane obavljanja djelatnosti nece se izvrSiti, a
usmeno rjeSenje ukinuti ako poslodavac — pravna ili poslodavac - fizika osoba u roku od 3
dana od dana izricanja nadleznom tijelu dostavi dokaz o izvrSenoj uplati nov€ane kazne u
iznosu od 30000,00 kuna za svakog drzavljanina tre¢e zemlje u korist DrZavnog proracuna.
Takoder, propisano je da policijski sluZzbenik Ministarstva u okviru svog djelokruga rada moze
podnijeti optuzni prijedlog ili donijeti prekrSaji nalog ukoliko utvrdi postojanje okolnosti iz
ovoga Clanka. '

Clankom 241. propisuje se da Zalba donesena protiv gore navedenog rjeSenja ne odgada
izvrSenje rjeSenja. Takoder, propisuje se da se moZe pravnoj ili fizi¢koj osobi na koju se
odnosi usmeno rjesenje iz ¢lanka 239. stavak 1. moZe dopustiti da se zapecacene prostorije
privremeno otpedate radi izuzimanja pokvarljivih namirnica i poduzimanja ostalih sigurnosnih
mjera radi sprjecavanja Stete. Clankom 242. propisano je da su radi provodenja inspekcijskog
nadzora pravne i fizike osobe duZne pruziti sve podatke i omoguciti pristup u zatvorene ili
ogradene prostorije i poslovne prostore

Clancima 243. do 251. propisane su prekriajne kazne u sludaju nepostivanja odredenih
odredbi Zakona.

Clankom 252. propisuje se koje zbirke podataka je duzno voditi Ministarstvo.
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Clankom 253. propisuje se da je ministarstvo nadlezno za vanjske poslove nadleZno za
vodenje zbirke podataka o zahtjevima za izdavanje vize, produljenim vizama, izdanim,
odbijenim, ponistenim i ukinutim vizama, koje se vode u Hrvatskom viznom informacijskim
sustavu. Ministarstvo nadlezno za vanjske poslove vodi i zbirke podataka o zahtjevima za
izdavanje putnih isprava za drzavljane tre¢ih zemalja, putnim ispravama za drzavljane trec¢ih
zemalja i odobrenim boravcima za drZavljana tre¢ih zemalja, podnesenim i izdanim u
diplomatskim misijama odnosno konzularnim uredima Republike Hrvatske. Nastavno,
ministarstvo nadlezno za vanjske poslove vodi zbirku podataka o zaprimljenim zahtjevima i
izdanim posebnim osobnim iskaznicama ¢lanovima diplomatskih misija, odnosno konzularnih
ureda, ¢lanovima misija organizacija Ujedinjenih naroda i drugih specijaliziranih ustanova
Ujedinjenih naroda, ¢lanovima misija medunarodnih organizacija akreditiranih u Republici
Hrvatskoj te ¢lanovima njihovih obitelji odnosno zajednickog kuéanstva i osoblja iz ¢lanka 1.
stavka 2. ovoga Prijedloga.

Clankom 254. odreduje se da se osobni podaci prikupljaju, pohranjuju i obraduju sukladno
posebnom propisu o zastiti osobnih podataka.

Clankom 255. utvrduje se prijelazna odredba kojom se propisuje da odobreni privremeni
boravci, dozvole za boravak i rad te potvrde o prijavi rada izdane sukladno Zakonu o
strancima (Narodne novine, br. 130/11, 74/13, 69/17 i 46/18) ostaju vaziti do isteka roka.
Rokovi za napusStanje Republike Hrvatske odredeni rjeSenjima o napuStanju Republike
Hrvatske koji su doneseni do stupanja na snagu ovoga Zakona vaZe i racunaju se na temelju
odredbi Zakona o strancima (Narodne novine, br. 130/11, 74/13. 69/17 i 46/18).

Clankom 256. propisuje se prestanak vaZzenja ¢lanaka 47. i1 48. Zakona o strancima nakon
stupanja na snagu Schengenskog provedbenog sporazuma u Republici Hrvatskoj.

Clankom 257. utvrduju se rokovi za donosenje provedbenih propisa iz ovoga Zakona. Dana je
ovlast Vladi Republike Hrvatske za donoSenje propisa o Hrvatskom viznom informacijskom
sustavu. Takoder, dana je ovlast Vladi Republike Hrvatske da donese Uredbu kojom de
propisati na¢in izrauna i visinu sredstva za uzdrZavanje potrebnih za odobrenje privremenog
boravka te dugotrajnog boravista drzavljana tre¢ih zemalja u Republici Hrvatskoj.

Clankom 258. propisuje se vaZenje provedbenih propisa donesenih na temelju Zakona o
strancima (Narodne novine, br. 130/11, 74/13, 69/17 i 46/18) do stupanja na snagu
provedbenih propisa donesenih na temeljem ovoga Zakona.

Clankom 259. propisuje se da ¢e se postupci zapoceti do stupanja na snagu ovoga Zakona
dovrsiti po odredbama Zakona o strancima (Narodne novine, br. 130/11, 74/13, 69/17 i
46/18). _

Clankom 260. se odreduje da stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaZiti Zakon o
strancima (Narodne novine, br. 130/11, 74/13, 69/17 i 46/18).

Clankom 261. Propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.
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PRILOG: Izvjeiée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu
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lzvieSce o provedenom savjetovanju - Nacrt prijedloga zakona o
strancima

Korisnik/Sekcija/Komentar

1 Centar za mirovne studije

'PRIJEDLOG ZAKONA O STRANCIMA

Predlazemo zadrzati trenutno zakonsko rieSenje o
dopustenosti Zalbe o kojoj odlu¢uje Povjerenstvo za
zalbe koje imenuje Vlada Republike Hrvatske kao pravni
lijek prve instance, a zatim dostupnost upravnog
postupka po riesenju o Zalbi, narocito u sljede¢im
odredbama: ¢l.7. st. 6, &l. 8. st.5., &l. 9. st. 3., &l. 10. st.
13., €l 11.st. 2., &l. 48. st. 5., &l. 50. st. 3., &l. 66. st. 3., €l
160. st.2., &l 62. st. 4., ¢l. 85. st. 3., ¢l. 91. st. 2., &l 104.
st. 11., ¢l. 105. st. 3., €l. 106. st. 5., €l. 107. st. 5., &l. 117.
st. 11., ¢l. 118. st. 3., ¢&l. 120. st. 4., &l. 121. st. 2., €. 123.
st. 6., ¢l. 132. st. 4., €l. 133. st. 6., ¢l. 134. st. 4., &l. 140.
st. 4., €l. 143. st. 2., &l. 152. st. 2., €l. 155. st. 4., €l. 157.
st. 3., €l. 1568. st. 4., ¢l. 170. st. 3., €l. 187. st. 2., &l. 188.
ist. 5., ¢l 193. st. 1., ¢l. 194. st.4,, €. 213. st. 4., €I. 216.
{st.3. Treba se mijenjati na nacin da se rijeci "nije
jdopustena zalba" briu i zamijene rije¢ima "dopustena je
zalba o kojoj odlu¢uje Povjerenstvo za zalbe koje
imenuje Vlada Republike Hrvatske". Rije¢i "ali se moze
pokrenuti upravni spor” se briSu i dodaje se recenica:
"Protiv rjeSenja o Zalbi moze se pokrenuti upravni spor”.
Obrazlozenje: Ustavnopravni poredak Republike
Hrvatske ¢&l. 18. jam¢&i pravo na pravni lijek koje moze biti
samo iznimno isklju¢eno u slu¢ajevima odredenima
zakonom ako je osigurana druga pravna zastita. Nije
jasno zasto bi ovo rjesenje bilo iznimka niti koja je
osnova takve odluke. Dapace, zalba protiv rjeSenja nacin
.je da se zakonitost i osnovanost utvrdi u najbrzem
postupku, te se time ne samo omogudéi pristup pravdi,
vec i rastereti pravosudni sustav i smaniji broj dugotrajnih
upravnih sporova. '

Savez samostalnih sindikata Hrvatske

PRIJEDLOG ZAKONA O STRANCIMA

Savez samostalnih sindikata Hrvatska (SSSH) smatra da
Prijedlog Zakona o strancima u dijelu koji se odnosi na
rad drzavljana tre¢ih zemalja nije dostatno ureden u
rodnosu na iskustva koja ve¢ imamo, kao i u odnosu na
slovenski model koji je proklamiran kao pozeljan. To
ostavlja uredenje novog modela na pola puta, $to nije
dobro za nacionalno trziste rada, a nama je
neprihvatljivo. Uz to, oko samog zakonskog prijedloga
nije postignuta dovoljna razina suglasja izmedu razlicitih
dionika. Jo$ jednom isti¢emo kako je SSSH-u zamjena
godisnjega kvotnog modela tzv. slovenskim modelom
prihvatljiva samo uz prijenos svih ,osiguraca“ zastite kako
domacih tako i stranih radnika na nacionalnom trzistu
rada te uz uspostavu odgovarajuceg sustava nadzora
(nadzor nad primjenom prosirenih kolektivnih ugovoray),
ali odbija svaki pokusaj deregulacije. Model u kojem je
mogudée zaposliti stranca, iako postoji nezaposlena
osoba koja zadovoljava uvjete, jest deregulacija.
Smatramo, medutim, da je model moguce popraviti, i u tu
svrhu dostavliamo konkretne prijedloge po pojedinim

f Odgovor

| ;

Nije prihvacen

Tijekom prethodnih izmjena Zakona o strancima,
Ministarstvo uprave upozorilo je da protiv rjeSenja
policijskih uprava odnosno policijskih postaja kao
ustrojstvenih jedinica Ministarstva unutarnjih poslova,
Zalbu ne moze rjeSavati Ministarstvo u sjedistu.
Nastavno na prethodno, Ministarstvo uprave je takoder
upozorilo da se Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske
ne moze smatrati javnopravnim tijelom u smislu odredbe
¢lanka 1. Zakona o op¢em upravnom postupku
{(,Narodne novine", broj 47/09). Slijedom navedenog,
Povjerenstvo za Zalbe ne moZe zamijeniti
drugostupanjsko tijelo nadlezno za rjeSavanje zalbi, te je
bilo potrebno odredbu uskladiti s odredbom ¢lanka 12.
Zakona o opéem upravnom, kojom je propisano pravo
stranke na pravni lijek, na nacin da stranka moze
pokrenuti upravi spor sukladno Zakonu o upravnim
sporovima.

Primljeno na znanje

Predlozeni koncept zapo$ljavanja stranaca jamgi
prioritetnu zastitu domace radne snage i poslodavac ne
moze dobiti pozitivno misljenje HZZ-a ako je test trzista
rada pokazao da u evidenciji ima raspolozive
odgovarajuce radne snage za koju se mora provesti
postupak posredovanja. Osim toga, ne treba zanemariti
niti uvjete koje mora zadovoljiti poslodavac kao dodatnu
zastitu i kontrolu za zapo$ljavanje stranaca.




!élancima. Takoder istitemo kako je za ucinkovitu
provedbu ovoga modela nuzno osigurati preduvjete: HZZ
\doista mora posredovati izmedu nezaposlenih radnika-
Itrazitelja posla i poslodavaca-trazitelja radnika; tijela
{drzavne uprave, javne ustanove i institucije moraju se
medusobno povezati i promptno razmjenjivati informacije
(primjerice, podatke o poslodavcima kojima je odobreno
zapoS$ljavanje stranaca trebalo bi pratiti, analizirati i
prosljedivati); tijela drzavne uprave, javne ustanove i

opremiti) i dr.

3|Hrvatski pravni centar

PRIJEDLOG ZAKONA O STRANCIMA

U cijelom tekstu Prijedloga Zakona o strancima potrebno
je rije¢i ,maloljetnik bez pratnje" zamijeniti rijec¢ima ,dijete
bez pratnje” radi uskladivanja s Konvencijom o pravima
djeteta.

4!Hrvatska udruga turizma

PRIJEDLOG ZAKONA O STRANCIMA

Op¢i komentar s klju¢nim prijediozima i primjedbama: |z
perspektive poslodavaca u turizmu u okviru ovoga
zakona najvaznije je pitanje reguliranja uvjeta
zaposljavanja i boravka stranaca temeljem rada. S
obzirom na nedostatke potrebne radne snage na
hrvatskom trzistu rada i posljedi¢ni rast udjela stranih
radnika, izrada novog Zakona je od velikog interesa
poslodavaca te ¢e njegovo donodenje imati znacajne
posljedice na uvjete poslovanja i konkurentnost naseg
gospodarstva. Stoga je potrebno urediti takav sustav
zaposljavanja stranaca koji ¢e biti brzi, jednostavniji i
efikasniji u odnosu na aktualni kvotni model te koji ¢e biti
konkurentniji u odnosu na zemlje u okruzenju. Kljucni
problem predlozenog novog modela je i dalje zahtjevna,
idugotrajna procedura i postavljanje novih ograni¢enja te
dodatnih (pa i opetovanih) uvjeta poslodavcima, a mnogi
od predvidenih uvjeta su nesvrsishodni i nepotrebni te ne
postoje nacini kako se isti mogu provjeriti. Predvideni
nacini kontrole kroz proceduru zaposljavanja stranaca su

bi uopce mogli predati zahtjev za zaposljavanje stranca i
preduvjete koji nisu te ne bi trebali biti podrucje kontrole
ovoga zakona. Pored pojednostavljenja procedure i
smanjenja uvjeta za poslodavce u turizmu vazno je
postupak testiranja trzista rada uciniti efikasnim i
operativno provedivim u &to kracem roku. Test trzita
rada ne moze se temeljiti na stanju evidencije
nezaposlenih osoba, ve¢ na realnoj
dostupnosti/zapo$ljivosti potrebne radne snage u
Hrvatskoj i u skladu s kretanjima na sve dinami¢nijem
trzidtu rada u sektoru turizma.

7 75l>lr-iﬂr;atski zavod za javno zdravstvo

PRIJEDLOG ZAKONA O STRANCIMA

U ¢lancima koji se odnose na opasnost po ili zastitu
javnog zdravlja (¢l. 10, 27, 32, 40, 59....), nije jasno
definirana nadleznost za utvrdivanje opasnosti po javno
zdravlje. Nisu propisani ili navedeni postupci ili kriteriji,
odnosno odgovorne ustanove i na¢ini utvrdivanja
opasnosti kojima pojedinac ugrozava javno zdravlje.
Stoga predlazemo da se zakonskom odredbom predvidi
izrada obvezujuceg postupnika kojim bi se to¢nije
odredile opasnosti za javno zdravlje ¢&iju prisutnost treba
liskljuciti prije ishodenja odgovaraju¢eg dokumenta za
‘ulaz stranaca u Republiku Hrvatsku.

najvise orijentirani na prethodnu provjeru poslodavca da |

!

institucije nuzno je kapacitirati (broj¢ano i edukativno te ih |

!

Nije prihvacen

Pojam ,maloljetnik” je uskladen s Direktivom o povratku
2008/115/EZ koja je navedena u ¢lanku 1. prijedloga
Zakona u popisu akata europske pravne ste¢evine koji
se prenose u Zakon o strancima

Primljeno na znanje

Predlozene odredbe o zaposljavanju stranaca jamce
prioritetnu zastitu domace radne snage, ali uvazavaju i

| potrebe poslodavaca. Temeljem procjene stanja na
Itrzistu rada, predvideno je donosenje odluke o
deficitarnim zanimanjima za koja nece biti potrebno
provoditi test trzita rada, a $to ¢e znatno olak3ati i
ubrzati proceduru zapo$ljavanja stranaca. Takoder,
misljenja smo da uvjeti koje mora ispunjavati poslodavac
za zaposljavanje stranaca predstavljaju minimalnu i
garanciju urednog poslovanja poslodavca u RH.

Nije prihvaéen

Clankom 2. stavkom 1. to¢kom 22. je propisano da je
opasnost za javno zdravlje svaka zarazna bolest s
epidemijskim potencijalom koja, sukladno propisima
Republike Hrvatske i mjerodavnim dokumentima
Svjetske zdravstvene organizacije, zahtijeva
poduzimanje odredenih protuepidemijskih mjera i
aktivnosti u svrhu njezina sprje¢avanja i suzbijanja medu
stanovnistvom Republike Hrvatske. Iz citirane odredbe
proizlazi da se u slu¢aju pojave zaraznih bolesti
poduzimaju mjere sukladno propisima Republike
Hrvatske, te se odbija prijedlog za dodatnom razradnom
citiranog prijedloga.




Ured pucke pravobraniteljice

PRIJEDLOG ZAKONA O STRANCIMA

Vezano uz e-savjetovanje oko Nacrta, u dijelu koji se tice
rada i zapo$ljavanja stranaca, dajemo sljede¢e misljenje:
Predlazemo zadrzati postojece zakonsko rjeSenje
isadrzano u ZOS-u, na nacin da je protiv rjeSenja
policijskih uprava i policijskih postaja MUP-a o izdavanju
dozvole za boravak i rad, te protiv riedenja o prestanku
,dozvole za boravak i rad stranaca, ukljucivo rje$enju o
|zdavanju EU plave karte i prestanku vazenja EU plave
'karte moguce izjaviti Zalbu o kojoj kao drugostupanjsko
tuelo odlu€uje Povjerenstvo MUP-a, a nakon toga
‘moguce je pokrenuti upravni spor. Naime, Nacrt
‘prijedloga Zakona o strancima (u daljnjem tekstu: Nacrt)
ipredlaze da rjie$enja ,donosi Ministarstvo putem
{pollcuske uprave odnosno policijske postaje”, protiv kojih
'se ne moze izjaviti Zalba nego pokrenuti upravni spor.
:Ukoliko bi se predloZeno usvaijilo, postupci bi trajali puno
‘dulje nego do sada, nepotrebno bi se opteretili upravni
isudovi, §to bi sve za posljedicu imalo nezadovoljstvo
poslodavaca i stranaca, jer bi se zapo$ljavanje stranaca
znatno otezalo, a sve bi se nepovoljno odrazilo na trziste
radne snage na kojemu je zbog nedostatka domace
!radne snage, posebno za vrijeme trajanja sezone, nuzno
osigurati zaposljavanje stranaca. Nadalje, predlaze se
vazna uloga Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje,
medutim ona nece biti moguca bez dodatnog
zapo$ljavanja te educiranja sluzbenika HZZ-a, pa se ne
mozemo sloziti s ocjenom predlagatelja da za provedbu
Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske. Dodatno
zaposljavanje, ali i educiranje smatramo potrebnim i u
odnosu na policijske sluzbenike. Takoder, ¢lankom 2.
stavkom 2. postojeceg ZOS-a propisano je da se osobe
koje imaju utvrden status Hrvata bez hrvatskog
(drzavljanstva ne smatraju drzavljanima tre¢e zemlje, u
{smislu ovoga Zakona te ostvaruju status i prava sukladno
‘posebnom propisu o0 odnosima Republike Hrvatske s
Hrvatima izvan Republike Hrvatske. Predlozeni Nacrt ne
sadrzi ovu odredbu, $to smatramo pogrednim. Naime,
Izvorisnim osnovama Ustava Republika Hrvatska
ustanovljuje se i kao nacionalna drzava hrvatskoga
naroda. Sukladno navedenom, pripadnik hrvatskog
naroda ne bi trebao biti stranac u svojoj nacionalnoj
drzavi, kako to proizlazi iz Nacrta Ukoliko postoje razlozi
zbog kojih se odredba ¢lanka 2. stavka 2. ZOS-a nije
{prakticno provodila, smatramo da se ulaganjem dodatnog
angazmana i u¢inkovitom koordinacijom rada nadleznih
tijela u pronalazenju nacina provedbe te zakonske norme
u praksi moze ostvariti propisano, a ne da se rjeSenje
pronalazi u izostavljanju postoje¢e norme iz Nacrta.
Stoga, smatramo nuznim zadrzavanje navedene norme i
u novom ZOS -u.

Nezavisni hrvatskl smdlkatl

PRIJEDLOG ZAKONA O STRANCIMA

Rad drzavljana tre¢ih drzava do sada se provodio kroz
tzv. kvotni sustav. Godinama je najprijepornije pitanje
visina kvota u odredenim djelatnostima, jer je ista, u
pravilu, bila svojevrsna lista Zelja hrvatskih poslodavaca,
a ne stvarnog nedostatka domace radne snage. Odljev
domace radne snage posljednjih godina stvorio je,
ocekivano, problem za mnoge djelatnosti, ponajprije
ugostiteljstvo i turizam, zbog pojacanih potreba u vrijeme
turisticke sezone, $to je dovelo do dramaticnih poziva

Djelomi¢no prihvaéen

/ Tijekom prethodnih izmjena Zakona o strancima,
Ministarstvo uprave upozorilo je da protiv riesenja
!policijskih uprava odnosno policijskih postaja kao
|ustrojstvenih jedinica Ministarstva unutarnjih poslova,
‘Zzalbu ne moze rjeSavati Ministarstvo u sjedistu.
'Nastavno na prethodno, Ministarstvo uprave je takoder
‘upozorilo da se Povjerenstvo Vliade Republike Hrvatske
ne moze smatrati javnopravnim tijelom u smislu odredbe
¢lanka 1. Zakona o opéem upravnom postupku
(,Narodne novine”, broj 47/09). Slijedom navedenog,
Povjerenstvo za Zalbe ne moze zamijeniti
drugostupanjsko tijelo nadlezno za rjeSavanje Zalbi, te je
bilo potrebno odredbu uskladiti s odredbom &lanka 12.
Zakona o op¢em upravnom, kojom je propisano pravo
stranke na pravni lijek, na nacin da stranka moze
pokrenuti upravi spor sukladno Zakonu o upravnim
isporovima. S obzirom da se na Nacrtu prijedloga zakona
radi ve¢ duze vrijeme, sluzbenici HZZ-a upoznati su s
aktivnostima koje ih oéekuju te su isti pripremljeni i
educirani. Osim toga, ovim Nacrtom prijedloga zakona
predlaze se provedba testa trzista rada koji ukljucuje
posredovanje pri zapo$ljavanju, a kako je isto primarna
djelatnost HZZ-a, smatramo da nema potrebe za
dodatnim zapo$ljavanjem. U Prijedlog Zakona se dodaje
novi stavak 2. koji glasi: Osobe koje imaju utvrden status
Hrvata bez hrvatskog drzavljanstva ne smatraju se
strancima u smislu ovoga Zakona te ostvaruju status i
prava sukladno posebnom propisu 0 odnosima
Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike
Hrvatske.

Prlmljeno na znanje

HZZ kao javna ustanova, ¢ija je temeljna zadaca
posredovanje pri zaposljavanju, provodi posredovanje u
cilju zaposljavanja domacih radnika te nije prihvatljivo
misljenje da ¢e HZZ postupak posredovanja provoditi
samo na formalnoj razini te da isto predstavlja najslabiju
kariku cijelog sustava. Takoder, uvjeti koje mora
ispunjavati poslodavac za zapoSljavanje stranaca nisu
zanemarivi i predstavljaju garanciju urednog poslovanja
poslodavca u RH. Zaklju¢no, misljenja smo da
predlozeni koncept zaposljavanija stranaca jamgi




'poslodavaca za novim povecanjem vec ionako visokog | prioritetnu zastitu domace radne snage te pojacanu
‘broja kvota za uvoz strane radne snage, temu je kontrolu rada stranaca u RH. Osim toga, po prvi puta za
‘hrvatska Vlada, opet o&ekivano, spremno udovoljila. zaposljavanje stranaca poslodavac mora ispuniti
!Turistic‘,ka sezona naoko je spasena, ali problem ni izbliza | odredene uvjete koji, kako je ve¢ prethodno navedeno,
inije rijesen. S jedne strane nije rije$en zato $to stozerna nisu zanemarivi i predstavljaju odlike urednog
‘grana hrvatskog gospodarstva ne moze u tolikoj mjeri poslodavca.
‘ovisiti o uvoznoj radnoj snazi (a niti hrvatsko
gospodarstvo toliko ovisiti o toj grani), dok s druge strane
‘nije rijesen zato jer bazen domace radne snage biva
‘sustavno zaobiden i nadomjesten stranom radnom
'snagom, ¢ime se stvaraju novi problemi. Kvotni sustav,
:prema prijedlogu izmjena Zakona o strancima,
|zamjenjuje se novim sustavom koji, naoko, nudi strozu
|kontrolu, postavlja odredene uvjete pred poslodavce i
|daje prednost domacoj radnoj snazi, no jasno je kako i on
lima svoje manjkavosti. Miljienja smo kako test trzista
Irada, kao novina u sustavu zapoéljavanja stranca,
(predstavlja najslabiju kariku cijelog sustava. Naime, test
trzista rada ima za cilj nedostaju¢u radnu snagu crpsti |
prije svega iz nezaposlenih domacih radnika, kroz :
posredovanje Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje i |
uparivanje poslodavca i radnika, no upravo u dijelu ,
uparivanja vidimo slabost. Poslodavac i radnik moraju |
naci zajednicki jezik i ako ga ne pronadu (primjerice u i
visini place), poslodavac je slobodan zatraziti izdavanje
dozvole za rad stranca. Postupak uparivanja moze biti
proveden na formalnoj razini i ispunjavanjem te forme |
poslodavac je u velikoj mjeri zadovoljio zakonske uvjete | |
sebi otvorio prostor za zapo$ljavanje stranca. Za konacni
uspjeh potrebno je ispuniti propisane kriterije za l
dobivanje pozitivnog misljenja HZZ-a, no to ¢e ipak biti :
manji problem za njih. Jer jedini cilj velike vecine
poslodavaca koji Zele stranu radnu snagu je zadrzati l
niske plac¢e na takvim radnim mjestima, time privuci
ljeftiniju radnu snagu i ostvariti veci profit. Stjecanje profita'
isamo po sebi nije problem, veé logi¢an i legitiman interes |
kapitala, no kada postane svrha sam sebi stvara velike |
|
1
|
!
!
l
!
%

}

probleme u sustavu, koje drzava svojim politikama mora |
zauzdati. Divlji kapitalizam kojem je Hrvatska izlozena
posljednja gotovo tri desetlje¢a stvorio je okruzje u kojem
je utrka poslodavaca u uvjetima rada i placama ila

prema dolje i u konacnici dovela do odljeva stanovnistva
iz Hrvatske. Kada je nedostatak radne snage ozbiljno
zaprijetio gospodarstvu, logi¢no je bilo o&ekivati da su
poslodavci nautili lekciju te da ¢e poraditi na pobolj$anju !
uvjeta rada (medu kojima i ve¢om ponudom stalnih '
poslova, odnosno ugovora o radu na neodredeno
ivrijeme) i povecanju placa. Odredeni pomaci jesu
ostvareni, no apsolutno nedovoljno da bi moglo privuéi |
vecinu nezaposlene domace radne snage, ali ni zadrzati ;
vec¢ zaposlene radnike na nesigurnim poslovima i *
placama koje nisu dovoljne za Zivot domac¢em radniku |
pa, tko moze, napusta Hrvatsku i odlazi raditi u
inozemstvo. Poslodavci, medutim, dobro znaju da uvijek
postoji netko tko je spreman raditi za manje, na kraju
tako su postupali u medusobnoj konkurenciji domacih
;radnika prethodnih desetlje¢a, i zato niti ne poku$avaju
|podizati place, nego traze uvoz strane radne snage
jvr8eci snazan pritisak na Vliadu RH. Dopustanjem uvoza
stranih radnika Vlada olakdava poloZaj poslodavaca pri
tome znatno otezavajuci uvjete domace nezaposlene i
zaposlene radne snage. Naime, sve dok se uvozom
jomogucava dolazak nezaposlenih i slabo placenih !
iradnika iz zemalja u kojim je cijena rada znatno niza i
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nego u Hrvatskoj poslodavac nema razloga nuditi vece
‘place na takvim radnim mjestima, ¢ime bi ona postala
‘zanimljiva i domac¢em radniku. Upravo suprotno, cijena
‘rada moze ostati niska, dopustanjem uvoza ¢e se uvijek
‘nadi netko tko je spreman za takvu cijenu raditi, a domaci
iradnik ionako ima otvorena vrata prema zapadu. Jedan
‘problem rije8en, mnogi drugi stvoreni, no tko za to mari.

‘To ce ionako biti problem nekoga u buducnosti. Akadai |

taJ strani radnik zbog razdvojenosti pozeli dovesti svoju
oblteIJ u Hrvatsku i nastaviti Zivjeti u Hrvatskoj, noseci se
.sa svim troskovima zivota u Hrvatskoj, tek tada ¢e
shvat|t| da njegova placa stvarno nije dovoljna za Zivot,
pa ¢e i on krenuti put zapada, putem kojim su odlazili i
:Joé uvijek odlaze njegovi hrvatski kolege. Pitanje je samo

,Eéto ¢e tada poslodavci. Hoce li prestajati s radom? Hoce :

li to tada imati vise ikakvog utjecaja ili je ve¢ sada kasno?
‘Treba |i Hrvatskoj poslodavac koji radniku za obavljeni
|rad nije u moguénosti osigurati placu od koje se moze
12ivjeti'? Zbog svega navedenoga, Nezavisni hrvatski
sindikati nisu u moguc¢nosti prihvatiti predlozene izmjene
Zakona o strancima.

8 HGK

PRIJEDLOG ZAKONA O STRANCIMA

‘U nastavku iznosimo izdvojeno misljenje ¢lanice iz
Udruzenja poljoprivrede HGK: beraci plodova, kao
sezonski radnici vezani su isklju¢ivo uz sezonski rad do
90 dana, $to je u slu¢aju plastenicke/staklenicke
proizvodnje ili u slu¢aju proizvodnje gljiva prekratko
dopuéteno trajanje rada. Takoder, uvoz radne snage iz
inozemstva, posebice iz daljih zemalja, na rok od 90
dana je preskup, uz sve pripadajucée troskove (viza/putni
trogkovi/radna dozvola na 6 mj.). Udruga proizvodaca
ragruma i povréa isti¢e kako je u vrijeme berbe, narocito
‘mandarina, potreban veci broj radnika bera¢a plodova.
Kako se radi o proizvodacima koji nemaju potrebu u
{kontinuitetu imati radnike berace, ve¢ samo povremeno,
‘Udruga smatra kako je potrebno pronaci nacin
‘zaposljavanja radnika stranaca koji Zive u susjednim
1zemljama i koji imaju zelju doci raditi (beraca plodova,
ipomoénih vocara i sl.) na bazi dnevne migracije.

jasmina pasari¢

PRIJEDLOG ZAKONA O STRANCIMA

UVIJETI ZA ODOBRENJE DOZLOVE ZA BORAVAK |
RAD , Ovim Zakonom ¢ete uniétiti nas male
gospodarstvenike a osobno se bavimo djelatnoscu
cestovnog prijevoza robe. Opce je poznato da hrvatskih
vozaca nema jer su svi otisli raditi u inozemstvo te je prvi
uvjet da bismo dobili pozitivho misljenje Zavoda za
zapoéljavanje imati 1/3 hrvatskih radnika . Pitam vas
kako da imamo 1/3 hrvatskih radnika ako hrvatskih
vozaéa nema a radi se o poduzeéu od ukupno
10zaposlenih od kojih su direktor, mehani¢ar i
rac¢unovoda jedini koji ispunjavaju uvijete- domaci's
‘ugovorom na neodredeno. Te na temelju te 1/3 mozemo
‘zaposliti samo 1 stranca . Pa prvi bi mi voljeli imati
hrvatskog vozaca ali ih nema . Znadi jedina nam je
‘moguénost zatvoriti firmu i oti¢i raditi u njemacku. Evo
‘ovako vam izgleda vas zakon u praksi . Zakon pogoduje
1ISk|JUéIVO velikim gigantima koji se ne bave prijevozom a
is time da je i u graditeljstvu isti problem. Male firme
‘onemogucujete da uvezu stranu radnu snagu a velike
‘neprofitabilene poticete. Nije fer i jako sam razoCarana

]
t
i

|
|
|
i
|

{Nije prihvaéen

Sukladno Prijedlogu zakona, dozvola za boravak i rad za
sezonske poslove se moze-izdati s rokom vazenja do 90
dana ili do 6 mjeseci. Za sezonske radnike do 90 dana u
poljoprivredi, poslodavac ne mora imati misljenje HZZ-a,
a drzavljanin tre¢e zemlje je izuzet u tom slucaju i od
obveze ishodovanja biometrijske dozvole za boravak.
Stoga smo misljenja da je rok od 90 dana za sezonski
rad.u poljoprivredi primjeren, a ne postoje zakonske
prepreke da se ishodi dozvola za boravak i rad do 6
mjeseci.

Djelomiéno prihvaéen

Uvazavajuci misljenje svih socijalnih partnera koji su
sudjelovali u izradi odredbi o radu Prijedloga Zakona o
strancima, odnos zaposlenih hrvatskih drzavljana ili
drzavljana EGP-a naspram broja zaposlenih drzavljana
tre¢ih zemalja je smanjen na omjer %a.

jjer trenutno imam 7 vozaca iz trec¢ih zemalja za koje necu



moci produljiti dozvolu po ovom novom zakonu.
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'PRIJEDLOG ZAKONA O STRANCIMA

'PRIJEDLOG IZMJENA ZAKONA O STRANCIMA 1.U
‘Zakonu o strancima (»Narodne novine, br. 130/11,
74/13, 69/17, 46/18, dalje u tekstu: ,Zakon") naslov iznad
:Clanka 62. mijenja se i glasi: »Privremeni boravak u svrhu
.osnovnoskolskog i srednjoskolskog obrazovanja«.
‘Clanak 62. mijenja se i glasi: »(1) Privremeni boravak u
“svrhu osnovnogkolskog i srednjoskolskog obrazovanja
‘odobrit ¢e se drzavljaninu trece zemlje koji uz uvjete iz
¢lanka 54. ovoga Zakona, ispunjava i sljedece uvjete: 1.
Inije stariji od 18 godina Zivota ukoliko upisuje zadnju
‘godinu srednjo$kolskog obrazovanja, 2. upisan je u
;osnovnoskolsku ili srednjo$kolsku ustanovu, 3. sudjeluje
iu priznatom, drzavnom ili regionalnom obrazovnom
‘programu u kontekstu programa razmjene ucenika koje
je odobrilo ministarstvo nadlezno za poslove znanosti i
jobrazovanja ili u obrazovnom projektu koji vodi
{obrazovna ustanova sukladno posebnom propisu, 4.
prilozi suglasnost roditelja ili zakonskog zastupnika za
planirani boravak u svrhu osnovno$kolskog ili
{srednjoskolskog obrazovanja u Republici Hrvatskoj, 5.
1obrazovna ustanova ili organizacija koja provodi program
razmjene ucenika prihva¢a odgovornost za drzavljanina
‘tre¢e zemlje tijekom boravka u Republici Hrvatskoj,
‘osobito glede troskova $kolovanja i 6. da ¢e drzavljanin
trece zemlje tijekom boravka imati osiguran smjestaj u
|obitelji, u prostoru za smjestaj unutar obrazovne
ustanove ili, ako je predvideno posebnim propisima, u
‘drugom odabranom prostoru koji je u skladu s pravilima
[programa razmjene ucenika ili obrazovnog projekta u
;kOJem drzavljanin trece zemlje sudjeluje. (2) Odobrenje
1za privremeni boravak u svrhu osnovnoskolskog i
Esrednjoékolskog obrazovanja izdaje se s rokom vazenja
do godine dana. (3) Ministar nadlezan za unutarnje
poslove pravilnikom ¢e propisati tehnicke uvijete
izdavanja dozvole boravka u¢enicima. (4) Ministar
inadlezan za obrazovanje, uz prethodnu suglasnost
/ministra nadleznog za unutarnje poslove, donijet ¢e
pravilnik o nac¢inu utvrdivanja tehni¢kih uvjeta za -
primjeren smjestaj uenika te dokumentaciju koju je
potrebno priloziti zahtjevu iz ovoga ¢&lanka.«. 2. Clanak
76. stavak 1. to¢. 8. mijenja se i glasi: »8. profesionalnim
i$portasima ili $portskim djelatnicima koji rade u Republici
{Hrvatskoj, i profesionalnim $portagima koji dolaze na
‘odredeno razdoblje«. Clanak 76. stavak 1. to¢. 14.
'mijenja se i glasi: »14. profesorima — izvornim
“govornicima stranih jezika, lektorima, uciteljima i drugim
inastavnicima koji izvode nastavu na hrvatskim visokim
;ucilistima ili registriranim medunarodnim osnovnim ili
‘srednjim $kolama i $kolama stranih jezika.

iNije prihvacen

Sukladno odredbama Zakona o strancima, maloljetna
djeca drZavljani trece zemlje reguliraju svoj boravak
temeljem spajanja obitelji s roditeljima ili zakonskim
skrbnikom u Republici Hrvatskoj, te temeljem takvog
odobrenog boravka pohadaju osnovnu $kolu odnosno
srednju Skolu. Nadalje, Prijedlogom zakona navedena
svrha (srednjoskolsko obrazovanje) iskljucivo se odnosi
na kategoriju maloljetnih osoba, drzavljanina trece
zemlje koji nemaju reguliran status u Republici
Hrvatskoj, a dolazi iz tre¢ih zemalja radi sudjelovanja u
programima razmjene ucenika. Navedeni Clanak 72. je
uskladen s Direktivom EU 2016/801 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o uvjetima
ulaska i boravka drZavljana trec¢ih zemalja u svrhu
listrazivanja, studija, osposobljavanja, volonterstva,
razmjene u¢enika ili obrazovnih projekata i obavljanja
{poslova au pair (SL L 132, 21. 5. 2016.) te je propisano
da ¢e se privcemeni boravak u svrhu srednjoskolskog
obrazovanja odobrit drzavljaninu tre¢e zemlje koji uz
uvjete iz ¢lanka 59. ovoga Zakona, ispunjava i sliedece
uvjete: 1. nije stariji od 18 godina Zivota ukoliko upisuje
zadnju godinu obrazovanja 2. upisan je u srednjoskolsku
ustanovu 3. sudjeluje u priznatom drzavnom ili
regionalnom obrazovnom programu razmjene ucenika
koje je odobrilo ministarstvo nadlezno za poslove
obrazovanja ili u obrazovnom projektu koji vodi
obrazovna ustanova 4. prilozi suglasnost roditelja ili
zakonskog zastupnika za planirani boravak u svrhu
srednjoskolskog obrazovanja u Republici Hrvatskoj 5.
obrazovna ustanova ili organizacija koja provodi program
razmjene u¢enika prihvaca odgovornost za drzavljanina
trece zemlje tijekom boravka u Republici Hrvatskoj,
osobito glede troskova gkolovanja i 6. da ¢e drzavljanin
trec¢e zemije tijekom boravka imati osiguran smjestaj u
obitelji, u prostoru za smjestaj unutar obrazovne
ustanove ili, ako je predvideno posebnim propisima, u
drugom odabranom prostoru koji je u skladu s pravilima
programa razmjene uc¢enika ili obrazovnog projekta u
kojem drzavljanin trece zemlje sudjeluje. Prijedlogom
Zakona je propisano da ¢e se privremeni boravak u
svrhu srednjo$kolskog obrazovanja odobriti i
drzavljaninu tre¢e zemlje koji ima suglasnost nadleznog
ministarstva za poslove obrazovanja, stoga dodatno
reguliranje srednjoskolskog obrazovanja ne smatramo
potrebnim. Ne prihvaca se niti prijedlog za profesionalne
sportase buduéi da je ¢lankom 110. stavkom 1. toc¢kom
7. izri€ito propisano da bez prilaganja misljenja podru¢ne
sluzbe odnosno ureda Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje iz ¢lanka 97. ovoga Zakona, a na zahtjev
drzavljanina tre¢e zemlje, Ministarstvo, putem policijske
uprave odnosno policijske postaje, moZe izdati dozvolu
za boravak i rad profesionalnim $portasima ili Sportskim
djelatnicima. Ne prihvaca se primjedba i na prosirenje
tocke 13. ¢lanka 110. profesorima — izvornim
govornicima stranih jezika, lektorima i drugim
nastavnicima koji izvode nastavu na hrvatskim visokim
ucilistima ili registriranim $kolama stranih jezika. Naime,
ako se radi o zapo$ljavanju visokokvalificiranog kadra u
srednjim $kolama kao profesorima izvornim govornicima,
isti mogu regulirati svoj status EU Plave karte, odnosno
dozvole za boravak i rad putem pozitivnog misljenja
Hrvatskog zavoda za zapos$ljavanje.
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I. OPCE ODREDBE, Clanak 1.
Strani drzavljanin, ukoliko ima dostatna sredstva na
racunu na nekoj banci sa koje ide normalna naplata i
koristenje sredstava, te je pokriven zdravstvenim
osiguranjem normalno je da boravi u RH koliko Zeli, Ta
sredstva nikako ne smiju biti od pranja novca ili nekim
drugim nezakonitim radnjama i/ili djelima sukladno
zakonu o sprje¢avanju kriminala. Drzavljani koji u RH
ulaze privremeno zbog potreba posla sprie¢avanja stete
ili nastanka Stete ili gubitka duzni su prijaviti gdje i kod
koga idu i razlog. Poslodavac ih ima primiti, prijaviti i
losigurati ili podmiriti troskove, kao i naknade obavezne
{prema drzavi u roku od 30 dana. Ukoliko to ne napravi,
{poslodavac nema viSe pravo na prihvat dodatnih
Idjelatnika iz pograni¢nog podrugja.

12]Udruga proizvodaca agruma i povréa
"NERETVANSKA MLADEZ'
I. OPCE ODREDBE, Clanak 1.
U vrijeme berbe, narogito mandarina, potreban je veéi
broj radnika bera¢a plodova. Kako se kod nas radi o
'proizvodaéima kojima nije potrebno u kontinuitetu imati
]radnike berae, nego povremeno, smatramo da je
lpotrebno iznaci nacin zaposljavanja radnika stranaca
{(beraga plodova, pomocnih voc¢ara i sl.) na bazi dnevne
imigracije. Dakle radi se o radnicima koji Zive u BIH,
Irelativno blizu nas i koji imaju Zelju doéi raditi, a
|poslodavci ih nemaju gdje ili ne mogu prijaviti njihov
boravak u RH. To su radnici koji bi ujutro dolazili, radili
'tijekom dana i naveter se vracali ku¢éama. Ukoliko je
Ipotrebno, za ovakve radnike poslodavac moze napraviti i
ugovor, dostaviti ga grani¢noj policiji, ili takvi radnici isti
|ugovor mogu nositi sa sobom i predociti ga na grani€nom
Iprijelazu. Molimo da se problematika nedostatka radne
Isnage i mogucnost priviemenog - dnevnog ulaska i
izlaska iz RH, rijesi ovim prijedlogom Zakona o
strancima.

13 Pravobranitelj za djecu RH
I. OPCE ODREDBE, Clanak 2.
1Odredbom &lanka 2. propisuje se znagenje pojedinih
|pojmova u Zakonu o strancima. Predlazemo dopunu
lovog ¢lanka na nacin da se zakonski tekst terminoloski
uskladi s Konvencijom o pravima djeteta, odnosno da se
|definira pojam djeteta u skladu s konvencijskom
\definicijom te da se u cijelom tekstu Prijedloga zakona
jumjesto pojma ,maloljetnik" koristi pojam ,dijete".
‘Odredbom ¢lanka 1. Konvencije o pravima djeteta
ipropisano je: ,U smislu ove Konvencije, dijete je svako
ljudsko bice mlade od 18 godina, osim ako se prema
Izakonu primjenjivom na dijete punoljetnost ne stjece
[ranije.”

14|PGP Sisak
. OPCE ODREDBE, Clanak 2.
'U Cl. 2.st.1.to¢.3., predlazemo izbrisati ,je osoba bez

Primljeno na znanje
|Primljeno na znanje

Nije prihvacen

Dozvola za boravak i rad za sezonskog radnika izdaju se
na vremensko razdoblje do 90 dana odnosno do 6 "
mjeseci. Za sezonske radnike je predvidena iznimka na
nacin da nisu u obvezi, ako im je izdana dozvolu za
boravak i rad do 90 dana ishoditi biometrijsku dozvolu
boravka sukladno ¢lanku 168. stavku 2. Prijedloga
Zakona.

I

|

Nije prihvacen

Pojam ,maloljetnik" je uskladen s Direktivom o povratku
2008/115/EZ koja je navedena u ¢lanku 1. Prijedloga
Zakona, u popisu akata europske pravne stecevine koji
se prenose u Zakon o strancima.

{ Nije_prihvaéén
Sukladno EU acquisu, osoba bez drzavljanstva se
takoder smatra drzavljaninom tre¢e zemlje. Sukladno

/drzavljanstva“ jer isto nema smisla obzirom da osobe bez |prethodnom odgovoru, obzirom se osobe bez

tdrzavljanstva ne moze biti drzavljanin tre¢e zemlje. U
§CI.2.st.1.toé.8., Predlazemo izbrisati ,putna isprava za
josobe bez drzavljanstva“ jer ¢lanak se odnosi na putne
lisprave za drzavljane tre¢ih zemalja, a osoba bez
drzavljanstva ne moze pripadati ovoj kategoriji.
PredlaZzemo u zasebnom ¢&lanku staviti definiciju putne
/isprave za osobe bez drzavljanstva.

|drzavljanstva smatraju drzavljanima treée zemlje ne
prihvaca se primjedba.




15| Centar za mirovne studije

{I. OPCE ODREDBE, Clanak 5.

||za stavka 2. treba slijediti stavak koji propisuje da
.M|n|star donosi Pravilnik kojim detaljno navodi koji podaci
,mogu spadati u kategoriju podataka Cije otkrivanje bi
moglo ugroziti interese nacionalne sigurnosti, nacin
‘postupanja i obrazac kojim ¢e se tocno kategorizirati
jrazlozi u individualnom slu¢aju. ObrazloZenje: Na
‘nuznost balansiranja tih prava i interesa upozorava i
IUNHCR pozivajuci se na nacela medunarodnog prava.
|Pri tome se predvida da dok aktivnosti po¢injene u
interesu nacionalne sigurnosti eventualno mogu, zbog
osjetljivosti predmeta i potencijalnih implikacija na
sigurnost zajednice, opravdati manje zastitne mehanizme
za pojedince. Pod zastitom nacela pravi¢nosti
podrazumijeva se pravo na saslu$anje, pravo na efikasni
pravni lijek i pravo na obrazlozenje odluke. Ukoliko ta
|prava nije moguce zastititi u punom opsegu, predvidaju
'se kompenzacijske tehnike, poput upotrebe posebnih
[certificiranih zastupnika, nezasti¢enih sazetaka ili popisa
sve dokumentacije u zasti¢enom spisu i sl. Duznost je
zakonodavca razmotriti i implementirati neku od opcija.
|Zbog toga uskrata podataka cije bi otkrivanje moglo
‘ugroziti interese nacionalne sigurnosti mora biti
‘objektivno opravdana i mora se smatrati krajnjom
'mjerom. Osim gore navedenih nacina osiguranja,
‘najmanja moguéa mjera koju je drzava duzna omoguciti
‘jest propisati indikatore za kvalifikaciju takvih podataka,
ICija kategorija mora biti jasno detaljizirana u rjeenju.
lKako bi se to postiglo, kategorije, potkategorije i metoda
.klasmkacue mora biti jasno specificirana u pravnim
‘propisima.

16[Centar za mirovne studije

'Il. OPCE ODREDBE, Clanak 5.

‘Clanak 5. stavak 2. Prijedloga Zakona o strancima treba
mijenjati na nacin da se taksativho navedu kategorije
podataka koji ce se smatrati “podacima Cije otkrivanje ne
'bi moglo ugroziti interese nacionalne sigurnosti’.
iObrazloZenje: Nemoguénost stranca da sazna razloge
zbog kojih ga RH proglasava sigurnosnom prijetnjom,
stavlja osobu u neravnopravan poloZaj da se brani od
iznesenih optuzbi. To otvara mogucnosti za arbitrarnost
pri ocjeni predstavlja li netko prijetnju nacionalnoj
isigurnosti. Ustavni sud RH jo$ 1996. godine u svojoj
odluci broj U-1-248/94 (Narodne novine, broj 103/96.)
ukida dio odredbi ¢lanka 209. Zakona o opcem upravnom
{postupku (Narodne novine, broj 53/91.) u dijelu u kojem .
Je propisivao mogucnost da se razlozi ne moraju navesti
'u rjegenju kada je to u javnom interesu zakonom ili
uredbom izri¢ito predvideno. Prema ocjeni Ustavnog
'suda obrazlozenje odredenog rie$enja ucvrscuje nacelo
zakonltostl te djeluje protiv eventualne samovolje ili
pr0|zvoIJnost| Takoder je odlukom Ustavnog suda broj U-
:1-206/92 i dr. od 8. prosinca 1993. (Narodne novine, broj
(113/93 ) ukinuta odredba Clanka 26. stavka 3. Zakona o
'hrvatskom drzavljanstvu (Narodne novine, broj 23/91. i
’28/92 ) kojom je bilo propisano da u obrazlozenju
yrjesenja o odbijanju zahtjeva za stjecanje drzavljanstva
Ine moraju biti navedeni razlozi za odbijanje zahtjeva. Ve¢
{u toj odluci Ustavni sud je utvrdio da provodedi ustavna
‘jamstva na zalbu i kontrolu zakonitosti pojedinacnih akata
‘upravnih viasti upravni sud tijekom upravnog spora nije u
‘mogucnosti obaviti svoju duznost ukoliko rie$enje ne
isadrzi valiano obrazloZenje, buduc¢i da se putem

|

{Nije prihvaéen

Prijedlogom Zakona o strancima — ¢lankom 5. propisuje
se provodenje sigurnosne provjere za drzavljanina trece
zemlje i pridrzavanje pozitivnih propisa u Republici
Hrvatskoj, na nacin da sigurnosnu provjeru za
|drzavljanina trec¢e zemlje u svrhu utvrdivanja razloga
nacionalne sigurnosti provodi Sigurnosno-obavjestajna
tagencija sukladno propisu kojim se ureduje provodenje
{sigurnosnih provjera. Takoder, u odluci kojom se iz
razloga nacionalne sigurnosti odbija ili prestaje boravak
drzavljaninu tre¢e zemlje te kojom se drzavljanin trece
zemlje protjeruje, navest e se zakonska odredba te oni
pOdaCI Cije otkrivanje ne bi moglo ugroziti interese
InaC|ona|ne sigurnosti.

|

Nije prihvaéen

Prijedlogom Zakona o strancima — ¢lankom 5. propisuje -
se provodenje sigurnosne provjere za drzavljanina trece
zemlje i pridrzavanje pozitivnih propisa u Republici
Hrvatskoj, kao i da ¢e se u odluci kojom se iz razloga
nacionalne sigurnosti odbija ili prestaje boravak
drZavljaninu trece zemlje te kojom se drZavljanin trece
zemlje protjeruju, navesti zakonska odredba te oni

podaci &ije otkrivanje ne bi moglo ugroziti interese
nacionalne sigurnosti. Sukladno odredbama Zakona o
op¢em upravhom postupku, stranka ce biti upozorena na
razloge tijekom saslusanja, odluka ¢e biti obrazioZena te
ima pravo na pravni lijek. Osim toga sukladno ¢lanku 12. .
stavku 1. Direktive o povratku 2008/115/EZ u odluci o
povratku ne moraju se navesti informacije o razlozima
odredivanja mjere ako pojedina¢no nacionalno pravo
predvida ograni¢avanje prava na dobivanje informacija,
posebice u cilju zastite nacionalne sigurnosti, u cilju
obrane zemlje, u cilju zastite javne sigurnosti ili u cilju
prevencije, istrazivanja, utvrdivanja i gonjenja kaznenog
djela. :
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‘obrazlozenja utvrduje jesu li se upravna tijela rukovodila
‘nacelom ustavnosti i zakonitosti. Dakle, vec¢ je u toj odluch
'Ustavni sud upozorio na okolnost da se uéinkovitost i
IZJaV|JIV8nJa Zalbe ne moze ocekivati u slu¢aju kada 1
‘rjeSenje ne sadrzi obrazlozZenje u svezi s bitnim razlommai
odbijanja zahtjeva, a takoder je upozorio i na odredbu i
medunarodnih ugovora kojima je takva praksa protivna. |
!Naéelo pravi¢nosti u opisanim postupcima jamci se i
frelevantnim EU pravnim instrumentima (primjerice, ¢l. 23.
'Dlrekt|ve 2013/32/EU) te se razraduje sudskom praksom
,sudova EU i Europskog suda za ljudska prava. Ti sudovi
iu predmetima u kojima se javljaju tajni podaci zahtijevaju
balansiranje prava na zaétitu nacionalne sigurnosti i !
{prava na pravi¢nost postupanja. Na nuznost balansiranja |
'tih prava i interesa upozorava i UNHCR pozivajuéi se na
inac¢ela medunarodnog prava. Pri tome se predvida da i
|dok aktivnosti pocinjene u interesu nacionalne sigurnosti
‘eventualno mogu, zbog osjetljivosti predmeta i
Ipotencijalnih implikacija na sigurnost zajednice, opravdati
/manje zastitne mehanizme za pojedince. Pod zastitom
[nacela pravi¢nosti podrazumijeva se pravo na t
saslusanje, pravo na efikasni pravni lijek i pravo na
obrazlozenje odluke. Ukoliko ta prava nije moguce
zastititi u punom opsegu, predvidaju se kompenzacijske
tehnike, poput upotrebe posebnih certificiranih |
zastupnika, nezasti¢enih sazetaka ili popisa sve !
dokumentacije u zasticenom spisu i sl. Duznost je |
zakonodavca razmotriti i impltementirati neku od opcija.
Zbog toga uskrata podataka ¢ije bi otkrivanje moglo
ugroziti interese nacionalne sigurnosti mora biti
objektivho opravdana i mora se smatrati krajnjom
mjerom. Osim gore navedenih nacina osiguranja,
Inajmanja mogu¢a mjera koju je drzava duzna omoguditi
‘jest propisati indikatore za kvalifikaciju takvih podataka, !
\Gija kategorija mora biti jasno detaljizirana u rje$enju.
Kako bi se to postiglo, kategorije, potkategorije i metoda
klasifikacije mora biti jasno specificirana u pravnim
propisima.

Centar za mlrovne studije

I. OPCE ODREDBE, Clanak 5.

Ovim propisom nacelo pravi¢nosti se u potpunosti
zanemaruje te se apsolutna zastita nudi zasti¢enim
podacima, suprotno medunarodnom pravu, smjernicama
UNHCR-a, EU i europskom pravu i praksi te praksi
domadih visokih sudova.

U &lanku 5. stavku 2. rijeci: “U odluci kojom se iz razloga
nacionalne sigurnosti odbija ili prestaje boravak
idrzavljaninu trece zemlje te kojom se drzavljanin tre¢e
lzemlje protjeruju” zamjenjuju se rije¢ima: “U odlukama |
‘koje se donose, prema odredbama ovoga Zakona, na
temelju prethodne sigurnosne provjere u svrhu |
utvrdivanja razloga nacionalne sigurnosti”. Obrazlozenje: i
Navodenje zakonske odredbe i podataka &ije otkrivanje
ne bi moglo ugroziti interese nacionalne sigurnosti l
trebalo bi se primijeniti ne samo u slu¢aju odbijanja ili .
prestanka boravka drzavljaninu trece zemlje te
protjerivanja ve¢ i u svim ostalim slu¢ajevima u kojima
se, prema odredbama ovoga Zakona, odlu¢uje na :
temelju prethodne sigurnosne provjere u svrhu !
tutvrdivanja razloga nacionalne sigurnosti. Osobito iz i
‘razloga $to se ¢lanak 5. nalazi u glavi |. Opce odredbe.

10

Pr|mljeno na znanje
Vidjeti obrazlozenje pod 16.

Hrvatski pravni centar Prihvaéen
. OPCE ODREDBE, Clanak 5. Prihvaca se
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IPRIJEDLOG ZAKONA O STRANCIMA, Il. PUTNE
ISPRAVE ZA DRZAVLJANE TRECIH ZEMALJA
|Ako strana osoba ima dostatna sredstva za zivot i
Ipokriveno zdravstveno osiguranje osoba bi trebala biti

‘primljena koliko zeli. Ista osoba je duzna dati iskaz gdje i

kod koga boravi i koja je svrha boravka. Osoba koja je

'umjesana u trgovinu ljudima i narkoticima te pranju novca
\za ista kriminalna nedjela ne moze dobiti boravak u RH. |

iNije prihvaéen

{Centar za mirovne studije _ )
1“" PUTNE ISPRAVE ZA DRZAVLJANE TRECIH
IZEMALJA, Clanak 7.

ICIanak 7. stavak 6. treba se mijenjati na nacin da se rijedi

"nije dopustena zalba" brisu i zamijene rijeéima
"dopustena je zalba o kojoj odlu¢uje Povjerenstvo za
izalbe koje imenuje Vlada Republike Hrvatske". Rijeci "ali
Ise moze pokrenuti upravni spor" se brisu i dodaje se
re¢enica: "Protiv rie§enja o zalbi moze se pokrenuti
upravni spor”. ObrazloZenje: Ustavnopravni poredak
Republike Hrvatske ¢&l. 18. jam¢i pravo na pravni lijek
koje moze biti samo iznimno isklju¢eno u slu¢ajevima
odredenima zakonom ako je osigurana druga pravna
zastita. Nije jasno zasto bi ovo rjedenje bilo iznimka niti
koja je osnova takve odluke. Dapace, zalba protiv
riesenja nadin je da se zakonitost i osnovanost utvrdi u
najbrzem postupku, te se time ne samo omoguci pristup
pravdi, ve¢ i rastereti pravosudni sustav i smanji broj
dugotrajnih upravnih sporova.
Hrvatski pravni centar

Il. PUTNE ISPRAVE ZA DRZAVLJANE TRECIH
ZEMALJA, Clanak 8.

U ¢lanku 8. dodati novi stavak 6. koji ¢e glasiti: ,Iznimno,
putna isprava iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se izdati i
jdrzavljaninu tre¢e zemlje koji ima odobren privremeni
Iboravak zbog spajanja obitelji s osobom koja ima status
|azila ili supsidijarne zastite sukladno propisu kojim se
ureduje medunarodna zaétita, ako nije u mogucnosti
pribaviti stranu putnu ispravu”. Obrazlozenje: U &lanku 8.
bi trebalo predvidjeti i iznimne situacije osoba koje preko
linstituta spajanja obitelji reguliraju privremeni boravak, u
;svrhu spajanja s osobom koja ima status azila ili
[supsidijarne zastite sukladno propisu kojim se ureduje
imedunarodna zasétita, s obzirom da osobe s odobrenom
lmed‘unarodnom zastitom ne bi trebale kontaktirati zemlje
Ipodrijetla, pa sukladno tome u slu¢aju kada Clanovi uze
|obitelji kontkatiraju zemlje podrijetla ifili njihove
tambasade u drugim drzavama, izlazu opasnosti osobu s
‘kojom su se spojile. Stoga, s obzirom da se u praksi ve¢
pojavljuju problemi vezani za produzavanje putnih
isprava osoba koje se spajaju s gore opisanim osobama,
1zbog nemoguénosti kontaktiranja zemalja podrijetla i/ili
inadleznih ambasada, smatramo da bi se uvodenjem
|ovako formuliranog stavka omogucilo takvim osobama
{pravo na putnu ispravu.

Pravobranitelj za djecu RH_ )

Il. PUTNE ISPRAVE ZA DRZAVLJANE TRECIH
ZEMALJA, Clanak 11.

Odredbu ¢lanka 11. smatramo nuznim dopuniti na nadin
da se od oduzimanja putne isprave za drzavljanina trece
zemlje predvidi iznimka u korist djece kad se radi o
slu¢ajevima iz ¢lanka 10. stavka 1. to¢ke 3. Prijedloga
|zakona.

'Primljeno na znanje
'Primljeno na znanje.

Tijekom predhodnih izmjena Zakona o strancima,
Ministarstvo uprave upozorilo je da protiv rieSenja
policijskih uprava odnosno policijskih postaja kao
ustrojstvenih jedinica Ministarstva unutarnjih postova,
Zalbu ne moze rjeSavati Ministarstvo u sjedistu.
Nastavno na prethodno, Ministarstvo uprave je takoder
upozorilo da se Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske
ne moze smatrati javnopravnim tijelom u smislu odredbe
¢lanka 1. Zakona o opéem upravnom postupku
(,Narodne novine”, broj 47/09). Slijedom navedenog,
Povjerenstvo za zalbe ne moze zamijeniti
drugostupanjsko tijelo nadlezno za rjeSavanje zalbi, te je
bilo potrebno odredbu uskladiti s odredbom ¢lanka 12.
Zakona o op¢em upravnom, kojom je propisano pravo
stranke na pravni lijek, na na¢in da stranka moze
pokrenuti upravi spor sukladno Zakonu o upravnim
sporovima.

Nije prihvacéen

Clankom 66. Prijedloga Zakona je propisano da ¢lan uze
obitelji drzavljanina trece zemlje kojem je odobren azil ili
supsidijarna zastita sukladno propisu kojim se ureduje
medunarodna zastita, za odobrenje priviemenog ;
boravka u svrhu spajanja obitelji ne mora pruziti dokaz o
valjanoj stranoj putnoj ispravi i dokaz o osiguranim
sredstvima za uzdrZzavanje. Nadalje, stavkom 2. ¢lanka
66. propisano je da ¢lanu uze obitelji koji u postupku
odobrenja priviemenog boravka ne moZe pruziti dokaz o -
postojanju odredenog obiteljskog odnosa s
drzavljaninom trece zemlje kojem je odobrena zastita ]
sukladno propisu kojim se ureduje medunarodna zaétita, -
mogu uzeti u obzir i drugi dokazi o postojanju takvog
odnosa, koji se procjenjuje sukladno propisu kojim se
ureduje op¢i upravni postupak.

Nije prihvaéen

Clankom 10. stavkom 1. todkom 3. propisuje se
odbijanje izdavanja putne isprave ako se radi o
drzavljaninu trece zemlje koji nije regulirao svoju
dospjelu imovinsko-pravnu obvezu za koju postoji ovsni
naslov, te je razvidno da se navedena odredba niti ne
moze poduzeti prema maloljetnom osobom.
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. VIZE
112,
IdeOJeno Jje misljenje ¢lanice iz industijskog sektora kako
'su nejasne odredbe koje reguliraju medusobni odnos
,trajanja viza opcenito (&l. 12.), kratkotrajne vize (&l. 15.) i
‘dugotrajne vize (¢l. 35.).

, Clanak

Agencija za mobilnost i programe Europske unije

. VIZE , Clanak
22,

|Komentar na ¢&l. 22 Zakona Postovani, Clanak 22. stavak
1.1 3. kazu sljedec¢e: Prikupljanje biometrijskih podataka
|Clanak 22. (1) Drzavljanin tre¢e zemlje koji prvi put
podnosi zahtjev za izdavanje kratkotrajne vize mora se
osobno javiti u diplomatsku misiju odnosno konzularni
ured Republike Hrvatske radi uzimanja biometrijskih
podataka: 1. fotografije skenirane ili snimljene u trenutku
podnosenja zahtjeva u skladu s pravilnikom kojim se
|ureduje izdavanje viza i 2. otisaka 10 prstiju koji se

skladu s uredbom kojom se ureduje HVIS. 3. Ako su
otisci prstiju drzavijanina tre¢e zemlje, iz stavka 1. ovoga
¢lanka, prvi put uneseni u HVIS prije manje od 59
mjeseci od datuma novog zahtjeva, kopiraju se u sljededi
zahtjev, osim ako postoji opravdana sumnja u identitet
podnositelja. Ako se u trenutku podnoSenja zahtjeva ne
moze odmah potvrditi da su otisci prstiju uzeti u razdoblju
manjem od 539 mjeseci od datuma novog zahtjeva,
drzavljanin tre¢e zemlje moze zahtijevati njihovo
uzimanje. Vezano uz prethodno navedene ¢lanke moze
se zakljuditi da se drzavljanin tre¢e zemlje samo prilikom
prvog podno$enja zahtjeva za izdavanje vize osobno
javlja u diplomatsku misiju odnosno konzularni ured
Republike Hrvatske radi uzimanja biometrijskih podataka
no postavlja se pitanje da li se takav drzavljanin i svaki
sliede¢i put osobno javlja diplomatskoj misiji odnosno
konzularnom uredu u slu¢aju da Zeli podnijeti ponovni
zahtjev za izdavanje vize. Dodatno, stavak 3. spominje
rok od 59 mjeseci u okviru kojih se, ako se ponovno
podnosi zahtjev izdavanje vize, otisci prstiju kopiraju u
novi zahtjev te se namece zaklju¢ak da osoban dolazak
drzavljanina tre¢e zemlje u diplomatsku misiju odnosno
konzularni ured Republike Hrvatske nije potreban, ako se
zahtjev za izdavanje vize opet podnese u okviru
navedenih 59 mjeseci. Iz navedenih razloga smatramo
da je navedeni ¢lanak potrebno dodatno razjasniti ili u
Zakonu ili kojem drugom podzakonskom aktu.
Zahvaljujemo. Srda¢no, Agencija za mobilnost i
programe Europske unije
Pravobranitelj za djecu RH

. VIZE

30.

U odredbi ¢lanka 30. potrebno je predvidjeti iznimku za

, élanak

~_idijete i za osobu koja skrbi o djetetu koja je hrvatski

uzimaju s ravno polozenih prstiju i digitalno pohranjuju, u -

!Djelomiéno prihvacen

{Napominje se kako je naziv ¢lanka 12. ,Viza za
|kratkotrajni boravak “. Tako ¢lanci 12. do 34. ureduju
|vizu za kratkotrajni boravak, doti¢no zrakoplovno-
|tranzntnu (A) i kratkotrajnu vizu (C) pa i moguci rok
'njihove valjanosti, u ¢lancima 14. i 15. Dugotrajna viza
I(viza D) uredena je ¢lancima 35. do 43. Medutim, radi
ijasnoce i preciznijega izri¢aja, u odredbama c¢lanaka 12.,
15.,17.-19., 21,23, 24, 26. — 32., i 34. Nacrta
prijedloga, koje se odnose na vizu za kratkotrajni
iboravak ifili kratkotrajnu vizu, bit ¢e adresirano u
odredbama. Dodatno, istitemo kako su odredbe vezane
uz vizu za kratkotrajni boravak uskladene s viznom
pravnom strec¢evinom EU-e (Zakonik o vizama), a viza
za dugotrajni boravak u nadleznosti je nacionalnoga
zakonodavstva

fPrlhvacen

‘Napominjemo kako su odredbe ovoga ¢&lanka potpuno
uskladene s viznom pravnom stec¢evinom EU-e, ;.
¢lankom 13. Zakonika o vizama, koji ¢e Republika
'Hrvatska izravno primjenjivati od dana ulaska u
Schengenski prostor. Propisano je obvezno osobno
javljanje podnositelja zahtjeva za vizu u diplomatsku
misiju/konzularni ured prigodom prvoga podnodenja
zahtjeva za vizu, a u slu¢ajevima naknadnih podnosenja
zahtjeva (u razdoblju od 59 mjeseci nakon prvoga) od
podnositelja se moze (ali ne mora) zatraziti osobno
pojavljivanje. Takvi e se slu¢ajevi razraditi u
podzakonskom aktu kojim se ureduje izdavanje viza.

'Nlje prlhvacen
Odredbe su potpuno uskladene s viznom pravnom
stecevinom EU-e, tj. sa Zakonika o vizama koji ¢e
Republika Hrvatska izravno primjenjivati od dana ulaska
u Schengenski prostor. Drzimo kako je zastita djeteta
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drzavljanin ili koja u Republici Hrvatskoj ima reguliran
boravak (veza Clanak 32. stavak 5.), a kako bi se

njihove volje.
Pravobranitelj za djecu RH

. VIZE

31.

U odredbi ¢lanka 31. u stavku 8. koji predvida slu¢ajeve
odbijanja produljenja roka valjanosti vize i/ili trajanja
boravka smatramo potrebnim predvidjeti iznimku za
slu€aj kada se viza i/ili trajanje boravka odnosi na dijete i
na osobu koja skrbi o djetetu koja je hrvatski drzavljanin
ili koja u Republici Hrvatskoj ima reguliran boravak.

Agencija za mobilnost i programe Europske unije

. VIZE , Clanak
35.

Komentar na ¢&l. 35 Zakona Postovani, Clanak 35.
Zakona propisuje uvodenje nove vrste vize za boravak
na podrucju Republike Hrvatske, odnosno dugotrajne
vize koja je: odobrenje za boravak na podrucju Republike
Hrvatske do 30 dana, ako je drzavljaninu trece zemlje
odobren privremeni boravak u svrhe iz ¢lanka 57. ovoga
Zakona, odnosno izdana dozvola za boravak i rad i ako
mu je za ulazak u Republiku Hrvatsku potrebna
kratkotrajna viza. Nadalje, stavak 4. kaze sljedece:
Pocetak valjanosti dugotrajne vize pocinje te¢i s rckom
vazenja odobrenog privremenog boravka odnosno
izdane dozvole za boravak i rad u Republici Hrvatskoj.
Naime, nije sasvim jasna svrha dugotrajne vize koja bi se
izdavala nakon odobrenja privremenog boravka odnosno
izdane dozvole za boravak i rad. Ovakva odredba
namece zaklju¢ak da drzavljani tre¢ih zemalja podnose
zahtjev za odobrenje privremenog boravka ili zahtjev za
izdavanje dozvole za boravak i rad u diplomatskoj misiji
odnosno konzularnom uredu pa potom zahtjev za
izdavanje dugotrajne vize, $to je u suprotnosti s »
danasnjim slijedom postupaka u kojima drzavljani trecih
zemalja prvo podnose zahtjev za izdavanje vize pa onda
tek zahtjeve za odobrenje privriemenog boravka i za
izdavanje dozvole za boravak i rad. Vezano uz ovaj
¢lanak postavlja se pitanje Sto s onim kategorijama
drzavljana trec¢ih zemalja (primjerice istrazivaca) koji
zahtjev za odobrenje priviemenog boravka mogu
podnijeti i u Republici Hrvatskoj, a potrebna im je

, Clanak

{prethodno izdana viza za ulazak u Republiku Hrvatsku. Iz

svega navedenog smatramo da navedene odredbe
Zakona o dugotrajnoj vizi nisu dovoljno jasne te ih je
potrebno dodatno razjasniti. Zahvaljujemo. Srdacno,
Agencija za mobilnost i programe Europske unije

Pravobranitelj za djecu RH_ )

IV. ULAZAK | IZLAZAK DRZAVLJANINA TRECE
ZEMLJE, Clanak 48.

Odredbom ¢&lanka 48. propisuje se donosenje rjeSenja o
odobrenju ulaska u RH drzavljaninu tre¢e zemlje ako to
zahtijevaju ozbiljni humanitarni razlozi, medunarodne
obveze ili interes Republike Hrvatske te se propisuje da
nije dopustena zalba protiv rjieSenja o odobrenju ulaska,
ali se moze pokrenuti upravni spor. Predlazemo u ovom
¢lanku predvidjeti iznimku ove odredbe u odnosu na
djecu. Djeca, a posebice djeca bez pratnje kao ranjiva
skupina, zahtijevaju posebnu zastitu te su tijela javne
vlasti u obvezi postupati u skladu s njihovim najboljim
interesom. S obzirom da izvrSnost odluke kojom se

idovonno osigurana odredbom ¢&lanka 32. stavka 5.
{Nacrta prijedioga.
osiguralo da se dijete ne odvaja od svojih roditelja protiv

| Nue b'rfhvaéen

Odredbe su potpuno uskladene s ¢lankom 33. Zakonika
o vizama koji ¢e Republika Hrvatska izravno primjenjivati
od dana ulaska u Schengenski prostor. Drzimo kako je
zastita djeteta dovoljno osigurana odredbom &lanka 31.
stavka 4. Nacrta prijedloga.

Nije prihvacen

Drzimo kako je odredba ¢lanka 35. dovoljno jasna.
Odnosi se iskljucivo na one drzavljane tre¢ih zemalja
kojima je ve¢ odobren privremeni boravak ili izdana
dozvola za boravak i rad, a koji se nalaze izvan Hrvatske
i za ulazak u Hrvatsku potrebna im je viza. Dakle, rije€ je -
o onim drzavljanima tre¢ih zemalja koji ne mogu

podnijeti zahtjev za odobrenje privremenoga boravka u
Republici Hrvatskoj. Isto je postupanje propisano i
vazecim Zakonom o strancima. Razlika je u tome $to
sada drzavljanin tre¢e zemlje (koji treba vizu) — kad mu

je odobren privremeni boravak ili izdana dozvola za
boravak i rad - podnosi zahtjev za kratkotrajnu vizu (C)
da bi mogao doputovati u Hrvatsku i podnijeti zahtjev za -
izdavanje biometrijske dozvole. Medutim, izdavanje
kratkotrajne vize u takvim slu¢ajevima protivno je viznoj
pravnoj steCevini EU-e, na $to je Republika Hrvatska bila
upozorena tijekom schengenske evaluacije. Ujedno je
zatraZeno da se taj nedostatak otkloni. Drzavljani tre¢ih
zemalja kojima je potrebna viza podnose zahtjev za
odobrenjem privremenoga boravka ili izdavanje dozvole :
za boravak i rad u diplomatskoj misiji/lkonzularnome
uredu Republike Hrvatske. No, i dalje ostaje iznimka,
predvidena u ¢lanku 58. Nacrta prijedloga, prema kojoj
odredene kategorije tih drzavljana trecih zemalja mogu
podnijeti zahtjev i u nadleznoj policijskoj upravi/postaji.

Nije prihvaéen

Clanak 6. stavak 5. podstavak c) Zakonika o ‘
schengenskim granicama koji propisuje mogucnost
odobrenja ulaska na temelju posebnih okolnosti, ne
predvida mogucnost ovakve iznimke. Takoder,
odobrenje-ulaska strancima koji ne ispunjavaju uvjete za
ulazak je samo po sebi iznimka, jer se radi o osobama
koji jos nisu niti usle u RH i ne ispunjavaju uvjete za
ulazak. Nije u skladu s ciljem Zakonika o schengenskim
granicama propisivanje iznimke od iznimke.
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drzavljaninu tre¢e zemlje odobrava ulazak u Republiku
Hrvatsku moze direktno utjecati na realizaciju najboljih
interesa djece, drzimo da je u odnosu na njih potrebno |
‘predvidjeti iznimku te omoguciti djeci pravo na zalbu koja
‘odgada izvr$enje odluke.

Ured pucCke pravobraniteljice |
'IV. ULAZAK | IZLAZAK DRZAVLJANINA TRECE i
'ZEMLJE, Clanak 49. |
‘Clankom 49. stavkom 1. Nacrta propisano je da Vlada
'RH moze odlukom odrediti da drzavljani pojedinih drzava |
'mogu ulaziti i izlaziti iz Republike Hrvatske i s valjanom ’
‘osobnom iskaznicom, odnosno drugom ispravom kojom ’
'se dokazuje identitet i drzavljanstvo, ako ispunjavaju
uvjete iz ¢lanka 48. stavka 1. ZOS-a. Medutim, odredbom
¢lanka 48. stavka 1. Nacrta nisu propisani uvjeti koje
moraju ispunjavati drzavljani tre¢ih zemalja, nego iznimke !
od pravila za drzavljane tih zemalja koji ne ispunjavaju
uvjete za ulazak propisane Zakonikom o schengenskim
granicama. Slijedom navedenog, predlazemo
preformulirati odredbu ¢lanka 49. stavka 1. Nacrta.

%
i
|

Centar za mirovne studije )

IV. ULAZAK | IZLAZAK DRZAVLJANINA TRECE
ZEMLJE, Clanak 50.

U &lanku 50. u stavku 1. treba dodati rije€i "uz saslusanje
drzavljanina tre¢e zemlje". Stavak 2. istog ¢lanka treba
brisati.

Centar za mirovne studije
IV. ULAZAK | IZLAZAK DRZAVLJANINA TREGE
ZEMLJE, Clanak 50.

{za stavka 2. ¢lanka 50. Prijedloga Zakona o strancima
treba dodati stavak koji glasi: “Rjesenje iz stavka 1. ovog
¢lanka ne moze se donijeti ukoliko je stranac izrazio
namjeru trazenja azila.” Obrazlozenje: Potrebno je institut
odbijanja ulaska drzavljana tre¢e zemlje uskladiti s
Zakonikom o schengenskim granicama. Naime, ¢lanak
14. st. 1. Zakonika o schengenskim granicama predvida
da se primjenom odredbi o odbijanju ulaska ne smije |
dovesti u pitanje primjena posebnih odredbi o pravu na i
azil i na medunarodnu zastitu ili na izdavanje viza za
dugotrajni boravak. Smatramo da je izuzetno bitno da je
ova iznimka jasno propisana Zakonom o strancima kako
osobe, za koje medunarodno izbjegli¢ko i humanitarno
pravo te EU pravo propisuje duznost razmatranja njihovih
zahtjeva za medunarodnu zastitu te druge oblike zastite,
ne bi bile uskra¢ene moguénosti zatraziti takvu zastitu.
Bez takvog jamstva, zastita od refoulementa postaje
neefikasna.

Centar za mirovne studije
IV. ULAZAK | IZLAZAK DRZAVLJANINA TRECE
ZEMLJE, Clanak 50.

Clanak 50. stavak 1. Prijedloga Zakona o strancima treba
mijenjati tako da se izmedu rijedi “donosi” i rijedi
“riesenje” umetne rije& “obrazlozeno”. Obrazlozenje: Cl.
14. st. 2. Zakonika o schengenskim granicama propisuje
da odluka kojom se odbija ulazak mora biti obrazlozena
uz precizno navodenje razloga odbijanja.

Hrvatski pravni centar . )
IV. ULAZAK | IZLAZAK DRZAVLJANINA TRECE
ZEMLJE, Clanak 50.

U Clanku 50. na kraju stavka 4. dodati novu re¢enicu: |

“ Nije prihvacen

Prihvacen

Radi se po pozivanju na pogreéni ¢lanak, te je ¢lanak 49.
stavak 1. izmjenjen na nacin da se poziva na
ispunjavanje uvjeta iz ¢lanak 47. prijedloga Zakona.

Nije prihvaéen
Zakonik o schengenskim granicama propisuje posebni

'upravni postupak za drzavljane tre¢ih zemalja koji se ne

nalaze na teritoriju Republike Hrvatske a pristupili su ;
grani¢noj kontroli na grani¢om prijelazu u namjeri ulaska
u Republiku Hrvatskoj. Npr. u slu¢aju odbijanja ulaska

. |rjeéenje o odbijanju ulaska izdaje se na propisanom

obrascu, rjieSenje ne odgada izvrienje. B

Nije prihvaéen

Clanak 14. stavak 1. Zakonika o schengenskim :
granicama nije potrebno ugradivati u Zakon o strancima,
jer se uredbe EU izravno primjenjujuje i ne smiju se ‘
ugradivati u nacionalno zakonodavstvo drzava Clanica |
EU, osim ako se radi o odredbi koju je potrebno dodatno
razradivati propisom Osim toga, ¢lankom 33. Zakona o
medunarodnoj i privremenoj zastiti je propisano da
drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva moze
izraziti namjeru prilikom obavljanja grani¢ne kontrole na
grani¢nom prijelazu.

Zakonik o schengenskim granicama propisuje posebni
upravni postupak za drzavljane trec¢ih zemalja koji se ne
nalaze na teritoriju Republike Hrvatske a pristupili su
-grani¢noj kontroli na grani¢om prijelazu u namjeri ulaska
u Republiku Hrvatskoj. Tako se u slu¢aju odbijanja
ulaska rjeenje o odbijanju ulaska izdaje na propisanom
obrascu, koji sadrzi rubriku obrazlozenje.

Nije prihvaéen

Tehni¢ki uvjeti za boravak na grani¢nom prijelazu
drzavljana tre¢ih zemalja kojima je odbijen ulazak
propisani su Pravilnikom o postupanju prema
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34 Hrvatski pravni cen‘tamr

35| Pravobranitelj za djecu RH_

2,,Zadrzavanje stranca na grani¢nom prijelazu do 8 dana |

drzavljanima tre¢ih zemalja (N.N 60/2018). Ukoliko na

imoguce je samo ako su osigurani prikladni uvjeti {zra€noj luci nisu ispunjeni tehnicki uvjeti, drzavijanin
ismjeétaja." Obrazlozenje: Odredba ¢lanka 50. stavka 4. | trece zemlje kojem je odbijen ulazak ne moze boraviti u
iotvara pitanje gdje ¢e boraviti stranac koji ¢eka 8 dana na|zrac¢noj luci 8 dana.

|odlazak s grani¢nog prijelaza to jest jesu li osigurani
luvjeti za boravak ljudi na grani¢nim prijelazima. Prema |
saznanjima Hrvatskog pravnog centra adekvatni uvjeti |
.smjestaja ne postoje na svim grani¢nim prijelazima, i
‘primjerice u zra¢nim lukama, pa predlazemo izmjenu
‘navedenog &lanka.

Nije prihvaéen

IV. ULAZAK | IZLAZAK DRZAVLJANINA TRECE | Zakonik o schengenskim granicama propisuje posebni

\ZEMLJE, Clanak 50.
iU ¢lanku 50. u stavku 1. brise se totka na kraju recenice

upravni postupak za drzavljane treéih zemalja koji se ne
nalaze na teritoriju Republike Hrvatske a pristupili su

/i dodaju se rijeci "uz saslu$anje drzavljanina trece grani¢noj kontroli na grani¢om prijelazu u namjeri ulaska

!

izemlje". Brise se stavak 2. “Rjesenje iz stavka 1. ovog
:¢lanka donosi se bez sasludanja drzavljanina trece
Izemlje, osim ako se radi o maloljetniku bez pratnje.”
|Obrazloienje: U ¢lanku 50. stavku 1. nije predvideno
iprovodenje saslu$anja drzavljana tre¢e zemlje, Sto u
Isluéajevima u kojima drzavljanin tre¢e zemlje zeli zatraziti
'medunarodnu zastitu, moZze onemogucditi pristup sustavu
\azila. Kada se radi o osobama koje trebaju zastitu,
imogucnost pristupa sustavu azila direktno je povezana s
mogucéno$c¢u ulaska na teritorij drzave, kako bi osoba
onda mogla i izraziti namjeru za podno$enjem zahtjeva
|za medunarodnu zastitu. S obzirom na nacelo utvrdivanja
imaterijalne istine u upravnom postupku potrebno je
lutvrditi pravo stanje stvari i u tu se svrhu moraju utvrditi
1sve ¢injenice i okolnosti koje su bitne za zakonito i
pravilno riedavanje upravne stvari {¢lanak 8. Zakona o
.opcem upravnom postupku NN 47/09). Stoga, saslu$anje
‘drzavljana tre¢e zemlje omogucava utvrdivanje pravog
|stanja stvari i time osigurava ostvarivanje prava na
ipristup sustavu azila.

|IV. ULAZAK | IZLAZAK DRZAVLJANINA TRECE
\ZEMLJE, Clanak 50.

Odredbom ¢&lanka 50. propisuje se donosenje rie$enja o
fodbijanju ulaska u RH drzavljaninu tre¢e zemlje koji ne
lispunjava uvjete za ulazak propisane Zakonikom o
Ischengenskim granicama te se propisuje da nije
|dopustena zalba protiv rjedenja o odbijanju ulaska, ali se
/moze pokrenuti upravni spor. Predlazemo u ovom ¢lanku
{predvidjeti iznimku ove odredbe u odnosu na djecu kako
tbi se djeci omogucilo pravo na Zalbu koja odgada
lizvréenje odluke. Primje¢ujemo da se kroz vise odredbi
Prijedloga zakona propisuje nemogucnost podnosenja
zalbe uz mogucnost pokretanja upravnog spora.
'Smatramo potrebnim predvidjeti iznimku u takvim
‘odredbama u odnosu na djecu zbog razloga zaétite
inajboljeg djetetova interesa i u takvim slucajevima
omoguciti djeci pravo na zalbu uz odgodu izvréenja
lodluke. '

u Republiku Hrvatskoj. Npr. u slu¢aju odbijanja ulaska
rjeSenje o odbijanju ulaska izdaje se na propisanom
obrascu, rjedenje ne odgada izvrsenje.

Nije prihvaéen

Nije u skladu sa Zakonikom o schengenskim granicama
propisivati ovakvu mogu¢nost buduéi da se radi o
strancima koji ne ispunjavaju uvjete za ulazak i jo$ nisu
niti usli u RH.

Nije priB;ééen

36|{PGP Sisak )
V. ULAZAK | IZLAZAK DRZAVLJANINA TRECE Zakonik o schengenskim granicama propisuje posebni
|ZEMLJE, Clanak 50. upravni postupak za drzavljane trecih zemalja koji se ne
[U €l. 60.st.2., predlazemo dodati nadopunu stavka na nalaze na teritoriju Republike Hrvatske a pristupili su
inacin da se rjesenje mora donijeti uz saslusanje |grani¢noj kontroli na grani¢om prijelazu u namjeri ulaska

fdriavljanina tre¢e zemlje, davanjem izjave na zapisnik. |u Republiku Hrvatskoj. Npr. u slugaju odbijanja ulaska
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riedenje o odbijanju ulaska izdaje se na propisanom

obrascu, rjeSenje ne odgada izvrsenje.



37

38|

39!

40

N da nezakonlto udu na drzavno podrucje.

Centar za mirovne studije iNije prihvaéen

V. ULAZAK | IZLAZAK DRZAVLJANINA TRECE |Odredbe Zakona o strancima o odgovornosti
'ZEMLJE, Clanak 52. lpruevoznlka su u potpunosti uskladene s Direktivom o
}CIanak 52. treba nadopuniti na nacin da se odgovornosti prijevoznika (Direktiva Vije¢a 2001/51/EZ
‘nedvosmisleno odredi kako tranzit unutar drzavnog od 28. lipnja 2001, kojom se dopunjuju odredbe &lanka

‘teritorija ne ulazi u navedene obveze, s obzirom na to da |26. Konvencije o primjeni Sporazuma iz Schengena od
‘prijevoznici nemaju ovlasti traZiti putnike dokumente za  114. lipnja 1985.).

unutar granicne relacije. Dodatno, zahtijevanje putnih ;
risprava od stranih putnika u takvoj situaciji nuzno bi se
‘temeljilo na rasnoj, etnickoj ili vierskoj profilaciji putnika,
'éto predstavlja diskriminatornu praksu.

HGK INije prihvaéen
[IV. ULAZAK | IZLAZAK DRZAVLJANINA TREGE Vidi odgovor pod 37
|ZEMLJE, Clanak 52. ;

'U nastavku iznosimo izdvojeno misljenje ¢lanice iz

| Zupanijske komore Sisak: prijevoznici nemaju javne

fovlasti i ne mogu od putnika zahtijevati predo¢enje i

‘osobnih dokumenata i putnih isprava prilikom ulaskau !

-autobus na nacin da su im putnici takve isprave duzni

predociti. Vozno osoblje moze zatraziti od putnika na uvid

navedene isprave, no ukoliko ih putnik ne zeli predo¢iti |

iprijevoznik nije u moguénosti utvrditi ima li isti valjane '

‘osobne dokumente. Radnici-prijevozni¢kih poduzeca nisu I

|osposobljeni za procjenjivanje valjanosti osobnih

{dokumenata i putnih isprava, a nemaju niti odgovarajuéu |

isoftversku podrsku i uvid u evidencije koju imaju drzavni

sluzbenici (djelatnici MUP-a i carinske uprave). Takoder, !

'vozno osoblje nije u moguénosti utvrditi je li odredeni

‘putnik kojega prevozi drzavljanin tree drzave ili drzave |

:¢Clanice EU.
{Autotrans d.d. 3 ) Nije prihvacen
IV.ULAZAK | IZLAZAK DRZAVLJANINA TRECE Vidi odgovor pod 37

'ZEMLJE, Clanak 52.
Predlazemo da se odredbe ¢&lanka 52. prijedloga Zakona !
o strancima u cijelosti brisu. Vozno osoblje prijevoznika
‘nema javine ovlasti niti moze od putnika zahtijevati
ipredocenje osobnih dokumenata i putnih isprava prilikom |
kulaska u autobus, niti su im putnici iste duzni predo¢iti. |
'Kontrola putnih isprava od strane privatnih zaposlenika, a
‘ne javnih sluzbenika, ne moze biti u istom opsegu i
iintenzitetu kao kod grani¢nih kontrola. 1sto tako, nase
lvozno osoblje nije, niti moze biti, adekvatno educirano za
|provjeru vjerodostojnosti i valjanosti putnih isprava.
IPrijevoznici bi na ovakav naéin morali provoditi ocjene i
|donositi mjere koje su po svojoj naravi u nadleznosti
|grani¢nih ili policijskih tijela, bez obzira sto nisu dovoljno
istru¢ni niti raspolazu sredstvima za provodenje istih.
|Eventualno moguca odgovornost prijevoznika moZe
opstati samo ukoliko se dokaze da isti u okviru svoje
djelatnosti namjerno pomaze drzavljanima tre¢ih zemalja

Ured pucke pravobranlteljlce Nije prlhvacen

IV. ULAZAK | IZLAZAK DRZAVLJANINA TRECE Vidi odgovor pod 37
ZEMLJE, Clanak 52.

Prema odredbi ¢lanka 52. stavka 2. Nacrta, ako je
[drzavljaninu tre¢e zemlje odbijen ulazak, prijevoznik koji
‘ga je dovezao duzan ga je bez odgadanja i na svoj trosak
lodvesti s graniénog prijelaza ili iz Republike Hrvatske, a
ukoliko to nije moguée, prijevoznik je duzan na viastiti
trosak pronaci drugi nacin prijevoza ili ako drugi nacin
prijevoza nije odmah mogug, preuzeti troskove koji
‘nastanu prilikom boravka i povratka drzavljanina trece
izemlje. Predmetna odredba upucuje na to da prijevoznici |
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‘snose apsolutnu odgovornost za pruevoz drzavljamna I
‘tre¢e zemlje kojemu je odbijen ulazak u RH. Pri tome nije |
razvidno na koji na¢in bi npr. vozadi zaposleni u prlvatnlmf
‘tvrtkama mogli utvrditi da li putnici iz tre¢ih zemalja imaju
‘valjane putne isprave, imajuci u vidu da isti nemaju :
ipolicijske ovlasti legitimiranja putnika. Stoga, predmetnu
iodredbu predlazemo brisati.

41/CAZMATRANS - NOVA d.o.0. ’ Nije prihvacen
IV. ULAZAK | IZLAZAK DRZAVLJANINA TRECE Vidi odgovor pod 37

ZEMLJE, Clanak 52, |
‘Prijevoznici nisu poduzeca s javnim ovlastima niti vozno |
losoblje ima javne ovlasti u smislu da moze od putnika §
Izahtijevati predocenje osobnih dokumenata i putnih
isprava prilikom ulaska u autobus i da su im putnici takve |
lisprave duzni predogiti. Vozno osoblje moze zatraziti od
‘putnika na uvid navedene isprave, no ukoliko ih putnik ne
1zeli predociti prijevoznik nije u mogucnosti utvrditi da i isti
ima valjane osobne dokumente. Radnici prijevoznickih
'poduzeca nisu niti osposobljeni za procjenjivanje
|valjanosti osobnih dokumenata i putnih isprava, a nemaju
niti odgovarajuéu softversku podrsku i uvid u evidencije
koju imaju drzavni sluzbenici (djelatnici MUP-a i Carine).
'Vozno osoblje nije u moguénosti utvrditi da li je neki
putnik kojeg prevozi drzavljanin trece drzave ili drzave
¢lanice EU osim ako se od njih o¢ekuje da to procjene po
fizickom izgledu. 1z gore navedenih razloga trazimo
izmjenu ovog ¢Elanka.

ZEMLJE, Clanak 52.
‘Prijevoznici nisu poduzeca s javnim ovlastima niti vozno
tosoblje ima javne ovlasti u smislu da moze od putnika
.zahtijevati predo&enje osobnih dokumenata i putnih
fisprava prilikom ulaska u autobus i da su im putnici takve
’|sprave duzni predociti. Vozno osoblje moze zatraziti od
|putn|ka na uvid navedene isprave, no ukoliko ih putnik ne
‘zeli predogiti prijevoznik nije u moguénosti utvrditi da li isti
\ima valjane osobne dokumente. Radnici prijevoznickih
}poduzeéa nisu niti osposobljeni za procjenjivanje
ivaljanosti osobnih dokumenata i putnih isprava, a nemaju
'niti odgovarajuéu softversku podrsku i uvid u evidencije
‘koju imaju drzavni sluZbenici (djelatnici MUP-a i Carine).
1Vozno osoblje nije u mogucnosti utvrditi da li je neki
iputnik kojeg prevozi drzavljanin trece drzave ili drzave
lélanlce EU osim ako se od njih o¢ekuje da to procjene po
fizickom izgledu. 1z gore navedenih razloga trazimo
llzmjenu ovog ¢lanka.

42|Autotransport Karlovac d.d. ) Nué prihvaéen
IV. ULAZAK | IZLAZAK DRZAVLJANINA TRECE Vidi odgovor pod 37

43/ AUTOTRANSPORT D.D. - Nije prihvacen
IV. ULAZAK | IZLAZAK DRZAVLJANINA TREGE Vidi odgovor pod 37

'ZEMLJE, Clanak 52.

'Prijevoznici nisu poduzeca s javnim ovlastima niti vozno
‘0soblje ima javne ovlasti u smislu da moze od putnika
'zahtijevati predoéenje osobnih dokumenata i putnih
\isprava prilikom ulaska u autobus i da su im putnici takve
[isprave duzni predociti. Vozno osoblje moze zatraziti od
{putnika na uvid navedene isprave, no ukoliko ih putnik ne
|zeli predogiti prijevoznik nije u moguénosti utvrditi da i isti
§ima valjane osobne dokumente. Radnici prijevoznickih
‘poduzeéa nisu niti osposobljeni za procjenjivanje
‘valjanosti osobnih dokumenata i putnih isprava, a nemaju
niti odgovarajucu softversku podréku i uvid u evidencije
‘koju imaju drzavni sluzbenici (djelatnici MUP-a i Carine).
‘Vozno osoblie nije u mogucnosti utvrditi da li je neki
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|putnik kojeg prevozi drzavljanin tre¢e drzave ili drzave

¢lanice EU osim ako se od njih oéekuje da to procjene po | '

Ifizickom izgledu. 1z gore navedenih razloga trazimo
izmjenu ovog ¢lanka.

44 Cazmatrans d.o.o.
'IV. ULAZAK | IZLAZAK DRZAVLJANINA TRECE
|ZEMLJE, Clanak 52.
[Prijevoznici nisu poduze¢a s javnim ovlastima niti vozno
|osoblje ima javne ovlasti u smislu da moze od putnika
|zahtijevati predocenje osobnih dokumenata i putnih

iisprava prilikom ulaska u autobus i da su im putnici takve

[isprave duzni predogiti. Vozno osoblje moze zatraziti od

ima valjane osobne dokumente. Radnici prijevoznickih
poduzeca nisu niti osposobljeni za procjenjivanje

niti odgovarajuéu softversku podréku i uvid u evidencije

Vozno osoblje nije u moguénosti utvrditi da li je neki
putnik kojeg prevozi drzavljanin treé¢e drzave ili drzave

fizitkom izgledu. Iz gore navedenih razloga trazimo
izmjenu ovog ¢&lanka.

45|Cazmatrans Vukovar d.o.o.

IV. ULAZAK | IZLAZAK DRZAVLJANINA TRECE
ZEMLJE, Clanak 52.

Prijevoznici nisu poduzeca s javnim ovlastima niti vozno
osoblje ima javne ovlasti u smislu da moze od putnika
zahtijevati predocenje osobnih dokumenata i putnih

isprave duzni predociti. Vozno osoblje moze zatraziti od

ima valjane osobne dokumente. Radnici prijevozni¢kih
poduzeca nisu niti osposobljeni za procjenjivanje

niti odgovarajuéu softversku podrsku i uvid u evidencije

Vozno osoblje nije u moguénosti utvrditi da li je neki
putnik kojeg prevozi drzavljanin trece drzave ili drzave

fizitkom izgledu. 1z gore navedenih razloga trazimo
izmjenu ovog ¢lanka.

46|CAZMATRANS DALMACIJA PUTNICKA AGENCIJA
D.0.0.

IV. ULAZAK | IZLAZAK DRZAVLJANINA TRECE
ZEMLJE, Clanak 52.

Prijevoznici nisu poduzeéa s javnim ovlastima niti vozno
osoblje ima javne ovlasti u smislu da moze od putnika
|zahtijevati predo¢enje osobnih dokumenata i putnih

isprave duzni predociti. Vozno osoblje moze zatraZiti od
ima valjane osobne dokumente. Radnici prijevozni¢kih
poduzeca nisu niti osposobljeni za procjenjivanje

niti odgovarajuéu softversku podréku i uvid u evidencije

Vozno osoblje nije u mogucnosti utvrditi da li je neki
putnik kojeg prevozi eravaanin trece drzave ili drzave

lieli predoditi prijevoznik nije u moguénosti utvrditi da li isti

valjanosti osobnih dokumenata i putnih isprava, a nemaju

koju imaju drzavni sluzbenici (djelatnici MUP-a i Carine).

¢lanice EU osim ako se od njih o¢ekuje da to procjene po

isprava prilikom ulaska u autobus i da su im putnici takve
putnika na uvid navedene isprave, no ukoliko ih putnik ne
zeli predociti prijevoznik nije u moguénosti utvrditi da |i isti
valjanosti osobnih dokumenata i putnih isprava, a nemaju

koju imaju drzavni stuzbenici (djelatnici MUP-a i Carine).

¢lanice EU osim ako se od njih o€ekuje da to procjene po

isprava prilikom ulaska u autobus i da su im putnici takve
putnika na uvid navedene isprave, no ukoliko ih putnik ne
zeli predotiti prijevoznik nije u moguénosti utvrditi da |i isti
valjanosti osobnih dokumenata i putnih isprava, a nemaju

koju imaju drzavni sluzbenici (djelatnici MUP-a i Carine).

{Nije prihvaéen
'Vidi odgovor pod 37

l

Nije prihvaéen
Vidi odgovor pod 37

Nij;e prihvacen
Vidi odgovor pod 37
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fizickom izgledu. |z gore navedenih razloga trazimo
izmjenu ovog Clanka.

47 Cazmatrans Promet d.o.o. _ ]
IV. ULAZAK | IZLAZAK DRZAVLJANINA TRECE
ZEMLJE, Clanak 52.

{Prijevoznici nisu poduzeca s javnim ovlastima niti vozno
|osoblje ima javne ovlasti u smislu da moze od putnika
zahtijevati predocCenje osobnih dokumenata i putnih
isprava prilikom ulaska u autobus i da su im putnici takve
isprave duzni predociti. Vozno osoblje moze zatraziti od
putnika na uvid navedene isprave, no ukoliko ih putnik ne
Zeli predociti prijevoznik nije u moguénosti utvrditi da |i isti
ima valjane osobne dokumente. Radnici prijevoznickih
poduzeca nisu niti osposobljeni za procjenjivanje
valjanosti osobnih dokumenata i putnih isprava, a nemaju
/niti odgovarajuéu softversku podréku i uvid u evidencije
koju imaju drzavni sluzbenici (djelatnici MUP-a i Carine).
Vozno osoblje nije u mogucnosti utvrditi da li je neki
putnik kojeg prevozi drzavljanin trece drzave ili drzave
i¢lanice EU osim ako se od njih oéekuje da to procjene po
Ifiziékom izgledu. 1z gore navedenih razloga trazimo
%izmjenu ovog &lanka.

Centar za mirovne studije

IV. ULAZAK 1 IZLAZAK DRZAVLJANINA TRECE
ZEMLJE, Clanak 53.

Clanak 53. stavak 2. crtica 3. treba se mijenjati na nagin
da se iza rije¢i “osiguranje povratka” dodaje to¢ka i
reéenica: “Pomaganjem iz humanitarnih razloga smatra
se pomaganje koje ne rezultira nikakvom materijalnom i
financijskom koristi za pomagaca, nego je vodeno
'moralnim i humanitarnim principom u situacijama nuzne
ipomoci za zastitu Zivota ili integriteta osobe koja
{nezakonito prelazi granicu ili nezakonito boravi na
teritoriju Republike Hrvatske.” ObrazloZenje: Nuzno je
klasificirati, definirati i jasno odvajiti krijumcarenje od
pomaganja iz humanitarnih razloga. Kako se osiguralo
izbjegavanje kriminalizacije aktivnosti iz CI. 53. st. 3. koje
su usmjerene ka pomaganju osobi ili osobama u nevolji
bez ikakvog osobnog interesa, nuzno je u iznimkama u
prijedlogu jasno definirati $to Zakon smatra pomaganjem
iz humanitarnih razloga.

49{Centar za mirovne studije

IV. ULAZAK | IZLAZAK DRZAVLJANINA TRECE
ZEMLJE, Clanak 53.

U ¢lanku 53. stavku 2. crtica 2. nedovoljno jasno je
odredeno unutar kojih “posebnih propisa” je regulirano
“pomaganje u nezakonitom prelasku drzavne granice radi
spasavanja zivota, sprjeCavanja ozljedivanja, pruzanja
[hitne medicinske pomodi i pruzanja humanitarne
pomodi”, te treba ovu tocku mijenjati na nacin da se
narativho putem ovog Zakona isto specificira.

48

50,Centar za mirovne studije

IV. ULAZAK | IZLAZAK DRZAVLJANINA TRECE
ZEMLJE, Clanak 53.

|Ostaje nepoznato na koji je nacin osoba koja pomaze
lovlastena ili duzna utvrditi je li osoba kojoj pomaze ,u
inezakonitom prelasku drzavne granice, u tranzitu preko
'drzavnog podrucja ako je drzavljanin tre¢e zemlje
'nezakonito usao u Republiku Hrvatsku te u nezakonitom
boravku®. Imajuci u vidu da civil nije ovlasten zatraziti
osobne dokumente od drugog civila, ova je odredba
ipravno neutemeliena i ¢injenicno neostvariva.

1

;Nije prihvaéen
Vidi odgovor pod 37

i
|
|
|
i

Nije prihvaéen

Isklju¢enje od odgovornosti za prekréaj pomaganja iz
humanitarnih razloga ve¢ je sadrzano u ¢lanku 53.
Zakona o strancima na odgovarajuci nacin koji
omogucuje gradanima da pomognu drzavljaninu trece
zemlja vodeni moralnim i humanim principima, a koja
odredba onemogucéuje zlouporabe kojima je stvarni cil]
omogucéavanje nezakonite migracije i spriecavanje
povratka. Takoder, navedene odredba je potpuno u
skladu s preporukama Agencije za temeljna prava.

Prihvaéen

U ¢lanku 53. dodaje se stavak 3. koji glasi: ,Posebnim
propisima iz stavka 2. podstavka 2. ovoga ¢&lanka i
smatraju se: Zakon o humanitarnoj pomo¢i (NN 102/15),
Medunarodna konvencija o traganju i spasavanju na ‘
moru iz 1979., ICAO konvencije, Zakon o zratnhom
prometu (NN 69/09), Uredba o uvjetima i nacinu
obavljanja potrage i spasavanje zrakoplova (NN 129/11).

l

Nije prihvaéen

Clanak 53. i 8lanak 246. stavak 5. u potpunosti su
uskladeni s Direktivom Vije¢a 2002/90/EZ od 28.
studenoga 2002. kojom se definira pomaganje
neovlastenog ulaska, tranzita i boravka (SL L. 328, 5. 12.
2002.) te Okvirnom odlukom Vije¢a 2002/946/PUP od
128. studenoga 2002. o jacanju kaznenog okvira u cilju
spre¢avanja omogucivanja neovlastenog ulaska, tranzita
i boravka (SL L 328, 5. 12. 2002.). Takoder, Direktiva o
povratku 2008/115/EZ ne omogucava tzv. ,sive zone" i

isvaki drzavljanin tre¢e zemlje kojem nije odobren ulazak,
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52

53

'Centar za mirovne studije

'IV. ULAZAK | IZLAZAK DRZAVLJANINA TRECE
'ZEMLJE, Clanak 53.

‘Clanak 53. stavak 1. treba mijenjati na nadin da se briu
‘rijeci i pokusaj pomaganja“. ObrazloZenje: Predvideno
‘kaznjavanje za poku$aj pomaganja predstavlja iznimno
_represivnu i neopravdanu mjeru. Vijece je donosenjem
:Direktive 2002/90/EZ ciljalo "...borbu protiv nezakonite
|imigracije, nezakonitog zaposljavanja, trgovine ljudima i
'spolnog izrabljivanja djece" i sankcioniranje pokusaja u

smislu iste se odnosi prvenstveno na ova gore navedena
kaznena djela. Ona govori o preciznom definiranju
povreda o kojima je rije¢ i slu¢ajeva za izuzeée i poziva
se na Okvirnu odluku Vije¢a 2002/946/PUP u kojoj pak u
¢lanku 6. pise da se ona primjenjuje "bez utjecaja na
zastitu izbjeglica i trazitelja azila u skladu s
medunarodnim pravom koje se odnosi na izbjeglice ili
tdrugim medunarodnim instrumentima u podrucju zastite
ljudskih prava, a posebno na postovanje medunarodnih
obveza od strane drzava ¢lanica u skladu s odredbama
¢lanaka 31. i 33. Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951.,
izmijenjene i dopunjene Protokolom iz New Yorka iz
1967." (2002/946/PUP). Navedeno upucuje na opasnost
da se uskrac¢ivanjem davanja statusa izbjeglice izbjegnu
obveze na koje je RH obvezana pa se time automatski i
omogucava kriminalizacija istih, podvodenjem pod
“ilegalne migrante" na koje se ne primjenjuje

na teret osobama koje su voljne pomoc¢i procjenu hoce li
osoba uopce uspjeti predi granicu i ima li osnova za
zatraziti medunarodnu zastitu, sto je predstavlja
|neopravdan teret procjene koju ti ljudi ne mogu i zakonski
Ine smiju vraiti.

Ured pucke pravobraniteljice

IV. ULAZAK | IZLAZAK DRZAVLJANINA TRECE
ZEMLJE, Clanak 53.

Odredbom ¢lanka 53. Nacrta propisuje se zabrana
pomaganja i pokusaja pomaganja drzavljaninu trec¢e
zemlje u nezakonitom prelasku drzavne granice, u
tranzitu preko drzavnog podruc¢ja ako je drzavljanin trec¢e
zemlje nezakonito uSao u Republiku Hrvatsku te u
nezakonitom boravku. U smislu iste odredbe ne smatra
se pomaganjem, izmedu ostalog, nezakoniti boravak iz
humanitarnih razloga i bez namjere sprje¢avanja ili
odgadanja poduzimanja mjera za osiguranje povratka.
Misljenja smo da je termin ,nezakoniti* boravak iz
humanitarnih razloga protivan intenciji ZOS- a, buduéi da

bez obzira na okolnosti ulaska, nezakonito boravi dok
/mu se odobri zakoniti boravak.

lNije prihvaéen

iCIanak 53. i ¢lanak 246. stavak 5. su u potpunosti
iuskladeni s Direktivom Vije¢a 2002/90/EZ od 28.
studenoga 2002. kojom se definira pomaganje
‘neovlastenog ulaska, tranzita i boravka (SL L 328, 5. 12.
2002.) te Okvirnom odlukom Vije¢a 2002/946/PUP od
28. studenoga 2002.0 ja¢anju kaznenog okvira u cilju
{spre¢avanja omogucivanja neovlastenog ulaska, tranzita
li boravka (SL L 328, 5. 12. 2002.). Takoder, Direktiva o
ipovratku 2008/115/EZ ne omogucava tzv. ,sive zone" i

{svaki drzavljanin trece zemlje kojem nije odobren ulazak,

bez obzira na okolnosti ulaska, nezakonito boravi dok
mu se odobri zakoniti boravak.

|
i
i

|

medunarodna zastita, a onda i na volontere, organizacija |
koje im pomazu i sl. Osim toga, tom odredbom stavlja se |

Nije prihvaéen
Clanak 53. i &lanak 246. stavak 5. su u potpunosti
uskladeni s Direktivom Vije¢a 2002/90/EZ od 28.
studenoga 2002. kojom se definira pomaganje
neovlastenog ulaska, tranzita i boravka (SL L 328, 5. 12.
2002.) te Okvirnom odlukom Vije¢a 2002/946/PUP od
28. studenoga 2002.0 jatanju kaznenog okvira u cilju
spre€avanja omoguéivanja neovlastenog ulaska, tranzita
i boravka (SL L 328, 5. 12. 2002.). Takoder, Direktiva o
povratku 2008/115/EZ ne dozvoljava tzv. ,sive zone" i
svaki drzavljanin tre¢e zemlje kojem nije odobren ulazak
bez obzira na okolnosti ulaska, nezakonito boravi dok
mu se odobri zakoniti boravak.

se, kada to nalazu ozbiljni humanitarni razlozi, ulazak i
boravak na teritoriju RH moze odobriti i drzavljanima
tre¢ih zemalja koji ne ispunjavaju uvjete propisane
Zakonikom o schengenskim granicama. Naime, namece
se pitanje moze li ulazak u RH biti nezakonit ukoliko

katastrofe.

—1

Pravobranitelj za djecu RH

V. BORAVAK DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE,
Clanak 55.

Odredbom ¢lanka 55. propisuje se da je kratkotrajni

drzavljanin tre¢e zemlje bjezi od npr. humanitarne |

Nije prihvaéen
Pojam kratkotrajnog boravka je utvrden ¢lankom 6.
Zakonika o schengenskim granicama. Radi se o vrlo
opseznom i slozenom &lanku, te ispustanjem bilo koje

boravak drzavljanina tre¢e zemlje odreden ¢lankom 6.
‘Zakonika o schengenskim granicama. Mislienja smo da

pojedinosti iz navedenog ¢lanka, definicija kratkotrajnog

|boravka ne bi bila potpuna. Takoder, uredbe EU se u
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|se u zakonskim odredbama ne bi trebalo pozivati na
1drugi propis, ve¢ da se u samom tekstu Prijedloga
izakona treba precizirati vremensko trajanje kratkotrajnog
boravka, koje bi bilo u skladu s medunarodnim
dokumentima. Stoga odredbu predlazemo ispraviti.

'Pravobramtelj za djecu RH

l\! BORAVAK DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE,
'Clanak 56.

U odnosu na prediozeni ¢lanak 56. stavak 1. tocku 3.
'kojom se propisuje otkaz kratkotrajnog boravka
;drzavljamnu trece zemije koji ne posjeduje sredstva za
uzdrzavanje za vrijeme boravka u RH i za povratak u
‘driavu iz koje je dosao ili za putovanje u trecu zemlju,
potrebno je predvidjeti iznimku za djecu i osobe koje 0
injima skrbe kako ne bi doslo do situacije odvajanja
'djeteta od roditelja protiv njihove volje. Naime, u slu¢aju
Iprimjene predloZzene odredbe postoji opasnost da bi
moglo doéi do grube diskriminacije djeteta u slu¢aju da
se djetetu otkaZze boravak uz roditelja koji zakonito boravi
[na podrugju Republike Hrvatske (ili obrnuto) zbog
inedostatka materijalnih sredstava. Posredno, takva
‘odredba bi onu djecu i roditelje koji nemaju prihod i/ili su
Islabijeg imovinskog stanja stavljalo u diskriminirajuci
polozaj u odnosu na djecu i roditelje koji takvih
materijalnih problema nemaju, a sve u odnosu na
moguénosti izvr§avanja prava i obveza koje proizlaze iz
sadrzZaja roditeljske skrbi.

Ured pucke pravobranlteljlce

V. BORAVAK DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE,
Clanak 57.

Odredbom ¢&l. 57. st. 4. Nacrta propisuje se da zahtjev za
‘reguliranje privremenog boravka u druge svrhe
drZavljanin trece zemlje moze podnijeti nakon isteka roka
od Sest mjeseci od.isteka vazenja priviemenog boravka
koji je bio odobren u druge svrhe. Na ovaj se nacin
dovodi do prekida kontinuiteta privremenog boravka koji
je neophodan za odobravanje dugotrajnog boravista ili
stalnog boravka. U vezi dugotrajnog boravista ZOS
predvida uvjet od neprekidno pet godina odobrenog
priviemenog boravka, a za stalni boravak drzavljaninu
trece zemlje koji do dana podno$enja zahtjeva ima
neprekidno tri godine odobren privremeni boravak, a u
statusu izbjeglice je bio najmanje deset godina, $to se
dokazuje potvrdom tijela drzavne uprave nadleznog za
stambeno zbrinjavanje. Ujedno je ova odredba suprotna
s odredbom iz ¢1.62 st.1. gdje se propisuje da ,zahtjev za
produzenje odobrenja priviemenog boravka podnosi se
|najkasnije 60 dana prije isteka roka vazeceg odobrenja
|za privremeni boravak, u policijskoj upravi odnosno

| policijskoj postaji prema mjestu boravista drzavljanina
[trece zemlje".

HGK

V. BORAVAK DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE,
Clanak 57.

U nastavku iznosimo izdvojeno misljenje ¢lanice iz
Udruzenja poljoprivrede HGK: predlaze se propisati kako
je sezonskog radnika za rad do 90 dana, drzavljanina
tre¢e zemlje, poslodavac obvezan prijaviti samo
nadleznoj policijskoj upravi ili, po uzoru na turisti¢ki
sektor, razviti aplikaciju sliénu ,eVisitor-u* putem koje bi
poslodavci mogli prijaviti sezonske radnike.

‘pravilu ne prenose u nacionalno zakonodavstvo, a

‘pozivanje na drugi propis nije u suprotnosti s pravilima
nomotehmke

‘Nije prihvaéen

EClankom 6. Zakonika o schengenskim granicama je
_propisano da je jedan od osnovnih uvjeta za kratkotrajni

‘boravak posjedovanje dovoljno sredstava za

‘uzdrzavanje, a otkaz boravka nije sankcija, nego odluka -

10 statusu stranca koja se donosi zbog neispunjavanje

‘osnovnih uvjeta za zakoniti boravak.

|
o

Nue prihvaéen
'Pr|vremen| boravak u druge svrhe drzavljaninu trece
1zemIJe se odobrava ako isti ne zeli boraviti u neke od
{drugih propisanih svrha Prijedlogom Zakona, ali zbog
nekih drugih razloga Zeli boraviti duze od 90 dana u
Republici Hrvatskoj. Primjerice, kategorija osoba koja
dolazi na ljetovanje, lije¢enje pohadanje te¢aja itd. Kao
dokaz za isto sluzi primjerice: ugovor o boravku u
kampovima, dokaz o upla¢enom lije¢enju u Republici
Hrvatskoj, ili placenom te€aju u¢enja hrvatskog jezika.
Posebno ukazujemo da svaka drzava ¢lanica ima pravo
sukladno nacionalnom zakonodavstvu propisivati svrhe
boravka. Ograni¢enje u pogledu produZenja takvog
boravka je onemogucéavanje zluoporabe instituta
priviemenog boravka odobrenog u druge svrhe. Dakle,
izri¢ito je propisano da se zahtjev za produZenjem
podnosi nakon 6 mjeseci od isteka vazenja priviemenog
boravka koji je bio odobren u druge svrhe. Slijedom
navedenog, isto nije u koliziji s odredbom ¢&lanka 62.
stavak 1. Prijedloga Zakona. Jednako tako
napominjemo, da drZavljanin treCe zemlje, nakon isteka
privremenog boravka kao i tijekom njegovog vaZenja ’
moze sukladno odredbama Zakona o strancima,
:mijenjati svrhu svog boravka u Republici Hrvatskoj, ako
Jispunjava uvjete za odobrenije istog, sukladno uvjetima
;propisanim ovim Prijedlogom Zakona.

Nije prihvaéen

Drzavljanin tre¢e zemlje koji dolazi u Republiku Hrvatsku
kao sezonski radnik mora imati uredno izdanu dozvolu
|za boravak i rad u skladu s Direktivom 2014/36/EU, te su-

Iduini prijaviti svoje boraviste, a sustav e-visitor se

odnosi iskljugivo na prijavu kratkotrajnog boravka.
Medutim ukazujemo da je Prijedlogom Zakona ¢lankom
169. navedena kategorija osoba kojoj je odobrena
dozvola za boravak i rad do 90 dana izuzeta ishodenja
izrade biometrijske dozvole boravka.
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lvan Zidarevi¢

V. BORAVAK DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE,
Clanak 57.

Drzim da bi ¢lanak 57. stavak 6. (Zivotnom partnerstvo)
trebalo spojiti sa stavkom 1. (spajanje obitelji). Organski
Zakon o zivotnom partnerstvu osoba istog spola (NN
192/14, 98/19) u ¢lanku 2. navodi sledece: "Zivotno
|partnerstvo je zajednica obiteljskog Zivota dviju osoba
listog spola sklopljena pred nadleznim tijelom u skladu s
,odredbama ovoga Zakona." Kao stranac u Republici

i Hrvatskoj, sa odobrenim privremenim boravkom na
iosnovu spajanja obitelji, sklopljenim zivotnim
ipartnerstvom, smatram da se odvajanjem stavka 1. i
stavka 6. dovodi u diskriminaciju sve one kaiji jesu u
obiteljskoj zajednici osoba istog pola ali po ovome ne
'bivaju pod kategorijom spajanja obitelji. Na ovaj nacin
akrée se i Zakon o ravnopravnosti spolova te Zakon o
suzbijanju diskriminacije. U presudi Schalk i Kopf protiv
IAustrije (2010.) ESLJP je prvi put priznao da stabilne
{veze kohabitacije istospolnih parova potpadaju pod
pojam "obiteljskog zivota” u smislu ¢lanka 8. Konvencije.
[ To je otvorilo moguénost da se sudskim pravorijekom
utvrdi kako su istospolni parovi diskriminirani po spolu u
svom pravu na postovanje osobnog i obiteljskog Zivota
/(Clanak 14. u vezi s &lankom 8. Konvencije).

Ivan Zidarevi¢

V. BORAVAK DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE,
Clanak 58.

Clanak 58. u stavak 3., tagki 1., treba dodati tadku 2.
Organski Zakon o zivotnom partnerstvu osoba istog
spola (NN 92/14, 98/19) u ¢lanku 2. navodi sledece;
"Zivotno partnerstvo je zajednica obiteljskog Zivota dviju
osoba istog spola sklopljena pred nadleznim tijelom u
skladu s odredbama ovoga Zakona." Kao stranac u
Republici Hrvatskoj, sa odobrenim privremenim
boravkom na osnovu spajanja obitelji, sklopljenim
zivotnim partnerstvom, smatram da se odvajanjem tacke
1. ("je ¢lan uzZe obitelji hrvatskog drzavljanina") i tacke 2.
("je zivotni ili neformalni Zivotni partner hrvatskog
drzavljanina") dovodi u diskriminaciju sve one koji jesu u
obiteljskoj zajednici osoba istog pola ali po ovome ne
bivaju pod kategorijom uze obitelji hrvatskog
drzavljanina. Na ovaj na¢in krée se i Zakon o
ravnopravnosti spolova te Zakon o suzbijanju
diskriminacije. U presudi Schalk i Kopf protiv Austrije
(2010.) ESLJP je prvi put priznao da stabilne veze
kohabitacije istospolnih parova potpadaju pod pojam
"obiteljskog Zivota” u smislu ¢lanka 8. Konvencije. To je
otvorilo mogu¢nost da se sudskim pravorijekom utvrdi
kako su istospolni parovi diskriminirani po spolu u svom

(14. u vezi s ¢lankom 8. Konvencije). Napominjem, na
mojoj osobnoj iskaznici za strance pige da sam Clan
ob|telj| hrvatskog drzavljanlnal

Centar za mirovne studije

V. BORAVAK DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE
|Clanak 59.

'Clanak 59. treba se nadopuniti stavkom koji propisuje:
"Osoba koja ispunjava uvjete iz ¢lanka 79. ovog Zakona
ne treba ispunjavati uvjete iz to¢aka 2., 3., 4. i 5. stavka
!1. ovog ¢lanka.” Obrazlozenje: Osoba koja zahtijeva
lodobrenje priviemenog boravka iz humanitarnih razloga
u vecini sluajeva je onemogucéena pribaviti potvrdu o

‘Nije prihvaéen

‘Privremeni boravak u svrhu Zivotnog partnerstva uz
[ispunjenja uvjeta za boravak (izuzev dokazivanja
‘sredstava za uzdrzavanje) mozZe se odobriti drzavljaninu
‘trece zemlje koji je u zivotnom ili neformalnom zivotnom
‘partnerstvu s hrvatskim drzavljaninom, drzavljaninom
;treée zemlje koji ima odobreno dugotrajno boraviste,
~stalni ili privremeni boravak ili kojem je odobren azil ili
isupsidijarna zastita sukladno propisu kojim se ureduje
[medunarodna zastita. U svezi ostvarivanja obiteljskog
\prava kaji proizlaze iz odobrenog privremenog boravka u
isvrhu Zivotnog partnerstva napominjemo, da se na njih
primjenjuju ¢lanci 69. i 71. Prijedloga Zakona; odnosno
imaju pravo ako ispunjavaju uvjete na autonomni
boravak kao pravo na rad bez potrebe ishodenja dozvole
za boravak i rad odnosno potvrde o prijavi rada, na
.obrazovanje usavrdavanje, samozapop$ljavanje.
Slijedom navedenog, ne dolazi do kréenja Zakona o
ravnopravnosti spolova kao i Zakona o diskriminaciji.

;anljeno na znanje
Pr|mIJeno na znanje.

|pravu na postovanje osobnog i obiteljskog zivota (&lanak |

|

!

Nije prihvaéen

Drzavljani tre¢ih zemalja koji podnose zahtjev za
odobrenje priviemenog boravaka iz humanitarnih
razloga ne moraju prilagati dokaz o osiguranim
sredstvima za uzdrzavanje. Nadalje ¢lankom 61.
propisano je da drzavljaninu tre¢e zemlje koji nema
valjanu stranu putnu ispravu, a zahtjev za privremeni
boravak podnese u Republici Hrvatskoj, izdaje se
riesenje o odobrenju priviemenog boravka. Dakle,
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inekaznjavanju iz mati¢ne drzave, te nerijetko nema
jvaljanu putnu ispravu, sredstva za uzdrzavanje,
1zdravstveno osiguranje - upravo iz razloga zbog kojih
zahtijeva privcemeni boravak iz humanitarnih razloga.

Pravobranitelj za djecu RH )

V. BORAVAK DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE,
Clanak 59.

‘Odredbom ¢lanka 59. stavka 1. tockama 2., 3., 4. i 5.
‘propisuju se kao uvjeti za odobrenje priviemenog
‘boravka: valjana strana putna isprava, sredstva za
‘uzdrzavanje, zdravstveno osiguranje i uvjerenje o
inekaanavanju iz mati¢ne drzave ili drzave u kojoj je
{drzavljanin trece zemlje boravio duze od godine dana
1prije dolaska u RH. Smatramo potrebnim predvidjeti
iznimku na nacin da se odredbe &lanka 59. stavka 1.
‘tocaka 2., 3., 4. i 5. ne primjenjuju u situacijama kad se

Ured pucke pravobraniteljice )

V. BORAVAK DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE,
Clanak 59.

Odredbom ¢lanka 59. Nacrta uvodi se dodatni kriterij za
odobrenje priviemenog boravka, a koji se ne predvida za
-dugotrajno boraviste i stalni boravak. Naime, u &l. 59.
'st.1. t.5. drzavljaninu tre¢e zemlje odobrit ¢e se
‘privremeni boravak ako priloZi uvjerenje o nekaznjavanju
liz mati¢ne drzave ifili drzave u kojoj je boravio duze od
‘godine dana neposredno prije dolaska u Republiku
‘Hrvatsku uz zahtjev za odobrenje prvog privremenog
‘boravka, osim ako je upuceni radnik. U prethodnom ZOS
‘nema ovog kriterija te se njime drzavljanima tre¢ih
izemalja moze otezati podno$enje zahtjeva za odobrenje
‘privcemenog boravka. Imajuéi u vidu institut
‘medunarodne pravne pomoci treba se uvesti mogucnost
'pribavljanja uvjerenja o nekaznjavanju od strane
‘nadleznog tijela kada zbog opravdanih razloga osoba to
‘ne moze sama osigurati. Ujedno predlazemo da se u ¢l.
/59. doda , Drzavljanin tre¢e zemlje iznimno ne mora
idostaviti valjanu stranu putnu ispravu ako je ne moze
‘pribaviti u diplomatsko-konzularnom predstavnistvu
'strane drzave u Republici Hrvatskoj, a njegov identitet je
‘moguée nedvojbeno utvrditi na drugi nacin". Ovo se vec¢
‘previda u ¢l. 65. ZOS-a koji se odnosi na reguliranje
Iprivremenog boravka za &lana uze obitelji hrvatskog
Idrzavljanstva, medutim radi nacela jednakosti
Ipredlazemo da se ova iznimka koristi u svim situacijama i
gkada je moguce nedvojbeno utvrdivanje identiteta.

|PGP Sisak . )
'V. BORAVAK DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE,
Clanak 59.

uvjerenje o nekaznjavanju je jedini dokaz koje osobe
imoraju priloziti u postupku odobrenja priviemenog
{boravka iz humanitarnog razloga. Posebno naglasavamo
|da je ¢lankom 86. Prijedloga Zakona propisano da
Idrzavljanin tre¢e zemlje kojem je odobren privremeni
boravak iz humanitarnih razloga sukladno odredbi ¢lanka
79. ovoga Zakona, ima pravo rada bez dozvole za
[boravak i rad odnosno potvrde o prijavi rada, pravo na
pohadanje te€aja, strukovnih izobrazbi, obrazovanje i
studiranje. Ukazujemo da ne trazenje gore navedenih
dokaza drzavljanina trecih zemalja koji Zele regulirati
privremeni boravak iz humanitarnih razloga nije zbog
toga to se iskljucivo radi o “humanitarnim slu¢ajevima”
ve¢ zahtjev za reguliranjem privremenog boravka mogu
podnijeti ako su taksativno navedeni u &lanku 79.
Prijedloga zakona, §to automatski ne aludira da se radi o
“socijalnim slu¢ajevima” primjerice; povrat stana kao
povratnik, ili osobe koje su bile u statusu izbjeglice itd.
Nije prihvacen

Clankom 59. stavak 1. Prijedloga zakona odnosi se na
sve kategorije drzavljana trecih zemalja, a maloljetna
iosoba je obuhvacena zahtjevom roditelja ili zakonskog
skrbnika.

Nije prihvacen

Kao uvjet za odobrenje priviemenog boravka bio je
propisan uvjet da se prilaZe i uvjerenje o nekaznjavanju
koje se ponovno uvodi iz razloga provjere osoba kod
prvog ulaska u Republiku Hrvatsku. Kako je dosadasnja
praksa ukazala na potrebnu dodatnu provjeru osoba koje
namjeravaju regulirati status u Republici Hrvatskoj, a i
pravnom ste¢evinom Europske unije dozvoljeno je da
drzave €lanice mogu sukladno nacionalnom
zakonodavstvu, zatraziti od drzavljanina tre¢e zemlje
uvjerenje/dokaz o nekaznjavanju. Ne prihvaca se
prijedlog da se iznimka od neprilaganja valjane putne
isprave izuzev drzavljana tre¢ih zemalja ¢lanova uze
obitelji hrvatskih drzavljana prosiri na druge kategorije
stranaca. Naime, radi se o pravu nacionalne drZzave da
omoguci ¢lanovima uZe obitelji hrvatskih drzavljana da
mogu regulirati privremeni boravak u svrhu spajanja

LI

4
|

Nije prihvacen
Iz dosadasnje prakse osobe bez drzavljanstva svoj
'status i reguliraju kroz privremeni boravak iz
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U €1.59., predlazemo dodati novu odredbu, iza st.4., koja
se odnosi na osobe bez drzavljanstva, a u kojoj bi stajalo
da osobe bez drzavljanstva ne moraju udovaljiti uvjetima
liz st.1.to€. 2.,3.,4. i 5., bez obzira na svrhu privremenog
Iboravka. Ova kategorija osoba ne moze udovoljavati
[spomenutim uvjetima zbog uzajamno povezanih
okolnosti koje se odnose na pravni status osobe bez
drzavljanstva opéenito. Takoder, predlazemo dodati novi
'stavak koji ce glasiti ,drzavljanin trece zemlje koji nije
‘¢lan uze obitelji hrvatskog drzavljanina ili u srodstvu s
{hrvatskim drzavljaninom (naravno ukljudujuéi boravak iz
humanitarnih raloga) iznimno ne mora dostaviti valjanu
istranu putnu ispravu ako je ne moze pribaviti u
diplomatsko-konzularnom predstavnidtvu strane drzave u
[Republici Hrvatskoj, a njegov identitet je moguce
-nedvojbeno utvrditi na drugi nacin. | ovim prijedlogom
'Zakona nastavlja se problematika drzavljana trecih
.zemalja koji nisu ¢lanovi uze obitelji hrvatskog
:drzavljanina. Naime, PGP Sisak ve¢ godinama zagovara
,ovu izmjenu na nacin da se gore navedeni ¢lanak prosiri i
\na osobe koje nisu u srodstvu s hrvatskim drzavljaninom.
‘Razlog tome je sljedeci, u nasoj praksi biljezimo
predmete u kojima je ova okolnost prepreka za odobrenje
|boravka. Posebno isticemo predmete osoba s podrucja
IKosova i Albanije koje nisu u srodstvu s ¢lanom obitelji
Ihrvatskog drzavljana, a ne mogu pribaviti putne isprave
{zbog nemogucnosti dokazivanja identiteta iako su
idrzavljani drzave porijekla. Time su dovedeni u zacarani
{pravni limb iz kojeg nema izlaza. Unazad godinu dana
‘ova kategorija osoba jedan je od najvaznijih
zagovarackih aktivnosti PGP-a Sisak u uskoj suradnji s
\Uredom pucke pravobramteljlce

63|Agencija za mobilnost i programe Europske unlje

V. BORAVAK DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE,
Clanak 59.

Komentar na ¢l. 59. Zakona Postovani, ¢lanak 59. stavak
1 Zakona kaze da ée se drzavljaninu tre¢e drzave
‘odobriti priviemeni boravak ako, izmedu ostalih
'propisanih dokaza, prilozi i uvjerenje o nekaznjavanju iz
mati¢ne drzave ifili drzave u kojoj je boravio duze od
godine dana neposredno prije dolaska u Republiku
Hrvatsku uz zahtjev za odobrenje prvog priviemenog
boravka, osim ako je upuceni radnik. S obzirom da je u
Republici Hrvatskoj sluzbeni jezik hrvatski, a navedeni
dokument ¢e biti na stranom jeziku, postavlja se pitanje
moraju li drzavljani tre¢ih zemlje -dodatno platiti prijevod
navedenog dokumenta na hrvatski jezik ili ne. U svakom
slu¢aju takvu obvezu treba jasno naznaciti ili u Zakonu ili
nekom drugom podzakonskom aktu s obzirom da do
sada takva obveza nije jasno naznacena niti u jednom
izakonskom ili podzakonskom aktu, a obveza prijevoda
{stranih dokumenata na hrvatski jezik i dalje postoji ali nije
‘navedena u zakonskim ili podzakonskim aktima.
|Zahvaljujemo. Srda¢no, Agencija za mobilnost i
\programe Europske unije

64! Pravobranitelj za djecu RH

'V. BORAVAK DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE,
iClanak 60.

|Odredbom &lanka 60. propisuje se da nije dopustena
{zalba protiv rjeenja o zahtjevu za odobrenje
Qprlvremenog boravka, ali se moze pokrenuti upravni spor.
lPredlazemo u ovom élanku predvidjeti iznimku ove

lodredbe u odnosu na djecu. Djeca, a posebice djeca bez

thumanitarnih razloga, te ne trebaju dokazivati
{posjedovanje putne isprave, dokaz o sredstvima i dokaz
‘o zdravstvenom osiguranju. Kao uvjet za odobrenje

I privcemenog boravka bio je propisan uvjet da se prilaze |
luvjerenje o nekaznjavanju, koje se ponovno uvodi iz
razloga provjere osoba kod prvog ulaska u Republiku
Hrvatsku. Napominjemo da se ovim Zakonom ne regulira-
medunarodna pravna pomoc¢ kao i medunarodna zastita,
te se isto ne moze podvesti pod odredbe Zakona ¢
strancima. Takoder, ¢lanak 66. stavak 1. propisuje da
¢lan uze obitelji drzavljanina tre¢e zemlje kojem je
odobren azil ili supsidijarna zastita sukladno propisu
Ikojim se ureduje medunarodna zastita, za odobrenje
|privremenog boravka u svrhu spajanja obitelji ne mora
pruziti dokaz o valjanoj stranoj putnoj ispravi i dokaz o
|osiguranim sredstvima za uzdrzavanje. Nadalje, ¢lanu
{uze obitelji iz stavka 1. ovoga Clanka koji u postupku
odobrenJa privremenog boravka ne moze pruziti dokaz o
postojanju odredenog obiteljskog odnosa s
drzavljaninom trece zemlje kojem je odobrena zastita
sukladno propisu kojim se ureduje medunarodna zastita,
mogu se uzeti u obzir i drugi dokazi o postojanju takvog
odnosa, koji se procjenjuje sukladno propisu kojim se
ureduje opci upravni postupak. Ne prihvaca se prijedlog
da se iznimka od neprilaganja valjane putne isprave
izuzev drzavljana trecih zemalja ¢lanova uze obitelji
hrvatskih drZzavljana prosiri na druge kategorije stranaca.
Naime, radi se o pravu drzave da omoguci ¢lanovima
uze obitelji hrvatskih drzavljana da mogu regulirati
priviemeni boravak u svrhu spajanja obitelji pod
povoljnijim nacionalnim uvjetima.

Djelomi€éno prihva¢en

Prijedlog se odnosi na materiju podzakonskog akta, gdje
se propisuje da dokumenti moraju biti prevedeni na
hrvatski jezik.

!

Nije prihvaéen

Tijekom prethodnih izmjena Zakona o strancima,
Ministarstvo uprave upozorilo je da protiv rie$enja
policijskih uprava odnosno policijskih postaja kao
ustrojstvenih jedinica Ministarstva unutarnjih poslova,
zalbu ne moze rje$avati Ministarstvo u sjedistu.
Nastavno na prethodno, Ministarstvo uprave je takoder
upozorilo da se Povierenstvo Vlade Republike Hrvatske
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prathe kao ranjiva skupina, zahtijevaju posebnu zaétltu
te su tijela javne vlasti u obvezi postupati u skladu s
njihovim najboljim interesom. S obzirom da izvr8nost
‘odluke o zahtjevu za odobrenje priviemenog boravka
imoze direktno utjecati na realizaciju najboljih interesa
ldjece, drzimo da je u odnosu na njih potrebno predvidjeti
liznimku te omoguciti djeci pravo na Zalbu koja odgada
‘izvr$enje odluke.

65 Ured pucke pravobraniteljice
'V. BORAVAK DRZAVLJANINA TREGE ZEMLJE,
|Clanak 60.

!Clankom 60. stavkom 2. Nacrta predlaze se odredba
prema kojoj protiv rieSenja o odobravanju priviemenog
boravka nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti
upravni spor. Prema postojecoj odredbi ¢lanka 50. stavka
2. ZOS-a, protiv odiuke glede podnesenog zahtjeva za
odobrenje privremenog boravka moze se izjaviti Zalba o
kojoj odluéuje Povjerenstvo. lako Nacrt ¢lankom 58.
|stavkom 4. predvida da drzavljanin tre¢e zemlje koji u
policijskoj upravi odnosno policijskoj postaji podnese
zahtjev za odobrenje priviemenog boravka prije isteka
kratkotrajnog boravka moze ostati u Republici Hrvatskoj
do izvrénosti odluke o zahtjevu, $to isto propisuje i
odredba postoje¢eg ZOS-a u ¢lanku 48. stavku 4.,
nedvojbeno se radi 0 umanjenju postojeceg prava uzevsi
u obzir predlozenu odredbu ¢lanka 60. stavka 2. Nacrta.
Naime, izvr§nost rieSenja u tom slu¢aju nastupa
dostavom rje$enja stranci, §to znadi da nakon primitka
rieSenja podnositelj zahtjeva, unato¢ pokretanju
upravnog spora, nema mogucnosti ostati u RH. Prema
aktualnom ZOS-u, podnositelj zahtjeva ima pravo ostati u
RH sve dok Povjerenstvo ne odiuci o zalbi. Nema
obrazlozenja zasto se ne predvida moguénost zalbe kao
|pravnog lijeka. Predlozenom alternativom, odnosno da
|podnositelj zahtjeva unato¢ pokrenutom upravnom sporu
mora napustitt RH, namede se pitanje i moguénosti
Isudjelovanja podnositelja zahtjeva/podnositelja upravne
tuzbe u sudskom sporu (pristup sudu). Stoga, smatramo
da je potrebno zadrzZati postojeéu razinu prava za
{podnositelja zahtjeva glede ostanka u RH do okon¢anja
|postupka u sve2| podnuetog pravnog lijeka.

66 Agencija za mobllnost i programe Europske unlje
|V. BORAVAK DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE,
Clanak 60.
'Komentar na ¢l. 60 Zakona Postovani, Clanak 60.
‘sadrzava dva stavka o odlugivanju o zahtjevu za
odobrenje privremenog boravka no nigdje se ne spominje;
frok u okviru kojeg bi se odobrenje privremenog boravka
‘moglo donijeti. S obzirom da je takav rok prijagnjih
godina iznosio 30 dana , a danas je kojih 60 dana,
smatramo da bi zbog razloga pravne sigurnosti trebalo
jasno naznaciti rok u okviru kojeg bi se takvo odobrenje
moglo donijeti. Zahvaljujemo. Srda¢no, Agencija za
mobilnost i programe Europske unije

67 Pravobramtelj za djecu RH
'V. BORAVAK DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE,
Clanak 61.
U odredbi ¢lanka 61. stavka 2. kojom je predvideno da
irok vazenja putne isprave mora biti najmanje 3 mjeseca
'duzi od razdoblja valjanosti privcemenog boravka,

Ipotrebno je propisati iznimku za slu¢ajeve kada se

|ne moze smatrat| Javnopravnlm tuelom u smlslu odredbe
‘¢lanka 1. Zakona o opéem upravnom postupku
'(,Narodne novine", broj 47/09). Slijedom navedenog,
Povijerenstvo za Zalbe ne moze zamijeniti
drugostupanjsko tijelo nadlezno za rjesavanje zalbi, te je
bilo potrebno odredbu uskladiti s odredbom &lanka 12.
Zakona o op¢em upravnhom, kojom je propisano pravo
stranke na pravni lijek, na nacin da stranka moze
pokrenuti upravi spor sukladno Zakonu o upravnim
‘sporovima.

Nije prihvacen

Tijekom prethodnih izmjena Zakona o strancima,
Ministarstvo uprave upozorilo je da protiv riesenja
policijskih uprava odnosno policijskih postaja kao
ustrojstvenih jedinica Ministarstva unutarnjih poslova,
zalbu ne moze rjeSavati Ministarstvo u sjedistu.
Nastavno na prethodno, Ministarstvo uprave je takoder
upozorilo da se Povjerenstvo Viade Republike Hrvatske
ne moze smatrati javnopravnim tijelom u smislu odredbe
¢lanka 1. Zakona o opéem upravnom postupku
(,Narodne novine”, broj 47/09). Slijedom navedenog,
Povjerenstvo za Zalbe ne moze zamijeniti
drugostupanjsko tijelo nadlezno za rjeSavanje zalbi, te je
bilo potrebno odredbu uskladiti s odredbom ¢&lanka 12.
Zakona o opéem upravnom, kojom je propisano pravo
stranke na pravni lijek, na nacin da stranka moze
pokrenuti upravi spor sukladno Zakonu o upravnim
sporovima.

INije prihvacen

Za rokove o odlucivanju o zahtjevu o priviemenom
boravku primjenjuju se rokovi sukladno odredbama
%Zakona o opcem upravnom postupku.

Nije prihvacen

U praksi ne dolazi do razdvajanja obitelji niti razdvajanja
maloljetnog djeteta od roditelja ili zakonskog skrbnika
buduci da maloljetno dijete niti ne moze samostaino
podnijeti zahtjev za odobrenjem boravka sukladno
odredbama Zakona o strancima. Ukazujemo da je
¢lankom 61. Prijedloga Zakona, propisano da se
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70{Udruga proizvodaca agruma"‘i povrca N

jodobrenje daje djetetu te osobi koja o djetetu skrbi u
‘slu¢ajevima kada se boravak trazi u svrhu spajanja
‘obitelji, jer slu¢ajevi iz prakse pokazuju da uslijed
iprimjene ove odredbe dolazi do razdvajanja obitelji, &to je
!protivno Konvenciji o pravima djeteta. U odredbama
Clanka 61. stavaka 5. i 6. smatramo potrebnim produZiti
‘rokove vazenja odobrenog privremenog boravka kada je
Jdrzavljanin trece zemlje s kojim se trazi spajanje obitelji
-dijete ili osoba koja o djetetu skrbi na stalnom boravku ili
“hrvatski drzavljanin.

68!Ured puike pravobraniteljice

|V. BORAVAK DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE,
|Clanak 6.

|Odredbom ¢l. 61. st. 5. Nacrta se navodi ,Odobrenje za
| privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji izdaje se s
irokom vaZenja do godine dana odnosno do isteka roka
ivazenja odobrenja priviemenog boravka drzavljanina
'tre¢e zemlje s kojim se trazi spajanje obitelji."
|Istovremeno u ¢1.23. st. 6. Zakona o drzavljanima drzava
|¢lanica Europskog gospodarskog prostora i ¢lanovima
Injihovih obitelji se propisuje ,Boravi$na iskaznica za
{Clana obitelji drzavljanina Unije izdaje se s rokom vazenja
od pet godina odnosno kra¢im ako drzavljanin drzave
iClanice EGP-a namjerava boraviti u Republici Hrvatskoj
ikrace od pet godina“. Imajuci u vidu Zakon o
‘drzavljanima drzava ¢lanica Europskog gospodarskog
.prostora i ¢lanovima njihovih obitelji, mozemo zakljuciti
'da ¢e se na razli¢iti nacin uredivati pitanje privremenog
‘boravka u svrhu spajanja obitelji s hrvatskim
‘drzavljaninom (prema ZOS) i privremenog boravka za
{Clana obitelji drzavljanina Unije (prema Zakonu o
idrzavljanima drzava ¢lanica Europskog gospodarskog
iprostora i ¢lanovima njihovih obitelji) te je upitno zbog
1Cega predlaga¢ suzava period kada je u pitanju
|priviemeni boravak &lana obitelji hrvatskog drzavljanina
‘imajuci u vidu da smo dio EGP-a.

69/PGP Sisak

V. BORAVAK DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE,
Clanak 61.

U ¢&l. 61., predlazemo dodati iza st.4., novi stavak koji ¢e
glasiti: ,Osoba bez drzavljanstva nije duzna priloziti
valjanu stranu putnu ispravu.®

'NERETVANSKA MLADEZ'

V. BORAVAK DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE,
Clanak 61.

U vrijeme berbe, narocito mandarina, potreban je veci
broj radnika berac¢a plodova. Kako se kod nas radi o
proizvodacima kojima nije potrebno u kontinuitetu imati
radnike berace, nego povremeno, smatramo da je
potrebno iznaci nacin zaposljavanja radnika stranaca
(beraca plodova, pomocénih vocara i sl.) na bazi dnevne
migracije. Dakle radi se-o radnicima koji zive u BIH,
relativno blizu nas i koji imaju Zelju dodi raditi, a
poslodavci ih nemaju gdje ili ne mogu prijaviti njihov
boravak u RH. To su radnici koji bi ujutro dolazili, radili
tijekom dana i navecer se vrac¢ali ku¢ama. Ukoliko je

|potrebno, za ovakve radnike poslodavac moZe napravitii |

‘odobrenje za privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji
lizdaje s rokom vazenja do godine dana odnosno do
isteka roka vazenja odobrenja priviemenog boravka
drzavljanina trece zemlje s kojim se trazi spajanje

obitelji. Drzavljaninu tre¢e zemlje ¢lana obitelji koji je
prethodno imao odobren priviemeni boravak u svrhu
spajanja obitelji u trajanju od godine dana, produzenje
privremenog boravka u istu svrhu moze se odobriti s
rokom vazenja do dvije godine odnosno do isteka roka
vazenja odobrenja priviemenog boravka drzavljanina
trece zemlje s kojim se trazi spajanje obitelji. [znimno od
gore navedenog odobrenje privremenog boravka u svrhu
spajanja obitelji s hrvatskim drzavljaninom ili Zivotnog
|partnerstva s hrvatskim drzavljaninom izdaje se s rokom
jvazenja do dvije godine. -

'Nije prihvaéen

Donoenjem novog Zakona o drzavljanima drzava
¢lanica Europskog gospodarskog prostora i ¢lanovima
njihovih obitelji, “Narodne novine” 66/19, vise se ne
primjenjuje Glava X. Zakona o strancima. Prijedlogom
Zakona propisano je da se odobrenje za privremeni
boravak u svrhu spajanja obitelji izdaje s rokom vazenja
do godine dana odnosno do isteka roka vazenja
odobrenja privremenog boravka drZzavljanina trece
zemlje s kojim se trazi spajanje obitelji. Nadalje,
propisano je da se drzavljaninu tre¢e zemlje koji je
prethodno imao odobren privremeni boravak u svrhu
spajanja obitelji u trajanju od godine dana, produzenje

Ipriviemenog boravka u istu svrhu moze odobriti s rokom

vazenja do dvije godine odnosno do isteka roka vazenja
odobrenja privremenog boravka drzavljanina trece
zemlje s kojim se trazi spajanje obitelji. Iznimno od gore
navedenog odobrenje priviemenog boravka u svrhu
spajanja obitelji s hrvatskim drzavljaninom ili Zivotnog
partnerstva s hrvatskim drzavljaninom izdaje se s rokom
vazenja do dvije godine.

Nije prihvaéen

IstiCemo da je &lankom 2. u pojmovniku Prijedloga
Zakona, u smislu ovoga Zakona, propisano da se pod
pojmom drZavljanin tre¢e zemlja smatra i osoba bez
drzavljanstva.

Nije prihvaéen

Dozvola za boravak i rad za sezonskog radnika izdaju se
na vremensko razdoblje do 90 dana odnosno do 6
mjeseci. Za sezonske radnike je predvidena iznimka na
nadin da nisu u cbvezi, ako im je izdana dozvolu za
boravak i rad do 90 dana ishoditi biometrijsku dozvolu
boravka sukladno ¢lanku 168. stavku 2. Prijedloga
Zakona.
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ugovor, dostaviti ga grani¢noj policiji, ili takvi radnici isti
ugovor mogu nositi sa sobom i predoditi ga na grani¢nom
prijelazu. Predlazemo, uvodenje termina dnevnog
‘boravka ili sli¢no isklju€ivo za rad stranaca.

Centar za mirovne studije

'V. BORAVAK DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE,
|Clanak 62.

‘U ¢lanku 62. stavku 1. treba izmedu rije¢i ,boravista” i
,drzavljanina tre¢e zemije" dodati rijeci , ili sjedistu
iposlodavca ili mjestu rada drzavljanina trece zemlje".
‘Obrazlozenje: Clanak koji u trenutno vazeéem Zakonu o
‘strancima regulira podno$enje zahtjeva za produZenje
‘priviemenog boravka olak$ava njegovo podnos$enje onim
osobama koje imaju razli¢ito mjesto boravista i rada.
‘Smatramo da bi predloZzena promjena nepotrebno
iotezala pristup pojedincima.

Pravobranitelj za djecu RH

V. BORAVAK DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE,
Clanak 62.

:Odredbom ¢lanka 62. propisuje se da nije dopustena
!2alba protiv riedenja o zahtjevu za produzenje odobrenja
‘priviemenog boravka, ali se moze pokrenuti upravni spor.
iEPredIaZemo u ovom Clanku predvidjeti iznimku ove
|odredbe u odnosu na djecu. Djeca, a posebice djeca bez
|pratnje kao ranjiva skupina, zahtijevaju posebnu zastitu
ite su tijela javne vlasti u obvezi postupati u skladu s
‘njihovim najboljim interesom. S obzirom da izvr$nost
‘odluke o zahtjevu za produzenje odobrenja privremenog
.boravka moze direktno utjecati na realizaciju najboljin
linteresa djece, drzimo da je u odnosu na njih potrebno
fpredvidjeti iznimku te omoguciti djeci pravo na Zalbu koja
‘odgada izvrsenje odluke.

{Ured pucke pravobraniteljice
'V. BORAVAK DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE,
lélanak 62.

Clankom 62. stavkom 4. Nacrta predlaze se odredba
{prema kojoj protiv rie$enja glede zahtjeva za produzenje
priviemenog boravka nije dopustena zalba, ali se moze
Ipokrenuti upravni spor. Prema postojecem ZOS-u, protiv

‘odluke glede podnesenog zahtjeva za
produzenje/odobrenje privremenog boravka moze se
izjaviti Zalba o kojoj odluCuje Povjerenstvo. lako Nacrt
¢lankom 62. stavkom 4. predvida da drzavljanin trece
zemlje koji u policijskoj upravi odnosno policijskoj postaji
podnese zahtjev za produzenje priviemenog boravka
moze ostati u Republici Hrvatskoj do izvrénosti odluke o
zahtjevu, $to isto propisuje i odredba postoje¢eg ZO0S-a u
¢lanku 53. stavku 2., nedvojbeno se radi o umanjenju
postojeceg prava uzevsi u obzir predlozenu odredbu
¢lanka 62, stavka 4. Nacrta. Naime, izvrénost rjeSenjau
tom slu¢aju nastupa dostavom rje$enja stranci, $to znadi
da nakon primitka rjeSenja podnositelj zahtjeva, unato¢
pokretanju upravnog spora, nema mogucnosti ostati u
RH. Prema aktualnom ZOS-u, podnositelj zahtjeva ima
pravo ostati u RH sve dok Povjerenstvo ne odlu¢i o Zalbi.
Nema obrazlozenja zasto se ne predvida mogucnost

Zalbe kao pravnog liieka. Predlozenom alternativom,

Nije prihvacéen

Zahtjev za produzenje odobrenja privremenog boravka
(dozvole za boravak i rad) podnosi se najkasnije 60 dana
prije isteka roka vazec¢eg odobrenja za privremeni
boravak, u policijskoj upravi odnosno policijskoj postaji
prema mjestu boravista drzavljanina tre¢e zemlje. Na
predloZzeni nacin se omogucava da zahtjev za
produzenjem rje$ava policijska uprava odnosno
policijska postaja gdje drzavljanin tre¢e zemlje radi
odnosno ima prijavljeno boraviste.

Nije prihva¢en

Tijekom prethodnih izmjena Zakona o strancima,
Ministarstvo uprave upozorilo je da protiv rjesenja
policijskih uprava odnosno policijskih postaja kao
ustrojstvenih jedinica Ministarstva unutarnjih poslova,
Zalbu ne moze rjeSavati Ministarstvo u sjedistu.
Nastavno na prethodno, Ministarstvo uprave je takoder
upozorilo da se Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske
ne moZe smatrati javhopravnim tijelom u smislu odredbe
élanka 1. Zakona o op¢em upravnom postupku
(,Narodne novine”, broj 47/09). Slijedom navedenog,
Povjerenstvo za Zalbe ne moze zamijeniti
drugostupanjsko tijelo nadlezno za rje$avanje zalbi, te je -
bilo potrebno odredbu usktaditi s odredbom ¢&lanka 12.
Zakona o op¢em upravnom, kojom je propisano pravo
stranke na pravni lijek, na nacin da stranka moze
pokrenuti upravi spor sukladno Zakonu o upravnim
sporovima. Osim toga, sukladno ¢lanku 47. Zakona o
upravnim sporovima sud moze na prijedlog stranke ako
je to nuzno kako bi se izbjegla teska i nepopravljiva Steta -
izdati privremenu mjeru, ¢ime smatramo da je otklonjena
opasnost za nanosenje Stete najboljeg interesa djeteta.
Nije prihvaéen

Tijekom prethodnih izmjena Zakona o strancima,
Ministarstvo uprave upozorilo je da protiv rjesenja
policijskih uprava odnosno policijskih postaja kao
ustrojstvenih jedinica Ministarstva unutarnjih poslova,
zalbu ne moze rjeSavati Ministarstvo u sjedistu.
Nastavno na prethodno, Ministarstvo uprave je takoder
upozorilo da se Povjerenstvo Viade Republike Hrvatske
ne moze smatrati javnopravnim tijelom u smislu odredbe
¢lanka 1. Zakona o opéem upravnom postupku
(,Narodne novine”, broj 47/09). Slijedom navedenog,
Povjerenstvo za zalbe ne moZe zamijeniti
drugostupanjsko tijelo nadlezno za rje$avanje Zalbi, te je
bilo potrebno odredbu uskladiti s odredbom ¢lanka 12.
Zakona o opcem upravnom, kojom je propisano pravo
stranke na pravni lijek, na nacin da stranka moze
pokrenuti upravi spor sukladno Zakonu o upravnim
sporovima. Osim toga, sukladno ¢lanku 47. Zakona o
upravnim sporovima sud moze na prijedlog stranke ako
je to nuzno kako bi se izbjegla teSka i nepopravljiva Steta
izdati privremenu mjeru, ¢&ime smatramo da je otklonjena
opasnost za nanosenje Stete najboljeg interesa djeteta.
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‘odnosno da podnositelj zahtjeva unato¢ pokrenutom
‘upravnom sporu mora napustiti RH, namece se pitanje i
‘mogucnosti sudjelovanja podnositelja !
‘zahtjeva/podnositelja upravne tuzbe u sudskom sporu
((pristup sudu). Takoder, valja cijeniti da se radi o
{drzavljanima tre¢ih drzava koji produzuju boravak u RH,
‘dakle koji ve¢ imaju svoju povijest boravka u RH tijekom
‘kojeg su zasnovali razliCite veze u RH (dom, prijatelji,...). |
:Stoga, ukoliko se ne omogucava pravo zalbe veé ;
‘pokretanja upravnog spora, onda je potrebno propisati da |
podnositelj zahtjeva ima pravo ostati u RH do
|pravomocnosti riesenja, ili predvidjeti mogucnost kao u
{Zakonu 0 medunarodnoj i privremenoj zastiti da tuzba
Ipodnesena upravnom sudu odgada izvrsenje riedenja ili
/da tuzba moze sadrzavati zahtjev za odgodnim uginkom. |

74|Pravobranitelj za djecu RH ] |Prihvaéen
V. BORAVAK DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE, |Brisan stavak 5. u ¢lanku 63. Prijedloga Zakona.
|Clanak 63. i Prijedlogom Zakona propisani su i druge svrhe

10dredbom ¢&lanka 63. stavka 5. se propisuje odobravanje |odobrenja priviemenog boravka koje bi se mogle
|privremenog boravka ,maloljetnom djetetu do 16 godina® |primijeniti na prijedlog koji se odnosi na reguliranje
{ako oba roditelja borave u RH na temelju odobrenih 'priviemenog boravka djece kada je to u najboljem
dozvola za boravak i rad ili jedan roditelj ima dozvolu za linteresu djeteta.
boravak i rad te iskljucivu skrb nad djetetom, i to iznimno
od stavka 2. prema kojem se privremeni boravak moze
odobriti ¢lanu obitelji drzavljanina trec¢e zemlje koji u RH
boravi na temelju vazeée dozvole za boravak i rad ako je
taj drzavljanin tre¢e zemlje s kojim se trazi spajanje
obitelji imao najmanje godinu dana odobren priviemeni |
boravak. Ovdje napominjemo da je nepotrebno
navodenije rijeci ,maloljetnom” ispred rijeci ,djetetu”
ibuduci da se u RH punoljetnost stje¢e s 18 godina kada
se u smislu vazecih propisa osoba vise ne smatra
djetetom, vec¢ punoljetnom odraslom osobom, pa bi bilo
dovoljno navesti rije¢ ,djetetu”. Nadalje, nejasno je zasto |
se ovdje odreduje granica od 16 godina. Ne vidimo
zapreke da se odredba ovog stavka, ako stru¢ni nositel; |
izrade propisa ostane pri ovakvoj odredbi, odnosi i na
jdjecu nakon 16., a do navr§ene 18. godine. S obzirom na |
navedeno, trebalo bi brisati rije¢i ,do 16 godina“. U
stavku 5. podstavku 2. smatramo potrebnim terminologiju
uskladiti s Obiteljskim zakonom, odnosno ispraviti rijeci
Jiskljucivu skrb* u skladu s terminologijom Obiteljskog |
zakona. Neovisno o naprijed navedenom, u odnosu na
odredbu ¢lanka 63. kojom se propisuje kome se moze ;
|

odobriti privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji,
smatramo nuZnim predvidjeti mogucénost spajanja obitelji |
i u situacijama kada nisu ispunjeni op¢i uvjeti, ali je to
Ispajanje u najboljem interesu djeteta, imajuci u vidu
Clanak 3. stavak 5. Direktive Vijec¢a 2003/86/EZ od 22. :
rujna 2003. o pravu na spajanje obitelji koji glasi: ,Ova |
Direktiva ne utje¢e na moguénost drzava ¢lanica za '
usvajanje ili odrzavanje povoljnijih odredbi.” Takav |
prijedlog temeljimo na odredbi ¢lanka 3. stavcima 1. i 2.
Konvencije o pravima djeteta, koji glase: 1. U svim
akcijama koje se odnose na djecu, bilo da ih poduzimaju
javne ili privatne ustanove socijalne skrbi, sudovi,
drzavna uprava ili zakonodavna tijela, najbolji interes x
djeteta mora imati prednost. 2. Drzave stranke se I
obvezuju da ¢e odgovarajucim zakonodavnim i upravnim
mjerama osigurati takvu zastitu i skrb djeteta kakva mu je
prijeko potrebna za njegovu dobrobit. Zato u ¢lanku 63.
predlazemo dodavanje sljedec¢eg stavka: ,l1znimno,
iprivremeni boravak u svrhu spajanja obitelji odobrit ¢e se
|drzavijaninu trece zemlje i kada nije ispunjen koji od i
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77

78

ropcih uvjeta, u situaciji kada je spajanje obitelji u
inajbolijem interesu djeteta.”
{Ured pucke pravobraniteljice

V. BORAVAK DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE,
iClanak 63.

Prihvaéen
Brisan stavak 5. ¢lanka 63. Prijedloga Zakona.

Odredbom ¢l. 63. st. 5. Nacrta utvrdeno je da ¢e, iznimno

iprivremeni boravak u svrhu spajanja obitelji odobrit
'maloljetnom djetetu do 16 godina ako: - oba roditelja
borave u Republici Hrvatskoj na temelju odobrenih
‘dozvola za boravak i rad sukladno ¢lanku 97. ovoga

| Zakona il - jedan od roditelja ima dozvolu za boravak i
'rad na temelju &lanka 97. ovoga Zakona te ima iskljuivu
§skrb nad maloljetnim djetetom. Ovdje ukazujemo na
iKonvenciju o pravima djeteta prema kojoj dijete
oznacava svaka osoba mlada od 18 godina, osim ako se
zakonom koji se primjenjuje na dijete granica
punoljetnosti ne odredi ranije. Stoga predlazemo da se
ZOS uskladi s navedenom Konvencijom.

Hrvatski pravni centar

V. BORAVAK DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE,
Clanak 64.

U ¢lanku 64. stavku 5. izbrisati rije¢i: , ili ne zive u
stvarnom bra¢nom ili izvanbraénom odnosu.*.
Obrazlozenje: Brisanje gore navedenih rijeci potrebno je
iz razloga $to se takva predlozena formulacija moze
tumaciti na nacin da braéni drugovi iz brakova koji su
sklopljeni nakon odlaska osobe s odobrenom
medunarodnom zastitom nece imati pravo da se spoje
kao ¢lanovi uze obitelji te ovakva formulacija postavljena
{u sadasnjem vremenu onemogucava ispunjavanje, s
obzirom da osobe koje se spajaju ne mogu Zivjeti u
stvarnom ili izvanbra¢nom odnosu sa svojim bra¢nim
drugim, jer se nalaze u drugoj zemlji.

Ivan"iidaré'vié ; )
V. BORAVAK DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE,
Clanak 64.

zivotni partner. Organski Zakon o Zivotnom partnerstvu
osoba istog spola (NN 92/14, 98/19) u ¢lanku 2. navodi
sledecée: "Zivotno partnerstvo je zajednica obiteljskog

Schalk i Kopf protiv Austrije (2010.) ESLJP je prvi put
priznao da stabilne veze kohabitacije istospoinih parova
potpadaju pod pojam "obiteljskog zivota” u smislu ¢lanka
8. Konvencije. To je otvorilo moguénost da se sudskim
pravorijekom utvrdi kako su istospolni parovi
diskriminirani po spolu u svom pravu na postovanje
osobnog i obiteljskog Zivota (Clanak 14. u vezi s ¢lankom
8. Konvencije). Kao stranac u Republici Hrvatskoj, sa
odobrenim priviemenim boravkom na osnovu spajanja
obitelji, sklopljenim zivotnim partnerstvom, ja de facto
jesam uza obitelj mog Zivotnog partnera, hrvatskog
drzavljanina. Ukoliko se sporni ¢lanak ne dopuni, izvrsice
se diskriminacija prema obiteljskom statusu $to je
protivno Zakonu o zivotnom partnerstvu osoba istog
spola, Zakonu o suzbijanju diskriminacije ali i Zakonu o
ravnopravnosti spolova.

Hrvatski pravni centar

Nije prihvacen

Predlozena formulacija je uskladena s Rezolucijom
Vije¢a 97/C 382/01 od 4. prosinca 1997. o mjerama koje
se trebaju prihvatiti kako bi se suzbili brakovi iz ratuna
(SL C 382, 16. 12. 1997.). Nadalje, Prijedlogom Zakona
propisano je da ¢lan uzZe obitelji drzavljanina trece zemlje
kojem je odobren azil ili supsidijarna zastita sukladno
propisu kojim se ureduje medunarodna zastita, za
iodobrenje priviemenog boravka u svrhu spajanja obitelji
Ine mora pruziti dokaz o valjanoj stranoj putnoj ispravi i
dokaz o osiguranim sredstvima za uzdrZavanje te da u
postupku odobrenja priviemenog boravka ne moze

pruziti dokaz o postojanju odredenog obiteljskog odnosa
s drzavljaninom treé¢e zemlje kojem je odobrena zastita
sukladno propisu kojim se ureduje medunarodna zastita, -
mogu se uzeti u obzir i drugi dokazi o postojanju takvog
odnosa, koji se procjenjuje sukladno propisu kojim se
‘ureduje opc¢i upravni postupak.

!Primljeno na znanje
{Primljeno na znanje.
|

Clanak 64. treba dopuniti i stavkom u kojoj ¢e se navesti i |

zivota dviju osoba istog spola sklopliena pred nadleznim
tijelom u skladu s odredbama ovoga Zakona." U presudi

|
{

|

INije prihvaéen
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V. BORAVAK DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE, |Buduci da sve kategorija drzavljana tre¢ih zemalja koji

|Clanak 66. Zele regulirati privremeni boravak u svrhu spajanja

U ¢lanku 66. stavku 1. na kraju re¢enice dodati , ..., kao |obitelji moraju pruziti dokaz o zdravstvenom osiguranju
niti dokaz o zdravstvenom osiguranju®. Obrazlozenje: !(putno zdravstveno osiguranje koje se priznaje) misljenja .
Dosadasnjim zakonom je bilo predvideno da ¢&lan uze 1smo da ne postoji razlog izuzimanja navedene kategorije |
obitelji drzavljanina tre¢e zemlje kojem je odobren azil ili  osoba za prilaganjem dokaza o zdravstvenom

supsidijarna zastita sukladno propisu kojim se ureduje iosiguranju.
medunarodna zastita, za odobrenje privriemenog boravka |

u svrhu spajanja obitelji ne mora pruziti dokaz o

\zdravstvenom osiguranju, stoga smatramo da nema ;

jrazloga za dodatanim uvodenjem potrebe za i
lispunjavanjem ovog uvjeta, s obzirom da je sam

|postupak spajanja obitelji izuzetno otezan osobama kOJe

jdolaze iz ratom zahvacéenih zemaija, a to su najéesce

takve osobe.

'Pravobranitelj za djecu RH ) | Nije prihva¢en ,

V. BORAVAK DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE, {Prijedlogom Zakona ¢lanka 67. propisano je da je roditelj

{Clanak 67. lili skrbnik djeteta rodenog na podru¢ju Republike

'Odredbu ¢lanka 67. potrebno je izmijeniti na na¢in kojim |Hrvatske duzan do navréenih tri mjeseca Zivota djeteta

lbi se postiglo da dijete strani drzavljanin slijedi status !podnijeti zahtjev za odobrenje priviemenog boravka za

'svojih roditelja. idijete. Uz zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne prilaze se |

\ valjana putna isprava djeteta ni dokaz o zdravstvenom

, osiguranju. Priviemeni boravak iz stavka 1. ovoga ¢lanka
moze se odobriti na vrijeme na koje je odobren
priviemeni boravak jednom roditelju ili skrbniku djeteta,
odnosno do godine dana ako je jedan od roditelja ili
skrbnik drzavljanin tre¢e zemlje na dugotrajnom
boravistu odnosno stalnom boravku. Dakle, dijete slijedi |
pravni status rodltelja ili zakonskog skrbnlka

Pravobranltelj za djecu RH Nije prlhvacen

V. BORAVAK DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE, Drzavljaninu tre¢e zemlje koji je imao odobren

Clanak 69. priviemeni boravak u svrhu spajanja obitelji u

|U odredbi ¢lanka 69. smatramo potrebnim predvidijeti neprekidnom trajanju od tri godine, kao braéni,

|zastitu osobama koje su za vrijeme maloljetnosti stekle uzvanbraénl Zivotni ili neformalni Zivotni partner kao |
pravo na privremeni boravak neovisno o duljini njegova djetetu koje je postalo punoljetno, moze se odobriti
trajanja. tautonomni boravak ako ispunjava uvjete iz ¢lanka 59.

'stavka 1. tocaka 2., 3., 4., 6. i 7. ovoga Zakona. Dakle,
dana je mogucnost za daljnjim reguliranjem statusa u
Republici Hrvatskoj, osobi koja je za vrijeme
prlvremenog boravka postala punoljetna

|PGP Sisak Nije prihvaéen

|V. BORAVAK DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE, Drzavljanin trec¢e zemlje koji vi$e nije ovisan o osobi
[Clanak 69. (sponzoru) uz ispunjenje uvjeta iz ¢lanka 59. moze

‘U ¢l. 69.st.1., predlazemo izmijeniti st.1., na naém da zatraziti autonomni boravak, bez obzira kada mu

glasi: ,,Drzavljanlnu tre¢e zemlje koji je |mao odobren prestaje vaziti privremeni boravak koji je odobren u svrhu
privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji u spajanja obitelji.

ineprekidnom trajanju od tri godine, kao braéni,
lizvanbracni, zivotni ili neformalni zivotni partner kao i
;djetetu koje je postalo punoljetno, moze se odobriti
‘autonomni boravak ako ispunjava relevantne uvjete iz
lélanka 59.* U €l. 69.st.2., predlazemo izmijeniti st.2., na
'nagin da glasi: ,lznimno, drzavljanlnu tre¢e zemlje iz
istavka 1. ovoga &lanka, moze se odobriti autonomni
{boravak ako ispunjava relevantne uvjete iz ¢lanka 59,
lovoga Zakona i ako ima odobren privremeni boravak u
tsvrhu spajanja obitelji ili u svrhu Zivotnog partnerstvau |
\neprekidnom trajanju od tri godine u slu¢aju da je osoba
na temelju koje mu je odobren privremeni boravak u
isvrhu spajanja obitelji umrla." Obrazlozenje: Ovo
fuzimajuci u obzir da je zakonodavac usvojio izmjene &l.
|59. kako je to predlozio PGP Sisak u ovim komentarima.
'Ovo smatramo vaznim jer ako osobi prestaje privremeni
boravak u svrhu spajanja obitelji ista treba ostvariti
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|boravak prema uv1et|ma kOJl su reIevantnl za nJu

tCentar za mirovne studue
V BORAVAK DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE,
'Clanak 72.

fNije prihvaéen
/U ¢lanku 72. stavku 4. iza rije¢i “roditelja” dodaje se rijeci
! ‘zakonskog skrbnika”

U &lanku 72. stavku 4. iza rijeci ,roditelja“ treba dodati ,ili

{skrbnika“. ObrazloZenje: Sukladno nacelu
nediskriminacije, nema zapreke da prava roditelja i
skrbmka u ovom kontekstu ne budu |ZJednaéena

Pravobranltelj za djecu RH

V. BORAVAK DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE,
Clanak 72.

Odredbu ¢&lanka 72. stavka 1. potrebno je preurediti na
nadin da se duljina privremenog boravka uskladi s
duljinom predvidenog Skolovanja.

B R o

Pravobranitelj za djecu RH

V. BORAVAK DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE,
Clanak 79.

U odredbi ¢lanka 79. stavka 1. to¢ke 2. smatramo nuznim
podiéi razinu zastite djece Zrtava kaznjivih radniji te
omoguciti zastitu u slu¢ajevima kada su ona, primjerice,
Zrtve nasilnickog ponasanja roditelja ili drugih kaznjivih
radnji po€injenih na njihovu $tetu.

!
!

|
|

\PGP Sisak

'V. BORAVAK DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE,
!Clanak 79.

'U ¢l. 79.st.1.to¢.3., predlazemo brisati to¢ku 3., podredno
ipredlazemo u toc.3., rije¢ ,Hrvatima" izmijeniti u
I.pripadnicima hrvatskog naroda“ kao $to je navedeno u
¢l 1566. U ¢&l. 79. st.3., predlazemo da se primjena ovog
'stavka u dijelu "“moZe se odobriti bez prilaganja strane
putne isprave” primjeni na sve kategorije osoba
‘navedenih u ¢l. 79.

|

Pravobranitelj za djecu RH
V. BORAVAK DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE,
Clanak 80.

Odredba ¢lanka 80. stavka 4. predwda da osoba gubi
pravo na pomo¢ i zastitu ako je iskaz temeljila na laznim
¢injenicama, ako su prestale okolnosti radi kojih je
ostvarila pravo na pomo¢ i zastitu ili ako se ponasa
suprotno pravilima utvrdenim programom pomocdi i
zastite. Obveza je drzave pruziti djeci posebnu i dodatnu
skrb i zastitu te stoga smatramo vaznim da se djetetu
omoguci pomoc¢ i zastita pa i kad postoje okolnosti
navedene u stavku 4. ako se procjeni da je djetetu ta
pomoc i zastita potrebna i u skladu s najboljim interesom
dJeteta

Pravobranltelj za djecu RH )
V. BORAVAK DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE,

3

|
{

iNije prihvaéen

|Clankom 61 stavkom 1. Prijedloga Zakona propisano je
da se odobrenje za priviemeni boravak izdaje na rok
vazenja do godine dana. Znaéi da drzavljanin trece
zemlje prilikom popunjavanja propisanog Obrasca za
lodobrenje priviemenog boravka u svrhu srednjoskolskog
lobrazovanja sam navodi vremensko razdoblje za koje
trazi boravak u Republici Hrvatskoj, koje ne moze biti
duIJe od godme dana.

'Nije prlhvacen
|Navedena odredba je uskladena s Direktivom Vijeca
2004/81/EZ od 29. travnja 2004. o odobrenju boravka
drzavljanima tre¢ih zemalja koji su Zrtve trgovine ljudima
ili im je pruzena pomo¢ da ilegalno imigriraju, a suraduju
s nadleznim tijelima (SL L 261, 6. 8. 2004.), a u stavku 1.
¢lanka 80. Prijedloga Zakona je decidirano propisano da
je Ministarstvo duzno ako se radi o0 maloljetnoj zrtvi
trgovanja ljudima suradivati s ministarstvom nadleznim
za socijalnu skrb. Clankom 81. je razraden program
pomoci i zastite posebice ako se radi o maloljetniku koji
je identificiran kao Zrtva, a odredba &lanka 83. Prijedloga
zakona se isklju¢ivo odnosi na postupanje s maloljetne
Zrtve trgovanja ljudima.

Djelomi¢no prihvaéen

U €lanku 79. stavku 3. tocki 3. rije¢ “Hrvatima” mijenja se
i gIaS| “pripadnicima hrvatskog naroda bez hrvatskog
\drzavljanstva”. Kategoriji osoba iz stavka 3. tocke 3.
'omogucava se da pripadnicima hrvatskog drzavljanstva
!da ako imaju suglasnost tijela drzavne uprave nadleznog
za odnose s Hrvatima izvan Republike Hrvatske, iznimno:
]mOZe odobriti privremeni boravak u humanitarne svrhe.
'Nalme ¢lankom 10. Ustava Republike Hrvatske je
propisano da Republike Hrvatska $titi prava i interese
svojih drzavljana koji Zive ili borave u inozemstvu i
promice njihove veze s domovinom. Dijelovima
lhrvatskog naroda u drugim drzavama jam¢i se osobita
iskrb i zastita Republike Hrvatske.

Nije prihvaéen

Navedena odredba je uskladena s Direktivom Vijeca
2004/81/EZ od 29. travnja 2004, o odobrenju boravka
drzavljanima trec¢ih zemalja koji su zrtve trgovine ljudima '
ili im je pruzena pomoc¢ da ilegalno imigriraju, a suraduju -
s nadleznim tijelima (SL L 261, 6. 8. 2004.), a u stavku 1.
Clanka 80. Prijedloga Zakona je decidirano propisano da
je Ministarstvo duzno ako se radi o maloljetnoj zrtvi |
trgovanja ljudima suradivati s ministarstvom nadleznim

za socijalnu skrb. Clankom 81. je razraden program
pomodi i zastite posebice ako se radi o maloljetniku koji
je identificiran kao zrtva, a odredba ¢lanka 83. Prijedloga
zakona se isklju¢ivo odnosi na maloljetne Zrtve trgovanja .

|Jud|ma

Nije prlhvacen |

1 Tijekom prethodnih izmjena Zakona o strancima,

1
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‘Clanak 85.
Odredbom ¢lanka 85. stavka 3. propisuje se da protiv

‘Ministarstvo uprave upozorilo je da protiv rjeSenja
“policijskih uprava odnosno policijskih postaja kao

rriedenja o ukidanju priviemenog boravka iz humanitarnog ustrojstvenih jedinica Ministarstva unutarnjih poslova,
‘razloga Zrtvi trgovanja ljudima nije dopustena Zalba, negoZalbu ne moze rje$avati Ministarstvo u sjedistu.

‘se moze pokrenuti upravni spor. Predlazemo u ovom
(Clanku predvidjeti iznimku ove odredbe u odnosu na
Jdjecu. Djeca, a posebice djeca bez pratnje kao ranjiva
'skupina, zahtijevaju posebnu zaétitu te su tijela javne
.vlasti u obvezi postupati u skladu s njihovim najboljim
iinteresom. S obzirom da izvr§nost odluke o ukidanju
priviemenog boravka iz humanitarnih razloga moze
|direktno utjecati na realizaciju najboljih interesa djece,
'driimo da je u odnosu na njih potrebno predvidjeti
|iznimku te omoguciti djeci pravo na zatbu koja odgada
lizvréenje odluke.

i

lPravobranitte za djecu RH

|V. BORAVAK DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE,
|Clanak 87.

|Odredbom ¢&lanka 87. stavka 1. tocke 3. propisuje se da
i¢e se ukinuti privremeni boravak ako drzavljanin trece
zemlje u roku od 30 dana nakon odobrenja privremenog
\boravka ili izdavanja dugotrajne vize ne prijavi svoje
|boraviste policijskoj upravi odnosno policijskoj postaji.
Smatramo nuznim predvidjeti zastitu djeci u slu¢ajevima
koje predvida odredba ¢lanka 87. stavka 1. tocke 3.
‘(nepoétivanje roka za prijavu boravista), jer navedeni
Ipropust ne ovisi o djetetu (jer ono nema poslovnu
§sposobnost vet o postupanju osobe koja o djetetu skrbl
Takoder, u odnosu na odredbu stavka 4. kojom se
ipropisuje da protiv rijesenja o ukidanju priviemenog
boravka nije dopustena zalba, nego se moze pokrenuti
upravni spor, predlazemo predvidjeti iznimku ove
odredbe u odnosu na djecu. Djeca, a posebice djeca bez
pratnje kao ranjiva skupina, zahtijevaju posebnu zastitu
te su tijela javne vlasti u obvezi postupati u skladu s
njihovim najboljim interesom. S obzirom da izvrinost
odluke o ukidanju privremenog boravka moze direktno
utjecati na realizaciju najboljih interesa djece, drzimo da
je uodnosu na njih potrebno predvidjeti iznimku te
omoguciti djeci pravo na zalbu koja odgada izvrienje
odluke. '

PGP Sisak

V. BORAVAK DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE,
Clanak 87.

U &l 87.st.1., to¢.5. i 6., predlazemo neophodnim
nadodati u obje predmetne to¢ke na kraju teksta sljededi
tekst: ,,0sim u iznimnim slu¢ajevima (poput potrebe
lije¢enja izvan granica RH, itd...)." Obrazlozenje: Prijeko
je potrebno osigurati osobi stvarnu i u¢inkovitu vezu s
Republikom Hrvatskom na nagin da se osigura
kontinuitet boravka, no da se u isto vrijeme oscbu ne
ograni¢ava u njezinoj slobodi kretanja, koja uklju¢uje
[Iueéenje posjete i njegovanje bolesnih ¢lanova obitelji i
sl

Savez samostalnlh sindikata Hrvatske ‘
PRIJEDLOG ZAKONA O STRANCIMA, VI. RAD
DRZAVLJANA TRECIH ZEMALJA

{Predlazemo uvesti odredbu 0 moguénosti odredivanja

‘Nastavno na prethodno, Ministarstvo uprave je takoder
*upozonlo da se Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske -
ine moze smatrati javnopravnim tijelom u smislu odredbe
\¢lanka 1. Zakona o opéem upravnom postupku
(,Narodne novine”, broj 47/09). Slijedom navedenog,
Povjerenstvo za zalbe ne moze zamijeniti :
Idrugostupanjsko tijelo nadlezno za rjesavanje zalbi, te je |
bilo potrebno odredbu uskladiti s odredbom &lanka 12.
Zakona o opéem upravnom, kojom je propisano pravo
stranke na pravni lijek, na nacin da stranka moze
pokrenuti upravi spor sukladno Zakonu o upravnim
sporovima. Osim toga, sukladno ¢lanku 47. Zakona o
upravnim sporovima sud moze na prijedlog stranke ako
je to nuzno kako bi se izbjegla teska i nepopravljiva $teta,
izdati priviemenu mjeru, ¢ime smatramo da je otklonjena
]opasnost za nanosenje Stete naboIJeg interesa djeteta.

Nije prihvaéen

Odredba ¢lanka 87. se odnosi na obvezu drzavljanina
trece zemlje da se obrati nadleznoj policijskoj upravi
odnosno policijskoj postaji radi prijave svog boravista, te
maloljetno dijete slijedi pravni status svog roditelja ili
Izakonskog skrbnika, koji prilikom prijave sebe je u
lobvezi izvréti prijavu boravista i za maloljetno dijete. U
lodnosu na pravni lijek pogledati prethodno obrazlozZenje.

Nije prihvaéen
Clankom 87. Prijedloga Zakona je propisana iznimka; na
nac¢in da stavak 5. propisuje da; Iznimno od stavka 1.
to¢ke 5. i 6. ovoga ¢lanka, drzavljaninu tre¢e zemlje koji
jednokratno do 90 dana iz opravdanih razloga izbiva iz
Republike Hrvatske nece se ukinuti privremeni boravak,
ako o odlasku iz Republike Hrvatske prethodno
obavijesti nadleznu policijsku upravu odnosno policijsku
postaju, a ako nakon odlaska iz Republike Hrvatske
nastanu izvanredne okolnosti, drzavljanin trece zemlje je
duzan u roku od 30 dana od nastanka tih okolnosti
obavijestiti diplomatsku misiju odnosno konzularni ured
Republike Hrvatske.

Nije prihvaéen B -
Nije prihvaceno, iz razloga $to se stanje i kretanje na
trzistu rada ve¢ prati kroz provedbu testa trzista rada.
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‘godisnje kvote suglasnosti, u konzultaciji sa socijalnim
‘partnerima, po uzoru na slovenski Zakon o zaposljavanju ’
‘i samo zapo$ljavanju stranaca: ,(1) S obzirom na stanje i
ipredvidena kretanja na trzistu rada, Vlada RH moze |
‘godi$nje odrediti kvotu suglasnosti za izdavanje dozvola |
'za boravak i rad, s ciliem ograni¢avanja broja stranaca |
-drzavijana trec¢ih zemalja na trzistu rada. (2) Kvotu Viadi |
'RH predlaze ministar nadleZzan za rad, uz prethodno j
‘dobivanje misljenja Gospodarsko socijalnog vijeca, a ako |
ono ne djeluje, onda u postupku savjetovanja s
‘reprezentativnim udrugama poslodavaca i sindikata vise |
‘razine. (3) U slu¢aju medunarodnih natjecaja, koje E
‘raspisuju drzavna tijela, Vlada RH moze utvrditi da se !
;suglasnost za pojedinacne dozvole izdaju van kvote .
odnosno bez provjere stanja na trzistu rada.” i
'OBRAZLOZENJE: Smatramo da je nuzno uvesti
.osigurac i kontrolu Vlade nad obujmom uvoza stranaca u
;slu¢aju promjene na trzistu rada, bez toga da je potrebno
:mijenjati model i zakon.

91:Savez samostalnih sindikata Hrvatske
'PRIJEDLOG ZAKONA O STRANCIMA, VI. RAD
'DRZAVLJANA TRECIH ZEMALJA

‘Savez samostalnih sindikata Hrvatska (SSSH) smatra da
‘Prijedlog Zakona o strancima u dijelu koji se odnosi na
‘rad drzavljana tre¢ih zemalja nije dostatno ureden u
‘odnosu na iskustva koja veé imamo, kao i u odnosu na
 slovenski model koji je proklamiran kao poZeljan. To
ostavlja uredenje novog modela na pola puta, Sto nije
‘dobro za nacionalno trZiste rada, a nama je
jneprihvatljivo. Uz to, oko samog zakonskog prijedloga
‘nije postignuta dovoljna razina suglasja izmedu razlic¢itih
ldionika. Jo$ jednom isticemo kako je SSSH-u zamjena
'godisnjega kvotnog modela tzv. slovenskim modelom
iprihvatljiva samo uz prijenos svih ,osiguraca“ zastite kako
‘domacih tako i stranih radnika na nacionalnom trzistu
‘rada te uz uspostavu odgovarajuceg sustava nadzora
‘(nadzor nad primjenom prosirenih kolektivnih ugovora), |
‘ali odbija svaki poku$aj deregulacije. Model u kojem je i
Imoguce zaposliti stranca, iako postoji nezaposlena |
|osoba koja zadovoljava uvjete, jest deregulacija. i
ISmatramo, medutim, da je model moguée popraviti, i u tu
'svrhu dostavljamo konkretne prijedloge po pojedinim
'¢lancima. Takoder isti¢emo kako je za uginkovitu
‘provedbu ovoga modela nuzno osigurati preduvjete: HZZ |
‘doista mora posredovati izmedu nezaposlenih radnika-
(trazitelja posla i poslodavaca-trazitelja radnika; tijela
'drzavne uprave, javne ustanove i institucije moraju se
imedusobno povezati i promptno razmjenjivati informacije
[(primjerice, podatke o poslodavcima kojima je odobreno
(zapo$ljavanje stranaca trebalo bi pratiti, analizirati i

| prosljedivati); tijela drzavne uprave, javne ustanove i
iinstitucije nuzno je kapacitirati (broj¢ano i edukativno te ih
lopremiti) i dr.

92!Ured pucke pravobraniteljice
[PRIJEDLOG ZAKONA O STRANCIMA, VI. RAD
IDRZAVLJANA TRECIH ZEMALJA

'Clancima 126. do 137. Nacrta, regulirano je pitanje
izdavanje "EU plave karte" visokokvalificiranim osobama,
]drﬁavljanima trecih zemalja s ciliem zaposljavanja
lvisokoobrazovane radne snage. Clankom 130. Nacrta
\propisani su uvjeti pod kojima nositelj "EU plave karte"
Imoze mijenjati poslodavce. Medutim, odredbama Nacrta, |
iza nositelje "EU plave karte", nije predvidena proviera |

§
|
|

Nijé”brihvaéeﬁ

Primljeno na znanje

PredlozZeni koncept zapo$ljavanja stranaca jamci
prioritetnu zastitu domace radne snage i poslodavac ne
moze dobiti pozitivno misljenje HZZ-a ako je test trZista
rada pokazao da u evidenciji ima raspolozZive
odgovarajuce radne snage za koju se mora provesti
postupak posredovanja.Osim toga, ne treba zanemariti
niti uvjete koje mora zadovoljiti poslodavac kao dodatnu
zastitu i kontrolu za zapo$ljavanje stranaca.

Odredbe koje reguliraju izdavanje EU Plave karte
uskladene su sa odredbama Direktive Vije¢a 2009/50/EZ
od 25. svibnja 2009. godine o uvjetima ulaska i boravka
drzavljana trecih drzava u svrhu zapo$ljavanja
visokokvalificirane radne snage (SL L 155, 18. 6. 2009.)
Buduci da se radi o zapo$ljavanju visokokvalificirnoj
radnoj snagi odnosno drzavljanima trecih zemalja, koji
imaju zakljuc¢en ugovor o radu u kojem mora biti
nazanc¢ena 1,5 bruto plaéa, te kako dosadasnija praksa
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'stanja u evidenciji nezaposlenih osoba i postupak |
‘posredovanja u cilju zaposljavanja radnika s nacionalnog
‘trziSta rada pa je stoga vidljivo da su odredbe ZOS-a

‘znatno restriktivnije u slu¢aju zaposljavanja drzavijana
‘tre¢ih zemalja sa nizim obrazovnim stupnjem. Naime,

ukaiuje na mali bfoj iz‘davnih EU Plavih karti, prijedloé

;nije prihvac¢en. Napominjemo, da niti do sada izdavanje
‘EU Plave karte nije bio predviden Odlukama Vlade

Republike Hrvatske o godisnjoj kvoti dozvola za

‘zapoljavnje stranaca.

‘misljenja smo da bi test trzista rada trebalo primijeniti i za
nositelje "EU plave karte" budu¢i da u RH postoje
zanimanja za koja se trazi visoka stru¢na sprema ’
.odgovaraju¢eg usmjerenja, a koja nije deficitarna na
trzi$tu rada, poput npr. zanimanja iz pojedinih podrugja
drustvenih znanosti. !

93 HGK 'Nije prihvaéen
VI. RAD DRZAVLJANA TRECGIH ZEMALJA , Clanak U postupku izdavanja dozovle za boravak i rad moraju
:88. biti poznati podaci kod kojeg poslodavca ¢e drzavljanin
U odnosu na stavak 3. pojedine ¢lanice HGK predlazu ltreée zemlje raditi, odnosno na kojim poslovima ¢e
i8ire odrediti poslove koje moze obavljati drzavljanin trece ’drzavljamn trece zemIJe raditi, odnosno poslove koje su
zemlje, primjerice na na¢in da moze raditi u Republici {navedeni u ugovoru o radu koji se prilaze u postupku
‘Hrvatskoj na onim poslovima za koje mu je izdana |izdavanja misljenja kod Hrvatskog zavoda za
‘dozvola za boravak i rad ili potvrda o prijavi rada, a u izaposljavanje ili nadlezne policijske uprave odnosno
'sluéaju potrebe, i na svim drugim povezanim poslovima. ‘policijske postaje ako se radi o izdavanju dozvole za
'Nije moguce garantirati stranom radniku da zbog procesa |boravak i rad bez mislienja (¢lanak 110. Prijedloga
;proizvodnje ili narudzbi kupaca nece biti potrebno da !Zakona).
|priviemeno obavlja neke druge poslove koji su u skladu s |
injegovim znanjima i vjestinama. Podredno, predlaze se
brisati stavke 3. i 4. ovoga ¢lanka.
Nije prihvaéen
Prijedlogom Zakona je propisano koje poslove drzavljani
tre¢ih zemalja mogu obavljati krac¢e vremensko razdoblje
do 90 odnoso 30 dana temeljem potvrde o prijavi rada,
bez obveze ishodenja dozvole za horavak i rad.

| 94|Danijela Bozi¢ ) .
i VI, RAD DRZAVLJANA TRECIH ZEMALJA , Clanak
| 189,

Kako bi se popunila pravna praznina predlazem
lusvajanje sljedece odredbe preuzete iz Zakona o
|zapo$ljavanju, samozaposljavanju i radu stranaca

Repubhke Slovenije: ,Bez dozvole za boravak i rad ili

potvrde o prijavi rada mogu raditi drzavljani trecih

‘zemalja ako u Republici Hrvatskoj ne ostvaruju dohodak i
-neposredno ne vrse prodaju ili pruzaju usluge ve¢ samo
;sudjeluju na poslovnim sastancima, uspostavljaju
‘poslovne kontakte, ukljuéujuci pregovore vezane uz
. Ipruzanje usluga ili obavljanje djelatnosti, obavljaju radnje
| ivezane uz pripremu za trzisnu prisutnost stranog
| {poslodavca u Republici Hrvatskoj pod uvjetom da takve

\aktivnosti ne traju dulje od 90 dana unutar $est mjeseci,
racunajuci od dana prvog ulaska drzavljana trec¢ih
1zemaIJa u Republiku Hrvatsku.*

Primljeno na znanje
'VI. RAD DRZAVLJANA TRECIH ZEMALJA , Clanak Primljeno na znanje.
%90.

‘Komentar na ¢&l. 90 Zakona Postovani, Clanak 90. kaze
‘da zahtjev za izdavanje dozvole za boravak i rad moze
‘podnijeti osobno drzavljanin tre¢e zemlje sukladno &lanku
158. (Podnosenje zahtjeva za odobrenje priviemenog
'boravka) ili poslodavac u policijskoj upravi odnosno i
‘policijskoj postaji prema mjestu namjeravanog boravkaili |
‘rada drzavljanina trece zemlje ili sjedi$tu poslodavca. S
obzirom da ovaj ¢lanak upucuje na primjenu ¢lanka koji
regulira podno$enje zahtjeva za odobrenje priviemenog
boravka smatramo da nema razloga da se ista analogija
ne primijeni i na podno$enje zahtjeva za odobrenje
priviemenog boravka, odnosno da poslodavac
drzavljanina tre¢e zemlje isto tako moze podnijeti zahtjev
za odobrenje privremenog boravka kao i sam drzavljanin
trec¢e zemlje. Zahvaljujemo. Srda¢no, Agencija za
‘mobilnost i programe Europske unije

{
i 95’Agencua za mobilnost i programe Europske umje

1
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97

98

poslova.

'Ured pucke pravobraniteljice

VL. RAD DRZAVLJANA TRECIH ZEMALJA , Clanak
91.

Prema odredbi ¢lanka 91. Nacrta, o zahtjevu za
izdavanje dozvole za boravak i rad rje$enjem odlué¢uje
MUP putem policijske uprave, odnosno policijske postaje
prema mjestu boravista, odnosno namjeravanog boravka
xdrzavljanlna trece zemlje. Protiv toga rjeSenja nije
idopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.
Imajuci u vidu da drzavljani tre¢e zemlje u¢estalo
podnose zahtjeve za izdavanje dozvole za boravak i rad
na sezonskim poslovima te da je u tom slu¢aju njihov
radni i boravisni status potrebno zurno rjesavati, razvidno
je da su u slu¢aju moguénosti podnosenja isklju¢ivo
upravne tuzbe, odnosno pokretanja upravnog spora kao
elementa pravne zastite prakti¢no, zbog dugotrajnosti
sudskih postupaka, onemoguceni u obavljanju navedenih

HGK

VI. RAD DRZAVLJANA TRECIH ZEMALJA , Clanak
91,

Clanice HGK - Zupanijske komore Dubrovnik predlazu
izmijeniti stavak 3. na nac&in da glasi: ,(3) Dozvola za
boravak i rad izdaje se drzavljaninu trece zemlje na
vrijeme koje je potrebno za obavljanje posla, odnosno
vrijeme na kOJe je sklopljen ugovor o radu, a najduze na
*dvue godine.”, a s obzirom da Savezna Republlka
Njemacka naJavIJUJe vise od milijun potrebnih radnih
mjesta te je otvorila granice radnicima trec¢ih zemalja od
ozujka 2020., 8to moze izravno ugroziti uvoz radne
snage u RH. Nadalje, predlazu izmijeniti stavak 5. tako
‘da glasi: ,(5) O zahtjevu za izdavanje dozvole za boravak
li rad sukladno ¢lanku 97. ovoga Zakona, policijska
iuprava odnosno policijska postaja duzna je odlu¢iti u
roku od 7 dana od dana podno$enja urednog zahtjeva."
Takoder, iznosimo izdvojeno misljenje ¢lanice iz
industrijskog sektora: predlaze se skratiti rok odluke o
zahtjevu za izdavanje dozvole za boravak irad s 10 na 5
dana. ObrazloZenje: nepotrebno odugovlacenje u situaciji
kada PP donosi odluku nakon $to je udovoljeno ¢lanku
97., odnosno kada drzavljanin udovoljava uvjetima za
privremeni boravak, a HZZ je donio pozitivno misljenje.
Prijedlog odredbe: *(5) O zahtjevu za izdavanje dozvole
za boravak i rad sukladno ¢lanku 97. ovoga Zakona,
policijska uprava odnosno policijska postaja duzna je
odluciti u roku od 5 dana od dana podnosenja urednog
zahtjeva.”

Hrvatska udruga turizma

VI. RAD DRZAVLJANA TRECIH ZEMALJA , Clanak
93.

Predlazemo u stavku 1. obrisati to¢ke 1. — 6.
ObrazloZenje: Predlazemo brisati veéi dio uvjeta zbog
kojih MUP moze odbiti zahtjev za izdavanje dozvole jer
su predvidene obveze nepotrebne i/ili se ne mogu
provjeriti te se ponavljaju kroz provjeru poslodavca od
strane HZZ-a (potrebno provjeru uvjeta regulirati na
jednom mjestu). Ovim ¢lankom propisan je niz uvjeta pod
kojima MUP moze odbiti izdavanje dozvole za boravak i
rad stranca. Svjesni smo namjera predlagatelja Zakona,
koje podrzavamo, a to je da se zastiti domace trziste
rada, kao i intencije da se zastite stranci od neprimjerenih
uvjeta rada. Ipak isticemo kako su neki od navedenih
uvieta nesvrsishodni i smatramo kako za dio njihne

‘Nije prihvaéen

Tijekom predhodnih izmjena Zakona o strancima,
iMInIStaI'StVO uprave upozorilo je da protiv rjie$enja
|poI|cusk|h uprava odnosno policijskih postaja kao
ustrojstvenih jedinica Ministarstva unutarnjih poslova,
zalbu ne moZe rjeSavati Ministarstvo u sjedistu.
Nastavno na prethodno, Ministarstvo uprave je takoder
upozorilo da se Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske
ne moze smatrati javnopravnim tijelom u smisiu odredbe
Clanka 1. Zakona o opcem upravnom postupku
(,Narodne novine”, broj 47/09). Slijedom navedenog,
Povjerenstvo za zalbe ne moZe zamijeniti
drugostupanjsko tijelo nadlezno za rjeSavanje zalbi, te je
bilo potrebno odredbu uskladiti s odredbom ¢lanka 12.
Zakona o op¢em upravnom, kojom je propisano pravo
stranke na pravni lijek, na na¢in da stranka moze
pokrenuti upravi spor sukladno Zakonu o upravnim

sporovima.

Nije prihvaéen

Propisivanjem novog modela zapo$ljavanja nadlezna
policijska uprava odnosno policijska postaja je duzna
provjeriti sve uvjete koje se odnose na boravak
drzavljanina trece zemlje u Republici Hrvatskoj, te s tog
aspekta misljenja smo da su propisani rokovi u redu.
Napominjemo, da dio rada provjere se odnosi i na rad
drugih nadlezna tijela izvan Ministarstva unutranjih ,
poslova, te smo misljenja da je rok za izdavanje dozvole
za boravak i rad u roku od 10 odnosno 5 dana primjeren.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.
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'postoje nacini provjere. U vezitotaka 1., 2., 4.1 6., uvjeti |
'kOJ| se provjeravaju od strane MUP-a su |dent|én| '
uvjetima koje, prema Prijedlogu Zakona, provjerava HZZ, |
‘prilikom postupka izdavanja misljenja. Na ovaj nacin radi
Ise dvostruka provjera istih uvjeta za $to nema potrebe ni
'smisla. U vezi togke 3., istiemo kako ovakvo uvjetovanje
/nije u skladu sa slobodom pruzanja usluga unutar
|Europske unije niti je jasno kako ¢e se ova odredba
\provjeravati u praksi. U vezi to¢ke 5., nije jasno kako ée
:se ova odredba provoditi u praksi odnosno na temelju
'Cega Ce se prethodno prosudivati namjera poslodavca
Sto je potpuno subjektivan pojam. Razumijemo da bi se
listo eventuaino moglo ustanoviti tek nakon odgovarajucih
inspekcijskih nadzora, ali nikako prije toga. U vezi to¢ke
6., istitemo kako je ova odredba presiroko formulirana.
Nije uzeta u obzir moguénost da poslodavac ili
drzavljanin trece drzave vodi Zalbeni postupak, jer
smatraju da im je nov¢ana kazna neosnhovano izre¢ena ili
‘da je previsoko odredena. Nadalje, formulacija “kr8e
propise iz podrucja radnog odnosa’ je presiroka te se
posebno kod velikih sustava s nekoliko tisu¢a zaposlenih
mogu dogoditi.i maniji propusti u evidenciji radnog
[vremena ili s podrucja zastite na radu i sl. zbog kojih
|poslodavac moze biti kaznjen. Takoder, provjera
‘poslodavca i uskladenosti njegovog poslovanja je
predvideno ¢lankom 99. stavkom 1. to¢ke 8. pa se ovime
radl dvostruka provjera istog uvjeta, a to je nepotrebno
;troéenje resursa. Stoga, predlazemo brisanje odredbe, a
jalternativno predlazemo prihvatljiviju formulaciju odredbe
koja bi glasila: “poslodavac ili drzavljanin tre¢e zemlje
'nisu podmirili novéanu kaznu izreCenu pravomocnom
‘odlukom nadleznog tijela ili krse propise iz podrucja
|zaposljavanja stranaca

995Ured puckepravobranlteljlce
'VI. RAD DRZAVLJANA TRECIH ZEMALJA , Clanak
193.
Clankom 93. Nacrta, propisano je da MUP, putem
Ipolicijske uprave odnosno policijske postaje, moze odbiti
1zahtjev za izdavanje dozvole za boravak i rad ako je,
izmedu ostalog, glavna svrha osnivanja ili djelovanja
poslodavca odnosno subjekta domacina olaksavanje
ulaska drzavljana tre¢ih zemalja. Misljenja smo da je
predmetna odredba pravno nejasna s obzirom da se
lmoze tumaciti na proizvoljan na¢in. Naime, dvojbeno je
‘na koji na&in se moze utvrditi kréenje predmetne odredbe
'ukoliko pravni subjekt posluje u skladu s pozitivnim
‘propisima RH te iste ne krsi u pogledu radno-pravnih
‘obveza poslodavca. ’

100'HOK
'VI. RAD DRZAVLJANA TREGIH ZEMALJA , Clanak
494.
{Uz ¢lanak 94. Vezano uz nemogucénost podno$enja Zalbe
iprotiv rieSenja policijske uprave o ukidanju dozvole te
{upravni spor kao jedinu moguc¢nost ukazujemo na to da
takvo rieSenje moZe u stvarnosti dovesti do dugotrajnijih
|postupaka, sto gospodarstvu stvara dodatne teskoce, pa
i troSkove.

Nije prlhvacen

Navedena odredba je uskladena s élankom 20. stavkom
1. Direktivom (EU) 2016/801 Europskog parlamenta i
Vijeéa od 11. svibnja 2016. o uvjetima ulaska i boravka
drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu istrazivanja, studija,
osposobljavanja, volonterstva, razmjena ucenika ili
obrazovnih projekata, i obavljanja poslova au pair

Nije prihvaéen

Tijekom predhodnih izmjena Zakona o strancima,
Ministarstvo uprave upozorilo je da protiv riesenja
policijskih uprava odnosno policijskih postaja kao
ustrojstvenih jedinica Ministarstva unutarnjih poslova,

|2albu ne moZe rjesavati Ministarstvo u sjedistu.

Nastavno na prethodno, Ministarstvo uprave je takoder
upozorilo da se Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske
ne moze smatrati javnopravnim tijelom u smislu odredbe
Clanka 1. Zakona o opéem upravnom postupku
(,Narodne novine”, broj 47/09). Slijedom navedenog,
Povjerenstvo za zalbe ne moze zamijeniti
drugostupanjsko tijelo nadlezno za rieSavanje Zalbi, te je
bilo potrebno odredbu uskladiti s odredbom ¢&lanka 12.

Zakona o opcem upravnom, kojom je propisano pravo
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101 ’Savez samostalnih sindikata Hrvatske
‘VI RAD DRZAVLJANA TRECIH ZEMALJA , Clanak
97
Predlazemo termin (pozitivno), .misljenje" zamijeniti
iterminom ,suglasnost* u svim ¢lancima.
'OBRAZLOZENJE: Buduéi da se u &l. 99 izritito navode
tuv1et| pod kojima ce se isti izdati, smatramo da se ovdje
\ipak radi o pravnom aktu suglasnosti ili
'potvrde/odobrenja, a ne mislienja. (Mislienja o cemu?).
' Takoder postavljamo pitanje Zalbe poslodavca na
iuskracivanje suglasnosti. Nadalje, smatramo da se radi i
io nomotehni¢ki i teleoloski prikladnijem rjedenju kako bi
'se zadrzala i naglasila funkcija zastite domaceg trzista
rrada; HZZ u ovom sluéaju preuzima dio javnih ovlasti
‘kontrole prosirivanje ponude radne snage i zaposljavanja
drzavljana tre¢ih zemalja - zato je prikladnije da izdaje
suglasnost, a ne da se ,dozvole izdaju na temelju
misljenja.” Kvotni sustav mora se zamijeniti modelom koji
¢e u svim segmentima na jednak nacin, ako ne i bolje od
kvonog sustava, pruzati jamstva za zastitu domaceg
trzista rada.

102 Hrvatska udruga turizma

VI. RAD DRZAVLJANA TRECIH ZEMALJA , Clanak
97.

Predlazemo u stavku 3. nadopuniti odredbu na nacin da
'se nakon rije€i u poljoprivredi doda rijeci ,,

(ugostiteljstvu i turizmu” &ime ce se omogucm
zapoS$ljavanje sezonskih radnika i u turizmu i
ugostiteljstvu bez obveze prilaganja misljenja podruéne
sluzbe odnosno ureda Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje. Obrazlozenje: S obzirom na i nadalje
izrazenu sezonalnost poslovanja u turizmu, stanje na
trzistu rada te sve vece nedostatke upravo sezonskih
radnika, nuzno je omoguciti predmetnu iznimku za
|sezonsko zaposljavanje stranaca u turizmu i
_|ugostiteljstvu.

Ured puckepravobranlteljlce

V1. RAD DRZAVLJANA TRECIH ZEMALJA , Clanak
97.

Prema odredbi ¢lanka 97. Nacrta, MUP, putem policijske
uprave odnosno policijske postaje, moze izdati dozvolu
za boravak i rad drzavljaninu tre¢e zemlje koji ispunjava
uvjete iz ¢lanka 59. Z0OS-a, a na temelju pozitivhog
mislienja Hrvatskog zavoda za zaposljavanje. Misljenje
podruéne sluzbe odnosno ureda HZZZ-a poslodavac je
duzan priloziti uz zahtjev za izdavanje dozvole za
boravak i rad, a misljenje nije duzan priloZiti poslodavac
koji namjerava zaposliti sezonskog radnika u poljoprivredi
na podruc¢ju RH u trajanju do 90 dana tijekom
kalendarske godine. Misljenja smo da predmetnu iznimku
treba prosiriti i na pojedine druge grane poslovanja,
poput ugostiteljsko-turisticke djelatnosti, imajuci u vidu da
tijekom nekoliko posljednjih turistiCkih sezona RH nema
dovoljno sezonskih radnika u okviru nacionalnog trzista
rada

HOK

VI. RAD DRZAVLJANA TRECIH ZEMALJA , Clanak
97.

'Uz ¢lanak 97. Predlazemo stavak 2. u ¢lanku 97.
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1041k

stranke na pravni lijek, na nacin da stranka moze
Ipokrenuti upravi spor sukladno Zakonu o upravnim
sporovima.

Nije prihvacen

U pogledu zamjene akta ,misljenja“ s aktom ,suglasnost"
valja istaknuti da oba akta proizvode pravne ucinke u
okviru upravnog postupka koji ¢e se voditi pred MUP-
om. lzdavanje suglasnosti HZZ-a u upravnom postupku
otezalo bi i oduljilo cjelokupan postupak izdavanja
dozvole za boravak i rad. S obzirom da se prvotno vrsi
provjera u evidenciji nezaposlenih osoba, a potom
posredovanje pri zaposljavanju, radi se o aktivnostima
koje su redovne djelatnosti HZZ-a i u okviru istih HZZ
moze ispitati uvjete koji se traze za poslodavca. Jednako
tako, izvan upravnog postupka, HZZ ispituje identiéne i
slicne uvjete kod dodjeljivanja potpora za
zaposljavanje/samozaposljavanje u okviru mjera aktivne
politike zaposljavanja. U slu¢aju uskracivanja misljenja,
poslodavac moze pokrenuti upravni spor sukladno

¢lanku 91. stavak 2. Prijedloga Zakona.

iPrihva(’:en
Odredba je dopunjena s navedenim djelatnostima.
l J

|
!
r
|
|

|

i
!

lPrihva(:en
Odredba je dopunjena s navedenim djelatnostima.
i

Nije prihvaéen

Odredba je dopunjena s navedenim djelatnostima. S
obzirom da je intencija ovih odredbi zaposljavanje
domace radne snage, za ocekivati je da se poslodavac
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izmijeniti tako da glasi: ,(2) Milienje podruéne sluzbe
‘odnosno ureda Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje iz
stavka 1. ovog ¢lanka nadlezna policijska uprava
rodnosno policijska postaja pribavlja po sluzbenoj
duznosti nakon zaprimanja zahtjeva za izdavanje ili za
produzenje dozvole za boravak i rad." Iza stavka 2.
predlazemo dodati novi stavak 3. koji glasi: ,(3) Iznimno
lod stavka 2. ovoga ¢lanka, uz zahtjev za produzenje
|dozvole za boravak i rad nije potrebno pribavljati
|misljenje podru¢ne sluzbe odnosno ureda Hrvatskog
|zavoda za zapos$ljavanje iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ako
poslodavac i radnik i dalje udovoljavaju uvjetima i radnik
radi na radnom mjestu za koje je sklopio ugovor o radu.”
iStavak 3. postaje stavak 4. Iza stavka 4. predlazemo
|dodati novi stavak 5. koji glasi: ,(4) Zahtjev za izdavanje
‘dozvole za boravak i rad drzavljana tre¢e zemlje te za
izdavanje misljenja podru¢ne sluzbe odnosno ureda
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje u ime obrtnika

kao poslodavac ¢lan.* obrazlozenje: Smatramo da
postupak treba pojednostaviti te, sukladno Vladinom
planu administrativnog rastere¢enja gospodarstva,
poslodavce rasteretiti obveza da jednom tijelu sami
dostavljaju dokumente drugog tijela. Stoga i predlazemo
da se podnosi samo jedan zahtjev MUP-u za izdavanje
dozvole, dok bi MUP sve dokumente za koje je to
moguce pribavljao po sluzbenoj duznosti. Kod
produljenja radne dozvole predlazemo skracenje
postupka, tj. da se ne provodi ponovno isti dugotrajan
postupak koji je predviden za prvo trazenje dozvole, ako
stranac i nadalje radi na istom radnom mjestu i ispunjeni
su uvjeti za njegovo zaposljavanje: Takoder predlazemo
omoguciti udruzenjima obrtnika da za obrtnika obavljaju
potrebne administrativne radnje pribavljanja misljenja
HZZ-a i podnoSenje zahtjeva za izdavanje dozvola, kako
bi taj postupak obrtnicima dodatno pojednostavnili i
olaksali.

Hrvatska udruga turizma

V1. RAD DRZAVLJANA TRECIH ZEMALJA , Clanak
98.

Predlazemo skratm rok od 30 dana za provedbu testa
trzidta rada te propisati: ,Ukoliko u 8 dana nije doslo do

upucene nezaposlene osobe — test trzista rada je
negativan. (dopuniti takoder da ukoliko je rezultat testa
negativan isti kao takav vrijedi za iste potrebe
zapo$ljavanja istoga poslodavca do 6 mjeseci).
Obrazlozenje: Vazno je postupak testiranja trzista rada
uciniti efikasnim i operativno provedivim u $to kracem
roku. Stoga predlazemo skratiti rok i test trzista rada
provesti temeljem odaziva nezaposlenih osoba na oglas
za radno mijesto tj. temeljem stvarne reakcije u smjeru
zapo$ljavanja, a ne temeljem stanja u evidenciji
nezaposlenih osoba na HZZ-u. - U stavcima 2. i 5. se
fokus postavlja na provjeru stanja u evidenciji
nezaposlenih osoba §to se moze zakljuéiti iz formulacija
kao $to su: ,obuhvaca provjeru stanja u evidenciji
nezaposlenih osoba“ i ,test trziéta rada pokazao da u

Smatramo da nije relevantno samo stanje u evidenciji
nezaposlenih osoba ve¢ reakcija nezaposlenih osoba i
njihov odaziv za razgovor i dogovor zapo$ljavanja na
islobodnim radnim mjestima. Upravo to bi trebalo biti u
lfok,usu testa trzista rada, a ne statisti¢ki podatak o broju

‘prvo obra¢a HZZ-u s namjerom zaposljavanja hrvatskog
radnika. U suprotnom, poslodavac kada podnosi zahtjev
'za izdavanje dozvole za boravak i rad MUP-u, tada ve¢
'ima namjeru zaposljavanja stranca i pretpostavlja se da
je usao u angazman sa strancem. Stoga, provedba testa
‘trzista rada, nakon podnos8enja zahtjeva pri MUP-u nema
{smisla, jer je poslodavac vec¢ predao zahtjev za
|zdavanje dozvole za boravak i rad konkretnog stranca.
iKako se dozvola za boravak i rad izdaje za konkretnog
'stranog radnika i za njegov rad kod konkretnog
gposlodavca, misljenja smo da se udruzenja obrtnika ne
'mogu ovlastiti za podnoSenje zahtjeva za izdavanje
ldozvole kao ni za pribavljanje misljenja HZZ-a. Osim
toga u kategoriji poslodavaca nisu samo obrtnici te bi
rostali poslodavci bili u nejednakom polozaju. U odnosu
‘na prijedlog da se test trzista rada ne provodi u sluéaju

gproduienja dozvole za boravak i rad, isti je prihvacen.

{
t

ovlasteno je podnijeti udruzenje obrinika kojega je obrtn|k

Nije prihvaéen

U odnosu na rok od 30 dana u kojem je HZZ duzan
obavijestiti poslodavca o rezultatu testa trzista rada, valja
[napomenuti da je moguce, ovisno o konkretnom
|postupku posredovanja, da se isti provede i u kraéem

dogovora razgovora za posao i/ili dogovora zaposljavanjairoku. Takoder, ne treba zaboraviti da ¢e se za deficitarna

zanimanja donositi odluka i ne¢e biti potrebno provoditi
test trzidta rada. Nezaposlene osobe koje se vode u
evidenciji HZZ-a trebaju biti aktivne i raspolozive za rad i
ne mogu biti nezainteresirane za posao. Ukoliko se
dogodi da nezaposlena osoba koja ispunjava zahtjeve
poslodavca odbije zaposlenje, poslodavac ¢e o tome
|obavijestiti HZZ te ¢e ista biti brisana iz evidencije. Ako,
'pak, nezaposlena osoba ne moze iz odredenih osobnih
ili drugih razloga raditi, procjenu tih razloga ée izvrsiti
HZZ te ovisno o procjeni, uputiti odnosno ne uputiti
osobu kod poslodavca. Navedeno ¢e pokazati test trzista
rada.

evidenciji nezaposlenih osoba nema raspolozivih osoba“.
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‘nezaposlenih osoba u evidenciji. - U stavku 4.
predlazemo smanijiti rok o slanju obavijesti o rezultatu
[testa trzista rada s 30 na 8 dana. Naime, prema
!Prijedlogu Zakona, cijeli postupak izdavanja dozvole za
tboravak i rad moze trajati 45 dana (5 dana provjera
!poslodavca od strane HZZ-a + 30 dana test trzidta rada +
110 dana izdavanje dozvole od strane MUP-a) radi ¢ega
‘ne moZemo govoriti 0 sustavu koji je dovoljno brz za
ipracenje potreba poslovanja. Sustav da bi bio adekvatan
potrebama zaposljavanja i kojem bi trebali teziti mora
propisati postupak koji ée trajati maksimalno 15 dana.
Uzimajuéi u obzir dinamiku suvremenog nacina
poslovanja i elektroni¢ko vodenje baza podataka i njihovo
umrezavanje, brzi nacin rada je svakako moguc i
potreban.

HGK

VI. RAD DRZAVLJANA TRECIH ZEMALJA , Clanak
98.

U odnosu na stavak 4. ovoga ¢lanka, ¢lanice HGK -
Zupanijske komore Dubrovnik istiéu kako je predlozeni
rok od 30 dana za izdavanje rje$enja predug te predlazu
izmijeniti predmetni stavak na nacin da glasi: ,(4) O
;rezultatu testa trzi$ta rada podruéna sluzba odnosno
‘ured Hrvatskog zavoda za zaposljavanje obavijestit ¢e
poslodavca najkasnije u roku od 7 dana od dana trazenja
'poslodavca.” Takoder, u nastavku iznosimo izdvojeno
'misljenje ¢lanice iz industrijskog sektora: predlaze se
iskratiti rok iz stavka 4. ovog ¢&lanka, odnosno rok u kojem
HZZ obavjestava poslodavca o rezultatu testa trzista
rada. Rok od 30 dana neprimjereno dug, posebno u
slu¢aju kada je test pokazao da u evidenciji trzista rada
nema raspolozivih osoba koje ispunjavaju zahtjeve
poslodavca. Predlaze se rok od maksimaino 10 dana, uz
pretpostavku da HZZ ima dostupnu analizu stanja trzista

podru¢na sluzba odnosno ured Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje obavijestit ¢e poslodavca najkasnije u roku
od 10 dana od dana trazenja poslodavca.” Takoder,
postavlja se pitanje primijenjuje li se isti sistem
pribavljanja dozvole za rad koji obuhvaca provedbu testa
trzista rada i eventualno misljenje HZZ-a i u slu¢aju

HOK

VI. RAD DRZAVLJANA TRECIH ZEMALJA , Clanak
98,

Uz ¢lanak 98. Predlazemo da se u stavku 4, brojka ,30"
zamijeni brojkom ,15". U stavku 5. predlazemo preciznije
urediti propisani uvjet da se zahtjevi poslodavaca ,ne
mogu ispuniti migracijama nezaposlenih osoba u zemlji*.
obrazlozenje: Za poslodavca je zapoSljavanje stranaca
rjieSenje koje koristi tek nakon $to nije uspio zaposliti
domace radnike. Nerijetko se radi o dugotrajnim
poku$ajima da se pronade i zaposli radnika koji ne
donose rezultata. U drugim situacijama radi se o uocenoj
poslovnoj prilici koja u pravilu ne trpi odgadanje i da bi se
iskoristila potrebno je djelovati brzo i u kratkom roku
pronaci radnika. Stoga je rok od 30 dana za
gospodarstvo neprihvatljivo dug jer znaci nemogucnost
redovitog poslovanja, a moze dovesti i do gubitka
poslova. Rok od 15 dana smatramo dovoljno dugim za
obavljanje testa trzista rada jer HZZ vodi dobre i azurne
evidencije, a poslodavcu ujedno nalaze da u isto tako
kratkom roku obavi cijeli niz administrativnih obveza.“ Sto

rada. Prijedlog odredbe: “(4) O rezultatu testa trzista rada |

trasferiranja radnika iz ovisnog drustva u drustvo majku.

i
{

.Nije prihvac¢en

'Rok od 30 dana je krajnji rok, sto znaci da u konkretnom
‘postupku posredovanja isti moze biti i kra¢i. Takoder, ne
‘treba zaboraviti da ¢e se za deficitarna zanimanja
‘donositi odluka i ne¢e biti potrebno provoditi test trzista
‘rada. U svezi prijedloga premjestaja unutar trgovackih
.drustava, prijedlog se ne prihvaca iz razloga jer je
'Prijedlogom zakona propisano izdavanje dozvole za
'boravak i rad bez mislienja HZZ-a.

1

INije prihvaéen

Radi se o postupku posredovanja pri zapoéljavanju kojeg
provodi HZZ te isti, sukladno Zakonu o trzistu rada,
obuhvaca struéni odabir i profesionalnu selekciju
nezaposlenih osoba prema njihovim osobnim i
profesionalnim sposobnostima te utvrdenim zahtjevima
poslodavaca. Ovisno o konkretnom postupku
posredovanja moguce je da se isti provede i u kracem
roku. Rok od najvise 30 dana za obavijestiti poslodavca

o postupku posredovanja je optimalan. Takoder, ne

treba zaboraviti da ¢e se za deficitarna zanimanja
donositi odluka i nece biti potrebno provoditi test trZista
rada. U odnosu na uvjet koji propisuje “hemoguénost
zadovoljenja uvjeta migracijama u zemlji”, isti¢emo da je |
odredba upravo propisana s namjerom da ako ima
radnika u zemlji, ali ne na podrudju rada poslodavca, isti
moze zatraziti misljenje HZZ-a

39



‘se ti¢e uvjeta nemogucénosti zadovoljenja uvjeta
.migracijama u zemlji* potrebno je jasno propisati $to to
'to€no znaci da se ne mogu ispuniti, kako bi poslodavci
.znall 8to im je ocekivati. Ukazujemo na problemati¢nost
lovakvog kriterija jer moze dovesti do apsurdne situacije u
1kojoj poslodavac nec¢e moci zaposliti stranca ako bilo
{gdje u zemlji postoji evidentirana nezaposlena osoba
koja se ne zeli ili iz nekog osobnog razloga ne moze
preseliti kako bi radila u drugom mjestu razli¢itom od
svog preblvalléta ili boravista.

108/ EKO MEPIMURJE d.d. Senkovec

|VI. RAD DRZAVLJANA TRECIH ZEMALJA , Clanak
|98.

\Clanak 98. stavak (4) potrebno je zna&ajno smanijiti rok
|provodenja testa trzista rada. Prijedlog je da navedeni
iClanak glasi: (4) O rezultatu testa trzita rada podru¢na
Isluzba odnosno ured Hrvatskog zavoda za zaposljavanje
.obavuestlt ¢e poslodavca najkasnije u roku od 10 dana
lod dana traZenja poslodavca.

i

Savez samostalnih sindikata Hrvatske

VI. RAD DRZAVLJANA TRECIH ZEMALJA , Clanak
99.

fznosimo 12 prijedloga za izmjenu kako slijede: 1. pojam
pozitivnog misljenja zamijeniti s pojmom suglasnosti na
nacin i iz razloga kako to navodimo u komentaru na &l.
97. 2. dodati kljuéni uvjet da u evidenciji nezaposlenih
osoba nema odgovarajuceg trazitelja zaposlenja prema
uvjetima poslodavca bez kojeg je sadrzajno i
nomotehni¢ki nemoguze zamisliti model koji vréi funkciju
zastite hrvatskog trziSta rada 3. dodati klju¢ni uvjet da
idrzavljanin tre¢e zemlje ispunjava uvjete koje poslodavac
itrazi (s obzirom na dokaze iz 8. st. to¢ke 2. istog ¢lanka)
4. stavak 1. tocku 1. dopuniti na nacin: ,obavlja
registriranu djelatnost u Republici Hrvatskoj u kojoj trazi
zaposljavanje drzavljanina tre¢e zemlje.” Temeljem
predlozenog rjesenja ¢1.99. st.1., a s obzirom na to da je
nedavnim izmjenama Zakona o sudskog registru potpuno
nevjerojatno djelatnost izba&ena kao podatak koji se
upisuje, nego se samo evidentira, Hrvatski zavod za
zaposljavanje, najplasti¢nije nema nikakvog nacina
osigurati da tvrtka koja obavlja djelatnost graditeljstva ne
moze uvesti masera/maserku i obrnuto! Trazimo da se
uvjet definira na nacin da poslodavac mora obavljati
djelatnost u kojoj trazi zapo$ljavanje drzavljana trece
zemlje, 5to bi-se dokazivalo izvatkom iz evidencije. 5.
zamijeniti stavak 1. to¢ku 2. preciziranjem §to se smatra
obvezama po osnovi javnih davanja prema formulaciji iz
¢l. 252 Zakona o javnoj nabavi gdje stoji da to znaci da
.nhema nepodmirenih poreznih obveza i obveza za
mirovinsko i zdravstveno osiguranje., 6. u st. 1. to¢ka 3.
propisati da se uvjet od zaposlenog najmanje jednog
radnika drzavljanina Republike Hrvatske odnosno
drzavljanina drzave ¢lanice EGP-a ili Svicarske
Konfederacije na neodredeno i puno radno vrijeme na
podru¢ju Republike Hrvatske odnosi samo na poslodavca
— fizitku osobu, a da poslodavac — pravna osoba mora
imati zaposlena 3 radnika drzavljanina Republike
Hrvatske odnosno drzavljanina drzave ¢lanice EGP-a ili
\Svicarske Konfederacije na neodredeno i puno radno

!

INije prihvaéen v
Radi se o postupku posredovanja pri zaposljavanju kojeg:
provodi HZZ te isti, sukladno Zakonu o trzistu rada, [
jobuhvaca struéni odabir i profesionalnu selekciju
nezaposlenih osoba prema njihovim osobnim i
profesionalnim sposobnostima te utvrdenim zahtjevima
poslodavaca. Ovisno o konkretnom postupku
posredovanja moguce je da se isti provede i u kracem
roku. Rok od najvise 30 dana za obavijestiti poslodavca
io postupku posredovanja je optimalan. Takoder, ne
Itreba zaboraviti da ¢e se za deficitarna zanimanja
|donositi odluka i nece biti potrebno provoditi test trzista
rada

Nue prlhvacen
Razlozi za ne uvodenje termina: ,suglasnost®, prethodno |
su navedeni. U odnosu na dodavanje nova 2 uvjeta koje |
Imora ispunjavati poslodavac, misljenja smo da i
|predlozeni uvjeti proizlaze iz ¢l. 98. st. 5. Nacrta
prijedloga zakona. Naime, uvjet za izdavanje misljenja je |
prethodna provedba testa trzista rada, te ¢e se u okviru
provjere uvjeta koje mora ispunjavati poslodavac
‘svakako provijeriti i uvjeti koji vaze za stranca, a koje je
]poslodavac trazio u prijavi potrebe za radnikom. U '
odnosu na dopunu uvjeta “obavlja registriranu dJeIatnost
u RH u kojoj trazi zapoSljavanje drzavljanina trece
izemlje misljenja smo da je kljuéna odrednica
zaposljavanje stranca pod uvjetom da u evidenciji
‘nezaposlemh nema domacdeg radnika koji ispunjava
ruvjete poslodavca. Sve uvjete koje je poslodavac trazio
za zapoS$ljavanje domaceg radnika, isti ¢e morati
dokazati kod zaposljavanja stranca. U odnosu na
preciziranje javnih davanja, isti¢emo da su ista definirana
odredbom ¢&l. 2. Opéeg poreznog zakona. Nadalje,
'misljenja smo da je uvjet od najmanje jednog

zaposlenog radnika prihvatljiv i za poslodavca- pravnu
tosobu. U odnosu na dodavanje prekrdajnog postupka uz
lkazneni postupak neisplate place, misljenja smo da
predlozena dopuna nije moguca iz razloga $to neisplata
place predstavlja kazneno djelo, a ne prekrsaj. U odnosu
na preciziranje da poslodavac posluje sezonski 6
mjeseci, istitemo da je isto definirano Zakonom o obrtu

te nema potrebe za preciziranjem U odnosu na brisanje
potvrde o sklopljenom ugovoru o radu i dostavljanje

samo ugovora o radu u skladu sa Zakonom o radu i
kolektivnim ugovorom koji obvezuje poslodavca,

istitemo da Direktiva o transparentnim i predvidivim
radnim uvjetima nije implementirana u hrvatsko
zakonodavstvo te se predmetna odredba moze uskladiti
samo s vazec¢im Zakonom o radu. Nadalje, izri¢ito
propisivanje da ugovor o radu mora biti u skladu s
kolektivnim ugovorom koji obvezuje poslodavca,
smatramo suvidnim, s obzirom da iz opéeg propisa o
'radu jasno proizlazi da se kolektivni ugovor koji obvezuje
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]vrijeme na podrudju Republike Hrvatske. 7. st.1. tocku 7.
idopuniti na nacin da se dodaju prekréajni i ovréni
ipostupci zbog neisplata pla¢a buduéi da se radi o vecini
postupaka po oshovi neisplate place, narocito u
|podruc¢jima koja su najproblematicnija kao $to je to npr. |
upucivanje u inozemstvo. 8. u st. 2. to¢ka 2. trebalo
eksplicitno naznaciti da se poslodavcem koji posluje
isezonski smatra poslodavac koji posluje do 6 mjeseci
lgodisnje. 9. iz st.8. tocke 1. brisati pisanu potvrdu o |
sklopljenom ugovoru o radu buduci da ¢e zbog i
implementacije Direktive o transparentnim i predvidivim
radnim uvjetima taj institut ionako biti potrebno micati iz
hrvatskog pravnog sustava. Ujedno, smatramo da je
potrebno uvaziti €injenicu da prosireni kolektivni ugovor u
graditeljstvu (koji bi se primjenjivac na strane radnike u
gradevini) u ¢l.7. propisuje obvezno potpisivanje ugovora
o radu prije po¢etka rada, te da pisana potvrda ne dolazi
u obzir. 10. st. 8. to¢ku 1. dodati ,u skladu s Zakonom o
radu i kolektivnim ugovorima koji obvezuju poslodavca*
Smatramo da je krucijalno osigurati da ¢e radnici
drzavljani tre¢ih zemalja imati pravo na iste uvjete na
koje imaju pravo i domadi radnici, te ukoliko kao drzava
Inismo u stanju jam¢iti provjeru ove uskladenosti, onda |
nismo spremni za napustanje sustava kvota. Zbog toga
inzistiramo na uvodenju kontrole prosirenih kolektivnih
ugovora, pogotovo jer se oni odnose na dva sektora u
kojima oc¢ekujemo najveci uvoz stranih radnika. 11. st.11 |
brisati i zamijeniti sljede¢om formulacijom: ,Podru¢na
sluzba odnosno ured Hrvatskog zavoda za zaposljavanje |
nece izdati suglasnost ako je broj zaposlenih zaposlenih i '
trazenih radnika drzavljanina trece zemlje veci od i
ukupnog broja radnika koji su kod poslodavca zaposleni |
na neodredeno vrijeme" uz propisivanje iznimke za g
z
i

poslodavce koji posluju sezonski. Alternativno,
predlazemo da se suglasnost ne izdaje ovisno o broju
zaposlenih radnika drzavljana Republike Hrvatske !
odnosno drzavljana drzave ¢lanice EHP-a ili Svicarske |
Konfederacije na nacin da broj ukupno zaposlenih i
trazenih radnika drzavljana trecih zemalja ne bude veci
od: -1/3 kod poslodavaca koji zaposijava do 30 radnika -
1/5 kod poslodavaca koji zapo$ljava od 10 do 50 radnika
-1/7 kod poslodavaca koji zaposljava vise od 50 radnika
12. predlazemo uvrstavanje dodatnog stavka sa
sliede¢im sadrzajem: ,Poslodavac koji je u posljednjih 6
mjeseci otkazao ugovor o radu iz poslovno uvjetovanih
razloga ne moze dobiti suglasnost za izdavanje dozvole
za boravak i rad za rad drzavljanina tre¢e zemlje na tim
poslovima.*

Hrvatska udruga turizma 5
VI. RAD DRZAVLJANA TRECIH ZEMALJA , Clanak

99,

Predlazemo u stavku 1. brisati vec¢inu predvidenih uvjeta
za izdavanje Misljenja HZZ-a te umjesto predvidenih 8
ostaviti sljedeca 3 uvjeta: registracija djelatnosti u
Republici Hrvatskoj, 1 zaposleni drzavljanin RH i
nekaznjavanje za najteze prekrsaje iz radnih odnosa
(neisplata placa i sl.) - Prijedlog 1: U stavku 1. brisati
toku 2. ObrazloZenje: Sam pojam ,javna davanja“
mogao bi se jako Siroko tumadciti. U praksi postoje
slu¢ajevi kada poduzetnici imaju minimalne iznose duga
za javna davanja, a koji znaju nastati zbog pogresnog
obra¢una poreza, krivog knjizenja i sli¢nih propusta. U
situaciji kada nema raspolozivih domacih radnika
smatramo nedopustivim razmjerno tome ograniciti pravo_ |

Djelomiéno prihvaéen

poslodavca, bez obzira jesu li domadi ili strani. U odnosu
na propisivanje dodatnog uvjeta za zapo$ljavanje
stranaca prema kojem poslodavac ne smije u zadnjih 6
mjeseci otkazati ugovor o radu iz poslovno uvjetovanih
razloga, smatramo da su propisani uvjeti koje mora
ispunjavati poslodavac za zapo$ljavanje stranaca
garancija da se radi o poslodavcu koji uredno posluje u
RH.

Predlazu se zadrzati sljedeci uvjeti: 1. obavlja

registriranu djelatnost u Republici Hrvatskoj 2. ima ‘
podmirene obveze po osnovi javnih davanja 3. u zadnjih |
6 mjeseci, ima zaposlenog najmanje jednog radnika ;
drzavljanina Republike Hrvatske odnosno drzavljanina |
drzave ¢lanice EGP-a ili Svicarske Konfederacije na !
neodredeno i puno radno vrijeme na podru¢ju Republike
Hrvatske 4. dokaze da se protiv njega ne vodi kazneni
postupak neisplate place odnosno prekrsajni ili kazneni
postupak zbog najtezeg prekrsaja ili kaznenog djela iz
podrucja radnih odnosa i 5. nije pravomo¢no osuden ;
zbog pocinjenja kaznenog djela neisplate place odnosno |
nije pravomoéno osuden za najteze prekrsaje ili kaznena
djela iz podru¢ja radnih odnosa. Sto se ti¢e pojma

»lavnih davanija *, isti je definiran ¢l. 2. Opéeg poreznog
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‘poduzetnika da zapoéljava strance zbog duga koji
‘primjerice poduzetnik osporava sporom. Takoder,
'potrebno je uzeti u obzir da ta dugovanja nisu nuzno
‘rezultat nebrige za podmirenje javnih davanja ve¢ da
~dugovi postoje jer poduzetnik nije bio plaéen od svojih
(klijenata i sl. - Prijedlog 2: U stavku 1., u todéci 3. brisati ,u

\zakona i sukladno istom Porezna uprava izdaje
lodgovaraju¢u potvrdu. Radi stjecanja statusa ,urednog
/postodavca“ u smislu ovoga Zakona, mislienja smo da je
|zaposljavanje jednog hrvatskog drzavljanina u zadnjih 6
rmjeseci prije podnosenja zahtjeva HZZ-u prihvatljivo te
‘predstavlja minimalnu garanciju urednog poslovanja

yzadnjih 8est mjeseci”. Obrazlozenje: Smatramo dovoljnim |poslodavca u RH. Uvjet koji se odnosi na blokadu

|da barem jedan hrvatski drzavljanin bude zaposlen kod
‘poslodavca koji zapo$ljava stranog radnika, te da bi ta
lobveza za 6 mjeseci prije podnodenja zahtjeva za
'zapos$ljavanje stranca mogla biti prepreka za nove
'poduzetnike. - Prijedlog 3: U stavku 1. brisati to¢ku 4.
‘Obrazlozenje: Ovime se onemogucava poslovanje
‘novoosnovanih poduzeéa. Nadalje, s obzirom na veliku
‘dinamiku poslovanja, promet prije nije osiguranje da ¢e
‘poslovni rezultati biti dobri i ubuduce te po nama iste
'nema smisla provjeravati. U vidu sigurnosti vaznije je
jkontrolirati isplatu pla¢a tj. kontrolirati ispunjavanje
'obveza poslodavaca opcenito tijekom rada stranaca. - -
Prijedlog 4. U stavku 1. to¢ku 5. brisati ili alternativno
razmotriti da se odobri zapo$ljavanje uz uvjet izlaska iz
'blokade. - Prijedlog 5: U stavku 1. brisati tocke 7. i 8. ili
spojiti tocke 7. i 8. u jednu odredbu koja bi glasila:
.poslodavac nije pravomoéno osuden za najteze
prekrsaje i kaznena djela iz podrudja radnih odnosa"
;Obrazlozenje Pozdravljamo svaku namjeru da se zaétltl
llokalno trziste rada te da se onemoguéi zloupotreba
sustava zapoéljavanja stranih radnika. No, smatramo
kako su predlozene odredbe svakako presiroko
postavljene te smo misljenja kako je potrebno ograniciti
njihov doseg. Poslodavci su ¢esto prekréajno kaznjeni
radi administrativnih propusta ili prekréaja koji ne
ugrozavaju prava i dostojanstvo radnika. Odnosno
iprekrsaji su zapravo rezultat nesnalazenja u silnim
‘zakonskim obvezama, a vrlo esto nisu rezultat namjere
:nanosenja Stete radniku. Takoder, ovime se izravno
jonemogucuije pribavljanje dozvola za srednja i velika
poduzeca koja imaju veci broj radnika. Nije realno za
ocekivati da takvi poslodavci, koji zaposljavaju stotine
zaposlenika, nemaju niti jedan prekrsa;j ili da se protiv njih
ne vodi niti jedan prekrsajni postupak, a ¢esto se radi o
propust|ma manjeg znac¢aja tj. o laksim prekrsajima. -
‘Pruedlog 6. predlazemo izmijeniti stavak 6. na nacin da
Ise obrisu rijedi ,i/ili od poslodavca“. Alternativno, propisati
mogucnost trazenja podataka od poslodavaca u iznimnim
situacijama koje zahtijevaju dodatna objasnjenja. -
Prijedlog 7: predlazemo dopuniti stavak 8. to¢ku 1. na
nacin da ista glasi: ,1. pismo namjere ili odluku
poslodavca o namjeri sklapanja ugovora o radu s
odredenim kandidatom, predugovor ili ugovor o radu,
odnosno pisanu potvrdu o sklopljenom ugovoru o radu*
Obrazlozenje: Potrebno je prosiriti popis dokumenata
koje poslodavac moze podnijeti radi vece fleksibilnosti i
kako bi se moglo predvidjeti rie$enja za razli¢ite situacije
u postupku dovodenja i zapo$ljavanja drzavljanina tre¢e
zemlje, a svakako je vazno predvidjeti predugovore o -
radu. - Prijedlog 8: Nadopuniti stavak. 8. to¢ku 2. na
nacin da ista glasi: ,2. dokaz o ste¢enoj obrazovnoj
kvalifikaciji i osposobljenosti odnosno radnom iskustvu
drzavljanina trece zemlje (diploma, svjedodZba, radna
knjizica, majstorski ispit ili uvjerenje o stru¢nom
usavrsavanju) ili potvrda poslodavca o radnom iskustvu
da je kandidat prema procjeni poslodavca kvalificiran za

‘raduna je brisan. Odredbe su preformulirane na nagin da
ljedna to¢ka odredbe obuhvaca vodenje kaznenog
|postupka zbog neisplate place i kaznenog djela iz
|podrugja radnih odnosa te prekrajnog postupka zbog

najtezih prekriaja iz podrudja radnih odnosa. Druga
to&ka odredbe obuhvaca pravomoénu osudu zbog
pocinjenja kaznenog djela neisplate place odnosno za
najteze prekraje ili kaznena djela iz podrugja radnih
odnosa. Sto se ti¢e pribavljanja dokaza po sluzbenoj
duznosti, HZZ ¢e pribaviti sve dokaze po sluzbenoj
duznosti, osim uvjerenja da se protiv poslodavca ne vodi |
prekrajni/kazneni postupak. Uvjerenje da poslodavac
nije pravomoéno osuden za prekréaje ili kaznena djela iz -
podruéja radnih odnosa odnosno kazneno djelo ;
neisplate place, HZZ ¢e pribaviti po sluzbenoj duznosti

od Ministarstva pravosuda. U odnosu na mogu¢nost
sklapanja predugovora o radu umjesto ugovora o radu,
istitemo kako sklapanje predugovora o radu nije :
predvideno propisima o radu. Medutim, Zakonom o radu
omoguceno je sklapanje ugovora o radu u kojem se
moze predvidjeti odgoda pocetka rada, kao i druge
okolnosti koje nisu poznate u trenutku sklapanja ugovora
oradu. Takav ugovor o radu proizvest ¢e pravni uc¢inak
tek kada se ishodi dozvola za boravak i rad stranca. Sto
se tite dokaza o steéenoj obrazovnoj kvalifikaciji,

istitemo da je odredba izmijenjena na nacdin da je
poslodavac duzan dostaviti dokaz o ispunjavanju
zahtjeva trazenih u testu trzista rada. Navedeno znaci da
¢e poslodavac morati dokazati da strani radnik
zadovoljava sve uvjete koje je trazio prilikom prijave
potrebe za radnikom na HZZ-u. Uvazavajuéi misljenje
svih socijalnih partnera koji su sudjelovali u izradi

odredbi o radu Prijedloga Zakona o strancima, odnos
zaposlenih hrvatskih drzavljanja ili drzavljanja EGP-a

_Inaspram broja zaposlenih drzavljana tre¢ih zemalja je

smanjen na omjer a.
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‘ste¢enoj obrazovnoj kvalifikaciji i osposobljenosti
‘odnosno radnom iskustvu drzavljanina trece zemlje
.navedenl u Pravilniku o statusu i radu drzavljana tre¢ih
zemalja u Republici Hrvatskoj, smatramo jednostavnijim
‘za adresate da se u Zakonu navede $to se smatra
-relevantnim dokazom. Primjerice, ako poslodavac Zeli
‘zaposliti konobara, koji nije konobar po zanimanju, ali je
‘kroz radni vijek naucio i usavrsio posao konobara te je |
‘procjena poslodavca da je sposoban obavljati taj posao, !
|

‘onda bi trebalo omoguditi zaposljavanje takvog radnika.
fTakoder, za odredena zanimanja ne traze se kvaIifikacije,]
‘kao $to je sluéaj s pomo¢nim radnicima. U konaénici,
‘potrebno je naglasiti kako je upravo najvise u interesu !
‘poslodavca da dobije radnika koji je obuéen upravo za to |
Izanimanje za koje ga zapo$ljava. - Prijedlog 9: Obrisati !
'stavak 11. Obrazlozenje: U svim situacijama kada se radi |
'test trzidta rada nema nikakve potrebe ni smisla uvoditi !
lograni¢enje u obveznom udjelu broja domadih radnika jer !
Ise hrvatskim radnicima uvijek daje prednost i ako ih nije |
'moguce naci onda znaci da se ne moze postici 2/3 ili 50 I
% zaposlenih domacih radnika. Primjerice, nije jasno sto |
'se dogada kada se prijede dozvoljeni udio stranih radnika
‘i kako bi se to pratilo. Ako nema raspolozivih radnika
ovom uvjetu nije moguce udovoljiti te bi se zadrzavanjem p
‘ove odredbe onemogucio da|]njl raZVOJ poslovanJa

eHGK

iVI RAD DRZAVLJANA TRECIH ZEMALJA , Clanak
99.

U odnosu na stavak 1. tocku 4. &lanice Zupanijske
komore Dubrovnik isti¢u kako su propisani najmaniji
|iznosi prometa po mjesecu tijekom zimskih mjeseci u
{sektoru turizma ogranidavajuci faktor (primjerice, niti
tjedan ugostiteljski objekt na najisplativijern lokalitetu
!Hrvatske — Stradunu od sije¢nja do ozujka nema
Imjesecno toliko visok promet, a posebice na otocima ili u
iruralnim podrugjima). Stavcima 3. i 4. potice se sezonski
rad u turizmu, dok djeluje nepovoljno na djelatnost
turizma u ostatku godine. U odnosu na stavak 11.,
predlaze se povecati navedeni omjer u odnosu radnika
RH i radnika tre¢ih zemalja na %, s obzirom na ve¢
postojeci poremecaj u strukturi zaposlenika u RH koji je
okrenut prema radu u inozemstvu te imajuci u vidu
otvaranje granica za gradane BiH i Srbije prema
Saveznoj Republici Njemackoj koje tek slijedi. U
nastavku iznosimo izdvojeno misljenje ¢lanice iz ’
Udruzenja poljoprivrede HGK: stavak 1. to¢ka 8. predlaze
se preformulirati na nacin da glasi: ,,...ako nije
pravomo¢no osuden za kaznena djela iz podru¢ja radnih
odnosa"“. Velikom broju poslodavaca otezao bi se ili
onemogucio proces zapo$ljavanja stranaca kada bi samo
pokretanje prekrdajnog ili kaznenog postupka, kao i
prekrdajno kaznjavanje iz domene radnih odnosa
predstavljalo zapreku za izdavanje pozitivnog misljenja
HZZ.

HOK

VI. RAD DRZAVLJANA TRECIH ZEMALJA , Clanak
99.

Uz ¢lanak 99. Predlazemo drugu alineju u tocki 4. stavka
1 izmijeniti tako da glasi: - poslodavac — fizicka osoba,
{ukupni primitak odnosno promet u najmanjem iznosu od
110.000,00 kn mjese&no" Tocke 7. i 8. stavka 1.
Ipredlazemo izmijeniti tako da glase: ,7. da nije
|pravomoéno osuden zbog pocdinjenja kaznenog djela

Djelomi¢no prihvacen

Uvjeti koji se odnose na promet po racunu su brisani.
Uvazavajuci misljenje svih socijalnih partnera koji su
sudjelovali u izradi odredbi o radu Prijedloga Zakona o
strancima, odnos zaposlenih hrvatskih drzavljanja ili
drzavljanja EGP-a naspram broja zaposlenih drzavljana
trecih zemalja je smanjen na omjer %. Odredbe su
preformulirane na nacin da jedna to¢ka odredbe
obuhvaca vodenje kaznenog postupka zbog neisplate
place i kaznenog djela iz podrucja radnih odnosa te
prekréajnog postupka zbog najtezih prekriaja iz podrucja
radnih odnosa. Druga toCka odredbe obuhvaéa
pravomoc¢nu osudu zbog pocinjenja kaznenog djela
neisplate place odnosno za najteze prekraaje ili kaznena
djela iz podrucja radnih odnosa.

" Djelomiéno prihvacen

Uvjet koji se odnosi na promet po racunu je brisan.
Odredbe su preformulirane na nacin da jedna to¢ka
odredbe obuhvaca vodenje kaznenog postupka zbog
neisplate plage i kaznenog djela iz podrucja radnih
odnosa te prekrdajnog postupka zbog najtezih prekrsaja
iz podru¢ja radnih odnosa. Druga to¢ka odredbe
obuhvaéa pravomoc’;nu osudu zbog poéinjenja kaznenog
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}neisplate place i 8. da nije pravomoc¢no osuden za
‘kaznena djela iz podruc¢ja radnih odnosa.” Stavak 4.
§predla2emo izmijeniti tako da glasi: ,lznimno od odredbe
.stavka 1. tocke 4. alineje 2. ovoga ¢lanka poslodavac —
fizicka osoba ¢iji obrt posluje sezonski mora imati
primitak odnosno promet u najmanjem iznosu od
10.000,00 kuna mjese¢no u prethodnoj sezoni."
1Zahvaljujemo na uvazenim primjedbama i dodanom
Istavku 5.. Stavak 6. predlazemo izmijeniti na nagin da se
liza rije¢i ,duznosti* stavi tocka, a rije¢i ,i/ili od
poslodavca® se brisu. Predlazemo dodati novi stavak 10.
‘koji glasi: ,1znimno od odredbe stavka 8. tocke 2. ovoga
¢lanka, dokaz o ste¢enoj obrazovnoj kvalifikaciji i
iosposobljenosti drzavljana tre¢e zemlje nije potrebno
idostavljati za zaposljavanje drzavljana tre¢e zemlje na
Iposlovima za koje se traze radnici bez kvalifikacije.”
{Stavei 10. 1 11. postaju stavci 11. 1 12, Stavak 10., koji
ipostaje stavak 11. predlazemo izmijeniti na na¢in da
iglasi: ,Rok vazenja misljenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka je
90 dana od dana izdavanja, a moze se produziti ako
poslodavac u tom roku nije nasdao radnika i o tome je
{obavijestio Zavod." obrazlozenje: Uvjeti predvideni ovim
i¢lankom su pretjerani, propisani su na nacin da ih se sve
Imora kumulativho ispuniti, a osim toga je za veliki dio
‘propisana obveza dokazivanja od strane poslodavca.
Polazedi od slicnog modela koji se primjenjuje u Sloveniji,
napominjemo da su slovenskim zakonom uvjeti propisani
alternativno i svedeni na najnuzniju mjeru. Ukazujemo i
ina &injenicu da je problem nedostatka stru¢nih radnika
tprisutan u vecini zemalja EU, pri Eemu i Slovenija i
iHrvatska teze zaposljavanju radnika iz istog kruga
zemalja $to bi ovako restriktivnom regulativom moglo
Hrvatsku dovesti u znatno nepovoljniji polozaj u odnosu
na Sloveniju. Predvideni financijski kriteriji ostvarenog
prometa za obrtnike su previsoko propisani i za obrtnike
izuzetno otezavajucdi. Stoga predlazemo propisati nesto
nize iznose koji su realniji i pri tome predlazemo uzeti u
obzir i sezonsko obavljanje obrta na na¢in da je
propisane uvjete realno moguée ispuniti. Sto se tige
‘uvjeta da se ne vode postupci, predlazemo ih brisati jer
{samo vodenje postupka ne smije biti razlog da se zahtjev
|odbije. Naime, uvijek je moguc¢e da netko zlonamjerno
pokrene postupak protiv poslodavca, koji ¢e ga sprijediti
da zaposli strane radnike, a tek naknadno ¢e se pokazati
da temelja za postupak nije uopce niti bilo pa ¢e obrtnik
trpjeti Stetu. Dodani stavak 5. kojim se propisuje da se
fizicka osoba kao poslodavac ubraja u kriterij od
najmanije jedne zaposlene osobe izjedna¢ava obrtnike
kao poslodavce u mogucénosti zapo$ljavanja stranaca,
Sto bi bez ove odredbe bilo dvojbeno. Zbog slozenog
|postupka koji zahtjeva cijeli niz administrativnih radnji
|predlazemo sve provjere provoditi po sluzbenoj duznosti
|kako ne bi doslo do dodatnog opterecenja poslodavaca.
'Za poslove za koje su potrebni nekvalificirani radnici,
dostavljanje dokaza o kvalifikaciji je previsoko postavljeni
uvjet zaposljavanja. Produzenje valjanosti suglasnosti
skracuje postupak izdavanja dozvole i rasterecuje Zavod
i poslodavca ukoliko poslodavac ne nade odgovarajuceg
radnika u roku od 3 mjeseca

HGK "

VI. RAD DRZAVLJANA TREGIH ZEMALJA , Glanak
99. '
Clanice HGK iz Udruzenja putni¢kih agencija HGK

kaznena djela iz podru¢ja radnih odnosa. Vodenje
Isudskih postupaka je dugotrajno i iziskuje odredene
trodkove pa nije realno za ocekivati da ¢e biti
zlonamjerno pokrenutih postupaka. Osim toga, praksa
pokazuje da se radnici rijetko odluéuju na pokretanje
parnica u podruéju radnih odnosa. Takoder, u odnosu na-
ivodenje prekrsajnog postupka, odredba je izmijenjena
|na nacin da je obuhvaceno samo vodenje postupaka
1zbog najtezih prekrsaja iz podrucja radnih odnosa. Isto
vazi i u slu¢aju kada je poslodavac pravomocéno osuden
zbog prekréaja iz podruéja radnih odnosa. Sto se tige
|pribavljanja dokaza po sluzbenoj duznosti, HZZ ¢e
ipribaviti sve dokaze po sluzbenoj duznosti, osim
uvjerenja da se protiv poslodavca ne vodi
prekriajni/kazneni postupak. Uvjerenje da poslodavac
nije pravomocno osuden za prekréaje ili kaznena djela iz |
podrucja radnih odnosa odnosno kazneno djelo

neisplate place, HZZ ¢e pribaviti po sluzbenoj duznosti
od Ministarstva pravosuda. Sto se ti¢e dokaza o ste¢enoj
obrazovnoj kvalifikacija, isti¢emo da je odredba
izmijenjena na nacin da je poslodavac duzan dostaviti
dokaz o ispunjavanju zahtjeva trazenih u testu trzista
rada. Navedeno znaci da ¢e poslodavac morati dokazati
da strani radnik zadovoljava sve uvjete koje je trazio
prilikom prijave potrebe za radnikom na HZZ-u. Rok od
90 dana odnosi se na vazenje mislienja HZZ-a i znaci da .
je poslodavac duZzan pokrenuti postupak izdavanja
dozvole za boravak i rad tijekom vazenja istog. U toj fazi
je poslodavac ve¢ nadao stranog radnika, jer se

misljenje HZZ-a izdaje za konkretnog radnika. Stoga
smatramo da je rok vazenja misljenja prikladan za :
pokretanje postupka izdavanja dozvole za boravak irad |
pred MUP-om. |

Nije prihvaéen

Nakon utvrdivanja uvjeta koje mora ispunjavati
poslodavac, misljenja smo da je rok od 5 dana za
izdavanje misljenja sasvim prikladan.

smatraju kako se uvodenjem HZZ-a izmedu poslodavca i

44



114

115

116

117

‘MUP-a produZzuje vrijeme zé dobivanje dozvole. Clanice !

su misljenja kako ¢e rok odgovora od 5 dana u kojemu je
’podruéna sluzba, odnosno ured HZZ-a na zahtjev
poslodavca duzan izdati misljenje, funkcioniratisamou |
iidealnim uvjetima tj. kada poslodavac u mjesecu veljaci ‘
Ipodnese zahtjev za zaposljavanje stranca za narednu
{sezonu, no u svim kasnijim pokretanjima postupka, koja
su vrlo ¢esta zbog nedostatka radnika na trzistu, ova ¢e
procedura otezati zaposljavanje.

|EKO MEBIMURJE d.d. Senkovec

!VI RAD DRZAVLJANA TRECIH ZEMALJA , Clanak
199.

uU Clanku 99. stavak (1), to¢ka 8. potrebno je definirati '
‘rok u kojem poslodavac nije pog&inio prekréaj iz podrugja
Iradnih odnosa. Nelogi¢no je da ukoliko je poslodavac
pocinio manji prekrdaj prije X godina, da isti ne moze |
’dobiti pozitivho misljenje. Stoga predlazem da navedena |
toCka glasi: 8. se protiv njega ne vodi prekrdajni ili |
kazneni postupak zbog prekrsaja ili kaznenog djela iz |
{podrucja radnih odnosa odnosno ako nije pravomoc¢no
losuden za prekrsaje i kaznena djela iz podrucja radnih
lodnosa u zadnjih godinu dana.

|Savez samostalnih sindikata Hrvatske 3
VI. RAD DRZAVLJANA TRECIH ZEMALJA , Clanak |
101.

Predlazemo brisanje st.2, OBRAZLOZENJE: Buduéi da
¢lanak 1. istog stavka ve¢ govori o tome o tome na
temelju ¢ega ¢e Upravno vijece donositi odluku (stanje
na nacionalnom, regionalnom i lokalnom trzzistu rada u
pogledu broja i strukture nezaposlenih osoba, potrebe
gospodarskih djelatnosti), smatramo da se radi o
nomotehnicki izlisnom i lose napisanom ¢lanku, a
pogotovo jer je sadrzaj to¢ke 3. nejasan, i konzumiran
to¢kom 2. istog ¢lanka.

HGK

VI. RAD DRZAVLJANA TRECIH ZEMALJA , Clanak
101.

U nastavku iznosimo izdvojeno misljenje ¢lanice iz
industrijskog sektora: u stavku 3. navodi se da ¢e se
odluka iz stavka 1. (0 zanimanjima za koje poslodavac
nije duzan zatraziti provedbu testa trzista rada) objaviti
na mreznim stranicama HZZ-a, a nije detaljno regulirano
kada ¢e se objaviti, niti hoce li se kontinuirano u
odredenim periodima objavljivati azurni podaci. Predlaze
se detaljnije reguliranje objava HZZ-a na zakonodavnoj
razini.

Hrvatska udruga turlzma

VI. RAD DRZAVLJANA TRECIH ZEMALJA , Clanak
101.

Predlazemo dodatnu razradu kriterija i nac¢ina definiranja
liste deficitarnih zanimanja. Predlazemo propisati nacin
donosenja predmetne odluke prema primjeru donosenja
Odluke o kvotama te obavezno uz sudjelovanje
predstavnika poslodavaca i socijalnih partnera. Takoder
Odluku predlazemo donijeti krajem godine za iducu
godinu uz moguc¢nost izmjena iste u slu¢aju vecih
promjena na trzistu rada. ObrazloZenje: Ovom odredbom
je predvideno donosenje odluke o tzv. listi deficitarnih
zanimanja za potrebe postupanja u situacijama kada za

pojedine poslove postoji izrazena deficitarnost i nema
smisla/ni potrebe na svaki novi upit poslodavaca iznova |
testirati trZiSte rada i dostupnost radnika u Hrvatskoj. ’

|Nije prihvaéen

Posebmm propisom propisano je kada nastupa
rehabilitacija za pravomoéno osudena kaznena djela

jodnosno prekrsaje te nije prikladno ovim Zakonom

odredivati rok koji ¢e anulirati posljedice pravomoc¢nosti
za osudena kaznena djela odnosno prekriaje.

Nije prihvacen

S obzirom da Upravno vijece donosi odluku o
deficitarnim zanimanjima za koja se nec¢e provoditi test
trzista rada, potrebno je propisati jasne kriterije za
izuzece. Stavak 2. propisuje jasne kriterije na temelju
kojih se vrsi procjena stanja na trzistu.

Prihvacen

Propisana je odredba prema kojoj je Upravno vijece
HZZ-a duzno pratiti stanje i potrebe na trzistu rada i u
skladu s tim, bez odgode, izvrsiti izmjene i dopune
Odluke o deficitarnim zanimanjima. Takoder, predviden
je rok za donoSenje Odluke i to rok od 8 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

L S — PR —— S—— PR

Djelomiéno prihvaéen

S obzirom da je HZZ javna ustanova ¢ija je primarna
djelatnost posredovanje pri zapo$ljavanju te raspolaze
podacima o kretanjima na trzistu rada, misljenja smo da
upravo Upravno vijeCe Zavoda treba biti nadleZno tijelo
za dono$enje odluke o deficitarnim zanimanjima.
Takoder, predviden je rok za dono$enje liste i to rok od 8
dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. Osim
toga, predvidjet ¢e se odredba prema kojoj je Upravno
vijece HZZ-a duzno pratiti stanje i potrebe na trzistu rada
i u skladu s tim, bez odgode, izvrsiti izmjene i dopune
Odluke o deficitarnim zanimanjima.
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‘Smatramo da je pored broja i strukture nezaposlenih za
‘procjenu deficitarnosti na trzistu rada potrebna i procjena
‘HZZ-a o spremnosti nezaposlenih osoba za zasnivanje

rradnih odnosa na radnim mjestima za koja su kvalificirani |

kako bi se omogucilo njima primjereno zaposljavanje.

118 HOK
VI. RAD DRZAVLJANA TRECIH ZEMALJA , Clanak
1101,
Uz ¢lanak 101. Predlazemo u stavku 1. ¢lanka 101. rijeci
| ,mozZe donijeti odluku® zamijeniti rije¢ima ,donijet ¢e
[odluku“. U stavku 2. to¢ki 1. predlazemo rijeci ,lokalnom i
fregionalnom” zamijeniti rije€¢ima ,lokalnom, regionalnom i
nacionalnom,”. obrazloZenje: Predlozen postupak
lizdavanja dozvole za boravak i rad drzavljana trece
zemlje vrlo je slozen i dugotrajan, zahtjeva cijeli niz
tadministrativnih radnji i dosta vremena, $to za
'poslodavce u deficitarnim zanimanjima moze ugroziti
'nastavak poslovanja. Propisivanje obveze Upravnom
|vijeu Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje na donosenje
'odluke o deficitarnim zanimanjima te izuzimanje ovih
!poslodavaca od provodenja testa trzista rada rasteretit ¢e
iposlodavce i doprinijet ¢e veéoj moguénosti ispunjenja
|poslova i nastavka redovitog poslovanja.

119*Agencija za mobilnost i programe Europske unije
VL. RAD DRZAVLJANA TRECIH ZEMALJA , Clanak
[101.
'Komentar na ¢l. 101 Zakona Postovani, Clanak 101.
stavak 3. kaze da ¢e se odluka o zanimanjima za koje
!poslodavac nije duzan zatraziti provedbu testa trzista
‘rada objaviti na mreznim stranicama Hrvatskog zavoda
{za zapo$ljavanje no nije jasno navedena u kojem periodu
/1 koliko ¢esto ¢e se takva odluka objaviti te smatramo da
lje navedeni stavak potrebno nadopuniti detaljnijim
(informacijama o navedenoj odluci. Zahvaljujemo.
'Srda¢no, Agencija za mobilnost i programe Europske
,unUe
120/HGK
VI. RAD DRZAVLJANA TRECIH ZEMALJA , Clanak
104.
'U nastavku iznosimo prijedloge ¢&lanice iz UdruZenja
|poljoprivrede HGK: 1. Klju¢no je pojednostavniti postupak
\izdavanja dozvola za sezonski rad za drzavljane trecih
izemalja. Trenutno se primjenjuje postupak za odobrenje
istalnoga boravka. Takva procedura je veoma zahtjevna i
1za vete subjekte, dok je za male OPG-ove gotovo
neizvediva; 2. Druge razvijene zemlje nemaju praksu
ishodenja osobne iskaznice tijekom obavljanja sezonskih
poslova boravka u zemlji domacinu. | u RH turisti mogu
boraviti do 3 mjeseca bez obveze prijave boravista ili
iishodenja osobne iskaznice; 3. Predlaze se ukidanje
klasifikacije po radnim mjestima i uvodenje klasifikacije
po stupnju naobrazbe koje pojedino radno mjesto
zahtijeva (NKV, SSS , VSS ). Drugim rije¢ima, u slu¢aju
uvoza 20 NKV radnika, oni su ovlasteni raditi sve poslove
koji ne zahtijevaju posebne vjestine (branje, sortiranje,
pakiranje, sadnju,..). Prediaze se dozvole izdavati
minimalno na godinu dana s moguéno$¢u produzenja.uz
'manju naknadu umjesto ponovnog izdavanja nove
idozvole. 4. Po uzoru na druge razvijene zemlje, potrebno
{je omoguciti drzavljanima trecih zemalja obavljanje
isezonskih poslova u poljoprivredi do 6 mjeseci. Pritom,
\ukoliko radnik radi dulje od 90 dana kod istog
;poslodavca, mora biti zaposlen na odredeno vrijeme.

P

|
!

Prihvacen
;Odredba je preformulirana.

!
i
;

‘Prihvaéen

Predvidjet ¢e se odredba prema kojoj je Upravno vijece
HZZ-a duzno pratiti stanje i potrebe na trzistu rada i u
skladu s tim, bez odgode, izvrsiti izmjene i dopune
Odluke o deficitarnim zanimanjima.

!

i

|

Nije prihvaéen

Odredbe koje se odnose na izdavanje dozvole za
boravaka i rad sezonskim radnicima — drzavljanima
trecih zemalja su uskladene s Direktivom 2014/36/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljat¢e 2014. o
uvjetima za ulazak i boravak drzavljana tre¢ih zemalja u
svrhu zapo$ljavanja u statusu sezonskih radnika (SL L
94, 28. 3. 2014.). Prijedlogom Zakona ¢lankom 168.
stavkom 2. propisano je da dozvolu boravka
(biometrijsku ispravu) nije duzan ishoditi drzavljanin
tre¢e zemlje kojem je izdana dozvola za boravak i rad za
sezonski rad do 90 dana. U dijelu trazenih kvalifikacija, u
postupku provedbe testa trzita rada, poslodvac ¢e
prilagati onaj dokaz koji je prilagao u postupku trazenja
misljienja Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje.
Navedenom Direktivom dozvola za boravak i rad
sezonskom radniku mora biti vremenski ograni¢ena, za
djelatnosti koje ovise o izmjeni godi$njih doba, te je tako
propisano da sezonski rad moze biti do 90 dana,
najduze do 6 mjeseci godisnje.
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Inicijaini trosak takvog zaposljavanja u Austriji je cca |

25,00 €. i

121 Ured pucke pravobraniteljice 'Nije prihvaéen
VI. RAD DRZAVLJANA TRECIH ZEMALJA , Clanak  |Navedena odredba je uskladena s odredbom ¢lanka 9.
105. Direktive 2014/36/EU Europskog parlamenta i Vijeca od

lPrema odredbi ¢lanka 105. stavka 1. Nacrta, zahtjev za 26. veljate 2014. o uvjetima za ulazak i boravak
‘odobrenje dozvole za boravak i rad za sezonski rad odbit |drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu zaposljavanja u statusu
¢e se, izmedu ostalog, ako je prilozena dokumentacija sezonskih radnika (SL L 94, 28. 3. 2014.)

prijevarno ste¢ena, prepravljena ili krivotvorena.
Predlazemo brisati rije¢ ,prepravljena®, s obzirom da je
preinaka isprave dio sadrZzaja kaznenog djela
krivotvorenje isprave iz ¢lanka 278. Kaznenog zakona.

t

122 Ured puckepravobramteljlce ENije prihvaéen
VI. RAD DRZAVLJANA TRECIH ZEMALJA , Clanak Clankom 88. Prijedloga Zakona stavkom 3. propisano je
107. da drzavljanin trece zemlje moze raditi u Republici

U skladu s odredbom ¢lanka 107. stavka 1. Nacrta, MUP |Hrvatskoj samo na onim poslovima za koje mu je izdana
¢e, putem policijske uprave odnosno policijske postaje,  dozvola za boravak i rad ili potvrda o prijavi rada i samo

ukinuti dozvolu za boravak i rad za sezonski rad ako, kod onog poslodavca za kojeg mu je izdana dozvola za
izmedu ostalog, sezonski radnik radi za poslodavca za  |boravak i rad ili potvrda o prijavi rada i s kojim je

kojeg mu nije izdana dozvola za boravak i rad za zasnovao radni odnos ako ovim Zakonom nije drugacije
sezonski rad. Misljenja smo da u konkretnom slucaju ipropisano. Nadalje, stavkom 4. je propisano da

treba propisati moguce iznimke s obzirom da poslodavac |poslodavac moze zaposliti drzavljanina tre¢e zemlje

iz objektivnih razloga (npr. zbog bolesti) nije u samo na onim poslovima za koje mu je izdana dozvola

mogucnosti obavljati poslove zbog kojih je sezonskom za boravak i rad odnosno potvrda o prijavi rada ako ovim
radniku izdana dozvola za boravak i rad te da bi se u tom {Zakonom nije drugacije propisano.

slu¢aju trebalo omoguciti sezonskom radniku da zasnuje
radnl odnos na istim poslowma s drugim poslodavcem

123 Savez samostalnlh sindikata Hrvatske } Nije prihvaé¢en
VI. RAD DRZAVLJANA TRECIH ZEMALJA , Clanak Odredbe koje reguliraju izdavanje EU Plave karte
110. uskladene su sa odredbama Direktive Vije¢a 2009/50/EZ
Predlazemo brisanje totke 4. OBRAZLOZENJE: od 25. svibnja 2009. godine o uvjetima ulaska i boravka
Smatramo da nema opravdanja da visokokvalificirane drzavljana trec¢ih drzava u svrhu zapo3ljavanja
osobe koje ispunjavaju uvjete za EU plavu kartu ne bi visokokvalificirane radne snage (SL L 155, 18. 6. 2009.) -
trebale biti izuzete od provodenja testa trzidta rada. Bududi da se radi o zapo$ijavanju visokokvalificirnoj

radnoj snagi odnosno drzavljanima tre¢ih zemalja, koji
imaju zaklju¢en ugovor o radu u kojem mora biti
nazanc¢ena 1,5 bruto pla¢a, te kako dosadas$nja praksa
ukazuje na mali broj izdanih EU Plavih karti, prijedlog se
odbija. Napominjemo, da sada izdavanje EU Plave karte
nije bilo utvrdeno niti Odlukama Vlade Republike :
Hrvatske o godi$njoj kvoti dozvla za zapoljavnje
stranaca, te se nije prolazio test trziéta rada, vec je :
drzavljanin tre¢e zemlje prilagao dokaz o

visokogkolskom izobrazdbi ili zavréenim preddiplomskom:
i diplomskom sveucilisnom studiju ili integriranom
prediplomskom i diplomskom sveugili$nom studiju ili
specuallstlékom dlplomskom struénom studiju.

124 Savez samostalnlh smdlkata Hrvatske } Nije prihvaéen
VI. RAD DRZAVLJANA TRECIH ZEMALJA , Clanak Sukladno Zakonu o trzistu rada HZZ ne mozZe
110. posredovati pri zapo$ljavanju pomoraca, jer je to u ;
Predlazemo izmjenu i dopunu toc¢ke 26. na sljedeci nacin: |nadleznosti Ministarstva mora, prometa i infrastrukture.
drzavljaninu trec¢e zemlje radi obavljanja poslova na Osim toga, odredbama Zakona o strancima propisano je |
plovilima unutarnje plovidbe i koji je upisan u popis da se isti ne primjenjuju na strance ¢lanove posade ‘

posade. OBRAZLOZENJE: Termin plovila definiran je broda u medunarodnoj plovidbi hrvatske drzavne
Zakonom o plovidbi i lukama unutarnjih voda, kojim je u  |pripadnosti dok plovi izvan granica RH. Za strance

¢l. 4, st. 1., pod toé. 5. definirano plovilo kao svaki objekt |¢lanove posade broda u unutarnjoj plovidbi, vazecim i
unutarnje plovidbe namijenjen za plovidbu, ukljuCujuci Zakonom propisano je da im se moze odobriti dozvola
brodove, camce, skele i plutaju¢a postrojenja. U za boravak i rad izvan godi$nje kvote.

Pomorskom zakoniku relevantan je termin brod odnosno
plovni objekt. Kako bi se sprijecila svaka mogucnost krive
interpretacije odredbe, odnosno Sirokog tumacenja
termina plovila koja bi mogla dovesti i do zapos$ljavanja | o e
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idriavljané trecih zemalja — pomoraca u nacionalhoj
-plovidbi, smatramo da bi predlozenu odredbu trebalo

‘precizirati na nacin da se u tekstu zakona jasnije istakne v:

ida se radi o obavljanju poslova na plovilima iskijuc¢ivo
Iunutarnje plovidbe. Nadalje, u iste svrhe ograni¢avanja
nnereguhranog zapoéljavanja drzavljanina tre¢ih zemalja u |
nacionalnoj plovidbi uslijed nemoguénosti Hrvatskog
zavoda za zapo$ljavanja da provede test trzista rada,
'predlazemo i izmjene i dopune Zakona o trzistu rada u
1¢l.1, st. 2. kako slijedi: (2) Odredbe ovoga Zakona ne
pnmjenJUJu se na posredovanje pri zaposljavanju
|pomoraca u medunarodnoj plovidbi koje je uredeno
posebnim propisima, osim ako su korisnici novéane
naknade sukladno ovom Zakonu. Navedenim se &ini
distinkcija izmedu nacionalne i medunarodne plovidbe, te
se ostavlja moguénost posredovanja HZZ-a za pomorce
u nacionalnoj plovidbi a time i testa trzista rada za iste
prilikom pokusaja poslodavca zaposljavanja drzavljanina
trecih zemalja u naC|onaInOJ plowdbl

{HOK

VI. RAD DRZAVLJANA TRECIH ZEMALJA , Clanak
110.

Uz élanak 110. U &lanku 110. to¢ku 3. predlazemo
izmijeniti tako da glasi: ,drzavljaninu trec¢e zemlje radi
samozaposljavanja u trgovackom drustvu u kojem ima
vlasni¢ki udio najmanje 51% ili u obrtu u kojem ima
vlasni¢ki udio najmanje 51%". obrazlozenje: Zakonom o
obrtu propisana je mogucénost zajedni¢kog obavljanja
obrta od strane dvije ili viSe fizickih osoba temeljem
sklopljenog ugovora o ortadtvu, stoga predlazemo
izjednaciti uvjete samozapo$ljavanja u obrtu i trgovackom
drustvu.

Danijela Bozi¢

VI. RAD DRZAVLJANA TREGIH ZEMALJA , Clanak
i13.

Privia¢enje i zadrzavanje stranih poduzetnika bi trebalo
biti u interesu Republike Hrvatske s obzirom da su u
razvijenim drzavama mali i srednji poduzetnici pokretadi
ekonomije. 1z izvjestaja Drzavnog zavoda za statistiku
razvidno je da 90% trgovackih drustava u Republici
Hrvatskoj zaposljava do 10 radnika, a vecina ih ima
temeljni kapital do 20.000,00 kuna. Odredbe ¢lanka 113.
vezane uz visinu temeljnog kapitala i zaposljavanje
hrvatskih drzavljana s bruto pla¢om koja iznosi najmanje
visinu prosje¢ne bruto isplacene pla¢e u Republici

podatku tijela drzavne uprave nadleznog za statistiku
bezrazlozno oteZavaju pokretanje poslovnih aktivnosti u
Republici Hrvatskoj te odbijaju potencijalne male strane

poduzetnike iz tre¢ih zemalja.

Danijela Bozi¢ _ ) 3

VI. RAD DRZAVLJANA TRECIH ZEMALJA', Clanak
139.

U Zakonu o strancima koji je sada na snazi, prokuristi,
klju€no osoblje i Clanovi nadzornog odbora trgovackog
drustva koji obavljaju poslove za trgovacko drustvo, a
nisu u radnom odnosu, mogu obavljati poslove koje

‘To isto vazi i za pruzatelje revizorskih i konzultantskih
usluga. U ovom prijedlogu Zakona o strancima gore
navedene kategorije drzavljana tre¢ih zemalja se uopce
ne spominju iako se u praksi ¢esto susre¢emo s njima,
i€ime nastupa pravna praznina. Mislim da bi se ovaj

Nije prihvacen

Budu¢i da se odredbe ovog Prijedloga Zakona u dijelu
Izapoéljavanja drzavljana tre¢ih zemalja u postupku
tizdavanja dozvole za boravak i rad primjeljuju kao lex
|specialis, prijedlog se odbija.

INije prihvaéen

| Temeljni kapital je propisan samo u sluacjevima kada se
|tra2| izdavanje dozvole za boravak i rad bez misljenja
Hrvatskog zavoda za zaposljavnje. Ukazujemo da je
‘élankom 115. Prijedloga zakona razradena odredba koja
'se odnosi na izdavanje dozvole za boravak i rad bez
misljenja Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje koja s
izri¢ito odnosi na provodenje strateskih investicijskih
Iprojekata. Za sve druge tvrtke ne postoji zapreka da se u
{svezi zapos$ljavanja obrate Hrvatskom zavodu za
\zaposljavanje koji provode test trzista rada i daju
|misljienje o opravdanosti zaposljavanja drzavljana tre¢ih
‘zemalja.

Hrvatskoj u protekloj godini prema sluzbeno objavljenom

|

i

{Primljeno na znanje
lPrimljeno na znanje.

|
i

iziskuje njihova funkcija ako ishode potvrdu o prijavi rada. |
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prijedlog Zakona o strancima trebao izmijeniti na nacin
|da navede da ove kategorije drzavljana tre¢ih zemalja ne
itrebaju ishoditi potvrdu o prijavi rada/dozvolu za boravak i
|rad za pruzanje svojih usluga odnosno obavljanje rada
'koji iziskuje njihova funkcija ili da uvrsti ove kategorije
Idrzavljana tre¢ih zemalja u ¢lanak 139. kao drzavljana
ltre¢ih zemalja koje mogu raditi u Republici Hrvatskoj na
‘temelju potvrde o prijavi rada.

|Pravobranitelj za djecu RH _

’\!II. DUGOTRAJNO BORAVISTE | STALNI BORAVAK,
|Clanak 150.

'Odredbom &lanka 150. propisuje se trajanje boravka za
jdugotrajno boraviste. Smatramo nuznim uskladiti i
jizjednaditi boravi$ni status djece s boravisnim statusom
roditelja, a $to je od neizmjerne vaznosti za zastitu prava
i dobrobiti djece. Kao argument za takvo stajaliste vidimo
i odredbe Konvencije o pravima djeteta prema kojima ¢e
drzave stranke osigurati da se dijete ne odvaja od svojih
roditelja protiv njihove volje, osim u slu¢ajevima kad
nadlezne vlasti pod sudbenim nadzorom odluce, u skladu
s vazeéim zakonima i postupcima, da je takvo odvajanje
prijeko potrebno u najboljem interesu djeteta, kao i o
odredbu prema kojoj se zahtjev djeteta ili njegovih
roditelja za ulaskom u drzavu stranku ili odlaskom iz
drzave stranke radi obiteljskog sjedinjenja, mora
razmatrati pozitivno, humano i Zurno. Neprimjereno je i
posve nelogi¢no da dijete ¢iji su roditelji stekli dugotrajno
boraviste ne moze isti takav boravak dobiti samo zbog
administrativnih prepreka jer, primjerice, nije imalo
neprekidno pet godina odobren privremeni boravak, te
takva odredba ide na Stetu djeteta.

PGP Sisak

VIl. DUGOTRAJNO BORAVISTE | STALNI BORAVAK,
Clanak 150.

U ¢&l. 150.st.1., predlazemo smanijiti rok od pet godina na
tri godine jer je rije¢ o dugotrajnom boravistu koje
upucuje na €injenicu da je po snaznosti institut ispod
instituta stalnog boravka.

| L e—— | e e S

PGP Sisak

VIl. DUGOTRAJNO BORAVISTE | STALNI BORAVAK,
Clanak 153.

U ¢l. 153, st.2., predlazemo izmjenu na nacin: “Osobe
bez drzavljanstva i drzavljani tre¢ih zemalja koji imaju
odobren azil ili supsidijarnu zastitu sukladno propisu
kojim se ureduje medunarodna zastita, ne moraju
ispunjavati uvjet iz stavka 1. tocke 1., 2., 3., i 4. ovoga
¢lanka." ObrazloZenje: Ova kategorija osoba ne moze
udovoljavati spomenutim uvjetima zbog uzajamno
povezanih okolnosti koje se odnose na pravni status
osobe bez drzavljanstva opéenito. Dakle, osoba bez
drzavljanstva ne moze imati sredstva za uzdrzavanije,
zdravstveno osiguranje niti nuzno poznavati hrvatski jezik

i latini¢no pismo.

Centar za mirovne stljdije ;
VIl. DUGOTRAJNO BORAVISTE | STALNI BORAVAK,
iClanak 154.

|
|
!

|

i

'Nije prihvaéen

{Napominjeno da je ¢lankom 150. propisano da se
idugotrajno boraviste moze odobriti drzavljaninu trece
‘zemlje koji do dana podno$enja zahtjeva u Republici
|Hrvatskoj ima neprekidno pet godina odobren privremeni
Iboravak, azil ili supsidijarnu zastitu. Navedena odredba
je uskladena s Direktivom Vije¢a 2003/109/EZ od 25.
studenog 2003. godine o statusu drzavljana trecih
drzava s dugotrajnim boravistem (SL L 16, 23. 1. 2004.)
Sukladno nacionalnom zakonodavstvo (povoljnije od
igore naveden Direktive) je propisano da se stalni
lboravak moze odobriti izmedu ostalih kategorija osoba
‘navedenih u &lanku 156. stavku 1. tocki 5: djetetu koje
'Zivi u Republici Hrvatskoj: - &iji jedan od roditelja u
'trenutku rodenja djeteta ima odobren stalni boravak ili
fdugotrajno boraviste (uz suglasnost drugog roditelja) -
|Ciji jedan roditelj, u trenutku rodenja djeteta, ima odobren
stalni boravak ili dugotrajno boraviste u Republici
Hrvatskoj, a drugi je roditelj nepoznat, umro, proglasen
umrlim, lien roditeljske skrbi ili potpuno, odnosno
djelomiéno lisen poslovne sposobnosti u odnosu na
roditeljsku skrb. Slijedom gore navedenog, razvidno je
da je propisana zakonska moguénost da drzavljanin
tre¢e zemlje roditelj koji ima odobreno dugotrajno
boraviste ili stalni boravak u Republici Hrvatskoj, za
dijete moze dobiti stalni boravak u Republici Hrvatskoj
sukladno citiranoj odredbi.

[Nije prihvaéen
|Glankom 4. Direktive Vijec¢a 2003/109/EZ od 25.
Estudenog 2003. godine o statusu drzavljana trecih
drzava s dugotrajnim boravistem (SL L 16, 23. 1. 2004.)
stavkom 1. propisano je da drzave ¢lanice odobravaju
status dugotrajnog boravista drzavljanima trece zemlje
koji zakonito i neprekinuto borave na njegovom teritoriju
pet godina neposresredno prije podno$enja
odgovarajuéeg zahtjeva.

Nije prihvaéen

Prijedlogom Zakona u postupku odobrenja dugotrajnog
boravista je kao mjera integracije drzaljana tre€ih
zemalja, propisano da u postupku odobrenja dugotrajnog
boravista pruze dokaz o poznavanju hrvatskoj jezika
latini€nog pisma, a sukladno &lanku 5. stavku 2.
Direktive Direktive Vije¢a 2003/109/EZ od 25. studenog
2003. godine o statusu drzavljana tre¢ih drzava s
dugotrajnim boravistem (SL L 16, 23. 1. 2004.)
propisano je da drzave &lanice mogu zahtijevati da
drzavljani tre¢ih drzava ispune uvjete integracije,
sukladno nacionalnom zakonodavstvu.

Nije prihvaéen

Dugotrajno boraviste odobrit ¢e se drzavljaninu trece
zemlie koji uz pet godina zakonitog boravka ima valjanu
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|Clanak 154. stavak 3. treba mijenjati na nacin da se iza
[rijeci “zemlje” dodaju rijeci “osim ako su materijalne
lprilike drzavljanina tre¢e drzave takve da bi plac¢anje
lispita moglo ugroziti uzdrzavanje podnositelja zahtjeva i
'Clanova kucanstva.” Obrazlozenje: Navedena iznimka
‘osigurala bi postivanje naéela nediskriminacije te
ljednakost pristupa u ostvarivanju zakonom zajaméenim
Ipravima neovisno o financijskim moguénostima.

132!Centar za mirovne stud‘ije

133

134

VIl. DUGOTRAJNO BORAVISTE | STALNI BORAVAK,
\Clanak 154.

{Isti¢e kako je za zahtijevanje poznavanja hrvatskog
|jezika vazno osigurati teCajeve istog. Potrebno je ovim
1Zakonom propisati obvezu provedbe sveobuhvatnog

|stranu putnu ispravu, sredstva za uzdrzavanje,
zdravstveno osiguranje i dokaz o poznavanju hrvatskog
|jezika i latiniénog pisma te ne predstavlja opasnost za
ljavni poredak ili nacionalnu sigurnost. Kako je jedan od
{uvjeta da osoba ima dokaz o sredstvima za uzdrzavanje
've¢ u postupku odobrenja dugotrajnog boravista,
imisljienja smo da ne stoji tvrdnja da je ovim Prijedlogom
' Zakona potrebito propisivati subvencioniranje programa
'uéenja hrvatskoj jezika i latini¢nog pisma.

‘Nije prihvacen

!Dugotrajno boraviste odobrit ¢e se drzavljaninu trece
zemlje koji uz pet godina zakonitog boravka ima valjanu
|stranu putnu ispravu, sredstva za uzdrzavanje,
|zdravstveno osiguranje i dokaz o poznavanju hrvatskog
jezika i latini€¢nog pisma te ne predstavlja opasnost za

iprograma uéenja subvencioniran od strane drzave, $to ¢e|javni poredak ili nacionalnu sigurnost. Kako je jedan od

‘omoguciti jednakost pristupa bez diskriminacije i
neovisno o financijskim moguénostima.

Pravobranitelj za djecu RH

VIl. DUGOTRAJNO BORAVISTE | STALNI BORAVAK,
Clanak 155.

Odredbom ¢lanka 155. stavka 4. propisano je da protiv
rie$enja o ukidanju dugotrajnog boravista nije dopustena
Zalba, nego se moze pokrenuti upravni spor. Predlazemo
u ovom ¢&lanku predvidjeti iznimku ove odredbe u odnosu
ha djecu. Djeca zahtijevaju posebnu zastitu te su tijela
javne vlasti u obvezi postupati u skladu s njihovim
najboljim interesom. S obzirom da izvrdnost odluke o
ukidanju dugotrajnog boravista moze direktno utjecati na
realizaciju najboljih interesa djece, drzimo da je u odnosu
na njih potrebno predvidjeti iznimku te omoguciti djeci
pravo na Zalbu koja odgada izvr§enje odluke.

Ured puéke pravobraniteljice

VIl. DUGOTRAJNO BORAVISTE | STALNI BORAVAK,
|Clanak 156.

U odredbi &l. 156. st.1. 5. Nacrta ureduje se odobravanje
stalnog boravka djetetu koji Zivi u RH : - ¢iji jedan od
roditelja u trenutku rodenja djeteta ima odobren stalni
boravak ili dugotrajno boraviste (uz suglasnost drugog
roditelja); - &iji jedan roditelj, u trenutku rodenja djeteta,
lima odobren stalni boravak ili dugotrajno boraviste u
Republici Hrvatskoj, a drugi je roditelj nepoznat, umro,
proglasen umrlim, liden roditeljske skrbi ili potpuno,
odnosno djelomi¢no lisen poslovne sposobnosti u
iodnosu na roditeljsku skrb. Medutim, u praksi je bilo
situacija da su u meduvremenu roditelji dobili stalni
boravak, a djeca nisu mogla jer su u trenutku rodenja
njihovi roditelji imali privremeni boravak. U tom slu¢aju
roditelji koji su ve¢ dobili stalni boravak ne mogu zatraziti
isto i za svoju maloljetnu djecu nego moraju ¢ekati
zakonski rok od 5 godina. Predlazemo da se ova
odredba promjeni te se uredi da stalni boravak moze
dobiti i dijete koje zivi u RH, a &iji roditelj ima odobreni
stalni boravak (izbrisati u trenutku rodenja).

uvjeta da osoba ima dokaz o sredstvima za uzdrzavanje
vec¢ u postupku odobrenja dugotrajnog boravista, '
mislienja smo da ne stoji tvrdnja da je ovim Prijedlogom
Zakona potrebito propisivati subvencioniranje programa
iuéenja hrvatskoj jezika i latini¢nog pisma.

IrNije prihvaéen

Sukladno odredbama Prijedloga Zakona maloljetna
djeca su obuhvacena zahtjevom podnositeljem za
odobrenje dugotrajnog boraviste, te pokretanje upravnog
spora ne utje€e na daljnji boravak drzavljana tre¢ih
zemalja koji ve¢ moraju boraviti u zakonitom boravku da |
Ibi ispunjavali uvjete za odobrenje dugotrajnog boravista.
'Tijekom prethodnih izmjena Zakona o strancima,
Ministarstvo uprave upozorilo da se Povjerenstvo Vlade
Republike Hrvatske ne moze smatrati javnopravnim
tijelom u smislu odredbe ¢lanka 1. Zakona o opéem
upravnom postupku (,Narodne novine”, broj 47/09).
|Slijedom navedenog, Povjerenstvo za Zzalbe ne moze
|zamijeniti drugostupanjsko tijelo nadlezno za rjeSavanje
zalbi, te je bilo potrebno odredbu uskladiti s odredbom
¢lanka 12. Zakona o opéem upravnom, kojom je
propisano pravo stranke na pravni lijek, na nacin da
stranka moze pokrenuti upravi spor sukladno Zakonu o
upravnim sporovima.

Nije prihvaéen

:Odredbom ¢&lanka 156. propisani su uvjeti za stjecanje
]stalnog boravka pod povoljnijim uvjetima za razliku od
stiecanja dugotrajnog boravista. Odredbe koje
Prijedlogom Zakona reguliraju dugotrajno boraviste su
uskladene s odredbama Direktive Vijeca 2003/109/EZ od
25. studenog 2003. godine o statusu drzavijana tre¢ih
‘drzava s dugotrajnim boravistem (SL L 16, 23. 1. 2004.)
flntencija je da u trenutku rodenja djeteta jedan od
‘froditelja ima odobreno dugotrajno boraviste ili stalni
'boravak u Republici Hrvatskoj. Maloljetne osobe mogu
se spajati s roditeljem putem instituta privremenog
boravka u svrhu spajanja obitelji do ispunjenja uvjeta za
odobrenje dugotrajnog boravista. Ukazujemo na ¢lanak
67. kojim je propisano da roditelj ili skrbnik djeteta
rodenog na podrucju Republike Hrvatske duzan je do
navréenih tri mjeseca Zivota djeteta podnijeti zahtjev za
odobrenje privremenog boravka za dijete. Uz zahtjev iz
stavka 1. ovoga ¢lanka ne prilaze se valjana putna
isprava djeteta ni-dokaz o zdravstvenom osiguranju.
Privremeni boravak iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se
{odobriti na vrijeme na koje je odobren priviemeni
Iboravak jednom roditelju ili skrbniku djeteta, odnosno do
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Pravobranitelj za djecu RH

Vii. DUGOTRAJNO BORAVISTE | STALNI BORAVAK,
Clanak 156.

Odredba &lanka 156. stavka 1. tocke 5. predvida
slu¢ajeve u kojima ¢e se stalni boravak odobriti djetetu

‘godine dana ako je jedan od roditelja ili skrbnik

fdriavljanin trece zemlje na dugotrajnom boravistu
‘odnosno stalnom boravku.

'Nije prihvaéen

‘Odredbom &lanka 156. propisani su uvjeti za stiecanje
istalnog boravka pod povoljnijim uvjetima za razliku od

Istjecanja dugotrajnog boravista. Odredbe koje
IPrijedlogom Zakona reguliraju dugotrajno boraviste su

‘koje zivi u RH. Smatramo nuznim boravini status djeteta uskladene s odredbama Direktive Vije¢a 2003/109/EZ od

juskladiti s boravisnim statusom roditelja u trenutku
Ipodnodenja zahtjeva, a ne kao mjerodavan uzimati njihov |drzava s dugotrajnim boravistem (SL L 16, 23. 1. 2004.)

|
|

l

{status u trenutku rodenja djeteta, tako da se rijeéi ,u

trenutku rodenja djeteta" zamijene rije¢ima ,u trenutku
podnodenja zahtjeva“ kako ne bi dolazilo do toga da
roditel] i dijete imaju razli¢it boravisni status.

PGP Sisak

Vil. DUGOTRAJNO BORAVISTE | STALNI BORAVAK,
Clanak 156.

Pozdravijamo smanjenje broja godina za stalni boravak.
Predlazemo da se ¢&l. 156.st.1.t0€.3. i 4. izmijene i na
sliedeci nacin: Toc¢.3. treba glasiti: “drzavljaninu trece
zemlje koji do dana podno3enja zahtjeva ima neprekidno
tri godine odobren privremeni boravak ili je u statusu
izbjeglice bio najmanje deset godina, $to se dokazuje
potvrdom tijela drzavne uprave nadleznog za stambeno
zbrinjavanje. To¢.4., treba glasiti:, drzavljaninu trece
zemlje koji je imao prebivaliste u Republici Hrvatskoj na
dan 8. listopada 1991. godine ili je korisnik programa
povratka ili obnove ili stambenog zbrinjavanja, sto se
dokazuje potvrdom tijela drzavne uprave nadleznog za
stambeno zbrinjavanje i za kojeg je utvrdeno da se vratio
s namjerom da trajno zivi u Republici Hrvatskoj.
Obrazlozenje: Kao jo$ jedan vazan dio zagovarackih
aktivnosti na koji PGP Sisak upucuje godinama jest
¢injenica da kumulativno ispunjenje pretpostavki za
ostvarivanje prava na stalni boravak je vrlo tesko
zadovoljiti. 1z prakse PGP-a Sisak biljezimo predmet u
kojem stranka iz razloga $to nije korisnica obnove ili
stambenog zbrinjavanja, a imala je prebivaliste u RH na
dan 8.10.1991., ne moZe vec dugi niz godina ostvariti
pravo na stalni boravak. Nadalje, slu¢aj izbjeglice iz BIH
kojem je RH dala u najam kuc¢u u drzavnom vlasnistvu
kao oblik stambenog zbrinjavanja, ima kontinuitet
priviemenih boravaka u RH no ne moze ostvariti pravo
na stalni boravak jer mu do punih 10 godina izbjeglickog
statusa nedostaje svega nekoliko mjeseci. Nadalje,
smatramo da treba dozvoliti kontinuitet boravka. Gore
navedeno je u skladu s uvjetima za odobravanje
privremenog boravka $to mora tako i biti, jer u suprotnom.

5

125, studenog 2003. godine o statusu drzavljana trecih

'Intencija je da u trenutku rodenja djeteta jedan od
iroditelja ima odobreno dugotrajno boraviste ili stalni
§boravak u Republici Hrvatskoj. Maloljetne osobe mogu
'se spajati s roditeljem putem instituta priviemenog
Iboravka u svrhu spajanja obitelji do ispunjenja uvjeta za
ﬁodobrenje dugotrajnog boravista. Ukazujemo na ¢lanak
167. kojim je propisano da roditelj ili skrbnik djeteta
‘rodenog na podruc¢ju Republike Hrvatske duzan je do
‘navrsenih tri mjeseca Zivota djeteta podnijeti zahtjev za
lodobrenje priviemenog boravka za dijete. Uz zahtjev iz
'stavka 1. ovoga ¢lanka ne prilaze se valjana putna
isprava djeteta ni dokaz o zdravstvenom osiguranju.
Privremeni boravak iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se
odobriti na vrijeme na koje je odobren privremeni

boravak jednom roditelju ili skrbniku djeteta, odnosno do
godine dana ako je jedan od roditelja ili skrbnik
drzavljanin tre¢e zemlje na dugotrajnom boravistu
odnosno stalnom boravku.

Nije prihvacen

Budugi da je odredbom ¢&lanka 156. Prijedloga Zakona
olak$ano stjecanje stalnog boravka, misljenja smo da su
kriteriji za kategorije osoba iz stavka 1. to¢ke 3. i 4.
minimalni uvjeti koje drzavljanin trece zemlje mora
zadovoljiti da bi ostvario stalni boravak. Istic¢emo da
navedena kategorija stranaca moze regulirati statut
priviemenog boravak iz humanitarnih razloga, takoder
pod povoljniji uvjetima, odnosno da drzavljanin trece
zemlje kojem je odobren privremeni boravak iz
humanitarnih razloga sukladno odredbi ¢lanka 79.
Prijedloga Zakona, ima pravo rada bez dozvole za
boravak i rad odnosno potvrde o prijavi rada, pravo na
pohadanje tecaja, strukovnih izobrazbi, obrazovanje i
studiranje, ako i ne ispunjava uvjete za stalni boravak,
nakon 5 godina te ispunjavanja ostalih uvjeta moze
ostvariti dugotrajno boraviste ¢ime im je omoguceno
rjeSavanje trajnijeg statusa u Republici Hrvatskoj. Bududi'
da je odredbom ¢lanka 156. Prijedloga Zakona olak$ano |
stiecanje stalnog boravka, misljienja smo da su kriteriji za |
kategorije osoba iz stavka 1. to¢ke 3. i 4. minimalni uvjeti
koje drzavljanin trece zemlje mora zadovoljiti da bi 5
ostvario stalni boravak. Isticemo da navedena kategorija |
stranaca moze regulirati statut privremenog boravak iz
humanitarnih razloga, takoder pod povoljniji uvjetima,
odnosno da drzavljanin trec¢e zemlje kojem je odobren
priviemeni boravak iz humanitarnih razloga sukladno
odredbi ¢lanka 79. Prijedloga Zakona, ima pravo rada
bez dozvole za boravak i rad odnosno potvrde o prijavi
rada, pravo na pohadanje te¢aja, strukovnih izobrazbi,
obrazovanje i studiranje, ako i ne ispunjava uvjete za
stalni boravak, nakon 5 godina te ispunjavanja ostalih
uvjeta moze ostvariti dugotrajno boraviste ¢ime im je
oomoguceno riesavanije trajnijeg statusa u Republici
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se postavlja svrsishodnost odobravanja privremenog
‘boravka po jednim uvjetima, a stalnog po drugim.

‘Hrvatskoj. Privremeni boravak iz humanitarnih razloga
‘odobrit ¢e se drzavljaninu trece zemlje u sljede¢im

'Misljenja smo da Republici Hrvatskoj je u interesu da ove |slu¢ajevima iz ozbiljnih opravdanih razloga humanitarne

‘kategorije osoba ostanu Zivjeti, a to ne mogu na
‘priviemenom boravku do kraja Zivota. U st.1. predlazemo
‘dodati to¢.7., koja bi glasila: osobi bez drzavljanstva koja
do dana podnodenja zahtjeva ima neprekidno Cetiri
.godine odobren privremeni boravak. Obrazlozenje:
-Konvencija o pravhom polozaju osobe bez drzavljanstva
iz 1954. propisuje u Clanku 32. PRIRODENJE Drzave
‘ugovornice ce koliko god je to moguce olaksati
-asimilaciju i prirodenje osoba bez drzavljanstva. Ulozit ¢e
‘veliki napor kako bi ubrzale postupak dodjeljivanja
‘drzavljanstva i maksimalno snizile naknade i trokove tog
.postupka. Smatramo da je neophodno omoguditi
-kontinuitet boravka za osobe bez drzavljanstva, a kOjI
‘omogucuije prirodenje, jer omoguéavanje samo
‘priviemenog boravka ili dugotrajnog boravista nije trajno
rjesenje te samim time nema smisla.

Ivan Zidarevic

.VII DUGOTRAJNO BORAVISTE | STALNI BORAVAK,
'Glanak 156.

IKako u prethodnim &lancima PZ nije navedeno da su pod
|pojmom uZze obitelji i Zivotni partneri, ¢lanak 156. je bez
iZivotnih partnera. Drzim da je neophodno navesti i
|Zivotne partnere, da imaju pravo na stalni boravak ako
iispune neophodne zahteve, kao'i braéni drugovi.

Pravobranitelj za djecu RH
'VIl. DUGOTRAJNO BORAVISTE | STALNI BORAVAK,
‘Clanak 157. .

‘Odredbom ¢&lanka 157. stavka 3. propisano je da protiv
rieSenja Ministarstva o zahtjevu za odobrenje stalnog
boravka nije dopustena zalba, nego se moze pokrenuti

|upravni spor. Predlazemo u ovom &lanku predvidjeti

liznimku ove odredbe u odnosu na djecu. Djeca, a

posebno djeca bez pratnje, zahtijevaju posebnu zastitu te

|su tijela javne vlasti u obvezi postupati u skladu s
‘njihovim najboljim interesom. S obzirom da izvrénost
|odluke o zahtjevu za odobrenje stalnog boravka moze
'dlrektno utjecati na realizaciju najboljih interesa djece,
Idrzimo da j je u odnosu na njih potrebno predvidjeti
liznimku te omoguéiti djeci pravo na zalbu koja odgada
lizvréenje odluke,

PGP Sisak

VIl. DUGOTRAJNO BORAVISTE | STALNI BORAVAK,
Clanak 157.

U predmetnom ¢&lanku |zostavIJen| su uvjeti za odobrenje
stalnog boravka. .

‘prirode, te smatramo da nema potrebe za prosirivanjem
‘navedene kategorije osoba koje se mogu podvesti pod
‘odredbu za reguliranje privremenog boravka iz
‘humanitarnih razloga, uklju¢ujuci i osobe bez
.drzavljanstva. Isti¢emo da drzavljanin trece zemlje kojem

je odobren priviemeni boravak iz humanitarnih razloga
sukladno odredbi ¢lanka 79. Prijedloga Zakona, ima
pravo rada bez dozvole za boravak i rad odnosno

potvrde o prijavi rada, pravo na pohadanje tecaja,
strukovnih izobrazbi, obrazovanje i studiranje. Osobama
bez drzavljanstva koje imaju neprekidno 5 godina
boravka te ispunjavaju ostale uvjete odobrit ¢e se
dugotrajno boraviste Medutim, obzirom na obrazlozenje
jasno je da se navedena primjedba odnosi na materiju
stjecanja hrvatskog drzavljanstva a ne Nacrta prijedloga
Zakona o strancima.

Prlmljeno na znanje
Primljeno na znanje.

N—ijge‘ prihvaéen

Rjesenje o odobrenju stalnog boravka sukladno odredbi
¢lanka 157. donosi Ministarstvo u sjedistu, te protiv

riedenja nije dopustena zalba, ve¢ se moze pokrenuti

upravni spor. Buduéi da su maloljetna djeca obuhvacena
zahtjevom roditelja ili zakonskog skrbnika, u slu¢aju
odbijanja stalnog boravka i pokretanja upravnog spora,
navedena kategorija osoba ima pravo boraviti u
Republici Hrvatskoj temeljem odobrenog privremenog
boravka. Ponovno istitemo, da je Ministarstvo uprave
upozorilo da se Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske
ne moze smatrati javnopravnim tijelom u smislu odredbe
¢lanka 1. Zakona o opéem upravnom postupku
(,Narodne novine”, broj 47/09). Slijedom navedenog,
Povjerenstvo za Zalbe ne moZe zamijeniti
drugostupanjsko tijelo nadlezno za rjeSavanje zalbi, te je
bilo potrebno odredbu uskladiti s odredbom ¢lanka 12.
Zakona o op¢em upravnom, kojom je propisano pravo
stranke na pravni lijek, na nacin da stranka moze
pokrenuti upravi spor sukladno Zakonu o upravnim
sporovima.

Nije prihvacen

Propisani su uvjeti u ¢lanku 157. (4) Stalni boravak
odobrit ¢e se drzavljaninu tre¢e zemlje iz ¢lanka 156.
stavka 1. ovoga Zakona ako ima valjanu stranu putnu
ispravu i ne predstavlja opasnost za javni poredak,
nacionalnu sigurnost ili javno zdravlje.

Ured pucke pravobranlteljlce
VIl. DUGOTRAJNO BORAVISTE | STALNI BORAVAK,
Clanak 158.

U svezi ¢lanka 158. Nacrta valja naglasiti da je ¢lankom
9. Direktive Vije¢a 2003/109/EZ od 25. studenoga 2003.
o-statusu drzavljana treéih zemalja s dugotrajnim
boravi$tem (u daljnjem tekstu: Direktiva), pod naslovom
Ukidanie ili gubitak statusa, propisano kada osobe s

Nije prihvacen

Direktiva 2003/109 regulira postupak stjecanja statusa
"osobe s dugotrajnim boravistem" kao i uvjete pod
kojima se taj status moze ukinuti. "Osoba s dugotrajnim
boravistem” je drzavljanin trec¢e zemlje koji je taj status
stekao ispunjenjem uvjeta kako je predvideno ¢lancima
4. do 7. navedene Direktive (zakoniti i neprekinuti
boravak na njezinu drzavnom podruéju § godina, dokaz
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'dugotrajnim boravistem nemaju pravo zadrzati taj status:
‘- izbivanje sa podru&ja EGP-a u razdoblju od 12
‘uzastopnih mjeseci (suktadno ¢lanku 9. stavku 1. tog. 3.
:Direktive), - odobrenje stalnog boravka u drugoj drzavi
'EGP-a (sukladno ¢lanku 9. stavku 4. podstavku 1.
‘Direktive), - izbivanje sa drzavnog podru¢ja Republike
‘Hrvatske duze od Sest godina (sukladno ¢lanku 9. stavku
4. podstavku 2. Direktive). Clankom 13. Direktive, pod
‘naslovom Povoljnije nacionalne odredbe, propisano je da
‘drzave &lanice mogu izdati boravisne dozvole sa stalnim
il neograni¢enim rokom vazenja pod uvjetima koji su
‘povoljniji od onih utvrdenih Direktivom. Takve boravisne
-dozvole ne daju pravo boravi$ta u drugim drzavama
¢lanicama kako je predvideno poglavljem llI Direktive.
:Odredbom predvidenom ¢lankom 158. Nacrta doslo bi do
istvaranja situacije koju Direktiva ne predvida. Direktiva,
temeIJem ¢lanka 13. koji dopusta primjenu povoljnijih
‘nacionalnih odredbi, ocito se dijelom odnosi i na
‘drzavljane tre¢ih zemalja koji ¢e stalni boravak regulirati
‘sukladno &lanku 156. stavak 1. ZOS-a. U vezi prestanka
;stalnog boravka Direktiva ne predvida, pa niti dopusta,
'stavljanje tih osoba u nepovoljniji polozaj u odnosu na
‘drzavljane tre¢ih zemlja s odobrenim dugotrajnim
‘boravigtem. Direktivom dozvoljava samo jednu
nepovoljnost za drzavljane trec¢ih zemalja koji su stalni
‘boravak regulirali temeljem povoljnijih nacionalnih
‘odredbi, a to je da im se ne daje pravo boravista u
drugim drzavama ¢lanicama kako je predvideno njenim
poglavljem Ill. U tom smislu isti¢emo da niti predlozena
odredba ¢lanka 158. stavka 1. to¢ke 2. Nacrta koja
‘predvida ukidanje stalnog boravka drzavljaninu trece
;zemlje ako se iselio iz Republike Hrvatske ili neprekidno
boravio u inozemstvu duze od godinu dana nije u skladu
s Direktivom. Pojam ,iseljenje"* nije definiran
Pojmovnikom ZOS-a pa ostaje moguénost arbitrarnog
postupanja i neodgovaraju¢eg tumacenja odredbe, §to je
‘neprihvatljivo. Jednako tako, dio odredbe koji glasi
|,neprekidno boravio u inozemstvu duze od godinu dana“
‘oc‘,lto podrazumijeva boravak izvan Republike Hrvatske
‘&ak i ako se radilo o boravku u drzavi EGP- a, $to je
'takoder u suprotnosti s Direktivom. Stoga, smatramo
‘potrebnim odredbu o uvjetima za ukidanje stainog
.boravka drzavljanima trecih zemalja (kojima je stalni
‘boravak odobren pod povoljnijim uvjetima, kao $to i
lpredwda ¢lanak 13. Direktive), izjednaciti s odredbom
|¢lanka 155. stavak 1. ZOS-a kojom se predvida ukidanje
]dugotrajnog boravista.

Pravobranitelj za djecu RH .

VIl. DUGOTRAJNO BORAVISTE | STALNI BORAVAK,
Clanak 158.

Odredbom ¢lanka 158. stavka 4. propisuje se da protiv
rieSenja o ukidanju stalnog boravka nije dopustena Zalba,
nego se moze pokrenuti upravni spor. Predlazemo u
ovom ¢lanku predvidjeti iznimku ove odredbe u odnosu
na djecu. Djeca, a posebno djeca bez pratnje, zahtijevaju
posebnu zastitu te su tijela javne vlasti u obvezi postupati
u skladu s njihovim najboljim interesom. S obzirom da
izvr$nost odluke o ukidanju stalnog boravka moze
direktno utjecati na realizaciju najboljih interesa djece,
drzimo da je u odnosu na njih potrebno predvidjeti
liznimku te omoguditi djeci pravo na Zalbu koja odgada

da imaju za sebe i €lanove obitelji koji 0 njima ovise
Isigurne i redovite izvore sredstava za uzdrzavanje, kao |
izdravstveno osiguranje, da ne predstavljaju opasnost za
ijavni poredak i nacionalnu sigurnost, te da podnesu
‘zahtjev za stjecanje statusa osobe s dugotrajnim
‘boravistem kojem moraju priloziti naprijed navedene
Idokaze). Drzavljanima trecih drzava koji su stekli stalni
|boravak sukladno Direktivi 2003/109 u iskaznice dozvola
|boravka upisuju se rijeci: ,0soba s dugotrajnim
boravistem — EU". Clankom 13. Direktiva dozvoljava
drzavama €lanicama da mogu izdati dozvole boravka sa
istalnim ili neograni¢enim rokom vazenja pod uvjetima
koji su povoljniji od onih utvrdenih tom Direktivom.
Medutim, dozvole boravka koje se izdaju drzavljanima
tre¢ih zemalja koji su stekli odobrenja stalnog boravka
po nacionalnim propisima (povoljniji uvjeti od uvjeta koje
propisuje Direktiva 2003/109) ne daju pravo slobode
kretanja u drugim drzavama &lanica Europske Unije.
Slijedom gore navedenog, Clankom 156. Prijedloga
Zakona propisani su povoljniji - nacionalni uvjeti (ne trazi
se zakoniti boravak od 5 godina, ni sredstva za
uzdrzavanje ni zdravstveno osiguranje) pod kojima
odredene kategorija drzavljana treéih zemalja mogu ste¢i-
stalni boravak, medutim to nisu "osobe s dugotrajnim
boravistem" kako je odredeno Direktivom 2003/109,
kojima se iskljué¢ivo upisuju rijeci; ,osoba s dugotrajnim
boravistem — EU". Slijedom navedenog, na strance iz
¢lanka 156. Prijedloga Zakona ne primjenjuju se odredbe
o prestanku statusa "osobe s dugotrajnim boravistem"
kako je odredeno Direktivom, ve¢ odredbe nacionalnog
prava. Stoga se ne prihvacéa primjedba da se i na
drzavljane trec¢ih zemalja koji su stekli staini boravak po
nacionalnim propisima moraju primjenjivati uvjeti za
prestanak stalnog boravka iz Direktive 2003/109 kao $to
su: - izbivanje s podru¢ja EGP-a u razdoblju od 12
uzastopnih mjeseci - odobrenje stalnog boravka u drugoj
drzavi ¢lanici EGP-a. 1z navedenog je vidljivo da su
navedeni uvjeti prestanka stalnog boravka direktno
povezani s pravom "osoba s dugotrajnim boravistem" da
borave na podrucju druge drzave €lanice, na $to stranci
iz ¢lanka 156. Prijedloga Zakona nemaju pravo, pa se ni
te odredbe o prestanku stalnog boravka na njih ne mogu
primjenjivati. Na strance koji su stekli stalni boravak po
nacionalnim propisima i nadalje ¢e se primjenjivati
odredba ¢lanka 158. Prijedloga Zakona. Isti¢e se da
uvjet "iseljenja" za prestanak stalnog boravka koji se
navodi u ¢lanku 99. ZOS-a nije po Direktivi 2003/109,
medutim navedeni ¢lanak 99. ZOS-a odnosit ¢e se samo
na strance koji su stekli stalni boravak po nacionalnim
propisima.

Nije prlhvacen

Sukladno odredbama Prijedloga Zakona maloljetna
djeca su obuhvacena zahtjevom podnositeljem za
odobrenje stalnog boravka, te pokretanje upravnog
spora ne utje¢e na daljnji boravak drzavljana tre¢ih
zemalja koji ve¢ moraju boraviti u zakonitom boravku da
bi ispunjavali uvjete za odobrenje stalnog boravka.
Rje$enje o odobrenju stalnog boravka sukladno odredbi
¢lanka 157. donosi Ministarstvo u sjedistu, te protiv
rieSenja nije dopustena zalba, ve¢ se moze pokrenuti
upravni spor. Budu¢i da maloljetna djeca su obuhvacena
zahtjevom roditelja ili zakonskog skrbnika, u slucaju
odbijanja stalnog boravka i pokretanja upravnog spora,

Inavedena kategorija osoba ima pravo boraviti u
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lizvréenije odluke.

|

{

|Centar za mirovne studije

'VIll, BORAVAK | RAD DRZAVLJANA TRECIH
iDRZAVA'KOJI IMAJU ODOBRENO DUGOTRAJNO
{BORAVISTE U DRUGOJ DRZAVI CLANICI EGP-a |
CLANOVA NJIHOVIH OBITELJI, Clanak 162.

/|lza Clanka 162. stavka 7. treba dodati novi stavak u
‘kojem ce stajati: ,Drzavljanin trece zemlje iz ¢lanka 184.
‘ovoga Zakona i ¢lan njegove obitelji zahtjev za odobrenje
{priviemenog boravka mogu podnijeti i u diplomatskoj
lmisiji, odnosno konzularnom uredu Republike Hrvatske u
\drzavi ¢lanici EGP-a u kojoj imaju odobren boravak."
|Obrazlozenje: Ovom odredbom trenutno vazeceg Zakona
:o strancima regulira podno&enje zahtjeva za odobrenje
ipriviemenog boravka olak$ava njegovo podnosenje.
'Smatramo da bi predlozena promjena nepotrebno
otezala pristup pojedincima u specifi¢nim situacijama.
Centar za mirovne studije

VIIl. BORAVAK | RAD DRZAVLJANA TRECIH
DRZAVA KOJI IMAJU ODOBRENO DUGOTRAJNO
BORAVISTE U DRUGOJ DRZAVI CLANICI EGP-a |
CLANOVA NJIHOVIH OBITELJI, Clanak 162.

Iza ¢lanka 162. stavka 2. Prijedloga Zakona o strancima
treba dodati novi stavak u kojem ¢ée stajati: ,Na ¢lana
obitelji iz stavka 1. ovoga &lanka drzavljanina tre¢e
zemlje kojem je odobrena medunarodna zastita ne
odnose se uvjeti iz to¢aka 1. i 4. stavka 2. ovog ¢lanka.”
Obrazlozenje: Osobe kojima je odobrena medunarodna
zadtita imaju pravo na spajanje obitelji. Clanovi obitelji
osobe kojoj je odobrena medunarodna zastita vrlo ¢esto
ne mogu zadovoljiti uvjet iz &l. 162. st.2. to¢. 1.1 4.,
odnosno nemaju valjanu putnu ispravu ifili sredstva za
uzdrzavanje zbog toga sto se nerijetko nalaze u -
zemljama u kojima zbog polititkog ili ratnog stanja ne
mogu pribaviti isprave niti privredivati. Nadalje, neki od
njih borave u izbjeglickim kampovima izvan drzave
porijekla, a vlastima drzava porijekla se ne mogu obratiti
zbog opasnosti od proganjanja. U tim slu¢ajevima RH bi
lim prvo trebala odobriti priviemeni boravak u svrhu
spajanja obitelji te nakon toga sama izdati putnu ispravu
za potrebe dolaska i ulaska u RH.

HGK :

X. PRIJAVA BORAVKA, Clanak 177.

U nastavku iznosimo izdvojeno misljenje nase ¢&lanice:
¢lanica iz Udruzenja marina HGK isti¢e kako ne moze biti
u saznanju kada drzavljanin trece zemlje dolazi na svoje
plovilo jer je ulaz na koncesijsko podrucje luke posebne
namjene — luke nauti¢kog turizma ¢lanice slobodan za
sve posjetitelje i ne prati se. Ulaz i izlaz vozila moguéi su,
kao i na svako i sa svakog parkirali$ta, pomocu kartice za
Pparkiranje s automata koji otvara rampu. Takoder, ulaz i_

Republici Hrvatskoj temeljem odobrenog privremenog
‘boravka. Ponovno isticemo, da je Ministarstvo uprave
iupozorilo da se Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske
Ine moze smatrati javnopravnim tijelom u smislu odredbe
|€lanka 1. Zakona o opéem upravnom postupku
(,Narodne novine”, broj 47/09). Slijedom navedenog,
|Povjerenstvo za Zalbe ne moze zamijeniti
Idrugostupanjsko tijelo nadlezno za rie$avanje zalbi, te je
'bilo potrebno odredbu uskladiti s odredbom &lanka 12.
Zakona o opcem upravnom, kojom je propisano pravo
stranke na pravni lijek, na nacin da stranka moze
pokrenuti upravi spor sukladno Zakonu o upravnim
|sporovima.

INije prihvaéen

|Glankom 15. stavkom 1. Direktiva Vije¢a 2003/109/EZ
od 25. studenog 2003. godine o statusu drzavljana trecih
drzava s dugotrajnim boravistem (SL. L 16, 23. 1. 2004.)
propisano je da se najkasnije tri mjeseca nakon ulaska
na teritorij drzave ¢lanice osoba koja ima stalni boravak
podnosi zahtjev za odobrenje privremenog boravka
nadleznim tijelima, a ¢lankom 16. koji se odnosi na
&lanove obitelji za podnosenje zahtjeva primjenjuje se
gore navedena odredba &lanka 15. stavka 1.

|

{

Nije prihvaéen

Navedena odredba je uskladena s Direktivom Vijeca
2003/109/EZ od 25. studenog 2003. godine o statusu
drzavljana trec¢ih drzava s dugotrajnim boravistem (SL L
16, 23. 1. 2004.) i isklju¢ivo se odnosi na odobrenje
privremenog boravka ¢lanovima obitelji u svrhu spajanja
obitelji ako drzavljanin tre¢e zemlje ima ve¢ odobreno
dugotrajno boraviste u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a.

_Nij_e_prihvaéen-
Koncesionar luke nauti¢ckog turizma bi trebao ima nadzor
nad pracenjem osoba koje borave u luci.
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lizlaz za pjesake te taxi vozila potpuno su slobodni. Gosti
‘ne prijavljuju ¢lanici dolazak na plovilo, a podrucje Clanice
preveliko je za individualno pracenje svakog pojedinog
Jbroda. S obzirom na navedeno, Clanica nije u mogucnosti.
prlmuetltl niti ima ugovoreno nadziranje osoba koje
dolaze i odlaze s plovila, a sukladno Pomorskom zakonu |
|nije niti u obvezi osigurati ovu vrstu nadzora. Takoder, ne
i postoji web-servis koji je na raspolaganju za marine.
|Stoga, ¢lanica iz Udruzenja marina HGK predlaze

obvezu prijave prebaciti na stranog drzavljanina trece
zemlje te omoguciti on-line prijavu — u duhu promjena
Zakona o boravi$noj pristojbi i on-line prijave boravisne
pristojbe, kao i on-line placanja naknade za sigurnost
plovidbe.

Ured puéke pravobraniteljice

X. PRIJAVA BORAVKA, Clanak 178.

Prema odredbi ¢lanka 178. stavka 2. Nacrta, drzavljanin
tre¢e zemlje na dugotrajnom boraviétu ili stalnom |
boravku duzan je prijaviti prebivaliéte, boraviste i adresu |
stanovanja te promjenu prebivalista, boravista i adrese |
stanovanja u roku od osam dana od dana promjene. (
Citiranu odredbu ¢lanka 178. Nacrta predlazemo uskladiti |
s odredbom ¢&lanka 4. stavka 1. Zakona o prebivalistu,
prema kojoj se prijava prebivalista i boravista podnosi u
roku od 15 dana od dana nastanjenja u mjestu i na adresi
prebivalista, odnosno od dana dolaska u mjesto i na
adresu boravista.

Hrvatski pravni centar

XI. MJERE ZA OSIGURANJE POVRATKA, Clanak 181.
U ¢lanku 181. stavku 4. iza rijeci “kretanja” dodaje se
zarez (,) i rijeci “prava na trazenje medunarodne zastite
sukladno propisu kojim se ureduje postupak odobrenja
medunarodne zastite.” U ¢lanku 181. stavku 6. bridu se
rijeci “iz stavka 3. podstavka 1. ovoga ¢lanka” s obzirom
da stavak 3. nema podstavka, te shodno tome precizirati
na koju kategoriju drzavljana trece zemlje se odnosi
Pravilnik. Obrazlozenje: Clankom 181. stavkom 3.
propisuju se kategorije drzavljana tre¢ih zemalja na koje
se mjere za osiguranje povratka ne primjenjuju, to
proizlazi iz mogucnosti dane drzavama Clanicama
¢lankom 2. Direktive 2008/115/EZ Europskog parlamenta
i Vije¢a o zajedni¢kim standardima i postupcima drzava
¢lanica za vraéanje drzavljana tre¢ih zemalja s
nezakonitim boravkom, a u skladu s ¢lankom 14. je
Uredbom (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vijeca
od 9. ozujka 2016. o Zakoniku Unije o pravilima kojima
se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o
schengenskim granicama). Prijedlogom &lanka 181.
stavka 3. od mjera za osiguranje povratka izuzeti su
drzavljani trecih zemalja, izmedu ostalih i oni koji su
zate€eni na granici s tre¢om zemljom prilikom ili
neposredno nakon nezakonitog ulaska, pri ¢emu se u
stavku 6. referira na Pravilnik o postupanju prema
drZavljanima tre¢ih zemalja. Medutim navedeni Pravilnik |
daje Siru definiciju obuhvacajuci njime i osobe koje su
dovedene u dubinu teritorija. U &lanku 33. Pravilnika o
postupanju prema drzavljanima tre¢ih zemalja navedeno
je da se smatra da je drzavljanin trece zemlje zateen na
granici s tre¢com zemljom prilikom ili neposredno nakon
nezakonitog ulaska ako je zate¢en na podrucju grani¢nog
sektora u smislu propisa kojim se odreduju podruéni
sektori ili ako je zate€en u prijevoznom sredstvu kojim je,
liz grani¢nog sektora bez zaustavljanija, dovezen u dubinu.

‘Prihvaéen

'U &lanku 178. stavku 2. rije¢i “osam” zamjenjuju se
‘brojem “15".

| . -

Djelomlcno prlhvacen

Clanak 181. stavak 4. Prijedloga Zakona o strancima je
u potpunosti uskladen s ¢lankom 4. Stavkom 4. Direktive
o povratku 2008/115/EZ. Primjedba u vezi ¢lanka 181.
stavka 6. se usvaja.

55



147

148

149

Jdrzavnog teritorija. PredloZzenim Nacrtom otvara se
prostor za postupanje koje nije u skiadu niti sa Direktivom
12008/115/EZ, niti s Uredbom (EU) 2016/399. Definicija iz
‘Pravilnika o postupanju prema drzavljanima treé¢ih
'zemalja koja kao zaticanje na granici s tre¢om zemljom !
‘navodi i situaciju kada je osoba “iz grani¢nog sektora bez |
zaustavljanja, dovezena u dubinu drzavnog teritorija” u
suprotnosti je ¢lankom 2. stavkom 2. tockom a) Direktive |
12008/115/EZ kojim se propisuje izuzimanje od mjera za
osiguranje povratka, izmedu ostalog drzavljana trecih |
.zemalja zadrzanih na vanjskoj granici drzave ¢lanice. Pri
tome treba naglasiti da Uredba (EU) 2016/399 u ¢lanku l
2. toCki 2. definira “vanjske granice” kao kopnene granice |
drzava Clanica, ukljuCujuci granice na rijekama i jezerima, |
granice na moru i njihove zra¢ne, rijeéne, pomorske i

luke na jezerima, ako se ne radi o unutarnjim granicama.
S obzirom na gore navedeno treba jasno u prijedlogu l
¢lanka 181. razgraniciti postupanje na samoj vanjskoj |
granici, od onih koja se provode za osobe koje su
‘nezakonite presle vanjsku granicu i usle na teritorij RH i
{to na nagin da se prema svima provede individulan
postupak uz odgovarajuc¢a postupovna jamstva (pristup
prevoditelju i odgovarajuéoj pravnoj pomoci) i
donosenjem odgovarajucih individualnih odluka. Pritom
treba imati na umu da Direktiva 2008/115/EZ, kao i
Uredba (EU) 2016/399 primjenu izbjeglickog prava i
pravne ste€evine iz podrucja azila, te primjenu instituta
non refoulement ne dovode u pitanje Sto se takoder
predlaze jasno naznaciti u ¢lanku 181,

i

Pravobranitelj za djecu RH }

XIl. MJERE ZA OSIGURANJE POVRATKA, Clanak 185.
Odredbom ¢&lanka 185. propisuju se iznimke od obveze
donosenja rieSenja o povratku te u stavku 2. propisuje
mogucénost odredivanja prekida postupka donogenja
rieSenja o povratku ako je drzavljanin trece zemlje koji
nezakonito boravi podnio zahtjev za odobrenje
priviemenog boravka. S obzirom da je ¢lankom 6. .
'stavkom 5. Direktive2008/115/EZ zastajanje s postupkom
propisano kao obveza, a ne kao mogucnost, predlazemo |
izmijeniti odredbu stavka 2. predloZenog ¢lanka 185. na
nacin da ista glasi: ,(2) Ako je drzavljanin tre¢e zemlje
koji nezakonito boravi podnio zahtjev za odobrenje
priviemenog boravka, a radi se o djetetu ili osobi koja o
djetetu skrbi, zastat ¢e se s donosenjem rjeSenja o
povratku."

Hrvatski pravni centar l

XI. MJERE ZA OSIGURANJE POVRATKA, Clanak 186. |
‘U &lanku 186. u stavku 5. bri$u se rijedi ,podstavka 1.".
Obrazlozenje: Clanak 186. stavak 5. prijedloga zakona
glasi ,Odredba stavka 4. ovoga &lanka ne odnosi se na
drzavljanina tre¢e zemlje iz ¢lanka 181. stavka 3.
podstavka 1. ovoga Zakona." Clanak 181. stavak 3.
nema podstavaka.

Pravobranitelj za djecu RH
XI. MJERE ZA OSIGURANJE POVRATKA, Clanak 186.
Odredbom ¢&lanka 186. propisuje se dono$enje rieenja o
|povratku. Smatramo da bi nadleznost.i postupak u kojem
'se odluéuje o povratku djeteta bez pratnje trebalo jasnije
propisati na nacin da to bude poseban ispitni postupak, u
kojem Ce se uzeti izjava djeteta, njegovog skrbnika te
sagledati misljenje centra za socijalnu skrb te provesti
druge nuzne radnje, a sve kako bi se na taj nacin utvrdio
‘najbolii interes djeteta u svakom konkretnom slu€aju, |

Nije prihvaéen

Clankom 6. stavkom 5. Direktive o povratku je propisano
da ako se u vezi drzavljanina trece zemlje koji
nezakonito boravi provodi postupak produljenja dozvole
boravka, drzava &lanica ¢e razmotriti moguénost
zastajanja s dono8enjem odluke o povratku.

Prihvaéen
U &lanku 186. stavku 5. brisu se rije¢i “podstavka 1".

Nije prihvacen

Odredbe prijedloga Zakona o strancima o donosenju
riedenja o povratku je u potpunosti uskladen s
Direktivom o povratku. Posebna pravila u vezi dono$enja
rieSenja o povratku za maloljetnike bez pratnje uredene
su Vladinim Protokolom o djeci bez pratnje.
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Time bi se osigurala zastita djeteta sukladno odredbi
'¢lanka 10. Direktive 2008/115/EZ, prema kojoj se ,prije
lizdavanja odluke o vracanju u pogledu maloljetnika bez
‘pratnje, dodjeljuje pomo¢ odgovarajucih tijela koja nisu
tijela koja izvrsavaju prisilno vracanje, uzimajuci u obzir
‘najbolji interes djeteta”, te se ,prije udaljavanja
Emaloljetnika bez pratnje s drzavnog podrucja drzave
‘Clanice, tijela te drzave ¢&lanice uvjeravaju da ¢e on ili ona
biti vraceni ¢lanu njegove ili njezine obitelji, imenovanom
‘skrbniku ili odgovarajucoj prihvatnoj ustanovi u drzavi
‘povratka“. Takoder Preporuka Europske Komisije od
7.3.2017. o ucinkovitijoj provedbi vracanja u okviru
Direktive 2008/115/ naglasava da je vazno osigurati da
se odluke o pravnom statusu maloljetnika bez pratnje
uvijek temelje na pojedinacnoj procjeni njihovih najboljin
interesa; pri toj bi se procjeni sustavno trebalo uzimati u
obzir je li vra¢anje maloljetnika bez pratnje u zemiju
podrijetla i spajanje s njegovom obitelji u njegovu
najboljem interesu te osigurati da procjenu najboljeg
interesa djeteta sustavno provode nadlezna tijela na
[temelju multidisciplinarnog pristupa, da maloljetnik bez
pratnje bude saslu$an i da je u to na primjeren nacin
uklju¢en skrbnik.

Pravobranitelj za djecu RH 3
XI. MJERE ZA OSIGURANJE POVRATKA, Clanak 188.
{Odredbom ¢lanka 188. propisuje se da ukupno trajanje
roka za dragovoljni odlazak iz ¢lanka 184. i ¢lanka 188.
ne moze biti dulje od jedne godine. Predlazemo dopuniti
iodredbu predloZzenog ¢lanka 188. stavka 1. na nacin da
ise predvidi iznimka kada se rje$enje o povratku odnosi
na djecu ili osobe koje o njima skrbe te da se uvaze
specifitne okolnosti pojedinog slu¢aja neovisno o proteku
godine dana: (1) U opravdanim slu¢ajevima rok za
dragovoljni odlazak moze se produljiti rjeSenjem, s tim da
ukupno trajanje roka za dragovoljni odlazak iz ¢lanka
184. i ovoga ¢lanka ne moze biti dulje od jedne godine.
Iznimno, kada se rje$enje o povratku odnosi na djecu i
osobe koje o njima skrbe, rok za povratak moze biti i dulji
od godine dana, pri ¢emu se u obzir uzimaju posebne
okolnosti pojedina¢nog slu¢aja, primjerice, zdravstveni
razlozi, duzina boravka, postojanje obiteljskih i drustvenih
veza, realizacija prava i obveza djece uéenika."
Obrazlozenje; Prijedlog je uskladen s odredbom ¢lanka
7. stavka 2. Direktive 2008/115/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a o zajedni¢kim standardima i
postupcima drzava ¢lanica za vracanje drzavljana trecih
zemalja s nezakonitim boravkom, od 16. prosinca 2008.
koji glasi:,Ako je to potrebno, drzave ¢lanice produljuju
tvrijeme za dobrovoljni odlazak za odgovarajuce
irazdoblje, uzimajuéi u obzir posebne okolnosti
pojedinacnog slu¢aja, kao $to su duzina boravka, djeca
koja pohadaju $kolu i postojanje obiteljskih i drustvenih
veza." Prijedlog je uskladen i s odredbom ¢&lanka 9.
stavka 1. Konvencije o pravima djeteta koja glasi:

I, Drzave stranke ¢e osigurati da se dijete ne odvaja od
'svojih roditelja protiv njihove volje, osim u slu¢ajevima
tkad nadlezne vlasti pod sudbenim nadzorom odluce, u
iskladu s vazec¢im zakonima i postupcima, da je takvo

iodvajanje prijeko potrebno u najboljem interesu djeteta.”

151

%Ured pucke pravobraniteljice ;

IXI. MJERE ZA OSIGURANJE POVRATKA, Clanak 189.
'Prema odredbi &lanka 189. stavka 1. Nacrta, drzavljanina
‘trece zemlje moZe se protjerati, izmedu ostalog, ako

5

|Nije prihvaéen

Clankom 30. Pravilnika o postupanju prema drzavljanima
trecih zemalja (NN 60/2018) propisano je da ¢e se
prilikom odlu¢ivanja o trajanju roka za dragovoljni
odlazak, osobito uzeti u obzir vrijeme koje je drzavljanin
tre¢e zemlje boravio u Republici Hrvatskoj, okolnost da
dijete pohada $kolu, obiteljske i gospodarske okolnosti,
te drugi razlozi zbog kojih drzavljanin tre¢e zemlje nije
mogao ili ne¢e moci napustiti EGP. Jedini stvarni razlog
zbog kojeg bi rok trebalo odmah odrediti ili uzastopno
produljivati do najdulje jedne godine, je $kolovanje djece.
Takoder, u slu¢aju potrebe za duljim ostankom u RH
uvijek se moze primijeniti institut privremene odgode
Iprisilnog udaljenja, koji stvarno nema vremenskog
lograni¢enja u moguénosti primjene.

l

!
'N‘ije prihvaéen _

Clankom 182. stavkom 4. propisano je da se svaka
odluka u vezi s povratkom donosi na temelju individualne

7



(ponavlja ¢injenje prekréaja. Misljenja smo da je
Inavedena odredba neprecizna te predstavlja temelj za
‘potencijalnu arbitrarnost u odlugivanju s obzirom da nije |
'preC|2|rano o0 kakvoj se vrsti prekrsaja radi. Kao primjer |
listiemo da bi drzavljanin tre¢e zemlje, pr0|zvoljn|m |
ltumacenjem citirane odredbe, mogao biti protjeran iz RH
|zbog laksih prometnih prekréaja, pa stoga predlazemo
listu odredbu brisati, posebice $to je istim ¢lankom, kao
jedan od temelja za protjerivanje, propisano poginjenje
prekrdaja s elementima nasilja.

1

152|Pravobranitelj za djecu RH '

'XI. MJERE ZA OSIGURANJE POVRATKA, Clanak 193.
|Odredbom ¢lanka 193. propisuje se donosenje riedenja o
protjerlvanju te je propusteno propisati poseban ispitni
.postupak kada se odluc¢uje o protjerivanju djeteta, ali i
:osobe koja o djetetu skrbi, a sve kako bi se kroz takav
Ipostupak utvrdio najbolji interes djeteta. Stoga smatramo
'potrebnim uvrstiti provodenje posebnog ispitnog
Ipostupka kad se odlucuje o protjerivanju djeteta i osobe
koja skrbl za dijete.

|
153 Hrvatskl pravni centar |
XI. MJERE ZA OSIGURANJE POVRATKA, Clanak 196.
U &lanku 196. stavku 2. brisu se rijec¢i ,na zahtjev
drzavljanina tre¢e zemlje" i dodaju se rijeci ,na jeziku koji
drzavljanin tre¢e zemlje razumije ili se opravdano moze
pretpostaviti da razumije.” ObrazloZenje: Misljenja smo
da bi sva rjedenja u vezi s povratkom morala biti .
prevedena na jezik koji drzavljanin tre¢e zemlje razumije

|I| se opravdano moze pretpostaviti da razumue

154 Pravobranltelj za djecu RH

XI. MJERE ZA OSIGURANJE POVRATKA, Clanak 198.
Odredbom ¢lanka 198. propisuju se opseg i uvjeti
koristenja besplatne pravne pomoci. Drzimo da je
predlozena odredba nepovoljna za djecu kao posebno
ranjivu kategoriju. Neovisno o ograni¢enjima koje
propisuju odredbe ¢lanka 15. stavaka 3. do 6. Direktive
2005/85/EZ, smatramo da je radi zastite [judskih prava
djece, a posebice kada se postupci vode u odnosu na
djecu ili prema osobama koje o djeci skrbe, pravnhu
pomoc¢ nuzno osigurati ve¢ u prvostupanjskom postupku,
a ne tek u upravnom sporu. Uporiste u tome vidimo u
odredbi ¢lanka 13. stavka 1. Direktive 2008/115/EZ koja
glasi: ,1. Konkretni drzavljanin tre¢e zemlje ima pravo na
ucinkovit pravni lijek zalbe ili preispitivanja odluke u vezi
povratka, kako je navedeno u &lanku 12. stavku 1., pred
nadleznim sudskim ili upravnim tijelom ili nadleznim
tijelom koje je sastavljeno od ¢lanova koji su nepristrani i
nezavisni.* Za reguliranje besplatne pravne pomoci od
presudnog je znaaja Opc¢i komentar br. 6 UN Odbora za
prava djeteta u kojem se navodi da u slu¢ajevima kada
su djeca uklju¢ena u proceduru za dobijanje azila ili u
administrativne ili sudske procese, pored osiguranog
skrbnika, treba im se osigurati i pravni zastupnik, kao i
preporuka br. 57. (d) Odbora za prava djeteta UN
upuéena Republici Hrvatskoj povodom Kombiniranog Ill. i|
IV. periodi¢nog izvjes¢a Hrvatske (CRC/CHRV/CO/3-4)
od 19. rujna 2014. godine. Stoga predlazemo da se u 1
|élanku 198. predvidi dodavanje stavka koji bi glasio: ,(2)
Pravna pomoc¢ za djecu strance obuhvaca: - opcu pravnu '
mformacuu i pravni savjet, - sastavljanje podnesaka pred
upravnim tijelom koje vodi postupak, - zastupanje u 5
Jupravnim postupcima, - pomoc¢ u sastavljanju tuzbe i-
izastupanje pred upravnim sudom."” |

protjerivanje moze biti svaka ozbiljnija nezakonitost, a

‘ponavljanje bilo koje nezakonitosti moZe predstavljati

ozbiljniju nezakonitost. U svakom slu¢aju, procjena
ozbiljnosti provodi se metodom individualne procjene.

Nije prihvaéen

Odredbe Prijedloga Zakona o strancima o dono3enju
rie$enja o protjerivanju su u potpunosti uskladene s
Direktivom o povratku. Posebna pravila u vezi donosenja
rjieSenja o protjerivanju za maloljetnike bez pratnje
uredene su Viadinim Protokolom o djeci bez pratnje

Nije prlhvacen

Clanak 196. stavak 2. Prijedloga Zakona o strancima je
uskladen s ¢lankom 12. stavkom 2. Direktive o povratku
2008/115/EZ

Nije prihvaéen
Maloljetnici bez pratnje su u potpunosti pravno zasti¢eni,
jer je osnovna funkcija rieSenja o povratku koje se mora
odmah donijeti, reguliranje pravnog statusa maloljetnika
radi ostvarivanja njegovih prava (pravo na zdravstvenu
zastitu, pravo na $kolovanje itd.) dok meduresorno
povjerenstvo ne donese odluku o njegovoj daljnjoj
sudbini. Maloljetnici u pratnji ne smiju se razdvajati od
svojih roditelja i slijede njihovu pravnu sudbinu. Takoder,
EU acquis koji se odnosi.na azil i migracije dozvoljava da
besplatna pravna pomo¢ u postupku azila i migracija
bude ograni¢ena na postupak u povodu pravnog lijeka, a
migranti imaju pravo angazirati pravnog zastupnika o
svom trosku.
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Hrvatski pravni centar i
XI. MJUERE ZA OSIGURANJE POVRATKA, Clanak 201. |
U ¢lanku 201. stavku 1. na kraju re¢enice brise se to¢ka i |
dodaju se rijeci ,0sim ako prema posebnom propisu '
imaju obvezu ¢uvanja tajne*. Obrazlozenje: Misljenja smo.
da navedena odredba nije u skladu s ¢lankom 13.
stavkom 1. Zakona o odvjetnistvu prema kojemu je i
odvjetnik duzan, sukladno zakonu, ¢uvati kao odvjetnic¢ku |
tajnu sve $to mu je stranka povijerila ili to je u zastupanju
'stranke na drugi nacin saznao. U konkretnom primjeru |
smatramo da je Zakon o odvjetnistvu lex specialis u i
odnosu na Zakon o strancima kao lex generalis te se |
‘njime ne moze iskljuciti obveza ¢uvanja tajne. i
IHrvatski pravni centar

'XI. MUERE ZA OSIGURANJE POVRATKA, Clanak 207.
'U ¢lanku 207. stavku 2. na kraju teksta dodati rijeci: ,
sukladno Protokolu o postupanju prema djeci bez
;pratnje.”. ObrazlozZenje: Protokolom o postupanju prema
idjeci bez pratnje iz kolovoza 2018., predvidene su
obveze svih relevantnih aktera kada sudjeluju u postupku
‘udaljenja djeteta bez pratnje. S obzirom da iz ovako
iformulirane odredbe nije vidljivo tko ¢e utvrditi i kako ¢e
,utvrditi hoce li dijete u drzavi povratka biti predano ¢lanu
Iobitelji, imenovanom skrbniku ili odgovarajucoj ustanovi
1za prihvat, potrebno je uputiti na dokument koji detaljnije
iregulira postupak prisilnog udaljenja djeteta bez pratnje.

Ured pucke pravobraniteljice

XI. MUERE ZA OSIGURANJE POVRATKA, Clanak 211.
Odredbom ¢lanka 211. st. 1. propisano je kako se
drzavljanina trece zemlje moze uhititi, privesti i zadrzati
najdulje 24 sata ako je potrebno donijeti rjeSenje o
odbijanju ulaska, rje$enje u vezi s povratkom ili izvrsiti
prisiino udaljenje, bez definiranja pojmova uhi¢enja,
privodenja i zadrzavanja. Kako ne bj do$lo do mije$anja
ltih pravnih instituta s onima predvidenim kaznenim ili
|prekr&ajnim pravom, predlazemo koristiti pojam
\zadrzavanje sukladno Direktivi 2008/115/EZ. Takoder,
‘odredbe iz st. 1. i st. 2. istog &lanka predvidaju
Imogucnost ograni¢avanja slobode kretanja bez sudske
\provjere u razdobljima koja su duljeg trajanja od onih
|predvidenim prekrsajnim, pa ¢ak i kaznenim postupovnim
|pravom, $to je nedopustivo.

! =

Pravobranitelj za djecu RH

XI. MUERE ZA OSIGURANJE POVRATKA, Clanak 211.
Odredbom ¢lanka 211. stavka 4. propisuje se da ¢e se 0
zadrzavanju maloljetnog drzavljanina trece zemlje bez
pratnje obavijestiti centar za socijalnu skrb i diplomatska
misija, odnosno konzularni ured drzave &iji je drzavljanin.
Sukladno Opc¢em komentaru br. 6 Odbora za prava
djeteta UN u kojem se navodi da se diplomatsko-
konzularno predstavnistvo nece izvijestiti o zatjecanju
djeteta bez pratnje ako postoji sumnja da je dijete u
zemlji porijekla ili prebivalista izlozeno progonu, riziku od
vojnog regrutiranja i ukljucivanja u vojne sukobe ili
krsenju osnovnih ljudskih prava, predlazemo izmijeniti
predlozeni stavak 4. na nadin da isti glasi: ,4. O

Nije prihvaéen
Obveza ¢uvanja sluzbene odnosno profesionalne tajne
je vec propisana drugim propisom.

Nije prihvaéen

Clanak 207. stavak 2. prijedloga Zakona o strancima je
uskladen s &lankom 8. stavkom 6. Direktive o povratku
2008/115/EZ i nije potrebno pozivanje na Protokol o

Idjeci bez pratnje.

Nije prihvaéen

Mjere iz ¢lanka 211. Zakona o strancima razlikuju se od
istoimenih mjera iz prekréajnog i kaznenog postupka, u
dovoljnoj mjeri da ne bi trebalo do¢i do njihovog
mijeSanja. lako je njihov sadrzaj identi¢an, a to je
ograniCenje slobode kretanja, njihov temel;j, svrha i
intenzitet su drugagiji. Ove mjere su propisane samo
Zakonom o strancima, a njihova svrha je osiguranje
vracanja. Trajanje je prilagodeno svrsi, jer vra¢anje u
susjednu drzavu temeljem readmisijskog ugovora nije
moguce izvrsiti u roku od 24 sata, a smjestaj u udaljene
prihvatne centre za strance, imajuéi u vidu sve propisane
formalnosti, nije svrsishodan ukoliko ograni¢enje slobode:!
nece trajati barem 5 ili 6 dana. Tijekom schengenske ]
evluacije u RH nije bilo prigovora na vrijeme trajanja
inicijalnog policijskog zadrzavanja iz Zakona o trncima. U
Priru¢niku o povratku koji je donijela Europska komisija,
u poglavlju 15.1. je navedeno da je inicijalno policijsko
zadrzavanje dopusteno i na vrijeme dulje od 48 sati.

Nije prihvaéen

Clankom 20. stavkom 4. Pravilnika o postupanju prema
drzavljanima trecih zemalja, je propisano da se odredbe
o izvjescivanju o uhicenju ne primjenjuju ako je
drzavljanin tre¢e zemlje izrazio namjeru za podnosenje
zahtjeva za medunarodnu zastitu.

zadrzavanju djeteta bez pratnje, drzavljanina tre¢e zemlje
ili bez drzavljanstva odmah ¢ée se obavijestiti centar za
socijalnu skrb radi preuzimanja skrbi o djetetu.,

59



160 Centar za mirovne studije

161|Centar za mirovne studije

164

162|c

V 159 'Centar za mirovne studue N

 Nije prihvacen

>XI MJERE ZA OSIGURANJE POVRATKA, Clanak 212. EClanak 212. stavak 1. prijedloga Zakona o strancima je
uskladen s ¢lankom 15. stavkom 1. Direktive o povratku

J

‘Clanak 212. stavak 1. Prijedloga Zakona o strancima
‘treba mijenjati na nac¢in da se izmedu rijeéi “centar” i rijeci

I “ako” doda rije¢ "jedino”. Obrazlozenje: U :

ustavnopravnom uredenju RH ograméavanje slobode jest |

‘krajnja mjera koja je kao takva propisana i u ovom

'Zakonu. No, obveza sagledavanja blazih mjera prije

i

godluke 0 ograni¢avanju stobode mora jasnije proizlaziti iz .
‘navedenog ¢lanka. Ovo je vazno zbog toga to se blaze |

i

i

|
|

{

i Prihvatilista za trazitelje azila Porin koristilo za smjestaj
|osoba koje su iregularno boravile u RH, a dole su putem

post|glo

1 Zakona o strancima (NN 74/13, NN 69/17) (koji odgovara

‘mjere u praksi ne sagledavaju i ne odreduju u svrhu g
iprisilnog udaljenja i povratka vec se odreduje lisenje |
slobode. Dosad je, prema nasim saznanjima, ova mjera
bila koristena jedino 2016. kada se jedno krilo

organiziranog koridora u kojem Su squeIovaIe vlasti RH.

XI. MJERE ZA OSIGURANJE POVRATKA, Clanak 213.
U ¢lanku 213. stavak 5. nije jasno na $to se odnosi izraz
‘financijske uplate i druga materijalna davanja’, te ukoliko |
se radi o raspodjeli financijskih sredstava kroz javne §
natjeéaje to treba jasno pr'oizlaziti.

XI. MJERE ZA OSIGURANJE POVRATKA, Clanak 213.
Clanak 213. stavak 2. treba se mijenjati na nag¢in da
glasi: “Rjegenje o primjeni blazih mjera, donosi, po
sluzbenoj duznosti, Ministarstvo unutarnjih poslova u
suradnji s ministarstvom nadleznim za obavljanje poslova |
socijalne skrbi”. Obrazlozenje: Pri odabiru blaze mjere
nuzno je sudjelovanje ministarstva nadleznog za
obavljanje poslova socijalne skrbi, ¢ija je ocjena
adekvatnosti odredene mjere vazna za osiguranje da ¢e
ista polugiti Zeljene rezultate, odnosno osigurati prisilno |
udaljenje i povratak. Takoder, time se od samog pocetka |
uklju¢uje relevantno ministarstvo koje moze osigurati
struéne djelatnike u provedbi mjera, &ime se takoder
rasterecuje Mlnlstarstvo unutarnjlh poslova

Centar za mirovne studue

XI. MJERE ZA OSIGURANJE POVRATKA, Clanak 213.
Clanak 213. stavak 1. to¢ku 4. treba mijenjati na na¢in da
glasi: “javljanje u policijsku postaju prema mjestu
boravljenja ili rada, u dogovoreno vrijeme”. Obrazlozenje:
Potrebno je jasno i nedvosmisleno odrediti nadleznu
policijsku postaju, sto bi se predlozenom promjenom

Centar za mirovne studue

XI. MJERE ZA OSIGURANJE POVRATKA, Clanak 213.
Clanak 213. stavak 1. treba mijenjati na na¢in da se iza
totke 4. dodaju sljedece tocke: “5. kuéni pritvor, 6.
smjestaj u objekte otvorenog tipa gdje-postoji stru¢no
osoblje, 7. "kuée za povrat” uz individualno upravijanje
sluéajem

12008/115/EZ

‘Nije prih\;;gen

Izraz je jasan i znagdi financijske isplate (npr. kupnja
putne karte) i davanja u naravi (npr. podjela odjece,
higijenskog pribora)

Nue p"hvace n .

Ministarstvo nadlezno za poslove socijalne skrbi uvijek
sudjeluje u postupku povratka kada je to u skladu s
propisima koji ureduju poslove socijalne skrbi odnosno
na temelju Protokola o djeci bez pratnje

INije prihvaéen

Mjesna nadleznost u upravnim postupcima je veé
odredena Zakonom o opéem upravnom postupku.

Nue prlhvacen
Clankom 7. stavkom 3. Direktive o povratku
2008/115/EZ propisane su ¢etiri mjere za osiguranje
povratka, koje.su prenesene u ¢lanak 213. stavka 1.

'|Zakona o strancima. Mjere koje se predlazu vec su

obuhvaéene mjerom zabrane napustanja odredene
adrese smjeétaja

Pravobranltelj za djecu RH

XI. MJERE ZA OSIGURANJE POVRATKA, Clanak 213.
Odredbom ¢lanka 213: stavka 5. navodi se da u vezi s
primjenom blazih mjera Ministarstvo moze obavljati
financijske isplate i druga materijalna davanja, sklapati
sporazume s drugim drzavnim tijelima, medunarodnim
organizacijama i organizacijama civilnog drustva.
Medutim, u ¢lanku 132. stavku 5. trenutno vazecéeg

Nue prihvaéen

MUP nije ministarstvo koje je nadlezno za pruzanje skrbi
osobama te nije u mogucnosti osigurati smjestaj i
uzdrzavanje za strance koji nisu smjesteni u MUP-ove
prihvatne centre za strance. Medutim, Medunarodna
organizacija za migracije (IOM) provodi program
potpomognutog dragovoljnog povratka i reintegracije

1(AVRR), u okviru kojeg se strancima koji se Zele ukljuciti
|u program osigurava smjestaj i uzdrzavanie
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‘Elanku 213. stavku 5. Prijedloga zakona), navedeno je da
‘u vezi s primjenom blazih mjera ,Ministarstvo moze :
‘osigurati smjestaj i uzdrzavanje" dok je u Prijedlogu |
'zakona ta odredba ispustena. Smatramo vaznim u &lanku|
1213. stavku 5. Prijedloga zakona dodati odredbu da ,¢e
iMinistarstvo osigurati smjestaj i uzdrzavanje kao blazu
{mjeru u slu¢aju kada se radi o smjestaju djeteta bez i
Ipratnje (koje nije smjesteno u ustanovu socijalne skrbi) ili |
kada se smjestaju obiteljima s djecom. Detaljnije o
ivaznosti osiguranja alternativnog smjestaja u odnosu na
detenciju govorimo uz Prijedlog zakona, ¢lanak 221.
Takoder napominjemo da Preporuka Europske Komisije
(EU) 2017/2338 od 16. studenoga 2017. za uspostavu
zajedni¢kog ,Priru¢nika o vra¢anju” kaji trebaju
upotrebljavati nadlezna tijela drzava ¢lanica pri
izvrSavanju zadac¢a povezanih s vrac¢anjem, osim

zastitnih mjera predvidenih ¢lankom 17. Direktive o |
vracanju, naglasava da se moraju poStovati i nacela iz
¢lanka 15. te Direktive koja se primjenjuju na opéa pravila
lzadrzavanja posebno da se zadrzavanje mora provoditi
:samo kao krajnja mjera, da moraju biti dostupna
ucinkovita alternativna rje$enja zadrzavanju i da se mora
izvriti pojedina¢na procjena svakog slué¢aja. U kontekstu
zadrzavanja maloljetnika i obitelji uvijek treba prvo voditi
racuna o najboljim interesima djeteta, a drzave ¢lanice
potiCu se da u sva pitanja povezana sa zadrzavanjem
ukljuce tijela za zastitu djece te, ako postoje razlozi za
|zadrzavanje, moraju se poduzeti svi koraci kako bi se
’osiguralo da su ucinkovita alternativna rjesenja
{zadrzavanju maloljetnika (bez pratnje i s obitelji)
|dostupna i pnstupaéna

Centar za mirovne studue .
XI. MJERE ZA OSIGURANJE POVRATKA, Clanak 214.
Clanak 214, stavak 2. treba mijenjati na nacin da se rijeCi

“ne posjeduje dovoljno financijskih sredstava” i “nema
Obrazlozenje: Priru¢nik o vrac¢anju (L 339/83), u kojem je

godine gdje su detaljnije razradeni kriteriji za odredivanje
rizika od izbjegavanja navodi sljedece: ,Sve odluke koje
se donose na temelju Direktive o vra¢anju moraju
|donositi ovisno o svakom pojedinom slucaju. Prethodno
'navedeni popis kriterija trebalo bi uzeti u obzir kao
lelement u opc¢oj procjeni pojedine situacije, ali on ne
‘moze biti iskljuciva osnova za uopéenu pretpostavku da
,poston ,opasnost od bijega”. Cesto ¢e samo kombinacija
inekoliko navedenih kriterija moci posluziti kao osnova za
opravdanu pretpostavku postojanja ,opasnosti od bijega”.
Uopcavanja (kao $to je ,nezakoniti ulazak = opasnost od
bijega”) treba izbjegavati i potrebno je izvrsiti pojedinatnu
procjenu svakog pojedinog slu¢aja. Takvom se
Iprocjenom moraju uzeti u obzir svi vazni &imbenici,
uklju¢ujuéi dob i zdravstveno stanje predmetnih osoba, i
u odredenim slu¢ajevima ona moze dovesti do zakljucka
‘da nema opasnosti od bijega iako su ispunjeni jedan ili
'vige kriterija utvrdenih u nacionalnom zakonodavstvu”.
‘Nedostatak financijskih sredstava i smjestaja po prirodi
ystvan ne predstavlja okolnost koja ukazuje na postojanje
<r12|ka od izbjegavanja obveze napustanja. Nije jasno
‘zbog ¢ega bi ti razlozi a priori ukazivali na rizik od
\izbjegavanja, a zbog nepostojanja direktne veze izmedu
rovih razloga i svrhe koja se njima Zeli posti¢i. Osim toga,
‘oduzimanje slobode uvijek treba biti posliednja mjera, pa
ise postavija pitanje a opravdanosti, nuznosti, |
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Nlje prlhvacen

U Preporuci Europske komisije od 27.09.2017. godine
kojom se donosi zajedni¢ki Priru¢nik o vraéanju, u
poglavlju 1.6. “Rizik od izbjegavanja”, neposjedovanje

osiguran smjestaj” brisu te da se stavak 3. briSe. financijskih sredstava i neosiguravanje smjestaja su

navedeni kao rizici koje drzave ¢lanice trebaju propisani

u to¢ki 1.6., a u skladu s Preporukom od 7.3.2017. svojim nacionalnim zakonodavstvima.
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‘razmjernosti takve mjere u gore navedenim okolnostima.
‘Takoder, stavak je diskriminatoran po socioekonomskoj
osnovi 8to je neustavno. Direktiva 2008/115/EZ jamdi
:provodenje ove Direktive bez diskriminacije u odnosu na
‘imovinsko stanje. Nadalje, za okolnosti navedene u
prijediogu stavka 3. ¢lanka 214. nikako se ne moze
ijednoznacno utvrditi da ukazuju na rizik izbjegavanja.
Tako izbjeglice i druge ugrozene skupine, poput Zrtava
trgovanja ljudima, ¢esto daju lazne podatke o vlastitom |
lidentitetu ili koriste krivotvorene isprave, a sve kako bi !
|zastitile svoj identitet ili koristenjem krivotvorenih isprava
\pobjegle iz zemalja u kojima postoji rizik od proganjanja |
ili se zastitile od osoba koje ih zlostavljaju ili iskoristavaju. %
Bilo bi neopravdano takve osobe liSavati slobode. Uopce, |
| propisivanje okolnosti koje nuzno vode do pritvaranja '
inezakonito je u smislu &l. 5. Europske konvencije za |
lzastitu l[judskih prava i temeljnih sloboda koja propisuje |
'da se lisavanje slobode moze primijeniti samo kao krajnja|
/mjera te se procjena postoje li uvjeti za lisavanje slobode
mora individualizirati, a ne provoditi automatizmom. (vidi
{primjerice predmet O.M. protiv Madarske, 9912/15,
'ESLJP 2016). Ova odredba suprotna je i ¢l. 15. Direktive
§Vijec':a 2003/109/EZ koiji takoder predvida primjenu
‘detencije kao krajnje mjere te ne navodi ove okolnosti
kao one koje jednozna¢no upucuju na rizik od
jizbjegavanja obveze napustanja EGP-a ili RH.

XI. MJERE ZA OSIGURANJE POVRATKA, Clanak 214.
Prema odredbi ¢lanka 214. Nacrta ograni¢enje slobode
kretanja smjestajem u centar moze se propisati samo
\ako postoji rizik od izbjegavanja obveze napustanja EGP-
a, odnosno RH. Kao okolnosti koje mogu ukazivati na -
postojanje takvog rizika, izmedu ostalog navode se
neposjedovanje dovoljno financijskih sredstava i |
neosiguran smjestaj. Time se neopravdano dovodi u
nepovoljniji polozaj strance slabijih imovnih prilika jer
drzavljani tre¢ih zemalja ¢esto napustaju drzavu
|podrijetla iz ekonomskih razloga, ali prije svega zbog
{dugogodi$nje izlozenosti nesigurnosti, nemogucnosti
|rada i siromastvu pa je ograni¢avanje njihove slobode
|kretanja iz razloga neposjedovanja financijskih sredstava,
ia time i osiguranog smjestaja, neprihvatljivo. Osim toga,
(MUP, PU i PP kod primjene blazih mjera mogu osigurati
ismjestaj i uzdrzavanje, obavijati financijske isplate i
idruga materijalna davanja, a u tu svrhu mogu osnivati
mjesta i centre za privremeni smjestaj, pa time i puno
Iranije doprinijeti izbjegavanju navedenog rizika. Takoder,
!Direktiva 2008/115/EZ jam¢i provodenje postupaka bez
Idiskriminacije u odnosu na imovinsko stanje. Osim toga,
iu st. 3. taksativno su nabrojene okolnosti za koje se
Ismatra da ukazuju na rizik. Medutim, navedena Direktiva
ine dopusta automatsko zaklju€ivanje o postojanja
irazloga za smjestaj, vec¢ se sve odluke moraju donositi
temeljem pojedinacne procjene svakog slu¢aja, a
sloboda kretanja moze se ograni€iti samo kada je to
nuzno, odnosno u situacijama u kojima je jasno da je to
jedini nacin kojim se mozZe osigurati priprema postupka
vra¢anja i obavljanje postupka udaljavanja. Europska
komisija svojom preporukom br. 2017/2338 detaljnije ’
razraduje institut zadrzavanja, pri ¢emu dopusta
propisivanje oborivih pretpostavki o postojanju opasnosti
od bijega, dakle onih koje stranac moze pobijati, ali
nikako onih koje jednoznac¢no i automatski dovode do |
1zadrzavanja.

Prihvaéen .

U &lanku 214. stavku 2. brisu se rijeci: — drzavljanin trece
zemlje nema osiguran smjestaj— drzavljanin tre¢e zemlje
ne posjeduje dovoljno financijskih sredstava
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{Prihvaéen

XI. MJERE ZA OSIGURANJE POVRATKA, Clanak 214. |U &lanku 214. stavku 2. brisu se rijei: — drzavljanin trece

!

U ¢lanku 214. stavku 2. bridu se tocke 2. ,drzavljanin
itrec’:e zemlje nema osiguran smjestaj* i 8. ,drzavljanin
\treCe zemlje ne posjeduje dovoljno financijskih

‘sredstava“. Obrazlozenje: Misljenja smo da su navedene

‘okolnosti koje mogu ukazivati na postojanje rizika od
‘izbjegavanja napustanja EGP-a diskriminatorne na
‘osnovi imovnog stanja. Takoder, u recitalu 21 Direktive
12008/115/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o

‘zajedni¢kim standardima i postupcima drzava ¢lanica za

vracanje drzavljana trec¢ih zemalja s nezakonitim

boravkom jasno je navedno da bi drzave &lanice trebale

implementirati odredbe Direktive bez diskriminacije u
donosu na spol, rasu, boju, etni¢ko ili drustveno
|podrijetlo, genetske oznake, jezik, vjeroispovijed ili
uvjerenja, politicko ili drugo misljenje, pripadnost
nacionalnoj manjini, imovinsko stanje, rodenje,
invalidnost, starost ili spolno usmjerenje.
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Na kraju stavka 9. ¢lanka 216. dodati re¢enicu: ,Ako

6. i 8. ovog Clanka, smatrat ¢e se da drzavljaninu treée
zemlje prestaje smjestaj u centru.” Obrazlozenje: S

iobzirom da smjestaj u centru zatvorenog tipa predstavlja

Jograni¢enje slobode kretanja kao temeljnog ljudskog
|prava zajam&enog medunarodnim, europskim i
;nacionalnim zakonodavstvom, nuzno je odrediti
'posljedice propustanja roka od strane upravnih sudova.
Naime, prema saznanjima Hrvatskog pravnog centra u
praksi su se dogadale situacije da upravni sudovi
odlucuju po tuzbama na ograni¢enje kretanja i nakon

|proteka viSe mjeseci pa su ¢ak poznate situacije da sud

inije odlugio tijekom cijelog smjeétaja drzavljana trece
1zemlje u centru, to jest do proteka vremena na koje je
'bilo odredeno zadrzavanje drzavljanina tre¢e zemlje u

;centru ili do izvréenja prisilnog udaljenja drzavljana tre¢e

jzemlje.
169|Pravobranitelj za djecu RH

‘XI. MJERE ZA OSIGURANJE POVRATKA, Clanak 217,
Odredbom ¢&lanka 217. propisuje se ovlast za obavljanje

‘pretrage drzavljanina tre¢e zemlje u postupku prisilnog
udaljenja i smjestaja u centar, te uzimanje biometrijskih
podataka i procjena starosne dobi radi utvrdivanja
lidentiteta. Stavkom 8. predvideno je da ¢e se, u slu¢aju
‘neopravdanog uskraéivanja suglasnosti iz stavka 5.
(suglasnost maloljetnika i skrbnika), maloljetnik bez
pratnje smatrati punoljetnim. Osim terminoloske

(maloljetnik — dijete; skrbnik -—— osoba koja skrbi o
djetetu) zabrinjavajuéa je smisao ove odredbe koja u
odredenim slu¢ajevima, moze dovesti do ugroze i
povreda prava djece. Odbijanje podvrgavanju postupku
'procjene dobi ne bi smjelo dovesti do neposredne
pretpostavke da je rije¢ o odrasloj osobi buduci da
odbijanje davanja suglasnosti moze biti uvjetovano i
drugim razlozima, a ne samo strahom da ¢e se potvrditi
da je rije¢ o odrasloj osobi. Dijete moze biti zastraseno
zbog postupka kojeg ne razumije ili postupak moze biti
protivan djetetovim kulturologkim i tradicionalnim
‘uvjerenjima.
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|XI. MJERE ZA OSIGURANJE POVRATKA, Clanak 216.

nadlezni upravni sud ne postuje rokove iz stavaka 4., 5.,

neuskladenosti s medunarodnim i nacionalnim propisima

I ;
;zemlje nema osiguran smjestaj— drzavljanin tre¢e zemlje
'ne posjeduje dovoljno financijskih sredstava

|
i
|
!
i

Nije prihvacen

Clankom 220. prijedloga Zakona o strancima je
propisano da ¢e se drzavljanina trece zemlje, bez
odgode, otpustiti iz centra, ako: — uvjeti za smjestaj u
centar iz Clanaka 212., 214. i 215. ovoga Zakona vise
nisu ispunjeni. Sukladno navedenom, istekom roka koji
je odreden rje$enjem o smjestaju stranca se mora
otpustiti iz centra, neovisno o trajanju upravnog spora ili
drugoj sudskoj kontroli zakonitosti smjestaja.

EU acquis koji se odnosi na azil i migracije dozvoljava
provodenje medicinskog ispitivanja u slu¢aju sumnje u
starosnu dob, kao i presumpciju punoljetnosti u slu¢aju
neopravdanog uskradivanja suglasnosti od strane osobe
koja je izjavila da je maloljetnik, u slu¢aju opravdane
sumnje u izjavu,

I
|
| R
Nije prihvaéen
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_|Centar podrazumijeva boravak djece u takvim =

XI. MUERE ZA OSIGURANJE POVRATKA, Clanak 221. |
‘U ¢lanku 221. stavku 2. rijeci ,ako prisilno udaljenje nije
‘moguce osigurati na drugi nacin" zamjenjuju se rijeCima |
',kao posljednja mjera"“. Obrazlozenje: U ¢lanku 221, I
%stavku 2. potrebno je jasno propisati da se smjestaj ;
'djeteta i obitelji u centrima za zadrzavanje moze
‘primjenjivati samo kao posljiednja mjera i na najkrace |
'moguce vrijeme. Time bi se navedeni stavak 2. ¢lanka
1221. u potpunosti uskladio sa stavkom 1. ¢lanka 17. |
'Direktive 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vijeéao |
\zajedni¢kim standardima i postupcima drzava &lanica za
\vracanje drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim
boravkom. Primjeniti nesto kao posljednju mjeru znaci da
je prethodno potrebno primijeniti blaze mjere predvidene
izakonom.

Pravobranitelj za djecu RH

‘XI. MJUERE ZA OSIGURANJE POVRATKA, Clanak 221.
Odredbom ¢lanka 221. stavkom 2. propisuje se da se
maloljetni drzavljanin tre¢e zemlje bez pratnje i maloljetni
drzavljanin tre¢e zemlje u pratnji ¢lanova njegove obitelji
mogu smjestiti u centar samo-ako prisilno udaljenje nije
imoguce osigurati na drugi nacin i na najkrace potrebno
vrijeme. Misljenja smo da takvo lisavanje slobode djece
Ibez pratnje i djece s obiteljima treba zakonski zabraniti i
osigurati njegovo ukidanje u praksi te da je potrebno
takvim ranjivim skupinama osigurati alternativni smjestaj |
otvorenog tipa, a razlog detencije obitelji s djecom ne 3
smije biti nepostojanje otvorenih centara. Smatramo da bi
maloljetnike bez pratnje i djecu u pratnji obitelji ne bi
trebalo smjestati u Centar jer takav smjestaj predstavlja
lisenje slobode odnosno detenciju. Pritom podsjecamo
na Zajednicki opc¢i komentar br. 4 (2017.) Odbora za
zastitu prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih
obitelji i br. 23 (2017.) Odbora za prava djeteta o
obvezama drzava u vezi s ljudskim: pravima djece u
kontekstu medunarodne migracije u zemljama podrijetla,
tranzita, odredista i povratka koji, u odjeljku ,Pravo na
slobodu*, navodi kako se djecu nikada ne smije
zadrZavati zbog razloga koji su povezani s njihovim
migracijskim statusom ili migracijskim statusom njihovih
roditelja, s obzirom na to'da svako liS$avanje slobode
moze imati posliedicu na fizitko i mentalno zdravlje djece
i njihov razvoj te da drzave moraju donositi riedenja za
ostvarivanje najboljeg interesa djeteta kojima se djeci
omogucuje da ostanu s ¢lanovima svoje obitelji i/ili
skrbnicima na mjestu koje nije detencija, nego smjestaj u
zajednici dok se riedava njihov migracijski status te prije
povratka. Ujedno podsje¢amo na presudu Europskog
suda za ljudska prava Popov protiv Francuske u kojoj je
Sud utvrdio kréenje ¢lanka 8. Konvencije (pravo na
postovanje osobnog i obiteljskog zivota) zbog dvotjednog
smjestaja na mjestu liSavanja slobode migrantskog para i
njihovo dvoje djece s obzirom da navedena mjera, prema
misljenju Suda, nije bila proporcionalna cilju. Smjestaj
djece bez pratnje neophodno je realizirati u ustanovi
socijalne skrbi te primjenjivati pravila smjestaja djeteta
odvojeno od odraslih osoba. Navedeno pravilo ima
uporiste u brojnim dokumentima kao $to je Konvencija o
pravima djeteta te Smjernice za alternativnu skrb o djeci
u kojima se u &l. 141. istiCe da djeca koja su bez pratnje
ili odvojena, a koja se veé nalaze u inozemstvu, u na¢elu
trebaju uzivati jednaku razinu zaétite i skrbi kao i lokalna
djeca u doti¢noj drzavi. Smjestaj djece bez pratnje u

Direktiva o povratku 2008/115/EZ dozvoljava
ograni¢enje slobode kretanja maloljetnika, pod uvjetima
propisanim Direktivom, a ¢lanak 221. Prijedloga Zakona
o strancima je u potpunosti uskladen s ¢lankom 17.
Direktive o povratku.

Nije prihvacen

Direktiva o povratku 2008/115/EZ dozvoljava
ograni¢enje slobode kretanja maloljetnika, pod uvjetima
propisanim Direktivom, a ¢lanak 221, prijedloga Zakona
o strancima je u potpunosti uskladen s ¢lankom 17.
Direktive o povratku.
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‘ustanovama zajedno s odraslim osobama, a to znaci
lizlaganje djeteta bez pratnje brojnim rizicima, na koje
izmedu ostalih upozorava i Lanzarote odbor u |
Specijalnom izvjeséu o zastiti djece pogodene
izbjeglickom krizom od seksualnog iskoristavanja i i
seksualnog zlostavljanja. Djeca bez odgovarajuce
roditeljske skrbi koja su hrvatski drzavljani, smjestaju se
u ustanove socijalne skrbi i udomiteljske obitelji. Bez ;
odgovarajuce i mjerodavne sudske odluke ne provodi se |
ograni¢avanje ili oduzimanje slobode, §to medu ostalim,
jaméii Ustav RH. Takoder, Konvencija o pravima djeteta l
u ¢lanku 22. navodi kako ¢e se djetetu osigurati ista |
zastita kao i svoj drugoj djeci kojoj je iz bilo kojeg razloga |
l,privremeno ili trajno uskra¢ena njihova obiteljska sredina. |

'HGK |
KOJEG JE NEZAKONITO ZAPOSLJAVAO, Clanak
232.

U nastavku iznosimo izdvojeno misljenje ¢lanice iz
Udruzenja poljoprivrede HGK: predlaze se propisati da je
porezno opterecenje obavljanja sezonskog rada do 90
dana za strance u potpunosti sadrzano u vrijednosnom
kuponu. Trenutno vazeca cijena ,markice” od 23,74 kn
(preko 3,15 €) je maksimalna odrziva visina poreznih
davanja. To znadi da je potrebno ukinuti doprinose, porez
i prirez za takvu vrstu rada. Takvu praksu ima vecina
zemalja EGP-a.

XV. PREKRSAJNE ODREDBE, Clanak 246.
PredlaZze se u cijelosti brisati odredbe ovoga ¢lanka (u
vezi s komentarom na ¢lanak 52).

Autotrans d.d.
XV. PREKRSAJNE ODREDBE, Clanak 246.
Predlazemo da se odredbe &lanka 246. prijedloga
Zakona o strancima u cijelosti bri$u. Vozno osoblje
prijevoznika nema javne ovlasti niti moze od putnika
zahtijevati predo¢enje osobnih dokumenata i putnih
isprava prilikom ulaska u autobus, niti su im putnici iste
duzni predogiti. Kontrola putnih isprava od strane
privatnih zaposlenika, a ne javnih sluzbenika, ne moze
biti u istom opsegu i intenzitetu kao kod grani¢nih
kontrola. Isto tako, nage vozno osoblje nije, niti moze biti,
adekvatno educirano za provjeru vjerodostojnosti i
valjanosti putnih isprava. Prijevoznici bi na ovakav nacin
morali provoditi ocjene i donositi mjere koje su po svojoj
naravi u nadleznosti grani¢nih ili policijskih tijela, bez
obzira sto nisu dovoljno struéni niti raspolazu sredstvima
za provodenije istih. Eventualno moguéa odgovornost
prijevoznika moze opstati samo ukoliko se dokaze da isti
u okviru svoje djelatnosti namjerno pomaze drzavljanima
tre¢ih zemalja da nezakonito udu na drzavno podrugje.
Takoder, u ¢lanku 246. prijedloga Zakona, prekrajne
jodredbe pozivaju se na odredbe ¢lanka 51. koji ¢lanak se
[ne odnosi na obveze prijevoznika.”

Primljeno na znanje
Komentar je primljen na znanje.

Nije prihvaéen
Odredbe prijedloga Zakona o strancima o odgovornosti
prijevoznika su u potpunosti uskladene s Direktivom o
odgovornosti prijevoznika (Direktiva Vijeca 2001/561/EZ
od 28. lipnja 2001, kojom se dopunjuju odredbe ¢lanka
26. Konvencije o primjeni Sporazuma iz Schengena od
14. lipnja 1985.).

Nije prihvaéen

Odredbe prijedloga Zakona o strancima o odgovornosti
prijevoznika su u potpunosti uskladene s Direktivom o
odgovornosti prijevoznika (Direktiva Vijec¢a 2001/51/EZ
od 28. lipnja 2001, kojom se dopunjuju odredbe ¢lanka
26. Konvencije o primjeni Sporazuma iz Schengena od
14. lipnja 1985.).
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175 CAZMATRANS - NOVA d.o.o.
XV. PREKRSAJNE ODREDBE, Clanak 246.
Clanak 246. Trazimo da se odredba &lanka 246

komentarom na &lanak 52).

H

Autotransport Karlovac d.d.

XV. PREKRSAJNE ODREDBE, Clanak 246.

Trazimo da se odredba ¢lanka 246 prijedloga Zakona o
istrancima u cijelosti brise (u vezi sa komentarom na
!élanak 52).

176

AUTOTRANSPORT D.D.
XV. PREKRSAJNE ODREDBE, Clanak 246.

Trazimo da se odredba ¢lanka 246 prijedloga Zakona o
strancima u cijelosti brise (u vezi sa komentarom na
¢lanak 52).

177/

Cazmatrans d.o.o.

XV. PREKRSAJNE ODREDBE, Clanak 246.

Trazimo da se odredba ¢lanka 246 prijedloga Zakona o
strancima u cijelosti brise (u vezi sa komentarom na.
¢lanak 52).

178

179|Cazmatrans Vukovar d.o.o.

XV. PREKRSAJNE ODREDBE, Clanak 246.

Trazimo da se odredba ¢lanka 246 prijedloga Zakona o
strancima u cuelostl brie (u vezi sa komentarom na
¢lanak 52). '

D.O.0O.

XV. PREKRSAJNE ODREDBE, Clanak 246.

Trazimo da se odredba ¢lanka 246 prijedloga Zakona o
strancima u cijelosti brise (u vezi sa komentarom na
¢lanak 52).

Cazmatrans Promet d.o.o.

XV. PREKRSAJNE ODREDBE, Clanak 246.

Trazimo da se odredba ¢lanka 246 prijedloga Zakona o
strancima u cijelosti brise (u vezi sa komentarom na
¢lanak 52).

182 Ured pucke pravobranlteljlce

XVII. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE Clanak
261.

Vezano uz ¢l. 261. ZOS-a kojim se propisuje da Zakon

stupa na snagu osmoga dana od dana objave u

kako bi se u razdoblju od objave Zakona u Narodnim
novinama pa do njegovog stupanja na snagu, ostavilo
dovoljno vremena za zainteresiranu javnost, osobito
poslodavce i strance, ali i sluzbenike MUP-a, HZZ-a,

INije prihvacen

prijedloga Zakona o strancima u cijelosti brise (u vezi sa

14. lipnja 1985.).

L , , 14. lipnja 1985.).
CAZMATRANS DALMACIJA PUTNICKA AGENCIJA

|14 Ipnja 1985.).

Narodnim novinama (osim ¢&l. 22., 77, 124. i ¢l. 243. st.3.
t.6. Zakona), predlazemo preispitati spomenuti prijedlog.

sluzbenika porezne uprave Ministarstva financija, HZMO-

|Odredbe prijedloga Zakona o strancima o odgovornosti
‘prijevoznika su u potpunosti uskladene s Direktivom o
‘odgovornosti prijevoznika (Direktiva Vijeca 2001/51/EZ
lod 28. lipnja 2001, kojom se dopunjuju odredbe ¢lanka
:26. Konvencije o primjeni Sporazuma iz Schengena od
14 lipnja 1985.).

Nue prihvaéen

’Odredbe prijedloga Zakona o strancima o odgovornosti
Epruevozmka su u potpunosti uskladene s Direktivom o
kodgovornostl prijevoznika (Direktiva Vije¢a 2001/51/EZ
lod 28. lipnja 2001, kojom se dopunjuju odredbe ¢lanka
126. Konvencije o primjeni Sporazuma iz Schengena od
14, lipnja 1985.).

Nue pr|hvacen

‘Odredbe prijedloga Zakona o strancima o odgovornosti
prijevoznika su u potpunosti uskladene s Direktivom o
odgovornosti prijevoznika (Direktiva Vije¢a 2001/51/EZ
od 28. lipnja 2001, kojom se dopunjuju odredbe ¢lanka
26. Konvencije o primjeni Sporazuma iz Schengena od
14. lipnja 1985)

|N|je prihvaéen

|Odredbe prijedloga Zakona o strancima o odgovornosti
prijevoznika su u potpunosti uskladene s Direktivom o

odgovornosti prijevoznika (Direktiva Vije¢a 2001/51/EZ
od 28. lipnja 2001, kojom se dopunjuju odredbe ¢lanka
26. Konvencije o primjeni Sporazuma iz Schengena od

Nije prihvaéen

Odredbe prijedloga Zakona o strancima o odgovornosti
prijevoznika su u potpunosti uskladene s Direktivom o
iodgovornosti prijevoznika (Direktiva Vije¢a 2001/51/EZ
jod 28. lipnja 2001, kojom se dopunjuju odredbe ¢lanka
126. Konvendije o primjeni Sporazuma iz Schengena od

Nue prihvaéen

Odredbe prijedloga Zakona o strancima o odgovornosti

prijevoznika su u potpunosti uskladene s Direktivom o

odgovornosti prijevoznika (Direktiva Vije¢a 2001/51/EZ

od 28. lipnja 2001, kojom se dopunjuju odredbe ¢lanka

26. Konvencije o primjeni Sporazuma iz Schengena od
14. lipnja 1985.).

Nije prihvaéen

1Odredbe prijedloga Zakona o strancima o odgovornosti

’prijevoznika su u potpunosti uskladene s Direktivom o
todgovornosti prijevoznika (Direktiva Vijeca 2001/51/EZ
iod 28. lipnja 2001, kojom se dopunjuju odredbe &lanka
126. Konvencije o primjeni Sporazuma iz Schengena od

‘Prihvaéen

; !Prilikc’;m propisivanja roka stupanja na snagu Zakona o

strancima vodit ¢e se ra¢una o vremenu potrebnom za
pripremu provedbe Zakona.
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‘a, inspektora Drzavnog inspektorata, za upoznavanje s
‘novim zakonskim rjesenjima radi ucinkovite provedbe
‘novog zakona.
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[ 1ZJAVA O USKLADENOSTI PRIJEDLOGA PROPISA S PRAVNOM STECEVINOM |
! EUROPSKE UNLIE

1. Naziv prijedloga propisa

Zakon o strancima

2. Struéni nositelj izrade prijedloga propisa
MINISTARSTVO UNUTARNIJIH POSLOVA

3. Veza s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
ste¢evine Europske unije

Predvideno Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
steCevine Europske unije za 2020. godinu.
Rok: . kvartal 2020,

4. Preuzimanje odnosno provedba pravue stecevine Europske unije
a) Odredbe primarnih jizvora prava Europske unije

Ugovor o funkcioniranju Europske unije
clanak/¢lanci 4. stavak 2. tocka (j), ¢lanci 45.-62., 67.-73., 78.-80.

Ugovor o Europskoj uniji
Clanak/Clanci 2.

b) Sekundarni izvori prava Europske unije

Direktiva 2014/67/EU Furopskog parlamenta | Vijeca od 15. svibnja 2014. o provedbi
Direktive 96/7 1/EZ o upuéivanju radnika u okviru pruzanja usluga i izmjeni Uredbe (EU) br.
1024/2012 o administrativeoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg triista (
., Uredba IMI” ) (SL L 159, 28.5.2014.)

32014L0067
Clanci 1.,2.,3.,13., 14, 15.,16.,17.,18., 19.1 21. preuzeto: Zakon o prekograni¢noj
provedbi odluka o nov¢anoj kazni u podrugju upnéivanja radnika (NN 101/17)

Clanak 4. bit ée preuzeto: Pravilnik o postupanju prilikom opée procjene
privremenosti rada upucenoga radnika i privremenosti poduzimanja ekonomskih
aktivnosti poslodavea u Republici Hrvatskoj (06.07.2020)

Clanak 9. bit ée preuzeto: Pravilnik o obliku i sadrZaju izjave o upuéivanju radnika
(06.07.2020)

Clanak 19. bit ¢e preuzeto: Pravilnik o obliku i sadrZaju izjave o upucivanju radnika
(06.07.2020)



- Clanak 10. bit ée preuzeto: Pravilnik o postupanju prilikom opée procjene
privremenosti rada upuéenoga radnika i privremenosti poduzimanja ekonomskih
aktivnosti poslodavea u Republici Hrvatskoj (06.07.2020)

Direktiva 2014/66/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 15. svibnja 2014. 0 uvjetima za
ulazak i boravak driavijana treéih zemalja u okviru premjestaja unutar drusiva (SL L 157,
27.5.2014.)

3201410066

- Clanci 7., 8.1 15. preuzeto: Zakon o opéem upravnom postupku (NN 47/09)

- Clanak 16. preuzeto: Uredba o tarifi upravnih pristojbi. (NN 8/17, 37/17, 129/17)
Clanak 3. preuzeto: Zakon o reguliranim profesijama i priznavanjem inozemnih
struénih kvalifikacija (NN 82/15, 70/19)

- Clanak 10. bit ée preuzeto: Pravilnik o statusu i radu drzavljana tre¢ih zemalja u
Republici Hrvatskoj (06.07.2020)

Direktiva 201 4/36/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o uvjetima za
wlazak i boravak drzavijana ireéih zemalja u svrhu zapo§liavanja v statusu sezonskih radnika
(SL L 94, 28.3.2014.)

32014L0036

- Clanak 19, preuzeto: Uredba o tarifi upravnih pristojbi (NN 8/17, 37/17, 129/17,
18/19, 97/19)
Direktiva (EU) 2016/801 FEuropskog parlamenta i Vijeca od 11. svibnja 2016. o uvjetima
ulaska | boravka drzavijana trecih zemalja u svrhu istraZivanja, studija, osposobljavanja,
volonterstva, razmjena ucenika ili obrazovnih projekata. i obavijanja poslova au pair (SL I
132, 21.5.2016.)

32016L0801
- Clanci 21. i 34. preuzeto: Zakon o opéem upravnom postupku (NN 47/09)

- Clanak 21. preuzeto: Pravilnik o nadinu utvrdivanja mjera za odobrenje privremenog
boravka strancima u svrhu znanstvenog istrazivanja (NN 92/12, 22/13)

- Clanak 36. preuzeto: Uredba o tarifi upravnih pristojbi. (NN 8/17, 37/17, 129/17)

- Clanak 2. preuzeto: Zakon o dr¥avljanima drzava ¢lanica Europskog gospodarskog
prostora i ¢lanovima njihovih obitelji (NN 66/19)

~

- Clanak 35. bit ée preuzeto: Pravilnik o statosu i radu drZavljana tre¢ih zemalja u
Republic1 Hrvatskoj (06.07.2020)

Clanak 2. preuzeto: Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastitt (NN 70/151 127/17)

Direktiva 2011/95/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 13. prosinca 201 1. o standardima
za kvalifikaciju drzavijana treé¢ih zemalja ili osoba bez driavijansiva za ostvarivanje
medunarodne zastite, za jedinstveni statusa izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uvjete za
supsidijarnu zastitu te sadrZaj odobrene zastite (SL L 337, 20.12.2011.)

32011L0095

Clanci 2., 23., 25. i 26. preuzeto: Zakon o medunarodnoj i priviemenoj zastiti (NN
7015, 127/17)



Direktiva 96/71/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 16. prosinca 1996. o upucivanju
radnika w okviru pruZanja usluga (SL 1 18, 21.1.1997.)
31996L0071

- Clanak 3. preuzeto: Zakon o radu (NN 93/14, 127/17, 98/19)
Direktiva Vijeéa 2001/51/EZ od 28. lipnja 2001, o dopuni odredaba clanka 26. Konvencije o
primjeni Sporazuma iz Schengena od 14. lipnja 1985. (SL L 187, 10.7.2001.)
32001 L0051

- Clanak 6. preuzeto: Prekr$ajni zakon (NN 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17)
Direktiva Vijeca 2002/90/E7 od 28. studenoga 2002. o definiranju olakiavanja neoviustenog
ulaska, tranzita i boravka (SL L 328, 5.12.2002.)
32002L0090

- Clanak 2. preuzeto: Prekr¥ajni zakon (NN 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17)

2002/946/PUP: Okvirna odluka Vijeca od 28. studenoga 2002. o jacanju kaznenopravnog
okvira za sprecavanfe pomaganja neoviastenog ulaska, tranzita i bovavka (SL L 328,
5.12.2002.)
32002F0946
~ Clancil, 1., 1, 4.,4.,4.,4.,4.i5. preuzeto: Kazneni zakon (NN 125/11, 144/12,
56/15,61/15, 101/17)
- Clanci 2.,2.,2.,2.,2.,2.,3.,3., 3, 3.13. preuzeto: Zakon o odgovornosti pravnih
osoba za kaznena djela (NN 151/03 110/07 45/11 143/12)

- Clanak 1. preuzeto: Prekr¥ani zakon (NN 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17)

- Clanak 5. preuzeto: Zakon o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drzavama
¢lanicama Europske unije (NN 91/10, 81/13, 124713, 26/15, 102/17)

- Clanak 4. preuzeto: Zakon o sudovima (NN 28/13, 33/15, 82/15,82/16)
- Clanci 7. i 7. preuzeto: Zakon o pojednostavijenju razmjene podataka izmedu tijela
drzava ¢lanica Europske unije nadleZnih za provedbu zakona (NN 56/15)
Direktiva Vijeda 2003/86/EZ od 22. rujna 2003. o pravu na spajanje obitelji (SL L 251,
3.10.2003.)
32003L0086
Clanci 5., 6., 11., 17.1 18. preuzeto: Zakon o opéem upravnom postupku (NN 47/09)

Clanak 2. bit ¢e preuzeto: Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o statusu i
radu drzavljana treé¢ih zemalja u Republict Hrvatskoj (27.04.2020)
Clanak 3. preuzeto: Zakon o drZavljanima drZava &lanica EGP-a i ¢lanovima njihovih
obitelji (NN 66/19)
Direktiva Vijeda 2009/50/EZ od 25. svibnja 2009. o uvjetima za ulazak i§ boravak driavijana
treéih zemalja radi visokokvalificiranog zapoS§ljavanja (SL L 1535, 18.6.2009.)
32009L0050

- Clanak 11. preuzeto: Zakon o opéem upravnom postupku (NN 47/09)



- Clanak 3. preuzeto: Zakon o drZavljanima drZava ¢lanica Europskog gospodarskog
prostora i &lanovima njihovih obitelji (NN 66/19)

- Clanak 17. bit ée preuzeto: Pravilnik o statusu i radu drZavijana tre¢ih zemalja u
Republici Hrvatskoj (27.04.2020)

Direktiva Vijeéa 2001/30/EZ od 28, svibnja 2001. o uzajamnom priznavanju odluka o izgonu
drzavijana trecih zemalja (SL L 149, 2.6.2001.)

3200110040
- Clanak 5. preuzeto: Zakon o provedbi Opée uredbe o zagtiti podataka (NN 42/18)
- Clanak §. preuzeto: Pravilnik o postupanju prema drZavljanima tre¢ih zemalja
Clanak 6. bit ¢e preuzeto: Pravilnik o postupanju prema drZavljanima frecih zemalja
(06.07.2020)

Direktiva 2009/52/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 18. lipnja 2009. 0 minimalnim
standardima za sankcije i mjere za poslodavee drzavijana trecih zemalja s nezakonitim
boravkom (SL L 168, 30.6.2009)

32009L0052
- Clanci 6. i 13. preuzeto: Zakon o radu (NN 93/14, 127/17)

- Clanci6.,9., 10,111, preuzeto: Kazneni zakon (NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15,
101/17)

- Clanak 6. preuzeto: Zakon o minimalnoj plaéi (NN 118/18)
- Clanak 7. preuzeto: Zakon o javnoj nabavi (NN 120/16)

- Clanak 2. preuzeto: Kazneni zakon (NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18)
(NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18)

Dirvektiva 2011/51/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 11. svibrja 201 1. 0 izmjeni
Direkiive Vijeca 2003/109/kZ za proSirenje njezinog podrucja djelovanja na korisnike
medunarodne zastite (SL L 132, 19.5.2011.)

3201100051

Direktiva 2011/98/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 13. prosinca 201 1. o jedinstvenom
postupku obrade zahtjeva za izdavanje jedinstvene dozvole za bovavak i rad drzavljanima
treéih zemalja na drZavaom podruciu drZave clanice te o zajednickom skupu prava za radnike
iz tre¢ih zemalja koji zakonito borave u drzavi danici (SL L 343, 23.12.2011.)

3201110098
- Clanak 2. preuzeto: Zakon o radu (NN Y3/14, 127/17)
- Clanak 5. preuzeto: Zakon o opéem uptavnom postupku (NN 47/09)
- Clanak 10. preuzeto: Uredba o tarifi upravaih pristojbi. (NN 8/17, 37/17, 129/17)

- Clanak 6. preuzeto: Pravilnik o statusu i radu drzavljana tre¢ih zemalja u Republici
Hrvatskoj (NN 52/12,81/13,38/15,100/17) i

- Clanak 3. preuzeto: Zakon o medunarodnoj i privremenoj zadtiti (NN 70/15 i 127/17)

- Clanak 3. preuzeto: Zakon o drzavljanima drzava €lanica EGP-a i &lanovima njihovih
obitelji (NN 66/19)



- Clanci 9. i 14. bit ¢e preuzeto: Pravilnik o statusu i radu drzavljana tre¢ih zemalja u
Republict Hrvatskoj (06.07.2020)
Direktiva Vijeca 2003/1 1O/EZ od 25. studenaga 2003. 0 pomodi u slucajevima tranzita
svrhe udaljavanja zracnim putem (SL L 321, 6. 12. 2003.)
32003L0110
- Clanei 5.,5.,5.5,5.,5,5,5.,5.,5., 5.15. bit ée preuzeto: Pravilnik o postupanju
prema drzavljanima treé¢ih zemalja (06.07.2020)
Odluka Vijeca 2004 191/E7 od 23. veljace 2004. kojom se utveduju kriterifi i prakticni
dogovori za naknade zbog financijskil neravnoteza nastalih primjenom Direktive 2001/40/E7
o uzajamnome priznavanju odluka o protjerivanju drZavijana treéih drzava (SL L 60, 27. 2.
2004.)
32004D0191
- Clanci 2., 3.1 3. bit ée preuzeto: Pravilnik o postupanju prema drzavljanima treéih
zemalja (06.07.2020)
Direktiva Vijeéa 2004/81/EZ od 29. travnja 2004. o odobrenju boravka drzavijanima trecih
zemalja koji su Zrtve trgovine ljudima ili im je pruzena pomo¢ da ilegalno imigriraju, a
suraduju s nadlezrim tijelima (SL L 261, 6.8.2004.)
32004L0081
- Clapak 2. preuzeto: Kazneni zakon (NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17)

= Clanak 11. preuzeto: Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli (NN
87/08, 86/09,92/10,105/10, 90/11, 05/12, 16/12, 86/12, 126/12, 94/13, 152/14, 07/17,

68/18)
Odluka Vijeéa 2004/573/EZ od 29. travija 2004, o organizacifi zajednickilt letova za
udaljavanje drzavijana trecih zemalja za koje postoji nalog o udaljenju, sa drZavnog podrucja
dviju ili vise drzava clanica (SL L 261, 6.8.2004.)
3200400573
- Clanak 2. bit ée preuzeto: Pravilnik o postupanju prema drZavljanima tre¢ih zemalja
(06.07.2020)
Direktiva 2008/115/EZ Europskoga parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 2008. o zajednickim
standardima i postupanjima drzava clanica u vezi s vraéanjem osoba treéih zemalja Eiji je
boravak nezakonit (SL L 348, 24.12. 2008.)
32008L0115
- Clanei 12.115. preuzeto: Zakon o opéem upravnom postupku (NN 47/09)

Clanci 4. i 8. preuzeto: Zakon o policijskim poslovima i ovlastima (NN 76/09, 92/14)

- Clanak 13. preuzeto: Zakon ¢ upravnim sporovima (NN 20/10)
Clanak 14. preuzeto: Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju i zdravstvenoj
zadtiti stranaca u Republici Hrvatskoj (NN 80/13, 15/18)

- Clanak 14. preuzeto: Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli (NN
87/08, 86/09,92/10,105/10, 90/11, 05/12, 16/12, 86/12, 126/12, 94/13, 152/14, 07/17,

68/18)



Clanci 16.. 16., 16., 16. i 17. preuzeto: Pravilnik o boravku u pribvatnom centru za
strance (NN 101/18)

- Clanak 10. preuzeto: Obiteljski zakon (NN 103/15)

- Clanci 4., 4.1 4. preuzeto: USTAV RH (NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00,
28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14)

- Clanak 15. preuzeto: Pravilnik o boravku u prihvatnom centru za strance

- Clanci 1., 8., 8.,9, 1.1 12. preuzeto: Pravilnik o postupanju prema drZavljanima
tre¢ih zemalja (NN 68/18)

Uredba (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vijeéa od 9. ozujka 2016. o Zakoniku Unije o
pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim
granicama) (SL. L 77, 23.3.2016.)

32016R0399

Uredba (EU) 201671953 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. listopada 20106. o uspostavi
europske putne isprave za vracanje drzavijana treéih zemalja s nezakonitim boravkom i
stavijanju izvan snage Preporuke Vijeca od 30. studenoga 1994. (SL L 311, 17.11.2016.)

32016R1953

Uredba (EU) 2019/818 Europskog parlamenta i vijeéa od 20. svibnja 2019. o uspostavi
okvira za interoperabilnost informacijskih sustava EU-a u podrucju policijske i pravosudne
suradnfe, azila i migracija [ izmjeni uredaba (EU) 2018/1720, (EU) 2018/1862 i (EU)
2019/816 (SL L 135, 22.5.2019.)

32019R0818

Direktiva Vijeca 2003/109%EZ od 25. studenoga 2003. o statusy drZavijana treéih zemalja s
dugotrajnim boravistem (SL L 16, 23.1.2004.)

3200310109

- Clanci 6.,7.,9.,10.,17.,19,, 20. i 23. preuzeto: Zakon o opéem upravnom postupku
(NN 47/09)

- Clanci 2., 7., 8.1 23. bit ée preuzeto: Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
statusu i radu drZavljana tre¢ih zemalja u Republici Hrvatskoj (27.04.2020)

- Clanak 12. preuzeto: Zakon o besplatnoj pravnoj pomoéi (NN 143/13, 98/19)

Uredba Vijeca (EZ) br. 1683/95 od 29. svibnja 1993, o utvrdivanju jedinstvenog obrasca za
vize (SL L 164, 14.7,1995.)

31995R1683

Uredba Vijeca (EZ) br. 33372002 od 18. veljace 2002. o jedinstvenom obliku obrazaca za
unoSenje vize koju drzave clanice izdaju nositeljima putnih isprava koje driava élanica koja
sastavija obrazac ne priznaje (SL 1. 53, 23.2.2002.)

32002R0333

Uredba (EZ) br. 81072009 Europskog parlamenta i Vijeéa od 13. srpnja 2009. o uspostavi
Zakonika Zajednice o vizama (Zakonik o vizama) (SL 1, 243, 15.9.2009.)

32009R0810



Uredba (EU) br. 265/2010 Europskog parlamenta i Vijeéa od 25. ozujka 2010. o izmjeni
Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma i Uredbe (EZ) br. 362/2006 u vezi s
kretunjem osoba s vizom za dugotrajni boravak (SL L 83, 31.3.2010.)

32010R0265

Uredbu (EU) 201871800 Furopskog parlamenta i Vijeca od 14. studenoga 2018. o popisu
trec¢ih zemalja Ciji drZavijuni moraju imati vizu pri prelasku vanjskih granica i zemalja Ciji su
drzavijani izuzeti od tog zahtjeva (SL L 303, 28.11.2018.)

32018R1806

Preporuka Vijeca od 27. rujna 1996. glede borbe protiv ilegalnog zaposijavanja driavljana
trecih zemalja (SL C 304, 14/10/1996)

37996H 1014

Rezolucija Vijeca 97/C 382/01 od 4. prosinca 1997. o mjerama koje se trebaju prifvatiti kako
hi se suzbili brakovi iz racuna (SL C 382, 16.12.1997.)

31997Y1216

¢} Ostali izvori prava Europske unije

5. Prilog: tablice uwsporednih prikaza za propise kojima se preuzimaju odredbe
sekundarnih izvora prava Europske unije u zakonodavstvo Republike Hrvatske
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USPOREDNI PRIKAZ PODUDARANJA ODREDBI PROPISA EUROPSKE UNIJE S PRIJEDLOGOM PROPISA

1. Naziv propisa Europske unije

Direktiva 2014/67/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 15. svibnja 2014. o provedbi Direktive 96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru

pruzanja usluga i izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista ( ,,Uredba
IMI”)

2. Naziv prijedloga propisa
Zakon o strancima

3. Uskladenost odredbi propisa Europske unije (sekundarni izvori prava) s odredbama prijedloga propisa

a) b) ¢) d)
Odredbe propisa Europske unije Odredbe prijedloga propisa Je li sadrzaj ObrazloZenje (ako sadrzaj odredbe
odredbe propisa propisa Europske unije nije preuzet ili
Europske unije u je djelomi¢no preuzet u odredbu
potpunosti preuzet u | prijedloga propisa)
odredbu prijedloga
propisa?




Clanak 1.
Predmet

1. Ovom Direktivom uspostavlja zajednicki
okvir skupa odgovarajuéih odredbi, mjera i
kontrolnih mehanizama potrebnih za bolju i
ujednaleniju provedbu, primjenu i
izvr$avanje u praksi Direktive 96/71/EZ,
ukljuujuéi mjere za spre€avanje i
kaznjavanje svakog zloupotrebljavanja i
zaobilaZenja vaze¢ih pravila, kojim se ne
dovodi u pitanje podruéje primjene
Direktive 96/71/EZ.

Ova Direktiva jam¢i postovanje
odgovarajude razine zastite prava upuéenih
radnika za prekograni¢no pruzanje usluga,
posebno provedbu uvjeta zaposlenja koji se
primjenjuju u drZavi ¢lanici gdje usluga
treba biti pruzena u skladu s ¢lankom 3.
Direktive 96/71/EZ istodobno olak3avajuéi
pruZateljima usluga ostvarivanje prava na
slobodu pruzanja usluga te promi¢uéi
posteno trzi$no natjecanje medu
pruZzateljima usluga, te tako podrzavajuéi
funkcioniranje unutarnjeg trzista.

2. Ovom se Direktivom ni na koji nadin ne
utjeCe na ostvarivanje temeljnih prava
priznatih u drzavama ¢lanicama i na razini
Unije, ukljuéujuéi slobodu ili pravo na 3trajk
ili na poduzimanje drugih akcija koje
pokrivaju posebni sustavi industrijskih
odnosa u drZzavama ¢lanicama, u skladu s

1. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
(1) Ovim se Zakonom propisuju
uvjeti ulaska, kretanja, boravka i rada
stranaca koji su drZavljani treéih
zemalja (u daljnjem tekstu: drzavljani
tre¢ih zemalja) te uvjeti rada i prava
upucenih  radnika u  Republici
Hrvatskoj.
(6) Ovim se Zakonom u pravni
poredak Republike Hrvatske prenose
sljede¢i akti europske pravne
steCevine:
Direktiva 2014/67/EU Europskog
parlamenta i Vijeéa od 15. svibnja
2014. o provedbi Direktive 96/71/EZ
o upuéivanju radnika u okviru
pruZanja usluga i izmjeni Uredbe
(EU) br. 1024/2012 0
administrativnoj suradnji putem
Informacijskog sustava unutarnjeg
trziSta (»Uredba IMI«) (Tekst
znaCajan za EGP) (SL L 159, 28. 5.
2014.)

Djelomic¢no preuzeto

Preuzeto u: Zakon o prekograniénoj
provedbi odluka o novéanoj kazni u
podru¢iu upuéivanja radnika (NN 101/17)
¢lanak/€lanci 1.1 €l. 2.




nacionalnim pravom 1/1li praksama. Ne
utje€e se ni na pravo na pregovaranje,
zaklju¢ivanje i provodenje kolektivnih
sporazuma te na poduzimanje kolektivnih
akcija u skladu s nacionalnim pravom 1
praksom.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Direktive, primjenjuju se
sljedeée definicije:

(a),,nadlezno tijelo” znati tijela, §to mozZe
ukljucivati i urede za kontakt iz ¢lanka 4.
Direktive 96/71/EZ, koje je drzava
¢lanica imenovala za obavljanje funkcija
utvrdenih Direktivom 96/71/EZ i ovom
Direktivom;

(b),.tijelo koje podnosi zahtjev” znaci
nadleZno tijelo drzave ¢lanice koje
podnosi zahtjev za pruZanjem pomod¢i,
informacijama, obavje$¢ivanjem ili
naplatom kazne ili novCane kazne, kako
je navedeno u poglavlju VL;

(c),.tijelo koje prima zahtjev” znadi nadleZno
tijelo drzave ¢lanice koje je primilo
zahtjev za pruZanjem pomocdi,
informacijama, obavje§¢ivanjem ili
naplatom kazne i/ili nov&ane kazne, kako
je navedeno u poglavlju VIL;

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o prekograni¢noj
provedbi odluka o nov¢anoj kazni u
podrucju upuéivanja radnika (NN 101/17)
¢lanak/€lanci 3.

ad



Clanak 3.
NadleZna tijela 1 uredi za kontakt

Za potrebe ove Direktive, drzave ¢lanice, u
skladu s nacionalnim pravom i/ili praksom,
imenuju jedno ili viSe nadleZnih tijela, koja
mogu ukljuéivati ured(e) za kontakt
navedene u €lanku 4. Direktive 96/71/EZ.
Prilikom imenovanja svojih nadleznih tijela
drZave €lanice uzimaju u obzir potrebu za
osiguravanjem zastite podataka u pogledu
razmijenjenih informacija i zakonskih prava
fizickih i pravnih osoba na koje to moze
utjecati. DrZave €lanice ostaju u konaénici
odgovorne za zastitu podataka i zakonskih
prava osoba na koje to utje€e i uvode
primjerene mehanizme zaStite po tom
pitanju.

DrZave ¢lanice dostavljaju podatke za
kontakt nadleznih tijela Komisiji i drugim
drZavama ¢lanicama. Komisija objavljuje i
redovito azurira popis nadleznih tijela i
ureda za kontakt.

Druge drZave ¢lanice i institucije Unije
postuju odabir(e) nadleznih tijela svake
drZave Clanice.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o prekograni¢noj
provedbi odluka o nov€anoj kazni u
podruéju upuéivanja radnika (NN 101/17)
¢lanak/¢lanci 8., €l. 5.1 ¢l. 17.




| Clanak 4.

Utvrdivanje istinskog upuéivanja i
spreavanje zlouporabe i zaobilazenja

1. U svrhu provodenja, primjene i
izvrSavanja Direktive 96/71/EZ, nadleZzna
tijela izraduju opéu procjenu svih
¢injeni¢nih elemenata koje se smatra
nuZnima, posebice ukljucujudi one iz
stavaka 2. i 3. ovog ¢lanka. Svrha tih

elemenata je da pomognu nadleZnim tijelima

prilikom provodenja provjera 1 kontrola te
kada imaju razloga vjerovati da radnik ne
zadovoljava uvjete za upucenog radnika u
skladu s Direktivom 96/71/EZ. Ti elementi
su indikativni ¢imbenici u opéoj procjeni
koju treba izraditi 1 stoga ih se ne razmatra
izdvojeno.

2. Kako bi odredili obavljaju li poduzeéa
zaista znacajne aktivnosti, osim isklju¢ivo
aktivnosti unutamjeg upravljanja i/ili
administrativnih aktivnosti, nadleZna tijela
sastavljaju opéu procjenu svih €injeniénih
elemenata koji karakteriziraju aktivnosti,
uzimajuéi u obzir §iri vremenski okvir, koje
je poduzeée provelo u drzavi €lanici u kojoj
ima poslovni nastan 1, prema potrebi, u
drZavi ¢lanici domadinu. Takvi elementi
osobito mogu ukljucivati:

(2)mjesto gdje poduzede ima svoje
registrirano sjediste i upravu, koristi
uredski prostor, plada poreze i doprinose

Op¢éa procjena Cinjenicnih elemenata
svojstvenih upucivanju radnika

Clanak 147.

tijekom inspekcijskoga
tijelo nadlezno za
inspekcijski  nadzor i provedbu
propisa koji se u situacijama
upuéivanja primjenjuyju na uvjete
rada upucenih radnika iz ¢lanka 144.
ovoga Zakona posumnja da nije rije¢
o upucivanju, izvrsit ¢ée kontrolu i
inspekcijski nadzor na temelju opce
procjene  Cinjeni¢nih  elemenata
svojstvenih za upucivanje i nuznih za
postivanje pravila koja se primjenjuju
na upuéivanje, prava upuéenih
radnika i obveze poslodavaca, koja je
prilagodena  svakom  posebnom
slucaju 1 uzimajuéi u obzir posebnost
svake situacije upuéivanja.

(2) Prilikom inspekcijskoga nadzora
mora se postivati nacelo
nediskriminacije i proporcionalnosti.

(3) Odredba c¢lanka 146. ovoga
Zakona primjenjuje se na pruZanje
uzajamne pomo¢i 1 administrativne
suradnje izmedu tijela nadleznih za
inspekcijski nadzor 1 nadleZnih tijela
u drugim drZavama ¢lanicama EGP-
a.

(4) Ako nadlezno tijelo iz ¢lanka 238.
ovoga Zakona u obavljanju kontrole i
' nadzora utvrdi Cinjenice koje mogu

(1) Ako
nadzora

Djelomi¢no preuzeto

Bit ¢e preuzeto u: Pravilnik o postupanju
prilikom opcée procjene privremenosti rada
upucenoga radnika i privremenosti
poduzimanja ekonomskih aktivnosti
poslodavca u Republict Hrvatskoj
(06.07.2020)




za socijalno osiguranje i, prema potrebi, u
skladu s nacionalnim pravom ima
profesionalnu dozvolu ili je registrirano
pri gospodarskim komorama ili stru¢nim
tijelima;

(b)mjesto gdje su upuéeni radnici zaposleni i
iz kojeg su upuéeni na rad;

(¢)pravo koje se primjenjuje na ugovore koje
je poduzede sklopilo sa svojim radnicima
s jedne strane, te sa svojim klijentima, s
druge strane;

(d)mjesto gdje poduzeée obavlja svoju
znacajnu poslovnu aktivnost i gdje
zapo$ljava administrativno osoblje;

(e)broj izvr§enih ugovora i/ili veli¢inu
prihoda ostvarenog u drzavi €lanici
poslovnog nastana, uzimajuéi u obzir
posebnu situaciju, izmedu ostalog, novo
osnovanih poduzeca te malih 1 srednjih
poduzeca.

3. Kako bi se ocijenilo obavlja li upuéeni
radnik privremeno svoj rad u drzavi ¢lanici
razli¢itoj od one u kojoj uobicajeno radi,
razmatraju se svi ¢injeni¢ni elementi koji
karakteriziraju takav rad i situaciju radnika
Takvi elementi osobito mogu ukljucivati:

(a)rad se obavlja u ograni¢enom
vremenskom razdoblju u drugoj drzavi
¢lanici;

(b) datum na koji upuéivanje zapo€inje;

(c)upudivanje se provodi u drzavi ¢lanici

upuceni radnik uobi¢ajeno obavlja svoj

ukazivati na nepoStivanje pravila
koja se primjenjuju na upuéivanje,
prava upucenih radnika 1 obveze
poslodavaca, o tome <d¢e bez
odgadanja obavijestiti nadleZno tijelo
drzave ¢lanice EGP-a u kojoj strani
poslodavac ima poslovni nastan.

(5) Nacin postupanja inspekcijskog
tijela  prillkkom opée  procjene
¢injeniénih elemenata iz stavka 1.
ovoga Clanka propisuje pravilnikom
ministar nadleZan za rad.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE
ODREDBE
Clanak 257. stavak 6.

(6) Ministar nadleZan za rad donijet
¢e pravilnike iz ¢lanka 147. stavka 5.
1 ¢lanka 149. stavka 5. ovoga Zakona
u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.




	PZE_840
	PZE_840_2



