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HRVATSKI SABOR

Klasa: 361-01/09-01/01
Urbroj: 65-09-02

Zagreb, 11. svibnja 2009.

ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 137. i 153. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o postupanju i uvjetima gradnje radi poticanja ulaganja,
s Konalnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 7. svibnja 2009. godine uz prijedlog da se sukladno &lanku
159. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Marinu Matulovi¢ Dropuli¢, ministricu
zastite okoli3a, prostornog uredenja i graditeljstva, te¢ Davora Mrduljasa i Josipu Blazevi¢
Perusi¢, drzavne tajnike Ministarstva zadtite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o postupanju i uvjetima gradnje radi poticanja ulaganja, s
Konaénim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske, élanka 129. i &lanka 159.
Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o
postupanju i uvjetima gradnje radi poticanja ulaganja, s Konaénim prijedlogom zakona za hitni

postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Marinu Matulovi¢ Dropuli¢, ministricu zadtite
okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva, te Davora MrduljaSa i Josipu BlaZevié Perusic,
drZavne tajnike u Ministarstvu zastite okoliga, prostornog uredenja i graditeljstva.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O POSTUPANJU 1 UVJETIMA GRADNJE RADI
POTICANJA ULAGANJA, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, svibanj 2009.






PRIJEDLOG ZAKONA O
POSTUPANJU ! UVJETIMA GRADNJE
RADI POTICANJA ULAGANJA

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono$enje ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku
4. podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske.

Il.  OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Ocjena stanja

Vlada Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj 26. veljace 2009. godine
donijela je zaklju€ak kojim se prihvaca paket od 10 proturecesijskih mjera. Jedna od
tih mjera (7.) jest i Poticanje izravnih ulaganja i prijenosa tehnologija, a kojom se
mjerom, uz ostalo, mora osigurati efikasna koordinacija drzavne i lokalne razine u
pogledu stvaranja povoijnijth uvjeta za izravna strana ulaganja, ubrzati aktivhost kod
ve¢ pripremljenih projekata i uvesti ubrzani postupak ishodenja svih dozvola u roku
od 45 dana za izravna ulaganja ve¢a od 10 milijuna eura.

Pitanja koordinacije drzavne i lokalne razine i postupaka izdavanja dozvola u
podrugju gradnje uredena su Zakonom o prostornom uredenju i gradnji ("Narodne
novine", br. 76/07) — u daljnjem tekstu: ZPUG, Uredbom o odredivanju zahvata u
prostoru i gradevina za koje Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva izdaje lokacijsku i/ili gradevinsku dozvolu (,Narodne novine®, br. 116/07)
i drugim podzakonskim propisima donesenim odnosno ostavljenim na snazi na
temelju spomenutog Zakona. Prema tom Zakonu i propisima za ulaganja i projekte,
tj. za gradenje gradevina kakve ima u vidu spomenuta antirecesijska mjera potrebno
je ishoditi 2 akta nadleZnog tijela (lokacijsku dozvolu i potvrdu glavnog projekta), a
¢ije izdavanje prema ZPUG-u traje znatno dulje od 45 dana. Takoder, prema ZPUG-u
akte za gradenje vecine gradevina kakve ima u vidu spomenuta antirecesijska mjera
od 1. sijeénja 2008. godine izdaju upravna tijela Zupanija i velikih gradova koja jo$
nisu uspjela zaposliti broj sluZzbenika s propisanim kvalifikacijama i specificnim
struénim znanjima koji bi objektivho mogao osigurati rjeSavanje zahtjeva za izdavanje
predmetnih akata u propisanom roku. Dodatnu oteZavajucu okolnost predstavija
neodgovarajuce i pasivho pona$anje tijela drzavne uprave i pravnih osoba s javnim
ovlastima odredenih posebnim propisima koja u postupku lokacijske dozvole utvrduju
posebne uvjete.

Osnovna pitanja kojé se trebaju urediti Zakonom

Ovim se Zakonom u svrhu provedbe antirecesijskih mjera Vlade Republike
Hrvat_ske u podrucju gradnje ureduje gradnja, izdavanje akata za gradenje, uporabu i
ukianjanje gradevina za koje se prema ZPUG-u izdaje potvrda glavnog projekta, te



provodenje upravnog i inspekcijskog nadzora s tim u vezi. U tom se smislu ureduju
slijede¢a osnovna pitanja:

- Opée odredbe;

- Rjesenje za gradenje (nadleZnost za donoSenje riesenja za gradenje, zahtjev
za donoSenje rjeSenja za gradenje, dopuna i uskladenje zahtjeva, primjena
dokumenata prostornog uredenja, glavni projekt, posebni uvietidokaz prava
gradenja, izjaSnjenje stranaka i ocevid, pozivanje stranaka i dostava pismena,
uredenje gradevinskog zemljiSta, komunalni i vodni doprinos, donosenje rie§enja za™
gradenje, pravo na Zalbu i upravni spor, vaZenje rieSenja za gradenje, izmjene i
dopune rjeSenja za gradenje, parceiacija gradevinskog zemljista);

- Gradenje gradevine;

- Uporaba gradevine (uporabna dozvola i evidentiranje gradevine u katastru);

- Nadzor(upravni nadzor i inspekcijski nadzor);

- Kaznene odredbe;

- Prijelazne i zavrsne odredbe.

Posljedice koje ¢e donosenjem Zakona proisteci i razlozi zbog kojih
se predlaze donosenje Zakona po hitnom postupku

DonoSenjem ovoga Zakona omogudit ¢e se gradenje predmetnih gradevina
umjesto na temelju 2 akta (lokacijske dozvole i potvrde glavnog projekta) na temelju
jednog akta (rjeSenja za gradenje), a &iji je rok za izdavanje znatno kraci od rokova
za izdavanje spomenuta 2 akta. Omogudit ¢e se, takoder, potpuna priprema projekta
prije podnoSenja zahtjeva za izdavanje rjeSenja za gradenje, pruZanje izravne
struéne pomodi nadleZnim upravnim tijelima Zupanija i velikih gradova od strane
Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva u vezi s izdavanjem
rieSenja za gradenje, kao i izdavanje tih rjeSenja od strane tog Ministarstva za
predmetne gradevine cija je vrijednost veéa od 10 milijuna eura. Osim toga,
donodenjem ovoga Zakona skratit ¢e se rokovi za utvrdivanja posebnih uvjeta
propisani posebnim propisima.

Dono$enjem ovoga Zakona po hitnom postupku osigurat ¢e se brze izdavanje
rie$enja za gradenje i omoguditi brZe zapocinjanje investicija, a Sto se cijeni osobito
vaZnim za spre¢avanje vecéih poremecaja do kojih bi moglo doéi u cieiokupnom
hrvatskom gospodarstvu. Stoga se donosenje ovoga Zakona, sukiadno odredbi
¢lanka 159. stavka 1. Poslovnika Hrvatskog sabora ("Narodne novine", broj 6/02 -
proé.tekst, 41/02, 91/03, 58/04, 69/07 - Odluka USRH, 39/08 i 86/08), prediaZze po
hitnom postupku.

Il. OCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz proracuna
Republike Hrvatske.




KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O
POSTUPANJU | UVJETIMA GRADNJE RADI POTICANJA ULAGANJA

OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se Zakonom u svrhu poticanja ulaganja u podrudju gradnje do 31.
prosinca 2010. godine ureduje gradnja, izdavanje akata za gradenje, uporabu i
uklanjanje gradevina za koje se prema Zakonu o prostornom uredenju i gradnji
(,Narodne novine“, br. 76/07) izdaje lokacijska dozvola potvrda glavnog projekta, te
provodenje upravnog i inspekcijskog nadzora s tim u vezi.

Ovaj se Zakon ne odnosi na gradevine iz stavka 1. ovoga ¢lanka za koje
investitor ne raspolaze dokazom da ima pravo graditi u smislu ovoga Zakona, na
gradevine koje se namjeravaju graditi u zastiéenom podruc¢ju prirode i na gradevine
¢ije je gradenje zapoleto bez odgovarajuéeg akta nadleZnog tijela odnosno
gradevine koje su bez tog akta izgradene.

Clanak 2.

Gradenju gradevina iz Clanka 1. stavka 1. ovoga Zakona investitor mozZe
pristupiti na temelju rieSenja za gradenje.

Za gradenje gradevina iz &lanka 1. stavka 1.ovoga Zakona ne izdaje se
lokacijska dozvola.

Clanak 3.

Na sva pitanja u vezi s projektiranjem, gradenjem, uporabom, odrZavanjem i
uklanjanjem gradevina iz ¢lanka 1. stavka 1. ovoga Zakona te obvezama iz ovoga
Zakona na odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe propisa koji ureduju prostorno
uredenje i gradnju te posebnih propisa, ako ovim Zakonom nije propisano drukdije.

U provodenju ovoga Zakona ne primjenjuju se odredbe propisa iz stavka 1.
ovoga ¢lanka kojima su propisani duZi rokovi od rokova propisanih ovim Zakonom.

Na postupovna pitanja u postupcima prema ovom Zakonu koja nisu uredena
ovim Zakonom primjenjuju se odredbe Zakona o opéem upravnom postupku.

Clanak 4.

Nacin rada u tijelima drzavne uprave te upravnim tijelima Zupanija, grada
Zagreba i velikih gradova u vezi s provedbom ovoga Zakona propisuje ministar
zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva (u daljnjem tekstu: ministar)
naputkom.



Clanak 5.

Izrazi koji se u ovom Zakonu rabe za osobe u mugkom rodu su neutralni |
odnose se na muske i Zenske osobe.

RJESENJE ZA GRADENJE
NadleZnost za donosSenje rje$enja za gradenje
Clanak 6.

RjeSenje za gradenje donosi upravno tijelo velikog grada, Grada Zagreba
odnosno Zupanije, nadieZno za poslove prostornog uredenja i gradnje, na &ijem se
podrucju namjerava graditi gradevina ako ovim Zakonom nije propisano drukéije.

Rjesenje za gradenje gradevine koja se namjerava graditi na podrugju dvije
jedinice lokalne samouprave donosi upravno tijelo Zupanije nadie?no za poslove
prostornog uredenja i gradnje na &ijem se podruéju namjerava graditi gradevina ako
ovim Zakonom nije propisano drukgije.

RjeSenje za gradenje gradevine odnosno izvodenje radova &ija vrijednost
prema troskovniku koji je sastavni dio glavnog projekta iznosi 70.000.000,00 kuna i
vise donosi Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo).

Zahtjev za donosenje rjeSenja za gradenje
Clanak 7.

Zahtjev za donoSenje rjieSenja za gradenje podnosi investitor u pisanom obliku
upravom tijelu nadleZnom za donoSenje tog rjeSenja odnosno Ministarstvu (u
daljnjem tekstu: nadlezno tijelo).

Zahtjevu za donoSenje rjeSenje za gradenje investitor prilaZe:

— tri primjerka glavnog projekta,

— pisano izvje§¢e o kontroli glavnog projekta ako je kontrola projekta potrebna,

— dokaz da ima pravo graditi na gradevnoj Cestici ili zemljiStu od kojeg se ista
formira, na zemljiStu u obuhvatu zahvata u prostoru, odnosno na postojecoj
gradevini,

— elaborate o geotehni¢kim i drugim istraznim radovima te tehnoloske,
prometne i druge elaborate ako su podaci iz tih elaborata posluZili za izradu glavnog
projekta.

Ako je glavni projekt izraden prema stranim propisima investitor uz zahtjev za
donosenje rjeSenje za gradenje prilaze i pisano izvie$ée i potvrdu o nostrifikaciji.

-



Dopuna i uskladenje zahtjeva
Clanak 8.

NadleZno tijelo duzno je zahtjev za dono$enje rjeSenja za gradenje i priloge
pregledati u roku od 5 dana od dana podnoSenja zahtjeva te u tom roku zakljuckom
investitora pozvati da u roku od najduze 8 dana od dana primitka zakljucka dopuni
zahtjev odnosno ispravi glavni projekt ako utvrdi da zahtjev nije potpun odnosno da
priloZeni glavni projekt nije izraden u skladu s propisima.

Zahtjev za donoSenje rjeSenja za gradenje se odbija ako investitor ne postupi
po zakljucku iz stavka 1. ovoga ¢lanka, a na $to se u tom zakljuéku mora upozoriti.

Primjena dokumenata prostornog uredenja
Clanak 9.

U slu€aju protivnosti odredbe dokumenta prostornog uredenja uzega podrucja
odredbi dokumenta prostornog uredenja Sirega podruéja, prilikom izrade glavnog
projekta i u postupku donoSenja rjeSenja za gradenje primjenjuje se odredba
dokumenta prostornog uredenja Sireg podrudja.

Glavni projekt
Clanak 10.

Glavni projekt mora biti izraden u skladu s propisima iz ¢lanka 3. stavka 1.
ovoga Zakona i posebnim uvjetima koje tijela drZavne uprave i pravne osobe s
javnim ovlastima (u daljnjem tekstu: javnopravna tijela) utvrduju u postupku izdavanja
lokacijske dozvole u sluajevima propisanim posebnim propisima.

Clanak 11.

Glavni projekt, osim sadrzaja propisanog Zakonom o prostornom uredenju i
gradnji (u daljnjem tekstu: ZPUG), ovisno o vrsti gradevine odnosno radova, sadrzi i:

— kopiju katastarskog plana,

— posebnu geodetsku podlogu (situaciju) na kojoj je prikazan oblik i velidina
gradevne Cestice, pristup na prometnu povrsinu i smjestaj jedne ili vise gradevina na
gradevnoj Cestici,

-~ posebne uvjete.

Stavak 1. podstavak 2. ovoga ¢lanka ne odnosi se na glavni projekt za:

— rekonstrukciju gradevine kojom se ne mijenja tlocrt postojeée gradevne,

— gradenje ili rekonstrukciju infrastrukturne gradevine za koju se ne odreduje
gradevna destica.

U siuCaju iz stavka 2. ovoga &lanka smijestaj jedne ili vise gradevina unutar
gradevne Cestice odnosno obuhvata zahvata u prostoru odreduje se, ovisno o vrsti
gradevine, na kopiji katastarskog plana, Hrvatskoj osnovnoj karti (M 1:5000) odnosno
~ na ortofotokarti odgovarajuceg mijerila.



Clanak 12.

Glavni projekt prema kojem je u svrhu gradenja projektirane gradevine
potrebno ukloniti postojeéu gradevinu ¢&ijim se uklanjanjem moZe utjecati na
stabilnost okolnog i drugog zemijidta i/ili ispunjavanje bitnih zahtjeva okoinih i drugih
gradevina ifili ugroziti javni interes mora sadrzavati i projekt uklanjanja gradevine te
potvrde javnopravih tijela odredene posebnim propisima ako se uklanjanjem
postojece gradevine moze ugroziti javni interes.

Na izdavanje potvrda iz stavka 1. ovoga ¢lanka na odgovarajuci se nacin
primjenjuju odredbe ovoga Zakona kojima je uredeno utvrdivanje posebnih uvjeta.

Clanak 13.

Glavni projekt mora biti izraden tako da, ovisno o vrsti gradevine odnosno
radova, budu vidljivi sliedeéi uvjeti:

— vrsta radova (gradenje nove gradevine, gradenje zamjenske gradevine,
rekonstrukcija postojece gradevine i sl.),

— nadin uredenja gradevne &estice, osobito zelenih i parkiraliSnih povrsina,

— namjena gradevine s brojem posebnih dijelova nekretnine koji su
samostalne uporabne cjeline (stan, poslovni prostor, garaZa i sl.) ifiti funkcionalnih
jedinica (hotelska soba, apartman i sl.),

— gradevinska (bruto) povrsina podzemnog i nadzemnog dijela gradevine

— nadin osiguranja nesmetanog pristupa, kretanja, boravka i rada te
moguénosti jednostavne prilagodbe gradevine osobama smanjene pokretljivosti,

— nacin prikliucenja gradevne d¢estice, odnosno gradevine na prometnu
povr$inu, komunalnu i drugu infrastrukturu,

— nadin ispunjavanja uvjeta mjera zatite okoli$a i zastite prirode,

‘— nadin ispunjavanja drugih uvjeta propisanih dokumentom prostornog
uredenja ifili posebnim uvjetima,

— naéin ispunjavanja uvjeta vaznih za gradenje gradevine (obveza uklanjanja
postojeéih gradevina, sanacija terena gradevne Cestice, obveza ispitivanja tla i dr.),

-~ nadin ispunjavanja uvjeta za gradenje priviemene gradevine u funkciji
organizacije gradilifta (asfaltna baza, separacija agregata, tvornica betona,
dalekovod i transformatorska stanica radi napajanja gradili$ta elektricnom energijom
te prijenosni spremnik za smjestaj, ¢uvanje ili drzanje eksplozivnih tvari osim
nadzemnog i podzemnog spremnika ukaplienoga naftnog plina, odnosno nafte
zapremine do 10 m3) i rok za uklanjanje te gradevine.



Clanak 14.

Prije izrade glavnog projekta stanje u katastru i stanje u naravi prikazanoc na
posebnoj geodetskoj podlozi u pogledu smjestaja u prostoru gradevne cestice,
njenog oblika i povrdine odnosno katastarskih Cestica od kojih se ima formirati
gradevna Cestica, mora biti istovjetno.

Rjesenje kojim se uskladuje stanje iz stavka 1. ovoga ¢lanka tijelo nadlezno za
poslove katastra duZno je donijeti u roku od 15 dana od dana podnosenja urednog
zahtjeva, te je isto duzno provesti u katastru u roku od 15 dana od dana njegove
pravomocnosti.

RjeSenje o zalbi izjavljenoj protiv rjeSenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka tijelo
nadlezno za odlucivanje o Zalbi duzno je donijeti u roku od 30 dana od dana predaje
Zalbe.

Posebni uvjeti
Clanak 15.

Posebni uvjeti utvrduju se prije pokretanja postupka za izdavanje rjieSenja za
gradenje na zahtjev projektanta odnosno investitora i/ili tijekom tog postupka na
traZenje nadleznog tijela.

Iznimno od stavka 1. ovoga &lanka posebni uvjeti koji se utvrduju u postupku
procjene utjecaja na okoli§, postupku ocjene prihvatljivosti zahvata za ekolosku
mrezu, vodopravhi uvjeti i posebni uvjeti zastite kulturnog dobra, utvrduju se prije
pokretanja postupka za izdavanje rjeSenja za gradenje na zahtjev investitora.

Clanak 16.

Projektant moZe prije ili tjekom izrade glavnog projekta od tijela nadleZnog za
izdavanje rjeSenja za gradenje zatraziti da ga obavijesti od kojih javnopravnih tijela je
potrebno pribaviti posebne uvjete u skladu s kojima mora biti izraden glavni projekt
za odredenu gradevinu, odnosno radove na odredenoj lokaciji te o nadinu provodenija
pojedinih odredbi prostornog plana.

Uz upit iz stavka 1. ovoga €lanka projektant mora priloZiti idejni projekt.

NadiezZno tijelo duZno je na upit iz stavka 1. ovoga &lanka odgovoriti u roku od
8 dana od dana njegova zaprimanja.

Clanak 17.

Javnopravno tiielo duZzno je na zahtjev projektanta odnosno investitora,
pose‘pne uvjete za gradenje gradevine prikazane u idejnom projektu utvrditi ili zahtjev
za njihovo utvrdivanje rjeSenjem odbiti u roku od 8 dana od dana primitka urednog
Zahtjeva.



Javnopravno tijelo od projektanta odnosno investitora u svrhu utvrdivanja
posebnih uvjeta ne moze traziti izradu odnosno dostavu drugih dokumenata.

Idejni projekt je sastavni dio posebnih uvjeta.

Stavak 1. i 2. ovoga ¢lanka ne odnosi se na posebne uvjete iz ¢lanka 15.
stavka 2. ovoga Zakona.

¢lanak 18.

Javnopravno tijelo koje posebne uvjete nije utvrdilo na zahtjev projektanta
odnosno investitora, posebne uvjete utvrduje u postupku izdavanja rjeSenja za
gradenje na trazenje nadleznog tijela.

Nadlezno tijelo u svrhu utvrdivanja posebnih uvjeta iz stavka 1. ovoga ¢lanka
upucuje javnopravnim tijelima poziv za uvid u glavni projekt najkasnije u roku od 5
dana od dana podnos$enja zahtjeva za donosenje rjeSenja za gradenje.

Uvid u glavni projekt u svrhu utvrdivanja posebnih uvjeta odrzava se
najkasnije 14 dana od dana podno$enja zahtjeva za dono3enje rjeSenja za gradenje.

Clanak 19.

Posebne uvjete javnopravno tijelo utvrduje usmeno na zapisnik prilikom uvida
u glavni projekt, a ako to nije moguée nadleZno tijelo odreduje rok od 5 dana za
utvrdivanje posebnih uvjeta pisanim putem odnosno za odbijanje utvrdivanja istih.

Pisane uvjete iz stavka 1. ovoga Clanka javnopravno tijelo dostavija
nadleznom tijelu koje ove uvjete bez odlaganja dostavlja investitoru radi uskladenja
glavnog projekta.

Rjesenje o odbijanju utvrdivanja posebnih uvjeta javnopravno tijelo dostavija
nadleZznom ftijelu i investitoru.

Smatra se da posebnih uvjeta nema odnosno da se gradevina moZe prikljuciti
na infrastrukturu ako se javnopravno tijelo ne odazove pozivu odnosno ako u roku iz
stavka 1. ovoga &lanka nadleznom tijelu ne dostavi posebne uvijete ili rjeSenje kojim
se odbija utvrdivanje istih.

Clanak 20.
Investitor je duZan glavni projekt uskladiti s posebnim uvjetima u roku od 8
dana od dana njihova utvrdivanja na zapisnik odnosno od dana kada je iste zaprimio

od nadleznog tijela.

Ako investitor ne uskladi glavni projekt u roku iz stavka 1. ovoga Clanka
zahtjev za donasenje rjie$enja za gradenje se odbija.




Clanak 21.

Na rjeSenje javnopravnog tijela o odbijanju utvrdivanja posebnih uvjeta
investitor ima pravo Zalbe, odnosno pravo pokretanja upravnog spora.

RjeSenje o zalbi izjavljenoj protiv rieSenja iz stavka 1. ovoga Clanka tijelo
nadlezno za odlu€ivanje o Zalbi duzno je donijeti u roku od 30 dana od dana predaje
Zalbe.

Tuzba iz stavka 1. ovoga &lanka rjeSava se u hithom postupku.

Dokaz o izjavljivanju zalbe odnosno pokretanju upravnog spora iz stavka 1.
ovoga ¢lanka investitor je u roku od 8 dana duzan dostaviti nadleznom tijelu koje u
tom slucaju postupak dono3enja rjeSenja za gradenje prekida do donosenja odluke ¢
Zalbi odnosno tuzbi.

Tijelo nadleZzno za odlucivanje o Zalbi i sud duzni su nadleznom tijelu radi
znanja dostaviti odluku o Zalbi odnosno tuzbi.

Ako investitor ne postupi u skladu sa stavkom 4. ovoga ¢lanka ili protiv
rjeSenje o odbijanju utvrdivanja posebnih uvjeta ne izjavi Zalbu odnosno ne pokrene
upravni spor, nadlezno tijelo odbija zahtjev za dono3enje rie§enja za gradenje.

Dokaz prava gradenja
Clanak 22.

Dokazom da investitor ima pravo graditi u smislu ovoga Zakona, ovisno o vrsti
gradevine odnosnho radova, smatra se osobito:

— izvadak iz zemljisne knjige iz kojeg je vidljivo da je investitor vlasnik ili
nositelj prava gradenja na gradevnoj Gestici, zemljiSta unutar obuhvata zahvata u
prostoru ili gradevini na kojoj se namjerava graditi,

— ugovor ili odluka nadiezne drzavne vlasti na temelju koje je investitor stekao
pravo vlasniStva, pravo gradenja ili pravo sluZnosti,

— ugovor o ortakluku sklopljen s vlasnikom nekretnine, &iji je cilj zajedni¢ko
gradenje ili rekonstrukcija,

— pisana suglasnost viasnika postojeée gradevine u slu¢aju rekonstrukcije te
gradevine ako posebnim zakonom nije drukd&ije odredeno,

— pisana suglasnost fiducijarnog vlasnika dana dotadasnjem vlasniku
nekretnine koji je investitor.

Odredbe ¢lanka 130., 131. i 132. ZPUG-a na odgovarajuéi se nadin
primjenjuju i na moguénost izdavanja rjeSenja za gradenje.

IzjaSnjenje stranaka i ocevid
Clanak 23.

N _Prije donosenja rieSenja za gradenje nadlezno tijelo duZno je stranci radi
izjadnjenja pruZiti moguénost uvida u glavni projekt.
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Stranka u postupku donoSenja rijeSenja za gradenje je investitor, viasnik
nekretnine za koju se donosi rieSenje za gradenje i nositelj drugih stvarnih prava na
toj nekretnini, viasnik i nositelj drugih stvarnih prava na nekretnini koja neposredno
grani€i s nekretninom za koju se donosi rjeSenja za gradenje i jedinica lokaine
samouprave na Zijem se podrudju donosi rjieSenje za gradenje.

U svrhu utvrdivanja &injenica bitnih za donosenje rjeSenja za gradenje
obavezno se provodi oéevid.

Pozivanje stranaka i dostava pismena
Clanak 24.

Uvid stranaka u glavni projekt mora se odrzati najkasnije u roku od 30 dana od
dana podnosenja zahtjeva za donoSenje rieSenja za gradenje.

NadieZzno tijelo duino je strankama poziv za uvid u glavni projekt uruditi
najmanje 8 dana prije uvida.

Na pozivanje stranaka i dostavu pismena (poziva i rjeSenja) u postupku
dono$enja rjieSenja za gradenje na odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe ¢&lanka
111.,112. 1 114. ZPUG-a.

Uredenje gradevinskog zemljista
Clanak 25.

Odredbe étanka 125., 126. ZPUG-a na odgovarajuéi se nacin primjenjuju i na
postupak izdavanja rie$enja za gradenje.

DonoSenje provedbenog dokumenta prostornog uredenja odredeno
dokumentom prostornog uredenja, osim sluéajeva propisanih ZPUG-om, nije uvjet za
izdavanje rjeSenja za gradenje.

Komunalni i vodni doprinos
Clanak 26.

Rjesenje za gradenje ne mozZe se donijeti dok investitor ne platiti komunalni
doprinos i vodni doprinos u skladu s posebnim propisima odnosno dok ne plati prvi
obrok doprinosa ako mu ie odobrena obro¢na otplata.

U svrhu donosenja rjeSenja o doprinosu iz stavka 1. ovoga &lanka nadleZno
tijelo u roku od 8 dana od dana podnosenja zahtjeva za dono3enje rje3enja za
gradenje dostavlja tijelima nadleZznim za njihovo donoSenje podatke potrebne za
donosenje tih rieSenja.

Tijelo nadleZno za donosenje rjeSenja o doprinosu iz stavka 1. ovoga ¢lanka
duzno je isto donijeti i dostaviti investitoru i nadleZznom fijelu u roku od 8 dana od
dana primitka dopisa nadleZnog tijela.

-
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Ako tijelo nadleZno za dono$enje rjeSenja o doprinosu ne postupi u skladu sa
stavkom 3. ovoga Clanka pia¢anje doprinosa nije uvjet za donoSenje rjeSenja za
gradenje.

Stavak 4. ovoga ¢lanka nije od utjecaja na mogucnost donosenja rjedenja o
doprinosu iz stavka 1. ovoga &lanka i na njegovo izvrienje u skladu s posebnim
propisom.

Donosenje rjeSenja za gradenje
Clanak 27.

Nadlezno tijelo duzno je u roku od 45 dana od dana podnoSenja zahtjeva
investitoru izdati rje$enje za gradenje ako je uz zahtjev priloZio propisane dokumente,
ako je glavni projekt izraden u skladu s dokumentom prostornog uredenja, posebnim
uvjetima te u skladu s propisima u pogledu sadrzaja, projektanta, opremanja i
oznacavanja te ako su ispunjeni drugi uvjeti propisani ovim Zakonom.

Sastavni dio rjeSenja za gradenje je glavni projekt na kojemu to mora biti
oznadéeno.

Nadlezno tijelo i investitor odnosnc vlasnik gradevine duZni su rjeSenje za
gradenje i glavni projekt trajno ¢uvati.

Pravo na zaibu i upravni spor
Clanak 28.

Protiv rjeSenja za gradenje kojeg donosi upravno tijelo velikog grada, Grada
Zagreba odnosno Zupanije moZe se izjaviti Zalba Ministarstvu.

Protiv rjeSenja za gradenje kojeg donosi Ministarstve ne moze se izjaviti Zalba,
ali se moze pokrenuti upravni spor.

Clanak 29.
Ako se nadleZno tijelo ne pridrZava rokova u postupku donos$enja rjeSenja za
gradenje propisanih ovim Zakonom ili zahtiev za njegovo izdavanje ne rije$i u
propisanom roku, investitor moZe izjaviti Zalbu kao da je njegov zahtjev odbijen.

Zalba iz stavka 1. ovoga &lanka podnosi se izravno Ministarstvu.

) Povodom Zalbe iz stavka 1. ovoga &anka Ministarstvo o trogku nadleznog
tijela, neposredno ili putem zamoljenog tijela provodi postupak i samo rje$ava stvar.

Troskove postupka iz stavka 3. ovoga ¢lanka odreduje ministar odlukom.
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Clanak 30.

Ako se u Zalbenom postupku utvrdi da razlozi zbog kojih se nadlezno tijelo ne
pridrzava rokova u postupku donosenja rjeSenja za gradenje i drugih rokova
propisanih ovim Zakonom nisu opravdani Ministarstvo moZe pokrenuti stegovni
postupak protiv éelnika nadleznog tijela.

Vazenje rjeSenja za gradenje
Clanak 31.

Rjesenje za gradenje prestaje vaziti ako investitor ne pristupi gradenju u roku
od dvije godine od dana pravomoénosti tog riesenja.

Izmjene i dopune rjeSenja za gradenje
Clanak 32.

Ako se tijekom gradenja promijeni investitor, u roku od 8 dana od dana nastale
promjene novi investitor je duZan od nadleznog tijela zatraZiti izmjenu rieSenja za
gradenja u vezi s promjenom imena odnosno tvrtke investitora.

Novi investitor zahtjevu prilaze dokaz da ima pravo graditi na odredenoj
nekretnini, odnosno da je vlasnik nekretnine za {ije je gradenje izdan taj akt.

Rjesenje o izmjeni rjesenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostavlja se prijaSnjem i
novom investitoru.

Clanak 33.

RjeSenje za gradenje moZe se tijekom gradenja gradevine na zahtjev

gradevinu ifili uvjeta odredenih glavnim projektom koji je sastavni dio rjesenja.

Na izmjenu i/ili dopunu rjeSenja za gradenje na odgovarajuci se naéin
primjenjuje odredba &lanka 115. ZPUG-a.

Odredbe ovoga Zakona kojima se ureduje izdavanje rjeSenja za gradenje na
odgovarajuéi se nacin primjenjuju i na izmjene iili dopune tog rjeSenja.

Iznimno od stavka 2. ovoga &lanka, u postupku izdavanja rjeSenja o
izmjenama ifili dopunama rjeSenja za gradenje kojima se ne mienjaju niti
dopunjavaju uvjeti odredeni glavnim projektom u skladu s dokumentom prostornog
uredenja ne primjenjuju se odredbe &lanka 23. stavka 1. i 2. ovoga Zakona.

Clanak 34.

Rjesenje o izmjenama i/ili dopunama rjeSenja za gradenje iz ¢lanka 32. i 33.
ovoga Zakona nije od utjecaja na rok vaZenja rjeSenja koje se mijenja ifili dopunjava.
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Parcelacija gradevinskog zemljiSta

-

Clanak 35.

U skiadu s rjeSenjem za gradenje provodi se parcelacija gradevinskog
zemljista u svrhu formiranja gradevne Cestice ako ta estica u katastru nekretnina
odnosno katastru zemiljiSta nije osnovana.

Akt o parcelaciji zemljista iz stavka 1. ovoga ¢&lanka provodi se u katastru
nekretnina odnosno katastru zemljiSta nakon $to nadleZno tijelo potvrdi da je taj akt u
pogledu oblika i velicine gradevne Cestice izraden u skladu s rijeSenjem za gradenje.

Potvrdu akta o parcelaciji zemljiSta daje nadleZno tijelo koje je donijelo
rjieSenje o uvjetima gradenja u skiadu s kojim se provodi parcelacija.

GRADENJE GRADEVINE
Clanak 36.

Investitor moze pristupiti gradenju na temelju pravomoénog rjeSenja za
gradenje s time da do dana podletka gradenja mora imati elaborat iskoléenja
gradevine i parcelacijski elaborat kojim se formira gradevna Cestica s potvrdom
nadleZnog tijela i potvrdom tijela nadieznog za poslove drzavne izmjere i katastar
nekretnina ako gradevna Cestica u katastru nekretnina odnosno katastru zemiljista
nije oshovana, te izvedbeni projekt.

Iznimno od stavka 1. ovoga &lanka investitor moZe na vlastitu odgovornost i
rizik pristupiti gradenju na temelju konaénog rje$enja za gradenje.

Clanak 37.

Ako rieSenje za gradenje nije pravomoc¢no, jer je stranka pokrenula upravni
spor, a investitor se zbog toga odluci s gradenjem pri¢ekati pravomoénost rieSenja za
gradenje, tada investitor od takve stranke ima prave traziti naknadu obi¢ne Stete |
izmakle koristi, ako se utvrdi da je ta stranka zlorabila svoje pravo pokretanja
upravnog spora.

Upravni spor iz stavka 1. ovoga ¢lanka Upravni sud Republike Hrvatske duZan
je rijesiti u roku od godine dana.

UPORABA GRADEVINE
Uporabna dozvola
Clanak 38.
Gradevina iz &lanka 1. stavka 1. ovoga Zakona mozZe se podéeti rabiti, odnosno
staviti u pogon, te se moZe izdati rjeSenje za obavljanje djelatnosti u njoj prema

posebnom zakonu, po konagnosti uporabne-dozvole izdane za tu gradevinu.

-
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Uporabnu dozvolu za gradevinu iz ¢lanka 1. stavka 1. ovoga Zakona izdaje
nadlezno tijelo koje je izdalo rjeSenja za gradenje.

Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka ako je rieSenja za gradenje povodom Zalbe
izdalo Ministarstvo, uporabnu dozvolu izdaje prvostupanjsko tijelo.

Postupak izdavanja uporabne dozvole za gradevinu iz ¢lanka 1. stavka 1.
ovoga Zakona provodi se odgovaraju¢om primjenom odredbi ZPUG-a kojima je
uredeno izdavanje uporabne dozvole za gradevine za koje se prema tom Zakonu
izdaje potvrda glavnog projekta.

Evidentiranje gradevine u katastru
Clanak 39.

Gradevina iz &lanka 1. stavka 1. ovoga Zakona evidentira se u katastru
nekretnina odnosno katastru zemljiSta ako je za tu gradevinu izdana uporabna
dozvola te ako je u katastru za tu gradevinu osnovana gradevna €estica u skladu s
rieSenjem za gradenje na temelju kojega je gradevina izgradena.

STRUCNA POMOC
Clanak 40.

Na traZenje 2Zupana odnosno gradonadelnika ministar moZe odrediti

sluZbenika ministarstva koji ¢e nadleznom tijelu pruzati struénu pomoc¢ u rjeSavanju

zahtjeva za izdavanje rjeSenja za gradenje.

Tro$kovi rada i ovlasti sluZbenika iz stavka 1. ovoga clanka utvrduju se
sporazumom kojeg sklapaju ministar i Zupan odnosno gradonaceinik.

NADZOR
Upravni nadzor
Clanak 41.
Upravni nadzor nad provedbom ovoga Zakona provodi Ministarstvo.
Upravni nadzor provodi sluzbenik Ministarstva kojeg ovlasti ministar.
Inspekcijski nadzor
Clanak 42.
U provedbi inspekcijskog nadzora nad gradenjem, uporabom, odrZavanjem
odnosno uklanjanjem gradevina za koje se izdaje rieSenje za gradenje gradevinski

inspektor ima pravo i duZnost na odgovarajuéi naéin primijeniti mjere propisane
ZPUG-om. ~
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KAZNENE ODREDBE
Clanak 43.

Novéanom kaznom u iznosu od 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekr3a)
pravna osoba s javhom oviasti ako na zahtjev projektanta odnosno investitora,
posebne uvjete za gradenje gradevine prikazane u idejnom projektu ne utvrditi ili
zahtjev za njihovo utvrdivanje ne odbije u roku od 8 dana od dana primitka urednog
zahtjeva (€lanak 17.).

Za prekr3aj iz stavka 1. ovoga ¢lanka novéanom kaznom u iznosu od 2.000,00
kuna kaznit ¢ée se i odgovorna osoba u pravnoj osobi.

Clanak 44.

Na postupanje sudiohika u gradenju, uporabi, odrzavanju i uklanjanju
gradevina za koje se izdaje rjeSenje za gradenje na odgovarajuéi se nacin
primjenjuju kaznene odredbe ZPUG-a.

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 45.
Postupci zapoceti po odredbama Zakona o prostornom uredenju i gradnji

(,Narodne novine®, br. 76/07) do stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se po
odredbama tog Zakona.

Clanak 46.

Ovaj Zakon nije od utjecaja na izdavanje potvrde glavnog projekta za gradenje
gradevine za koju je do dana stupanja na snagu ovoga Zakona izdana lokacijska
dozvola niti na izdavanje potvrde izmjene ifili dopune glavnog projekta koji je
potvrden na temelju Zakona o prostornom uredenju i gradnji

Clanak 47.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana nakon dana objave u ,Narodnim
novinama“, a prestaje vaziti 1. sijecnja 2011. godine.

Postupci zapoCeti po odredbama ovoga Zakona do dana prestanka njegova
vazenja zavrsit ée se po ovom Zakonu.
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Obrazlozenje

Uz élanak 1.

QOdredbom stavka 1. ovoga ¢lanka odreduju se svrha i predmet Zakona. Svrha
Zakona je poticanje ulaganja u podruéju gradnje do 31. prosinca 2010. godine, a 3to
ima za cilj ubrzanje protoka kapitala éime ¢e se potaknuti frenutno posustala izravna
ulaganja u podrucju gradnje. Predmet Zakona je uredivanje gradnje (projektiranje,
gradenje, uporaba, odrZzavanje i uklanjanje gradevine), izdavanje akata za gradenje,
uporabu i uklanjanje gradevina za koje se prema ZPUG-u izdaje potvrda glavnog
projekta, te provodenje upravnog i inspekcijskog nadzora s tim u vezi. Najveli broj
domadih i stranih ulaganja u graditeljstvu, valja istaknuti, vezan je upravo uz gradenje
gradevina za koje se prema ZPUG-u izdaje potvrda glavnog projekta.

Odredbom stavka 2. ovoga €élanka odreduju se slu€ajevi na koje se predmetni
Zakon ne odnosi jer to zbog pravnih ifili tehnickih razloga nije moguée. Tako se ovaj
Zakon ne odnosi na gradevine iz stavka 1. ovoga Clanka:

- za koje investitor ne raspolaze dokazom da ima pravo graditi u smislu ovoga
Zakona jer se gradenju tih gradevine prema ovom Zakonu moZe pristupiti na temelju
rie$enja za gradenje &ijem dono$enju ne prethodi izdavanje lokacijske dozvole koja
je uvjet za izvlastenje nekretnine pa rje$avanje imovinskih odnosa izviastenjem nije
moguée nakon izdavanja tog rjeSenja,

- koje se namjeravaju graditi u zasti¢enom podruéju prirode (strogi rezervat,
nacionalni park, posebni rezervat, park prirode, regionalni park, spomenik prirode,
znadajni krajobraz, park-$uma i spomenik parkovne arhitekture) i

- &ije je gradenje zapodeto bez odgovarajuceg akta nadleZnog tijela odnosno
gradevine koje su bez tog akta izgradene jer tehniCke zahtjeve takve gradevine ne
moze osigurati naknadna izrada idejnog projekta koji je sastavni dio rjeSenja za
gradenje veé je ispunjavanje istih potrebno utvrditi na naéin propisan ZPUG-om u
postupku izdavanja potvrde izvedenog stanja.

Uz ¢lanak 2.

Odredbama ovoga &lanka propisan je akt na temelju kojega se moZe pristupiti
gradenju gradevina iz &lanka 1. Zakona te da se za gradenje istih ne izdaje lokacijska
dozvola. Dakle, prema tim odredbama gradenju predmetnih gradevina prethodi
izdavanje samo jednog akta, umjesto 2 kako je to propisano ZPUG-om (lokacijska
dozvola i potvrda glavnog projekta).

Uz élanak 3.

Razlike koje se uvode ovim Zakonom u odnosu na ZPUG, da bi se postigao
njegov cilj, odnose se na izdavanje akata za gradenje predmetnih gradevina, dok
pitanje njihove gradnje, tj. njihovo projektiranje, gradenje, uporaba i odrzavanje treba
ostati uglavnom isto, tj. onakvo kako je to uredeno ZPUG-om. Zato je stavkom 1.
ovoga &lanka propisano da se na sva pitanja u vezi s projektiranjem, gradenjem,
uporabom, odrZavanjem i uklanjanjem gradevina na odgovarajuci nacin primjenjuju
odredbe propisa koji ureduju prostorno uredenje i gradnju te posebnih propisa, ako
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ovim Zakonom nije propisano drukéije. Pri tome se pod propisima koji ureduju
prostorno uredenje i gradnju podrazumijevaju ZPUG, Zakon o gradevnim
proizvodima (,Narodne novine“, br. 86/08) i Zakon ¢ arhitektonskim i inZenjerskim
poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji {,Narodne novine", br.
152/08), dokumenti prostornog uredenja, tehnicki propisi i drugi propisi doneseni na
temelju tih zakona, propisi i pravila ostavljena na snazi tim zakonima i pravila struke.
Pod posebnim propisima, pak, podrazumijevaju se propisi razlicitih drugih upravnih
podrudja €ije su odredbe znacajne za prostorno uredenje i gradnju.

Iznimno od navedenoga, a u skladu sa svrhom predmetnog Zakona, tj zbog
ubrzanja postupka izdavanja rjeSenja za gradenje i postupaka koji prethode
izdavanju toga rjedenja predmetnim se Zakonom propisuju kraéi rokovi za provodenje
tih postupaka i pojedinih radnji u tim postupcima pa je stavkom 2. ovoga ¢lanka
propisano je da se u provodenju ovoga Zakona ne primjenjuju odredbe propisa iz
stavka 1. ovoga ¢&lanka kojima su propisani duZi rokovi od rokova propisanih ovim
Zakonom.

Uz élanak 4.

Odredbom ovoga Cclanka, sukladno Zakonu o sustavu drZavne - uprave
ovlascuje se ministar zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva da ako to
bude potrebno naputkom propiSe naéin rada u tijelima drZzavne uprave te upravnim
tijelima Zupanija, grada Zagreba i velikih gradova u vezi s provedbom ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 5.

Odredbom ovoga ¢lanka predmetni se Zakon uskladuje s odredbom ¢&lanka
43. Zakona o ravnopravnosti spolova koji glasi: ,Rije&i i pojmovni sklopovi koji imaju
rodno znacenje bez obzira jesu li u zakonima ili drugim propisima koristeni u muskom
ili Zzenskom rodu odnose se na jednak nadin na muski i Zenski rod"”.

Uz élanak 6.

Prema odredbama ovoga ¢lanka za donoSenje rjeSenja za gradenje nadleZna
su upravna tijela velikih gradova, Grada Zagreba odnosno Zupanija na Cijem se
podru¢ju namjerava graditi gradevina, tj. ista tijela koja su prema ZPUG-u nadleZna
za izdavanje lokacijskih dozvola i potvrda glavnih projekata s tom razlikom Sto je za
izdavanje rjeSenja za gradenje za gradevine odnosno izvodenje radova &ija
vrijednost iznosi 70.000.000,00 kuna i vise donosi Ministarstvo zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva.

Uz ¢clanak 7.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se obavezna pisana forma zahtjeva za
izdavanje rjeSenja za gradenje, tijelo kojemu se taj zahtjev podnosi i dokumenti koje
investitor (podnositelj zahtjeva) mora priloZiti uz zahtjev, a koji su dokumenti nuzni za
donosenje upravnog akta kojim se odobrava gradenje.
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Uz clanak 8.

U svrhu postizanja brzog i uéinkovitog postupka za donosenje rieSenja za
gradenje nije dovoljno propisati samo krajnji rok za donos$enje tog rieSenja (45 dana
od uredno podnesenog zahtjeva) vec¢ je potrebno propisati i rokove za poduzimanje
odredenih radnji u postupku dono3enja tog rjeSenja. Zato se odredbama ovoga
¢lanka propisuje rok od 5 dana nadleznom tijelu za pregledavanje zahtjeva, rok od 8
dana investitoru za dopunu odnosno ispravak zahtjeva ifili priloga te posliedica ako
investitor ne uéini zatraZenu dopunu odnosno ispravak koja se sastoji u odbijanju
zahtjeva. Posliedice, pak, za nadlezno tijelo koje ne postupi u roku propisanom ovim
odredbama propisane su ¢lankom 29, (pravo na Zalbu i rjeSavanje zahtjeva od strane
Ministarstva o troSku prvostupanjskog nadleZnog tijela) i ¢lankom 30. (moguénost
pokretanja stegovnog postupka) Zakona.

Propisivanjem ovih rokova Zakonom onemogucéava se njihovo odredivanje od
strane voditelja postupka i produZenje istih na traZenje investitora &ime se u praksi
redovito oteZe postupak i time onemogucava rjeSavanje zahtjeva u krajnje
propisanom roku.

Uz ¢élanak 9.

Odredbom ovoga &lanka ureduje se pitanje razrjeSavanja neuskladenosti
odredbe dokumenta prostomog uredenja uZzega podrugja odredbi dokumenta
prostornog uredenja $irega podruéja koja se uoci u postupku dono3enja rieSenja za
gradenje.

Uz ¢lanak 10.

Odredbom ovoga ¢&lanka ureduje propisuje se u skladu s &ime mora biti
izraden glavni projekt koji se prilaze uz zahtjev za izdavanje rjeSenja za gradenje i
koji je njegov sastavni dio. Prema tim odredbama glavni projekt mora biti izraden u
skladu s propisima koji ureduju prostorno uredenje i gradnju, posebnim propisima i
posebnim uvjetima koje tijela drzavne uprave i pravne oscbe s javnim ovlastima
(javnopravna tijela) utvrduju u postupku izdavanja lokacijske dozvole u sluCajevima
propisanim posebnim propisima.

Uz ¢lanak 11. do 14.

Odredbama ovih &lanka propisuje se sadrZaj glavnog projekta koji se prilaze
uz zahtjev za izdavanje rieSenja za gradenje i koji je njegov sastavni dio. Propisani
sadrZaj, valja naglasiti, primjeren je rje$enju za gradenje koje je istovremeno akt
kojim se provodi dokument prostornog uredenja te osigurava postizanje bitnih i
drugih zahtjeva za gradevinu i dopusta gradenje gradevine.

Uz élanak 15.

Stavkom 1. ovoga &lanka ureduje se mogucénost utvrdivanja posebnih uvjeta u
skladu s kojima mora biti izraden glavni projekt, prije pokretanja postupka za
izdavanje rje$enja za gradenje ako to investitor Zeli, odnosno u tom postupku ako isti
nisu utvrdeni prije njegova pokretanja.
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Stavkom 2. ovoga ¢lanka propisani su slu¢ajevi u kojima, zbog prirode stvari,
utvrdivanje posebnih uvjeta nije moguée u postupku izdavanja rjeSenja za gradenje,
tj. posebni uvjeti koji se moraju utvrditi u posebnom postupku koji se u provodi prema
posebnom propisu. To su posebni uvjeti koji se utvrduju u postupku procjene utjecaja
na okoli§, postupku ocjene prihvatljivosti zahvata za ekolodku mrezu, vodopravni
uvjeti i posebni uvjeti zastite kulturnog dobra.

Uz ¢lanak 16. do 21.

Odredbama ovih ¢lanka ureduje se postupak utvrdivanja posebnih uvjeta prije
pokretanja postupka za izdavanje rjeSenja za gradenje i u postupku donoSenja tog
rieSenja ako isti nisu utvrdeni prije njegova pokretanja.

U oba sluaja postupak utvrdivanja ovih uvjeta ureden je na nadin koji
osigurava njihovo brzo utvrdivanje | koji onemoguéava bilo kakvo nepotrebno
otezanje njihova utvrdivanja od javnopravnog tijela, nadleznog tijela i investitora. U
prvom slu¢aju to se postize propisivanjem roka od 8 dana za njihovo utvrdivanje,
onemogucavanjem zahtijevanja od investitora izrade odnosno dostave razliCitih
nepotrebnih dokumenata i prekrSajnom kaznom (Clanak 43. Zakona). U drugom
slu€aju To se postize propisivanjem kratkih rokova za postupanje javnopravnog tijela,
nadleZnog tijela i investitora, fikcijom da posebnih uvjeta nema odnosno da je
prikju¢enje na infrastrukturu moguée u sluaju 3utnje (pasivhog ponasanja)
javnopravnog tijela, odbijanjem zahtjeva u sluéaju ne suradivanja investitora,
propisivanjem prava investitora na Zalbu i rieSavanje zahtjeva od strane Ministarstva
o trosku prvostupanjskog nadleZnog tijela i moguéim pokretanjem stegovnog
postupka (€lanak 30. Zakona) u siugaju Sutnje {pasivnog ponasanja) nadleznog tijela.

Uz ¢lanak 22.

Stavkom 1. ovoga &lanka primjerice se odreduju akti koji se u smislu
predmetnog Zakona smatraju dokazom da investitor ima pravo graditi, a podnosenje
kojeg dokaza uz zahtjev za donoSenja rjeSenja za gradenje je jedan od uvjeta za
izdavanje tog rjeSenja.

Stavkom 2. ovoga Clanka propisuje se odgovarajué¢a primjena odredbi ¢ianka
130., 131. i 132. ZPUG-a u postupku dono$enja rjeSenja za gradenje. Ovim je
odredbama odredena obveza investitora — vlasnika zemljita da prije dobivanja
lokacijske dozvole odnosno rjeSenja o uvjetima gradenja preda jedinici lokalne
samouprave zemljiSte planirano za gradenje gradevine komunalne infrastrukture koja
sluZi njegovoj gradevnoj Cestici ili gradevini odnosno njegova obveza da na tom
zemlji$tu u svrhu gradenja te gradevine osnuje sluZnost, naéin predaje tog zemljista
te pravo na naknadu u visini trZi$ne vrijednosti predanog zemlji§ta odnosno u iznosu
za koji je umanjena vrijednost nekretnine uslijed osnivanja sluznosti i nadin
utvrdivanja iznosa te naknade.

Uz ¢lanak 23. 1 24.

. Odredbama ovih ¢lanka ureduje se nadin sudjelovanja, pozivanja i dostave
pismena strankama koje radi zastite svojih prava i pravnih interesa imaju pravo
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sudjelovati u postupku donoSenja rieSenja za gradenje. Stranka u tom postupku je
investitor, vlasnik nekretnine za koju se donosi rieSenje za gradenje i nositelj drugih
stvarnih prava na toj nekretnini, vlasnik i nositelj drugih stvarnih prava na nekretnini
koja neposredno grani&i s nekretninom za koju se donosi rjeSenja za gradenje i
jedinica lokalne samouprave na &ijem se podrucju donosi rieSenje za gradenje.

Uz élanak 25.

Odredbom ovoga ¢lanka kao uvjet za donosenje rjeSenja za gradenje
propisano je postojanje uvjeta propisanih odredbama &lanka 125., 126. ZPUG-a, t].
postojanje odgovarajuéeg prostornog plana i uredenost gradevne Cestice u pogledu
pristupa s prometne povrSine, odvodnje otpadnih voda i propisanog broja
parkiraliSnih mjesta.

Uz clanak 26.

Odredbom ovoga ¢&lanka, sukladno posebnim Zakonima, kao uvjet za
dono$enje rjieSenja za gradenje propisana je obveza pla¢anja komunalnog doprinosa
i vodnog doprinosa, dostava podataka potrebnih za njihov obraCun nadleznim
tijelima, rok od 8 dana za njihov obraéun te posljedica ako doprinos nije obraunat u
propisanom roku. '

Uz ¢lanak 27.

Stavkom 1. ovoga ¢lanka propisan je krajnji rok za donoSenje rieSenje za
gradenje. Taj rok iznosi 45 dana od dana podnosenja urednog zahtjeva, naravno pod
uvietom da su ispunjeni svi propisani uvjeti, a to su:

- da investitor uz zahtjev priloZio propisane dokumente (
tri primjerka glavnog projekta, pisano izvje$¢e o kontroli glavnog projekta ako je
kontrola projekta potrebna, dokaz da ima pravo graditi na gradevnoj Cestici ili
zemljistu od kojeg se ista formira, na zemljiStu u obuhvatu zahvata u prostory,
odnosno na postojecoj gradevini, elaborate o geotehnickim i drugim istraznim
radovima te tehnolo$ke, prometne i druge elaborate ako su podaci iz tih elaborata
posluzili za izradu glavnog projekta te pisano izvie$¢e i potvrdu o nostrifikaciji ako je
glavni projekt izraden prema stranim propisima,

- da je glavni projekt izraden u skladu s dokumentom prostornog uredenja,
posebnim uvjetima (utvrdenim prije podnosenja zahtjeva za dono3enje rjeSenja za
gradenje, u tom postupku ¥ili u postupku procjene utjecaja na okoli§, postupku
ocjene prihvatijivosti zahvata za prirodu, vodopravni uvjeti i posebni uvjeti zastite
kulturnog dobra) te u skladu s propisima u pogledu sadrZaja, projektanta, opremanja i
oznadavanja i

- da su ispunjeni drugi uvjeti propisani ovim Zakonom (donesen odgovarajuci
prostorni plan, uredena gradevna &estica, predano zemlji$te odnosno ustanovijena
sluZnost kada je to potrebno za gradenje gradevine komunalne infrastrukture te
plaéen vodni i komunaini doprinosi).

Uz ¢lanak 28.

Odredbama ovoga ¢lanka uredena je zastita prava nezadovoljnih stranaka u
postupku dono$enja rie$enja za gradenje na nacin da se protiv rjeSenja kojeg donosi
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upravno tijelo velikog grada, Grada Zagreba odnosno zupanije moze izjaviti Zalba
Ministarstvu, dok se protiv rjeSenja kojeg u prvom stupnju donosi Ministarstvo moZe
pokrenuti upravni spor.

Uz clanak 29.

Odredbama ovoga ¢lanka uredena je mogucnost izjavijivanja Zalbe od strane
investitora ako se nadlezno tijelo ne pridrzava rokova u postupku donosenja rjeSenja
za gradenje propisanih ovim Zakonom ili zahtjev za njegovo izdavanje ne rije$i u
propisanom roku te obveza da u takvom siuaju o zahtjevu odluéi Ministarstvo ¢
trosku nadleznog tijela.

Uz élanak 30.

Odredbom ovoga ¢&lanka propisana je moguénost pokretanja stegovnog
postupka protiv ¢elnika nadleznog tijela od strane Ministarstva ako se u Zalbenom
postupku utvrdi da raziozi zbog kojih se nadleZno tijelo ne pridrzava rokova u
postupku donoSenja rjeSenja za gradenje i drugih rokova propisanih ovim Zakonom
nisu opravdani.

Uz ¢lanak 31.

Vazenje rje$enja za gradenje odredbom ovoga ¢lanka ograniCeno je na dvije
godine od dana pravomocénosti tog rieSenja s time $to taj rok prestaje teéi potetkom
gradenja gradevine. '

Uz ¢lanak 32.

Odredbama ovoga Clanaka propisana je obveza izmjene rjeSenja za gradenje
u sluéaju promjene investitora.

Uz ¢lanak 33.

Odredbama ovoga ¢lanaka uredena je moguénost izmjene ifili dopune rjesenja
za gradenje u pogledu nadina ispunjavanja bitnih zahtjeva za gradevinu i/ili uvjeta
odredenih glavnim projektom koji je sastavni dio rjeSenja, ako to investitor Zeli.

Uz ¢lanak 34.

Odredbom ovoga &lanka propisano je da se izmjenom ifili dopunom rjeSenja
za gradenje ne produzuje rok njegova vaZenja.

Uz ¢lanak 35.

Buduci se rijeSenjem za gradenje, uz ostalo odreduje oblik i veli¢ina gradevne
cestice to se na temelju tog rjeSenja mora omoguditi i parcelacija gradevinskog
zemljista u svrhu formiranja gradevne Gestice ako ta &estica u katastru nekretnina

odnosno katastru zemljiSta nije osnovana, a $to se omoguéava odredbama ovoga
¢lanka.
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Uz ¢lanak 36.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuju se dokumenti koje investitor mora imati da
bi mogao pristupiti gradenju. To su:

- pravomocéno odnosno konagno rieSenje za gradenje,

- parcelacijski elaborat kojim se formira gradevna destica s potvrdom
nadleZnog tijela i potvrdom tijela nadleznog za poslove drzavne izmjere i katastar
nekretnina ako gradevna Cestica u katastru nekretnina odnosno katastru zemljista
nije osnovana,

- elaborat iskoiéenja gradevine i

- izvedbeni projekt.

Uz ¢lanak 37.

Stavkom 1. ovoga Clanka propisuje se odgovornost za Stetu koja nastane
zlorabom prava na pokretanje upravnog spora u siucaju u kojem se investitor zhog
tog spora odluci s gradenjem pricekati pravomocénost rieSenja za gradenje.

Zbog visoke vrijednosti i gospodarskog znacaja sporova Koji s& mogu voditi u
vezi s rjeSenjem za gradenje, stavkom 2. ovoga &lanka propisana je duZnost
Upravnog suda Republike Hrvatske da te sporove rieSava u roku od godine dana.

Uz clanak 38.

Odredbama ovoga Clanka ureduje se uporaba gradevina izgradenih na temelju
rieSenja za gradenje te postupak izdavanja uporabne dozvole za takve gradevine na
nacin koji je ZPUG-om propisan za izdavanje uporabne dozvole za gradevine
izgradene na temelju potvrde glavnog projekta.

Uz ¢lanak 39.

Odredbom ovoga ¢élanka ureduje se evidentiranje se u katastru nekretnina
odnosno katastru zemljista gradevina izgradenih na temelju rje$enja za gradenje.

Uz ¢lanak 40.

Qdredbama ovoga ¢lanka omoguc¢ava se pruzanje nadleZnim tijelima stru¢ne
pomo¢ u rjeSavanju zahtjeva za izdavanje rjeSenja za gradenje od strane
Ministarstva ako to zatraZi Zupan odnosno gradonacelnik, te sno$enje tro3ka te
pomodéi od strane Zupanije odnosno velikog grada jer obavijanje poslova izdavanja
navedenih rje$enja spada u izvorni djelokrug tih Zupanija odnosno gradova.

Uz ¢lanak 41.

Odredbama ovoga &lanka ureduje se provodenje upravnog nadzora nad
provedbom Zakona.
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Uz élanak 42.

Odredbom ovoga ¢lanka ureduje se provodenje inspekcijskog nadzora nad
gradenjem, uporabom, odrzavanjem odnosno uklanjanjem gradevina za koje se
izdaje rjeSenje za gradenje, a kojega provodi gradevinski inspektor.

Uz ¢lanak 43. i élanak 44.

Odredbama ovih &lanak propisuju se kazne za prekraj pocinjen u provedbi
ovoga zakona te za prekr3aje podinjene prilikom gradenja, uporabe, odrZzavanja i
uklanjanja gradevina koje se grade na temelju rje$enja za gradenje.

Uz ¢lanak 45. i ¢lanak 46.

Odredbarna ovih Clanak uredena su pitanja vezana uz dovrSenje postupaka
zapocetih po ZPUG-u.

Uz élanak 47.

Odredbom stavka 1. ovoga ¢lanka propisan je dan stupanja na snhagu
predmetnog Zakona i prestanak njegova vaZenja 1. sijecnja 2011. godine. Ovo
potonje iz razloga jer se predmetni Zakon donosi u svrhu poticanja ulaganja u
podrudju gradnje do 31. prosinca 2010. godine.

Odredbom stavka 2. ovoga ¢lanka zbog pravne sigurnosti investitora i drugih
stranaka propisuje se dovrSenje postupaka zapocetih po odredbama predmetnog
Zakona po tim odredbama.
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