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ZASTUPNICAMA [ ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju c¢lanaka 137. i 153. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o uskladistenju i skladiSnici za Zitarice i industrijsko
bilje, s Konaclnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila
Vlada Republike Hrvatske, aktom od 8. lipnja 2009. godine uz prijedlog da se sukladno
¢lanku 159. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, kojt ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i mjegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. BozZidara Pankreti¢a, ministra
poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, mr. sc. Josipa Kraljickovic¢a, Kre$imira Kuterovea
1 Srecka Selanca, drZavne tajnike Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, te
Miljenka Rakica, ravnatelja u Ministarstvu poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja.

PREDSJEDNIK

adimir Seks



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 320-01/09-01/04 61 - HEVATGK! SAROR
Urbroj: 5030116-09-1 ZAGREB, Tra Sv. Marka 6
[_F’rimi_ic-,n';}: 09 -05- 2009
Zagreb, 8. lipnja 2009. finni e o B
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o uskladi$tenju i skladisnici za Zitarice 1 industrijsko bilje, s

Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju &lanka 84. Ustava Republike Hrvatske, ¢lanka 129. i ¢lanka 159.
Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o
uskladiStenju i skladisnici za Zitarice 1 industrijsko bilje, s Konaénim prijedlogom zakona za

hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. BoZidara Pankreti¢a, ministra
poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, mr. sc. Josipa Kraljickovi¢a, KreSimira Kuterovea i
Sre¢ka Selanca, drzavne tajnike u Ministarstvu poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, te
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Miljenka Rakié¢a, ravnatelja u Ministarstvu poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja.
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PRIJEDLOG
ZAKONA O USKLADISTENJU I SKLADISNICI ZA ZITARICE I
INDUSTREJSKO BILJE

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono3enje predloZenog Zakona sadrZana je u odredbi ¢lanka 2.
stavka 4. alineje 1. Ustava Republike Hrvatske.

II OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM

Poljoprivreda ¢ini znacajan dio hrvatske gospodarstvene djelatnosti s oko deset
posto bruto domaceg proizvoda. Uzmemo li u obzir proizvodnju inputa (gnojtvo, zadtita,
gorivo itd), preradu i utrZivanje poljoprivrednih proizvoda, vaZnost poljoprivrede u
hrvatskom gospodarstvu postaje i veéa od navedenog udjela. Proizvodnja Zitarica i
industrijskog bilja (*) vaZzan je dio te djelatnosti. Svoj ¢e puni znacaj ova grana ostvariti
tek kad bude poslovala u okruzenju s odgovarajuom legislativom i mjerama
poljoprivredne politike, koje ¢e uspostaviti ravnopravniji gospodarski i drustveni polozaj
pripadnika poljoprivredne zajednice.

(*) pod Zitaricama i industrijskim biljem za potrebe ovog projekta podrazumijevamo
sljedece: psenica, raZ, pSenoraz, jeCam, kukuruz, suncokret, soja, uljana repica, Selerna
repa i njihovi proizvodi brasno, krupica, slad, ulje, Secer, sacme, pogace, repini rezanci,

U Hrvatskoj ve¢ duZe vrijeme postoji trend smanjivanja ukupne poljoprivredne
proizvodnje. Na to u velikoj mjeri uz opce gospodarstveno stanje utiCu i procesi
pretvorbe, privatizacije, nekoridteni i u ratu uniSteni poljoprivredni resursi (zemljiste,
stoka, nasadi, poljoprivredna mehanizacija, gospodarski objekti 1 infrastruktura), gubitak
trzidta i veletrgovine, neracionalni trgovinski i distribucijski sustav. Proizvodnji nedostaju
obrtna sredstva jer su neko vrijeme mogucnosti domacih banaka bile ogranicene, a
kasnije nedovoljno zainteresirane za plasman u agrar, prije svega radi nesigurnosti
naplate. Uz to treba napomenuti i djelovanje nedovoljno osmi$ljenih mjera ekonomske
politike.

Tako naprimjer, prestankom distribucije kredita putem primamne emisije Narodne
banke izvuéeno je iz poljoprivrede, prehrambene industrije i trgovine poljoprivrednim
robama vise od 8.0 mlrd EUR obrtnog kapitala, ¢ime je ovaj proizvodni sektor stavljen u
tedku situaciju jer istovremeno nije ponuden odgovarajuci novi model.

Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja u cilju reforme stanja u
agraru provelo je u prethodnom razdoblju vise novih Zakona. Donesen je krovni Zakon o
poljoprivredi kojim se ureduju ciljevi i mjere poljoprivredne politike i utvrduju korisnici
prava. Jedno od vaZnih podru¢ja koje je regulirano na novi nacin su mjere trZisne i
strukturne potpore. Za pojedine poljoprivredne proizvode uvode se trzni redovi, a za



operativu provedbu mjera uspostavlja se Agencija za placanje. U sklopu tih promjena
Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja zajedno s USAID-om radilo je na
prijedlogu Zakona o skladi$nici za Zitarice, industrijsko bilje i proizvode.

Ideja za uvodenje i primjenu sustava kredita sa skladiSnicom kao jamstvenim
dokumentom u Hrvatskoj je sluzbeno predstavljena 27. lipnja 2001. godine kad je
potpisano Pismo namjere izmedu Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja
i firme FLAG International d.o.0., kojoj su i odobrena sredstva od strane USAID-a za
izradu nacrta prijedloga Zakona. To je bio vazan korak nakon videmjesednih razgovora i
dogovora izmedu predstavnika proizvodaca, preradivaCa, trgovaca, bankara, te
predstavnika Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja.

Za potrebe ocjene stanja sudionika u sustavu kredita sa skladi$nicom kao
jamstvenim dokumentom provedeno je istraZivanje: (E) Pravnog aspekta primjene
predlozenog Zakona, (2) Kontrole kakvoce 1 standarda kvalitete Zitarica i industrijskog
bilja, (3) Financijskih institucija, banaka, {(4) Proizvodada, (5) Trgovaca i preradivaca, (6)
Skladi3tara, (7} Poljoprivrednih proizvoda koji se mogu koristiti kao kolateral.

Provedeno istrazivanje medu bududim Kkorisnicima sustava kredita na osnovu
zaloga upucuje da je najvece ogranienje nakon 3to se donese Zakon i prateci propisi,
nedostatak znanja o sustavu koriStenja kredita sa skladiSnicom kao jamstvenim
dokumentom.

Moguci olpor prema novom i promjenama za ocekivati je kod svih buducih
korisnika sustava koji tek trebaju prepoznati prednosti i/ili potrebu ovlastenja-licenciranja
svoje djelatnosti.

Tehni€ko - tehnolosko stanje skladisne opreme, kao i ukupno financijsko
poslovanje skladiSnih tvrtki predstavijat e ogranifenje u procesu licenciranja skladistara.
IstraZivanje je pokazalo da od ukupnog skladi$no-silosnog kapaciteta Hrvatske (oko 1,7
milijuna tona) postoji dostatan broj solventnih i kvalitetnih skladi$nih tvrtki.

Postojece kontrolne tvrtke za kvalitetu Zitarica uskladistenih u skladi$tima imaju
potrebno znanje i opremu za utvrdivanje kakvode, ali je potrebno urediti norme i
Pravilnike o kontroli kakvoce t uskladiti ih sa zahtjevima potraZnje tj. trZita.

Ogranidenje za secoska gospodarstva su njihovi mali posjedi, a time i ukupna
koli¢ina roba. Banke su izrazile rezervu o mogucnosti servisiranja proizvodaca koji
raspolazu s 2 do 10 tona Zitarica. RjeSenje vide u formiranju zadruga ili ugovorima s
preradivadima. Drugo, za vlastitu naturalnu potro3nju, Zitarice se skladiste u neadekvatne
skladi$ne prostore, tavane ili ardake. Procjenjuje se da do 30% ukupnog uroda kukuruza
na taj nafin moZe biti izvan predloZenog nalina kreditiranja. Kao mogude rjedenje,
predlaze se stimuliranje izgradnje manjih, zadruznih silosnih kapaciteta.

Utvrdivanje povjerenja u sustav jedno je od najvaZnih sastavnica funkcioniranja
sustava.



Buduéi je Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja donijelo i
provodi trzni red za reguliranje trzista Zitarica postoji moguénost da se povjerenje u ovom
sektoru uspostavi puno brze.

Radi zastite sudionika nudi se osnivanje Sigurnosnog fonda (indemnity fond) s
ciljem zadtite koncepta od neizvr3avanja obveza nastalih nesavjesnimn poslovanjem
skladistara.

Bitne posljedice provedbe ovog Zakona su:

a) povecanje likvidnosti u poljoprivredi koristenjem poljoprivrednih proizvoda kao
jamstva

b) izbor najpovoljnijeg trenutka prodaje proizvoda i

c) poiednostavljivanje prijenosa vlasni§tva nad robama.

Uz provodenije sustavnih mjera poljoprivredne politike, bilo da se radi o mjerama
trzi$no-cjenovne ili struktumne politike, posljedice ¢e zajedno utjecati na proizvodnost i
gospodarstvenu ucinkovitost poljoprivrede u cjelini.

Koristenje sustava skladi$nice poboljSat ¢e upravljanje zalihama i ponovnim
izlaskom iste robe na trzidte, umanjit ée rizik negativnog utjecaja na cijene.

Uvodenje i upotreba skladidnice povecat ce likvidnost na trZiStu Zitarica u
Hrvatskoj i na taj ¢e se nacin smanjiti pritisak na Vladu da drzava bude kupac. Pritisak ¢e
se umanjiti jer ¢e uredivanjem trziita biti stvoreni uvjeti da se prirodni partneri: trgovci,
preradivaéi i proizvodali medusobno dogovore, a pitanje financiranja rije$e s bankama
koje ¢e biti spremnije plasirati sredstva uz smanjeni rizik. Potrebno je ovdje ustvrditi da
se sustavom robnih kredita direktno ne utje€e na eliminiranje rizika promjene cijena.

Za svaku pojedinu grupu ili aspekt sustava ocjena stanja, posljedice 1 ogranitenja
su sljedece.

1. Pravni aspekt

Pravni pristup koristenja robe kao jamstva i regulativa same skladi¥nice razlicita
je u raznim drzavama. Mnoga nacionalna gradanska prava (narofito ona temeljena na
francuskom code civile) reguliraju skladidnicu kao dokument koji se sastoji od dva dijela
(priznanica i zaloZnica). Sve do sada i kod nas je skladi$nica bila regulirana na nacin
Zakonom o obveznim odnosima (€lancit 744. — 762.).

Kao zakljucak, upotreba skladi$nice u svrhu jamstva je jednostavan postupak
ukoliko je zakonom regulirano da je skladi$nica vlasnicki i prenosivi dokument. Kako bi
se osiguralo da sustav djeluje sigurno, predlaZe se poseban Zakon o uskladiStenju i
skladignici za Zitarice i industrijsko bilje.

PredlaZe se da centralna institucija koja bi trebala provoditi i kontrolirati
cjelokupan proces stjecanja ovlastenja, te voditi Upisnik ovladtenih skladista koji ¢e svim
sudionicima u sustavu biti dostupan, bude Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva t ruralnog
razvoja tj. uze organizacijski Odjel koje djeluje unutar Ministarstva.

~



Trenutaéno je u Hrvatskoj materija skladidnice regulirana Zakonom o obveznim
odnosima (¢lanci 744. — 762.). Na nju se¢ posredno odnose i odredbe ZOO-a o
uskladiStenju i ostavi, kao i odredbe Zakona o mjenici, Zakona o izdavanju i prometu
vrijednosnih papira, Zakona o javnom biljeZzniStvu, Pravilnik o javnobiljezni¢kim
protesnim priznanicama i Zakon o osiguranju.

GLAVNI PREDUVIJETI I SASTAVNICE ZA PROVODENJE SUSTAVA
Za ostvarivanje sustava kredita sa skiadisnicom kao jamstvom potrebno je uspostaviti
sljedece preduvjete i sastavnice sustava.

1. DonoSenje Zakona o uskladistenju i skladisnici za Zitarice i industrijsko bilje

Zakon o uskladi$tenju i skladi$nict za Zitarice t industrijsko bilje kao jamstvenim
dokumentom prvi je korak u provodenju opisanog sustava. Novim rje$enjima pokusava
se pronadi izlaz iz postojeceg stanja u kojem je skladidnica kao vlasni€ki i jamstveni
dokument doduse regulirana odredbama Zakona o obveznim odnosima, ali koja u praksi
ne proizvodi ofekivane i potrebne razultate.

Na nacin kako je danas definirana, kao dokument od dva dijela, od kojih jedan,
priznanica, daje pravo raspolaganja robom, a drugi dio zaloZnica, daje pravo zaloga na
robi, i bez ncophodnih mjera osiguranja svih sudionika u prometu (ovlastena skladista,
centralizirani registar), sistem skladi$nice omoguéava brojne pronevjere i umanjuje
povjerenje sudionika.

Ovi razlozi su uzrokom toga da skladiStari nerado izdaju skladidnice zato $to to
povecava njihovu odgovornost za kolanje istih u prometu. Ni banke nisu sklone da
temeljem skladiSnice kako sada odreduje Zakon o obveznim odnosima odobravaju
kredite jer su se ve¢ puno puta uvjerile da ona ne garantira stvarno postojanje robe. Isto
tako postupak prijenosa vlasniStva u slucaju spornibh naplata je €esto dugotrajan t
nesiguran. Kao rezultat svega ovoga ncke druge isprave (vlasni¢ki list, ugovor ovjeren
kod javnog biljeZnika i sl.) preuzimaju, formalno, ulogu skladisnice, ali i dalje ne pruzaju
jamstva sigurnog funkcioniranja sistema.

Zbog svega ovoga prislo se izradi prijedloga Zakona kojim se materija skladiSnice
regulira na potpuno nov nadin i ne izvan konteksta svih ostalih elemenata neophodnih za
uspjesno i sigurno funkcioniranje sistema.

PredloZenim Zakonom skladidnica se regulira kao dokument koji se sastoji od jednog
dijela, &ime se olakSava postupak prijenosa vlasniStva nad robom, i povecava sigurnost
kreditora koji posjedovanjem samo jednog dokumenta imaju moguénost ulaska u posjed
robe kada duZnik ne ispuni svoje obveze.

Skladisnicu, u smislu ovoga Zakona ovladteni su izdavati samo ovlasteni skladiStari,
¢ime se pojacava element jamstva kakvoce i1 kvantitete uskladistene robe.



U Ministarstvu se organizira Odjel koji provodi postupak ovlastenja i nadzire
ovlaStene skladiStare 1 vodi Upisnik. Odreduje se Evidencija izdanih skladisnica koju
vode ovlasteni skladistari.

Alternativno kao potpuno novi element uvodi se Sigumosni fond, Cije postojanje
moZe dodatno osiguravati potrazivanja svih sudionika u konceptu.

Pojedini dijelovi ovoga sustava dalje ée se implementirati dono3enjem podzakonskih
propisa u suradnji sa svim sudionicima kako bi konatna rjefenja bila prihvacena u
cjelosti i kako bi se u pocetku stvorilo pozitivno ozradje za provedbu ovog sustava.

2. Stjecanje ovlastenja za skladistare

Zakonom o obveznim odnosima postojala je i do sada mogucnost koristenja
skladidnica za jamstvo kod kreditiranja. Koridtenje je bilo ograni¢eno jer zakonski nije
bilo predvideno ponasanje svih sudionika u procesu, ostavodavatelja, skladi$tara i
kreditora.

Za primjenu sustava kako je predvideno predloZenim Zakonom potrebno je
postojanje odredenog broja ovladtenih (licenciranih) skladidnih firmi. Krajnji je cilj
predlagada Zakona da svi zainteresirani skladiStari Zitima i drugim poljoprivrednim
proizvodima budu ovladteni (licencirani) prema odredbama predlozenog Zakona i
prate¢ih provedbenih propisa.

Dobivanje ovlastenja za skladistare nosi i odgovornost stalnog dobrog poslovanja
i pruZanja dobre tehnicke i financijske usluge korisnicima skladista $to ¢e sve stvoriti
povjerenje izmedu proizvodaca, vlasnika roba i banka da ¢e njihova uskladistena Zita u
svako vrijeme u odgovarajucoj kolicini i kvaliteti biti uskladi§tena.

Ovla3teni skladistari su depozitari robne vrijednosti na isti nacin kao 5to su banke
depozitari nov€ane vrijednosti.

Ovlasteno skladistar za Zitarice, industrijsko bilje i proizvode, pravna je ili fizicka
osoba sa sjediStem/prebivalitem u Republici Hrvatskoj, ¢ija je djelatnost skladidtenje,
dorada i ¢uvanje Zitarica i industrijskog bilja za treca lica ili vlastite potrebe, a koje je
ovlasteno izdavati skladisnice kako je to predloZeno Zakonom..

Prema prijedlogu Zakona skladitari ¢e moc¢i izdavati skladi$nicu ukoliko
zadovolje postupak stjecanja ovlaStenja.

Osnovni uvjeti za stjecanje ovlastenja regulirat ¢e se Zakonom, dok ¢e postupak
izdavanja, izmjene, oduzimanja, kontrole ovladtenja bit regulirani podzakonskim
propisima.



Pored uvjeta koji ¢e se propisati Zakonom, skladi$tar mora imati dobru poslovnu
reputaciju, ne smije biti upleten u protuzakonite aktivnosti, mora zadovoljiti tehnicke
standarde i pruziti dokaze o stabilnom financijskom poslovanju firme.

Cilj je smanjiti na najmanju mogucu mjeru rizik u prometovanju poljoprivrednih
roba isklju¢ivanjem iz trgovine nesolidnih tvrtki. Zeli se kao i kod standarda kvalitete
Zitarica pokazati sposobnost i spremnost posiovanja na razini uspjesnih tvrtki.

3. Skladi3nica

Skladi$nica j¢ sljede¢a vazna komponenta sustava. Njena forma razliCito je
definirana u svakoj zemlji, ali je osnovno da omogucuje provodenje relativno
jednostavnog mehanizma davanja kratkoro¢nih kredita koriStenjem robe kao kolaterala.
Uz to skladidnica ima funkciju jednostavnog prijenosa vlasnidtva nad robom i dolaska u
posjed robe u slucajevima nepodmirivanja obveza. U Hrvatskoj, Zakon o obveznim
odnosima (Clanci 744. — 762.) odreduje da je skladi$nica dokument koji se sastoji od dva
dijela: priznanice i zaloZnice.

U prijedlogu zakona predloZena je skladi$nica kao jedinstveni dokument u jednom
dijelu (obrazac skladi$nice u Prilogu).

Predlozeni Zakon definira skladi$nicu kao jamstveni i viasnic¢ki dokument izdanu
od strane ovlastenog skladistara kojim se dokazuje vlasnistvo nad robom i obveza
skladidtara da isporu¢i robu donositelju skladiS$nice. Isto tako u prijedlogu Zakona
skladi$nica uz standardnu formu uvazava i specifiCnosti Zitarica i industrijskog bilja
(lokactja skladista, godina berbe i kakvoca uskladi$tene robe).

Skladisnica moZe biti prenosiva i moZe biti predmet prodaje (trgovine).

U nacrtu zakona se predlaze jedinstvena skladiSnica koja predstavlja robni
dokument i sluzi kao vlasnicki list, a izdana je na ime, koli¢inu ili vrijednost robe.

Skladi$nica se moZe koristiti za zalog-kolateral, moZe se prenositi ili se njome
moZz¢ trgovati.

Kada vlasnik skladignice istu predo¢i skladiStaru, bit ée mu isporu¢ena roba za
koju je izdana ta skladisnica.

Velika je prednost prenosive skladisnice jer ona moze biti predmet trgovine na
burzovnim trziStima (u konacnici provedbe ovoga sustava predpostavija se izlazak
skladisnica na trziste vrijednosnica).

Prenosiva skladisnica korisna je u onim sludajevima kada se zaliha drZi na duZe
vrijeme, za osiguranje sezonskih roba ili roba koje su vise ili manje osjetljive na trZzisne
promjene (Zitarice).

4. Odjel unutar Ministarstva

Unutar Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja ustrojava se Odjel u
¢ijem je djelokrugu rada moguce organizacijski rjesiti vodenje sustava skladidnice.



Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja ¢e odluéiti o organizacijskoj
strukturi Odjela.

Glavne zadace predloZenog Odjela jesu:

- obrada zahtjeva i provedba stjecanja ovla$tenja, izdavanje ovladtenja i
vodenje Upisnika ovlastenih skladista; vodenje i uskladivanje promjena u
Upisniku skladista te objava upisnika na web stranici ministarstva;
priprema, tiskanje, izdavanje i pracenje Obrazaca skladi$nica; kontrola
vodenja Evidencija o izdanim skiadiS$nicama; provoditi mjere odredene za
trzne redove.

Evidencija o izdanim skladiSnicama vodila bi se u konaénici jedinstvenim
informati¢kim sustavom (on-line) unutar kojeg bi bili u direktnoj vezi svi ucesnici
sustava pocevsi od mjesta predaje Zitarica i industrijskog bilja (pojedini silos), ovladteni
skladiitar 1 u konacnici Odjel tj. Ministarstvo. U samoj Evidenciji osim podataka o
izdanim skladi$nicama, promjenama vezanim uz skladiSnicu mogli bi se voditi podaci o
koli¢ini uskladiStene robe, parametrima kakvoce, proizvodadu, datumu Zetve, mjestu
predaje, sortimentu i drugim vaznim podacima o uskladistenoj robt. Uvid u podatke bio
bi odreden razinom ovlastenja pristupa podacima.

POSLIEDICE KOJE CE PROISTECI DONOSENJEM ZAKONA

Donosenjem ovog Zakona postici ¢e se nekoliko ciljeva. Primarno i cilj uvodenja
i koristenja kreditiranja na osnovu zaloga je povecanje likvidnosti u poljoprivredi (kao
rjeSenje za kratkoroéno financiranje zaliha proizvodaca i preradivaca koritenjem Zitarica,
industrijskog bilja i proizvoda kao kolaterala), te izbor najpovoljnijeg trenutka prodaje
Zitarica, industrijskog bilja i proizvoda te pojednostavljivanje prenosa vlasnistva nad
robama.

PredloZeni sustav nele rijediti sve probleme hrvatskog agrara, ali ¢e u segmentu
trzi$ta poljoprivrednih proizvoda, zajedno s predloZenim izmjenama u sustavu poticaja
biti jamstvo stabilnoj i sigurnoj proizvodnji Zitarica, industrijskog bilja i njihovih
proizvoda u Hrvatskoj.

Dobro osmidljen sustav ovlaStenih skladiStara i skladiSnice kao jamstvenog
dokumenta stvoriti ¢e u skladiStenju i prometu Zitarica, industrijskog bilja i proizvoda,
prednosti i omogucéiti ukupni razvoj poljoprivrede na sljedeci nacin:

1.stvaranjem standardiziranog i reguliranog sustava skladidtenja Zitarica i industrijskog
bilja;

2.pruzanjem vlasnicima Zitarica, industrijskog bilja 1 proizvoda veéu zaltitu za
uskladistene Zitarice, industrijsko bilje i proizvode po pitanju kakvode i koliéine;

J.uvodenjem u koristenje skladiSnice kao jamstvenog dokumenta za kratkorofne

kredite i kao zakonskog dokaza o vlasniStvu Zitarica, industrijskog bilja i

proizvoda;



Tri su indirektne ckonomske Koristi koje proizlaze iz koriStenja skladiSnice za
ostvarivanje kredita na osnovu zaloga.

Prvo stvaranjem dodatnog sigurnog izvora financiranja, smanjuje se pritisak na potrebu
prodaje roba ped svaku cijenu. Na taj se nacin pomaze funkcioniranju trZita i
smanjuje znacajnije fluktuiranje cijena.

Drugo znacajnije koriStenje skladi$ta kao “mjesta razmjene” kod izvoza stimulira
stvaranje viSe manje vrstih veza izmedu cijena na lokalnom i svjetskom trzistu.
Takav proces ¢e omoguditi prakti¢no koriStenje terminskih prodaja kao vrlo dobrog
mehanizma upravljanja rizicima promjena cijena.

Treée kakvoda roba u skladidtu treba biti pazljivo specificirana { provjeravana, razvijajuéi
standarde kakvoce i §to je moZda najvaZnije povjerenje stranih partnera u lokalne
standarde kakvoce rast e na taj nacin.

Trenuta¢no u Hrvatskoj materija skladiSnice regulirana je Zakonom o obveznim
odnosima, na nju se posredno odnose i odredbe ZOO-a o uskladiStenju i ostavi, kao i
odredbe Zakona o mjcnici. Zakona o izdavanju i prometu vrijednosnih papira, Zakona o
javnom biljeZnistvu i Pravilnik o javnobiljeZni¢kim protesnim priznanicama.

DonoSenjem predlozenog Zakona o skladiS$nici za Zitarice, industrijsko bilja i
proizvode stvorit ¢e se cjelovit sustav, koji ¢e omogudéiti regulirani sustav skladiStenja
zZitarica, industrijskog bilja i proizvoda te pruZiti svim sudionicima (proizvodatima,
skladidtarima, preradivadima, kupcima i bankama) vedu zaStitu u skladidtenju i
prometovanju i kao postjedicu povecati ukupnu likvidnost u poljoprivredi.

Sustav financiranja zaliha sa skladisnicom kao jamstvenim dokumentom zahtijeva
cjelovito rjeSenje koje pretpostavlja dono3enje predloZzenog Zakona i pratecih
podzakonskih propisa iz ovog podrudja, koji ¢e regulirati postupak ovlastenja skladistara,
uvodenja skladiSnice kao vlasnikog i jamstvenog dokumenta.

11I. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za prvu fazu provedbe ovog Zakona potrebno je osigurati 15.000.000 kuna u
Drzavnom proradunu Republike Hrvatske. Uspostava provedbe zakona obaviti ¢e se u
okviru sredstava proraunskog dijela Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog
razvoja za 2009, proracunsku godinu. Procjenjuje se da bi za uCinkovit rad Odjela bilo
potrebno rasporediti na ove poslove (u okviru postojee organizacijske strukture) dva
visokoobrazovana struénjaka agronoma, agroekonomista ili ekonomista.

U drugoj fazi provedbe sustava potrebna su sredstva, namjenjena za troskove
opremanja Odjela u Ministarstvu poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja kroz
uspostavu jedinstvenog informatitkog sustava Evidencije o izdanim skladiSnicama
potrebnog za provodenje predlozenog Zakona, te sredstva za Sigurnosni fond. Ova
sredstva ¢e se predvidjeti u DrZzavnom proracunu u okviru sredstava proratunskog dijela
Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i rurainog razvoja za 2009. proraunsku godinu.



IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

Dono3enje ovoga Zakona predlaZze se po hitnom postupku iz razloga $to je
Ministarstvo postiglo dogovor s Europskom bankom za obnovu i razvoj da ¢e u
narednom razdoblju potpisati memorandum o razumijevanju temeljem kojeg ¢e Europska
banka za obnovu i razvoj osigurati obrina novdana sredstva koja e poljoprivrednici
koristiti za financiranje naredne sjetve, Sto po ¢lanku 159. Poslovnika Hrvatskoga sabora
predstavlja osobito opravdane gospodarske razloge.

Preduvijet potpisivanja memoranduma o razumijevanju je donoSenje Zakona o
uskladi$tenju i skladi$nici za Zitarice i industrijsko bilje.



10

KONACNI PRIJEDLOG
ZAKONA O USKLADISTENJU I SKLADISNICI ZA ZITARICE I
INDUSTRIJSKO BILJE
1. Opée odredbe

Clanak 1.

Ovim Zakonom ureduje se uskladiftenje Zitarica i industrijskog bilja uz posebno
ovlaitenje (u daljem tekstu: ovlaStenje), propisuju uvjeti za stjecanje ovlaStenja i sadrzaj
skladiSnice izdane za uskladistene Zitarice i industrijsko bilje kao jamstvenog dokumenta,
ureduju prava i obveze osoba u postupku izdavanja i prometa skladi$nica, te ureduju
druga pitanja od znacaja za uskladiStenje Zitarica i industrijskog bilja.

Clanak 2.

U smislu ovoga Zakona pojedini izrazi imaju sljedeée znacenje

1.

Zitarice su pienica, ra¥, p¥enora?, jefam i kukuruz ili njihovi proizvodi: brasno,
krupica i slad.

Industrijsko bilje je suncokret, soja, uljana repica i §eCemna repa ili njihovi proizvodi:
ulje, Seéer, satme, pogace, repini rezanci.

Dorada je obavljanje potrebnih radnji na Zitaricama ili industrijskom bilju, koje
rezultiraju izmjenom uvjeta i/ili kvalitete bez utjecaja na njihov fizicki integritet
(CiS¢enje, pranje, suSenje i hladenje). Doradom se ne smatraju istoimeni postupci
vezani uz doradu sjemena.

Prerada je tehnoloSki postupak kojim je Zitarica ili industrijsko bilje promjenilo oblik
fizi¢ki ili po kakvoéi te je dobiven novi proizvod.

Skladidnica za Zitarice i industrijsko bilje (u daljnjem tekstu: skladinica) je jamstveni
dokument koji izdaje oviaSteni skladistar, a kojim se dokazuje viasni§tvo i postojanje
pologa u Zitaricama ili industrijskom bilju kao i obveza skladiStara da ga isporuci
vlasniku skladisnice.

Ovlasteni skladiStar je pravna osoba sa sjedidtem u Republici Hrvatskoj registrirana
za djelatnost i upisana u Upisnik ovlastenih skladistara, kojoj je izdano rjefenje o
ovlastenju temeljem kojeg moZe izdavati skladi$nicu u skladu s ovim Zakonom.
Vlasnik Zzitarica ili industrijskog bilja je fizi¢ka ili pravna osoba &ije su Zitarice ili
industrijsko bilje predmet uskladistenja.

Vlasnik skladi$nice je fizicka ili pravna osoba koja je predala radi uskladiitenja
zitarice ili industrijsko bilje ovlastenom skladistaru, kojoj je izdana skladisnica ili na
koju je skladiSnica prenesena u skladu s ovim Zakonom.



11

Clanak 3.

Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja (u daljnjem tekstu: Ministarstvo)
u provedbi ovoga Zakona vodi postupak za dodjelu ovladtenja, prati postupke izdavanja
skladi$nica, vodenje evidencije ovladtenih skladiStara radi uskladivanja njihovog
poslovanja s odredbama ovoga Zakona te propisa donesenih na temelju ovoga Zakona i
propisa o kakvodéi Zitarica i industrijskog bilja te obavlja nadzor nad primjenom ovoga

Zakona.

Clanak 4.

1) Ministarstvo izdaje tje3enje o ovlastenju na temelju podnesenog zahtjeva skladistara.

2} Skladistar mora uz zahtjev iz stavka 1 ovog Clanka priloziti dokaze o ispunjavanju
uvjeta iz ¢lanka 5. stavak 1. i ¢lanka 6. ovog Zakona..

3} Rjefenjeo ovlastenju se izdaje na razdoblje od jedne godine, a njime se utvrduje
ispunjavanje uvjeta skladistara za izdavanje skladisnica.

4) Na temelju rjefenja iz stavka 3. ovog ¢lanka Ministarstvo obavlja upis u Upisnik
ovlastenih skladistara (u daljnjem tekstu: Upisnik).

5) Ministarstvo obavlja brisanje iz Upisnika na zahtjev ovladtenog skladistara ilt
ukoliko se utvrdi da ovla$teni skladidtar ne ispunjava propisane uvjete za ovlastenog
skladistara.

6) Popisi o izdanim ovlastenjima i brisanju iz Upisnika objavljuju se na web stranici
Ministarstva.

7) Protiv rjelenja donesenih na temelju ovoga Zakona ne moZe se izjaviti Zalba, ali se
moZe pokrenuti upravni spor.

2. Ovlasteni skladiStari
Clanak 5.
1) Zahtjev za rjeSenje o ovlastenju mogu podnijeti registrirane osobe za obavljanje

uskladidtenja Zitarica 1 industrijskog bilja sa sjedistem u Republici Hrvatskoj koje:
-posjeduju silos, silo-odjeljak ili podno skladiste s pripadajué¢om tehnié¢kom opremom
potrebnom za obavljanje tehnolo3kih postupaka vezanih uz Zitarice ili industrijsko
bilje tijekom uskladistenja — primanje, doradu, uskladistenje 1 otpremu;

- posjeduju minimum skladidnog prostora od 3000 t;

- posjeduju osigurana bankovna jamstva, ne kraca od 60 dana po isteku ovlaStenja u
obliku neopozive bankovne garancije u visini od 40 kn/t vrijednosti za traZeni
skladi$ni prostor.

2) Upisom u Upisnik ovlasteni skladiftar stje¢e pravo izdavanja skladinica te pravo
posredovanja izmedu vlasnika skladiSnice 1 kreditora sukladno ¢lanku 13. ovoga Zakona.
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3) Postupak izdavanja rjeenja o ovlastenju, izmjene, otkazivanja ovlastenja, kontrole 1
obveze koje imaju ovladteni skladi$tari, te nain i postupak upisa u Upisnik propisuje
ministar poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja (u daljnjem tekstu: ministar).

)

2)

1)

2)

3)

1)

2)

3)

4

5

Clanak 6.

Ovlasteni skladiStari moraju osigurati skladidni prostor pri osiguravaju¢em drustvu za
slucaj poZara, poplave i potresa.

Osiguranje uskladistenih Zitarica ili industrijskog bilja obavlja se u skladu s propisima
0 osiguranju.

Clanak 7.

Ovlastenje mora sadrZavati sljedeée podatke:

- naziv ovlastenog skladistara (MBS);

- sjediste;

- redni broj iz Upisnika;

- razdoblje na koje se ovlastenje izdaje;

- vrste i koliCine Zitarica ili industrijskog bilja za koje se ovlastenje izdaje;

- datum izdavanja ovlastenja.
U ovladtenje i u Upisnik unose se podaci o promjenama, oduzimanju ili otkazivanju
ovlaStenja.
Ovlasteni skladistar je duZan o svim nastalim promjenama u razdoblju vaZenja
ovlaStenja izvjestiti Ministarstvo, odmah po nastanku promjene.

3. Otkazivanje, izmjene i oduzimanje ovlastenja
Clanak 8.

Ovlasteni skladiStar moZe jednostrano otkazati ovlastenje, o ¢emu je duZan izvijestiti
Ministarstvo.

Ministartsvo po primitku obavijesti iz stavka 1. ovoga &lanka donosi rjedenje o
prestanku ovladtenja i brisanju ovladtenog skladistara iz Upisnika.

U sluéaju otkazivanja odnosno oduzimanja ovlastenja, ovladteni skladistar je duzan
nastaviti s obavljanjem poslova u svezi s uskladistenim Zitaricama i industrijskim
biljem sve do isteka vaZenja izdanih skladiSnica ili do isteka vaZenja sklopljenih
ugovora.

Ovlasteni skladistar je duZan u roku od sedam dana od dana otkazivanja odnosno
oduzimanja ovladtenja obavijestiti sve vlasnike skladilnica o otkazivanju odnosno
oduzimanju ovlaStenja.

Kada jednostrano otkaZe ovladtenje a ne postupi sukladno odredbama ovoga &lanka,
skladistar odgovara za svu nastalu Stetu u svezi s uskladi$tenim Zitaricama i
industrijskim biljem.
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2)

D)

2)
3)

1)
2)

3)
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Clanak 9.

Ministarstvo moZe izmijeniti ovlaStenje izdano ovlastenom skladiStaru na njegov
zahtjev, uz predocenje dokaza o ispunjavanju propisanih uvjeta.

Ministarstvo moZe oduzeti ovlaStenje izdano ovlastenom skladistaru koji ne obavlja
djelatnost u skladu s odredbama ovog Zakona odnosno ne ispunjava dalje uvjete
propisane ovim Zakonom za stjecanje ovladtenog skladistara,

4. SkladiSnica
Clanak 10.

Skladi3nica jest jamstveni dokument koji izdaje skladitar upisan u Upisnik, a kojim
s¢ dokazuje vlasnistvo i postojanje pologa u Zitaricama ili industrijskom bilju kao i
obveza skladiStara da ga isporuci vlasniku skladi3nice.

Skladistar je duZan voditi Evidenciju o izdanim skladiSnicama.

Nadin vodenja Evidencije iz stavka 2. ovoga &lanka propisuje ministar.

Clanak 11.

Skladisnica se sastoji od jednog dijela.
Skladidnica mora sadrZavati:
- naziv “Skladisnica za Zitarice i industrijsko bilje”;
- broj skladisnice i datum izdavanja;
- naziv skladi$tara te redni broj iz Upisnika;
- sjedidte skiadiStara;
- naziv ili ime vlasnika skladisnice;
- sjediste ili adresa prebivalista vlasnika skladinice;
- vrstu, koli¢inu, godinu proizvodnje i vrijednost Zitarica ili industrijskog
bilja;
- podatke o kakvodi Zitarica ili industrijskog bilja;
- ovjeru ovladtenog skladistara;
- lokaciju na kojoj su Zitarice ili industrijsko bilje uskladisteni;
- podatak o visini zaloZene vrijednosti ukoliko je ista upotrijebljena kao
jamstveni dokument;
- podatke o upisu zaloZnog prava i podatke o promjeni vliasnika skladidnice
koji se upisuju ukoliko su regulirani u skladu s ovim Zakonom;
- podatke o nastalim troSkovima skladistara ukoliko skladiSnica prelazi na
novog vlasnika.
Obrazac skladinice tiskan je v prilogu ovoga Zakona i ¢ini njegov sastavni dio.
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Clanak 12.

Skladistar izdaje skladiSnicu na zahtjev vlasnika uskladiStenih Zitarica ili
industrijskog bilja.

Skladistar moZe izdavati skladiinice za vrste i koli¢ine Zitarica ili industrijskog bilja u
skladu s dobivenim ovlastenjem.

Vlasnik Zitarica ili industrijskog bilja moZe zahtjevati da skladistar izda jednu
skladi$nicu za ukupnu koli¢inu uskladistenih Zitarica ili industrijskog bilja koju je
uskladi3tio ili samo za dio uskladitenih Zitarica ili industrijskog bilja.

Ako je skladistar izdao skladiSnicu za ukupnu koli€inu uskladiStenih Zitarica ili
industrijskog bilja, vlasnik skladi$nice moZe naknadno zahtjevati da se u zamjenu za
ve€ izdanu skladidnicu izda nekoliko skladidnica do ukupne kolidine uskladistenih
zitarica ili industrijskog bilja.

Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka, skladistar moZe uskratiti izdavanje skladiSnice
kada uskladidtene Zitarice ili industrijsko bilje ne ndovoljavaju propisanim uvjetima
kakvoce.

Promjenu iz stavka 4. ovoga &lanka skladidtar koji je skladidnicu izdao unosi u

Evidenciju o izdanim skladi$nicama sukladno ¢lanku 10. ovoga Zakona.

2)

3)

4)

1)
2)
3)

Clanak 13.

Vlasnik skladiSnice moZe za ostvarivanje kredita dati u zalog uskladistene Zitarice ili
industrijsko bilje, na nacin da na skladi$nicu upise zaloZno pravo u korist vjerovnika.
Kod upisivanja zaloZznog prava iz stavka 1. ovog ¢lanka, vlasnik skladinice na
skladisnicu upisuje naziv i sjedite ili ime i adresu prebivali$ta vjerovnika, iznos
potraZivanja ukljucujuci ugovorene kamate i datum dospijeca.

Stranke ugovorno ureduju iznos i uvjete kredita dobivenog na temelju zaloga
skladisnice.

Kada vlasnik skladisnice zaloZi skladiSnicu, vjerovnik iz stavka 1. ovog ¢lanka je
duzan odmah, a najkasnije u roku od tri dana, o navedenoj promjeni izvjestiti
skladidtara koji je skladiSnicu izdao, radi unosa promjena u Evidenciju o izdanim
skladi$nicama iz ¢lanka 10. ovoga Zakona.

Clanak 14.

Skladi3nica je prenosiva na novog vlasnika.

Skladi$nica moZe biti predmet trgovanja u skladu s posebnim propisima.

U sludaju iz stavka 1.1 2. ovoga ¢&lanka, novi vlasnik skladi$nice je duZan odmah, a
najkasnije u roku od tri dana od dana nastanka promjene, o navedenoj promijeni
izvjestiti oviaStenog skladiStara radi unosa promjena u Evidenciju o izdanim
skladidnicama iz ¢lanka 11. ovoga Zakona.
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Clanak 15.

Vlasnik skladisnice moZe od skladistara traZiti isporuku Zitarica ili industrijskog bilja
u kolicini ili visini zaloZene vrijednosti naznadene u skladidnici.

Skladidnica koja ne sadrZi podatak o visini zaloZene vrijednosti obvezuje skladistara
na isporuku Zitarica ili industrijskog bilja u koli¢ini naznafenoj u skladiSnici
umanjenoj za obracunati kalo.

Clanak 16.

Vlasnik skladi3nice kojemu skladistar nije isporucio Zitarice ili industrijsko bilje u
koli¢int ili visini zaloZene vrijednosti naznacenoj v skladi$nici, ima pravo zahtjevati
od skladistara isplatu u visini zaloZene vrijednosti Zitarica ili industrijskog bilja
naznacenoj u skladinici u roku od tri dana od dana dospjelosti potraZivanja.

Prije preuzimanja Zitarica ili industrijskog bilja vlasnik skladi$nice je duzan
skladistaru podmiriti sve troskove nastale tijekom skladitenja, u skladu s ugovorom o
skladiStenju.

koli¢ine prema izdanim skladiSnicama, a tek potom moZe isporuciti ostatak koji
pripada vlasniku Zitarica ili industrijskog bilja.

Sigurnosni fond

Clanak 17.

Radi zastite potrazivanja vlasnika Zitarica ili industrijskog bilja i vlasnika skladiSnica,
a radi uspostave izvora sredstava za podmirenje njihovih zakonskih potraZivanja, u
slu¢aju propusta skladitara, osniva se Sigurnosni fond za Zitarice i industrijsko bilje
(u daljnjem tekstu: Sigurnosni fond).

Uredbu o osnivanju Sigurnosnog fonda donosi Viada Republike Hrvatske.

Uredbom iz stavka 2. ovoga ¢lanka ureduje se nadin osnivanja Sigurnosnog fonda,
visina i nacin izratunavanja iznosa obveznih uplata, nadin upravljanja sredstvima,
na¢in i uvjete koriStenja sredstava, te uvjeti i naCin uplate skladi$tara u Sigurnosni
fond.

Sudjelovanje u Sigurnosnom fondu za skladistare je obvezujuce.

Inicijalna sredstva fonda u iznosu 15.000.000 kuna osigurava Ministarstvo
poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja iz svog razdjela Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2009. godinu.
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5. Upravni i inspekeijski nadzor
Clanak 18.

1) Upravni nadzor nad provedbom oveg Zakona i propisa donesenih na temelju njega
obavlja Ministarstvo.

2) Inspekcijski nadzor u provodenju ovog Zakona i propisa donesenih na temelju njega
obavlja poljoprivredna inspekcija u Ministarstvu, a inspekcijski nadzor provode
poljoprivredni inspektori.

Clanak 19.

U obavljanju inspekcijskog nadzora po ovom Zakonu poljoprivredna inspekeija u
Ministarstvu:
- izvjeSéuje nadleZna tijela o uocenim nepravilnostima i traZi provodenje
odredenog postupka ako sama nije ovlastena izravno postupiti;
- prikuplja podatke i obavijesti kada je to potrebno za obavljanje njihova
posla;
- podnosi nadleznim tijelima zahtjev za pokretanje prekriajnog postupka
odnosno kaznenu prijavu;
- nadzire i ostalo propisano ovim Zakonom i propisima donesenim na
temelju njega.

Clanak 20.

1) Ovlasteni skladiStari koji podlijezu nadzoru poljoprivredne inspekcije duzni su
omoguciti obavljanje nadzora, dati potrebne podatke i obavijesti te osigurati uvjete za
nesmetani rad poljoprivrednog inspektora.

2) Ovladteni skladiStari su duZzni na zahtjev poljoprivrednog inspektora u naredenom
roku dostaviti ili pripremiti podatke i materijale koji su poljoprivrednom inspektoru
potrebni za provedbu inspekcijskog nadzora.

Clanak 21.

1) Kontrolu kakvoce uskladistenih Zitarica ili industrijskog bilja ugovorno ureduju
stranke sukladno posebnim propisima.

2) Nalaze o kontroli kakvoce Zitarica ili industrijskog bilja izdaju za to ovlastene osobe,
nakon provedenc analize, sukladno propisima o kakvoci Zitarica i industrijskog bilja.

3) Ministarstvo i poljoprivredna inspekcija imaju pravo uvida u nalaze iz stavka 2.
ovoga ¢lanka.
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6. Kaznene odredbe
Clanak 22.

1} Nov¢anom kaznom od 50.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ée se za preke$aj pravna
osoba koja u namjeri da ostvari protupravnu materijalnu korist prema odredbama
ovoga Zakona pri podnoSenju zahtjeva iz ¢lanka 3. ovoga Zakona podnese netocne
podatke iz ¢lanka 5. stavka 1. ovoga Zakona.

2) Novcéanom kaznom od 5.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se 1 odgovorna osobau
pravnoj osobt za prekr3aj iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 23.

1) Nov¢anom kaznom od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj ovlasteni
skladistar ako:

- ne prijavi ili ne unese promjenu u Evidenciju o izdanim skladisnicama iz
¢lanka 10. ovoga Zakona i time nanese Stetu viasniku skladisnice;

- ne ¢uva Evidenciju o izdanim skladidnicama na propisani nacin;

- ne dopusti uvid u dokumentaciju, ne pruzi potrebne podatke ili na drugi
nalin ometa poljoprivrednu inspekciju u obavljanju inspekcijskog
nadzora.

2) Novéanom kaznom od 1.000,00 do 5.000,00 kuna kaznit ¢e se i odgovorna osoba u
pravnoj osobi za prekrSaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 24.

Za prekrsaj iz ¢lanka 23. ovoga Zakona uz novéanu kaznu izreci ¢e se i zaStitna
mjera oduzimanja protupravno steene materijalne koristi, te za$titna mjera zabrane
djelatnosti skladistenja uz ovlaStenje u trajanju od dvije godine.

7. Prijelazne i zavrSne odredbe

Clanak 25.

Propise na temelju ovlastenja iz ovoga Zakona ministar ¢e donijeti u roku od
dvanaest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 26,

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJA
Uz élanak 1.

Zakon o uskladistenju i skladi8nici za Zitarice i industrijsko bilje jest posebni zakon (“lex
specialis”) za podrudje skladiStenja Zitarica, industrijskog bilja i njihovih proizvoda,
kojim se funkcionalno odreduje potrebno za uspostavu i primjenu cjelovitog sustava
kvalitetnog skladistenja i prometa Zitaricama i industrijskim biljem. Ovim se ¢lankom se
formalno — pravno objedinjuju i definiraju temeljni sadrZaji u ovom podrudju nuzni za
operacionalizaciju i ulinkovitiju provedbu ciljeva uvodenja i koriStenja sustava
skladiSnice.

Uz €lanak 2.

Ovim se ¢lankom odreduju znacenja koja pojedini koriSteni izrazi imaju u smislu ovoga
Zakona.

Uz élanak 3.

Ovim se ¢lankom propisuju poslovi koje temeljem ovoga Zakona obavija Ministarstvo
poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja.

Uz &lanak 4.

Ovim se ¢lankom propisnje postupak ostvarivanja prava na ovlastenje za izdavanje
skladi3nica na razdoblje jedne godine, nadin dodjele ovlastenja i postupak upisa u upisnik
ovladtenih skladistara, da se popisi objavljuju u Narodnim novinama.

Uz &lanak 5.

Ovim se ¢lankom odreduju uvjeti koje moraju ispunjavati skladistari radi stjecanja
ovlastenja i upisa u Upisnik, te prava koja im pripadaju stjecanjem ovladtenja te se
odreduje da ministar posebnim propisom propisuje postupak izdavanja, izmjene i
otkazivanja ovlastenja, kontrole i obveze koje imaju ovlasteni skladiStari te nadin i
postupak upisa u Upisnik.

Uz ¢lanak 6.

Ovim Clankom se propisuje obveza skladistara da budu osigurani pri osiguravaju¢em
drustvu za sluCajeve poZara, poplave i potresa te da osiguraju uskladidtene Zitarice i
industrijsko bilje kako bi se rizici u sfu€aju nastalih §teta umanjili.
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Uz ¢lanak 7.

Ovim ¢lankom se propisuje sadrzaj ovlastenja, odreduje se pravo skladidtaru da izdaje
skladisnice samo u okviru ovlastenja, duZnost skladistara da o nastalim promjenama
izvjeS¢uju Ministarstvo.

Uz élanke 8. do 9.

Ovim se odredbama reguliraju nalini otkazivanja, izmjena i oduzimanja ovlaStenja,
obveze skladitara da o jednostranom otkazivanju ovlastenja izvjeste Ministarstvo, daje
se ovlast Ministarstvu da izmjeni ili oduzme ovladtenje skladitaru koji ne obavlja
djelatnost u skladu sa Zakonom.

Uz €élanak 16.

Ovim ¢lankom definira se skladiSnica kao jamstveni dokument kojim se dokazuje
vlasnistvo i obveza skladi$tara da uskladiStene Zitarice ili industrijsko bilje isporuci
vlasniku skladisnice i obveza ustrojavanja Evidencije o izdanim skladi¥nicama, te se
odreduje da ministar posebnim propisom propise nacin vodenja evidencije 0 izdanim
skladi3nicama.

Uz ¢lanak 11.

Ovim ¢lankom se propisuje izgled i sadrzaj Obrasca skladi$nice koji je tiskan u prilogu
Zakona i njegov je sastavni dio.

Uz ¢lanak 12.

U ¢lanku se odreduje nadin izdavanja skladiSnice obveza i uvjeti za izdavanje skladi3nice,
natin i postupct vezani uz promjenu skladisnice te se odreduje obveza skladitaru da
nastalu promjenu evidentira u Evidenciji o izdanim skladiSnicama.

Uz ¢lanak 13.

U &lanku se odreduje nadin i postupci vezani uz koristenje skladidnice kao jamstvenog
dokumenta pri ostvarivanju kredita. Propisuje se nacin upisivanja zaloga na skladisnicu te
se odreduje obveza vjerovniku da nastalu promjenu u propisanom roku prijavi skladistaru
koji je izdao skladisnicu radi evidentiranja promjene u Evidenciji o izdanim
skladidnicama.

Uz ¢lanak 14.

Ovim ¢lankom odreduje se da je skladiSnica prenosiva na novog vlasnika, da se njome
moze trgovati, te se odreduje novom vlasniku da nastalu promjenu u propisanom roku
prijavi skladi$taru koji je izdao skladi$nicu radi evidentiranja promjene u Evidenciji o
izdanim skladi$nicama.
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Uz ¢lanke 15.i 16.

Odredbama ovih ¢lanaka propisuje se obveza skladiStaru da isporu€i Zitarice ili
industrijsko bilje u koli¢ini ili visini zaloZene vrijednosti naznacenoj u skladisnici, pravo
skladistara da obracuna kalo i naplati troskove skladistenja u skladu s ugovorom, te
obveza skladistaru da iz uskladi$tene mase istog vlasnika proizvoda prvo podmiri
koli¢ine prema izdanim skladi$nicama, a tek po tom mu moZe isporuciti ostatak, daje se i
moguénost viasniku skladisnice da u propisanom roku zahtjeva od skladitara nov¢anu
isplatu ukoliko mu skladistar nije isporucio Zitarice ili industrijsko bilje.

Uz ¢lanak 17.

Ovaj ¢lanak odreduje razloge za osnivanje Sigurnosnog fonda koji Uredbom osniva
Vlada Republike Hrvatske, Uredbom se ureduje na¢in osnivanja, visina i naCin izra¢una
obveznih uplata, nain upravljanja i koristenja sredstava, te obvezu sudjelovanja u
Sigurnosnom fondu ovlastenim skladistarima.

Uz ¢lanke 18. do 20.

Odredbama ovih clanaka propisuje se upravni i inspekcijski nadzor nad provedbom
ovoga Zakona i propisa donijetih na temelju njega.
Propisuju se poslovi poljoprivredne inspekcije, te obveze nadziranih osoba.

Uz ¢lanak 21.

Odredbama ovoga ¢lanka odreduje se da stranke medusobnim ugovorom reguliraju
kontrolu kakvoce, da kontrolu kakvodée obavljaju a temeljem provedene analize izdaju
nalaz ovlaStene osobe (laboratoriji, kontrolne kuce), te se odreduje da pravo uvida u
nalaze o kakvo¢i ima ministarstvo i poljoprivredna inspekcija.

Uz ¢lanke 22. do 24.

Kaznenim odredbama propisuju se prekriaji i kazne za te prekr3aje te izricanje zaStitnih
mjera.

Uz ¢lanke 25. i 26.

Prijelaznim i zavr$nim odredbama propisuju se rokovi za donodenje podzakonskih
propisa za provedbu ovoga Zakona te stupanje na snagu ovoga Zakona osmog dana od
dana objave u Narodnim novinama.
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Obrazac skladi$nice

naziv ili ime skladistara

nazv ili ime vlasnika skladidnice

sjediite il adresa skladistara

sjedifte 1li adresa prebivaliita viamika skladidnice

Redni broy 1z Uptsnika:

SKLADISNICA ZA ZITARICE I INDUSTRIJSKO BILJE

[ N°

iDatum izdavanja:

PODACI O ZITARICI T INDUSTRIJSKOM BILJU

vrsta

godina proizvodnije

koli¢ina (kg)

vrijednost (kn)

PODACI O KAKVOCI ZITARICA ILI INDUSTRIJSKOG BILJA

* Utvrdene vrifednosti upisuju se lemeljem nalaza ovlas

tene osobe, sukladno posebnom ugovory

lokacija na kojoj su zaloZena vrijednost
Zitarice ili industrijsko SKLADISTAR proizvoda (kn) II
bilje uskladiiteni
- - Potpis 7
M H
PODACI O ZALOZNOM PRAVU: | Datum dospjeca potraZivana:
VLASNIK SKLADISNICE Iznos potrazivanja (kn) VIEROVNIK
o Potpis Potpis
MP. Datum MP.
PODACT O PROMJENI VLASNIKA SKLADISNICE i
DOSADASNJ VLASNIK fzjava NOVI VLASNIK
SKLADISNICE ) ‘ SKLADISNICE
SvamaerjairapravreEmetem ove
——— TV SJEATSTE T AT TROTTEY skladifnice prenosim na novop | ——————repr—mEmT T TR
’ viasnika skladisnice
T Datu Potpis
MLP. atum M.P,
SV T AT AV TEme T Ve
skiadifnice prenosim ne novog
— TV S N T vlasnika skladisnice —— R T I T
Potpis Potpis
MP, Datum MP.
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