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HRVATSKI SABOR

Klasa: 363-02/09-01/2
Urbroj: 65-09-02

Zagreb, 9. lipnja 2009.

ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH T1JELA

Na temelju ¢lanaka 137. i 153. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, s Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 8. lipnja 2009. godine uz prijedlog da se
sukladno ¢lanku 159. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom
postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Marinu Matulovi¢ Dropuli¢, ministricu
zaStite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, te Davora Mrduljala i Aleksandera
Russoa, drzavne tajnike Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, s Konaénim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske, ¢lanka 129. i €lanka 159.
Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o komunalnom gospodarstvu, s Konaénim prijedlogom zakona
za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Marinu Matulovié Dropulié, ministricu zastite
okoli3a, prostornog uredenja i graditeljstva, te Davora Mrduljasa i Aleksandera Russoa, dr¥avne
tajnike u Ministarstvu zastite okolifa, prostornog uredenja i graditeljstva.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O KOMUNALNOM GOSPODARSTVU

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u &lanku 2. stavku 4. podstavku 1.
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine br. 41/01 — proci§éeni tekst i 55/01 — ispr.).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

1. Ocjena stanja

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 7. svibnja 2009. god. donijela
Zakljutak, klasa: 302-01/08-03/01, urbroj: 50301020-09-5, kojim se prihvaéa lzvjeSce o
stanju uskladenja posebnih zakona kojima se ureduju koncesije, sa Zakonom o koncesijama
(Narodne novine, br. 125/2008) u tekstu koji je Vladi Republike Hrvatske dostavilo
Ministarstvo financija.

Istim Zakljutkom zaduZena su nadlezna ministarstva predlagatelji posebnih zakona
do 20. svibnja 2009. god., uskladiti posebne zakone iz svoje nadleznosti sa Zakonom o
koncesijama, osigurati njihov prijevod na engleski jezik, kako bi ih nadleZzno Ministarstvo
financija moglo uputiti na misljenje Europsko} komisiji.

Obvezuju se nadlezna ministarstva predlagatelji posebnih zakona da upute nacrte konaénih
prijedloga posebnih zakona, uskladene sa Zakonom o koncesijama u proceduru Vladi RH,
do 1. lipnja 2009. godine.

Zakonom o komunalnom gospodarstvu (,Narodne novine®, broj 36/95, 109/95 —
Uredba, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 — proci§éeni tekst, 82/04, 110/04 —
Uredba i 178/04 i 38/09) odreduju se nadela, nadin obavljanja i financiranja komunalnog
gospodarstva te ostala pitanja glede svrhovitog obavijanja komunalnih djelatnosti.

Zakonom o komunainom gospodarstvu je propisano da se odredene komunaine
djelatnosti mogu obavljati na temelju ugovora o koncesiji.

Stupanjem na shagu Zakona o koncesijama (Narodne novine br. 125/08) 1. sijeénja 2009.
godine kojim se ureduju postupci davanja koncesije, prestanak koncesije, pravna zastita u
postupcima davanja koncesije i druga pitanja u vezi s koncesijama, potrebno je uskladiti
Zakon o komunalnom gospodarstvu sa Zakon o koncesijama na nacin da se uredi postupak
davanja koncesije i ostala pitanja u svezi koncesija.

2. Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

Zakonske odredbe koje ureduju pitanja davanje koncesije za obavijanje komunalnih
djelatnosti potrebno je uskladiti sa Zakonom o koncesijama.
Bitna pitanja koja se uskladuju sa Zakonom o koncesijama odnose se na komunalne
djelatnosti za koje se moze dati koncesija (opskrba pitkom vodom, odvodnja i progi$éavanje
otpadnih voda, crplienje, odvoz i zbrinjavanje fekalija iz septitkih i crnih jama, prijevoz
putnika u javnhom prometu, skupljanje i odvoz komunalnog otpada, odlaganje komunalnog
otpada, prijevoz pokojnika i trZnice na malo), te u vezi s tim odreduje se davatelj koncesije,
rokovi na koje se koncesije mogu dati, kriteriji za odabir najpovoljnijeg ponuditelja, sadrZaj
odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja i sadrZaj ugovora o koncesiji.



3. Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteéi

Donogenjem izmjena i dopuna ovog Zakona, Zakon &e se uskladiti s odredbama
Zakona o koncesijama i tako e se osigurati jedinstvena provedba postupka davanja
koncesije u svim jedinicama lokalne samouprave na podrudju Republike Hrvatske.

. OCJENA11ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOBENJE
ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nisu potrebna dodatna financijska sredstva iz DrZzavnog
proratuna Republike Hrvatske.

. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnom gospodarstvu kojim se
uskladuje Zakon o komunalnom gospodarstvu sa Zakonom o koncesijama predlaze se
donijeti po hithom postupku temeljem &lanka 159. stavka 1. Poslovnika Hrvatskog sabora
(.Narodne novine®, broj 1/00, 129/00, 117/01, 6/02 — pro¢iscéeni tekst, 41/02, 91/03, 58/04,
69/07 - Odluka USRH, 39/08 i 86/08), u ciliu sprjetavanja veéih poremedaja u
gospodarstvu. Donosenjem ovoga Zakona po hithnom postupku osigurat ée se njegovo Zurno
uskladenje sa Zakonom o koncesijama, a $to se cijeni osobito vaznim za rad jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u vezi davanja koncesija za obavijanje
komunalnih djelatnosti.




KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNANMA
ZAKONA O KOMUNALNOM GOSPODARSTVU

Clanak 1.
U Zakonu o komunalnom gospodarstvu («Narodne novine» br. 26/03- prodiSéeni tekst,
82/04, 178/04 i 38/09) u ¢&lanku 11., stavku 2. iza rijedi Zakona dodaje se tekst koji glasi:
.koje ¢e djelatnosti obavljati dodjeljivanjem koncesije te utvrduje pripremne radnje i postupak
davanja koncesije sukladno odredbama Zakona o koncesijama®“. Ostali tekst briSe se.

Stavak 3. mijenja se i glasi:

« (3) Obavijest 0 namjeri davanja koncesije objavijuje izvrSno tijelo jedinice lokalne
samouprave U »Narodnim novinamay.

Iza stavka 3.dodaje se novi stavak 4. koji glasi:

« (4) Objavom obavijesti 0 namjeri davanja koncesije zapoéinje postupak davanja
koncesije.»

Dosadasnji stavci 4., 5. i 6. postaju stavci5.6.i7.

U dosadasnjem stavku 4. koji postaje stavak 5., rije¢ «dodjeljuje», zamjenjuje se rijedju:
«daje»

U dosadasnjem stavku 5. koji postaje stavak 6. rijedi «do 30 godina» zamjenjuju se
rijecima: «na rok ne dulji od 30 godina.»

Iza stavka 7. dodaje se stavak 8. koji glasi:

«(8) Na sva druga pitanja u svezi koncesija koja nisu uredena ovim Zakonom primjenjuje se
Zakon o koncesijama .»

Clanak 2.

Podnaslov «Odluka o koncesiji» ispred ¢lanka 12. mijenja se i glasi: «Odluka o odabiru
najpovoljnijeg ponuditelja»

Clanak 12. mijenja se i glasi:

.Odluku o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja donosi predstavnitko tijelo jedinice Iokalne
samouprave®.
«Kriteriji na kojima davatelj koncesije temelji odabir najpovoljnije ponude:
1. U slu€aju ekonomski najpovolijnije ponude:
- kvaliteta usluge ( ugled ponuditelja, garancije},
- sposobnosti ponuditelja za dugoroénu odrzivost razvoja za vrijeme trajanja
koncesije i za kvalitetno ostvarivanje koncesije i drugih kriterija propisanih
Zakonom o koncesijama ifi
2. najvisa ponudena naknada za koncesiju.

Ovisno o cilievima koji se Zele postici, davatelj koncesije odlutuje koje e kriterije primijeniti,
a moZe i odlukom iz ¢lanka 11. stavka 2.ovoga Zakona utvrditi i dodatne uvijete i mjerila
kao kriterij za odabir najpovoljnijeg ponuditelja.»

Clanak 3.

Clanak 13. mijenja se i glasi:



«(1) Odluka o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja sadrzi naroéito:

odredenje djelatnosti za koju se daje koncesija, natin, uvjete i rok trajanja koncesije,
oviastenja davatelja koncesije, prava i obveze koncesionara ukljuéujuéi i pravo gradnje i
koriStenja objekata i uredaja komunaine infrastrukture te obvezu odrZavanja objekata i
uredaja komunalne infrastrukture, visinu naknade za koncesiju te druga pitanja od zna¢aja
za obavljanje djelatnosti kako ih ureduje Zakon o koncesijama.

{2.) Na temelju odluke iz stavka 1. ovog ¢lanka sklapa se ugovor o koncesiji.»
Clanak 4.

Podnaslov «Prestanak koncesije» ispred ¢lanka 14. brie se.

Clanak 14. mijenja se i glasi:

« (1) Ugovor o koncesiji s odabranim najpovoljnijim ponuditeliem u ime jedinice lokalne
samouprave sklapa ovilastena osoba predstavnitkog tijela jedinice lokalne samouprave na
temelju odiuke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja.

(2) Osim obveznog sadrzaja prema Zakonu o koncesijama, ugovor o koncesiji obvezno
sadrzi:

1. djelatnost za koju se koncesija daje,

2. rok na koje se koncesija daje,

3. visinu i nacin pla¢anja naknade za koncesiju,

4, cijenu i nacin naplate za pruzenu uslugu,

5. prava i obveze davatelja koncesije,

6. prava i obaveze koncesionara,

7. jamstva ifili odgovarajuci instrumenti osiguranja koncesionara,

8. nadin prestanka koncesije

9. ugovorne kazne.»

Glanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.

g



OBRAZLOZENJE ODREDBI ZAKONA

Uz élanak 1.

Ovom djelomiénom izmjenom i dopunom é&lanka 11. u stavku 2. predvideno je obvezno
postivanje nadela postupka davanja koncesija iz Zakona o koncesijama.

U skladu sa Zakonom o koncesijama stavak 3. je izmijenjen na nacin da obavijest o
namjeri davanja koncesije objavijuje izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave u Narodnim
novinama, a u novom stavku 4. predvideno je da objavom obavijesti o0 namjeri davanja
koncesije zapocinje postupak davanja koncesije.

U stavcima 4. i 5. predvideno je uskladivanje izricaja «dodjeljuje» i «do 30 godina» sa
izricajem u Zakonu o koncesijama, izrazima «daje» i «na rok ne dulji od 30 godina.»

U novom stavku 8. je radi ostvarivanja jedinstvenog sustava postupka davanja koncesija,
$to proizlazi iz Zakona o koncesijama, predvideno da se na sva pitanja koja nisu uredena
ovim Zakonom primjenjuje Zakon o koncesijama.

Uz ¢lanak 2.

Ovom odredbom predvidena je izmjena podnaslova «Odluka o koncesiji» u podnasiov
«Odluka o odabiru najpovoljnijeg ponuditelia « radi uskladivanja sa izricajem Zakona o
koncesijama.

Ovom odredbom predvideni su kriteriji sukladno é&lanku 21. Zakona ¢ koncesijama,
na temelju kojih davatelj koncesije odabire najpovoljniju ponudu, a to su: kvaliteta usluge i
sposobnost ponuditelja za dugoroénu odrzivost razvoja, te najviSe ponudena naknada za
koncesiju.Ovisno o cilievima koji se Zele postiéi predvideno je da davatelj koncesije moze
odlukom utvrditi i dodatne kriterije i mjerila za odabir najpovoljnijeg ponuditelja.

Uz élanak 3.

Ovom odredbom predvideni su bitni elementi odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja
sukladno &lanku 24. Zakona o koncesijama, na nacin da odluka mora obvezno sadrzavati
odredenje djelatnosti za koju se daje koncesija, nacin, uvjete i rok trajanja koncesije,
ovlastenja davatelja koncesije, prava i obveze koncesionara, ukljutujuéi i pravo izgradnje i
koristenje objekata komunalne infrastrukture, kao i obvezu odrZavanja istih, visinu naknade
za koncesiju i dr., te da se temeljem te odluke sklapa ugovor o koncesiji.

Uz élanak 4.

Ovom odredbom predvideno je brisanje podnaslova « Prestanak koncesije», buduéi da je
prestanak koncesije propisan Zakonom o koncesijama, a u ovom zakonu nije predviden
drugi nain prestanka koncesije.

Ovom odredbom predviden je sadrzaj ugovora o Kkoncesiji s odabranim
najpovoljnijim ponuditeliem na nadin da ugovor sklapa izvréno tijelo na temelju odiuke o
odabiru ponuditelja sukladno &lanku 22. Zakona o koncesijama. Predvideno je Sto osim
obveznog sadrzaja ugovora prema Zakonu o koncesijama, ugovor mora obvezno sadrzavati
prema ovom Zakonu. Predvideno je da ugovor o koncesijama obvezno mora sadrzavati:
dielatnost za koju se koncesija daje, rok na keje se koncesija daje, visinu i nadin plaéanja
naknade za koncesiju, cijenu i nagin naplate za pruZenu uslugu, prava i obveze davatelja
koncesije, prava i obaveze koncesionara, jamstva ¥ili odgovarajuéi instrumenti osiguranja
koncesionara, nacin prestanka koncesije, ugovorne kazne.



Uz élanak 5.

Ovom odredbom predvideno je stupanje na snagu ovog Zakona osmog dana od dana
objave u'Narodnim novinama.




ODREDBE ZAKONA O KOMUNALNOM GOSPODARSTVU
KOJE SE MIJENJAJU | DOPUNJUJU

Clanak 11.
(1) Koncesijom se moZe ste¢i pravo obavljanja komunalnih djelatnosti te izgradnja i
koriStenje objekata i uredaja komunaine infrastrukture u cilju obavijanja ovih komunalnih
djelatnosti:
— opskrba pitkom vodom,
— odvodnja i pro€i§éavanje otpadnih voda,
- crpenje, odvoz i zbrinjavanje fekalija iz septickih, sabirnih i crnih jama,
— prijevoz putnika u javnom prometu,
- skupljanje i odvoz komunalnog otpada,
- odlaganje komunalnog otpada,
— trZnice na malo,
— prijevoz pokojnika i
— obavljanje dimnjacarskih poslova.

(2) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom odreduje komunaine djelatnosti
iz stavka 1. ovoga €lanka kao i iz ¢lanka 3. stavka 15. ovoga Zakona te utvrduje uvjete i
mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja za davanje koncesije.

(3) Odiuku o objavi prikupfjanja ponuda ili javnog natjecaja donosi izvrino tijelo jedinice
lokalne samouprave.

{4) Koncesiju dodjeljuje predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave pravnoj ili fizi¢koj
osobi registriranoj za obavljanje te djelatnosti.

(5) Koncesija u smislu ovoga Zakona moze se dati do 30 godina.

(6) Naknada za koncesiju upladuje se u korist proraduna jedinice lokalne samouprave —
davatelja koncesije, a koristi se za gradenje objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

Odluka o koncesiji
Clanak 12.

{1) Odluku o davanju koncesije donosi predstavnitko tijelo jedinice lokalne samouprave,
naro€ito na temelju sljiedecih elemenata:

- posiovnog ugleda podnositelja ponude,

— sposobnosti za ostvarivanje koncesije,

- povoljnosti ponude (tehni¢ka i financijska) i

- povoljnosti ponude za provedbu mjera ouvanja i zastite okoli$a.

(2) Odluka o davanju koncesije obvezno sadrzi:
1. djelatnost za koju se koncesija daje,

2. vrijeme na koje se koncesija daje,

3. visinu i nadin pla¢anja naknade za koncesiju,
4. cijenu i nadin naplate za pruzenu uslugu i

5. obvezu koncesionara.

*

(3) Protiv odiuke o davanju koncesije Zalba nije dopustena, veé se moze pokrenuti upravni
spor.



Clanak 13.

(1) Ugovor o koncesiji s odabranim podnositeliem ponude sklapa izvréno tijelo jedinice
lokalne samouprave na temelju od-luke o koncesiji.

(2) Ugovor o koncesiji iz stavka 1. ovoga €lanka obvezno sadr2|
1. djelatnostl za koje se koncesija dodjeljuje,

2. vrijleme na koje se koncesija dodjeljuje,

3. visinu i naéin plaéanja naknade za koncesiju,

4. cijenu i nacin naplate za pruZzenu uslugu,

5. prava i obveze davateija koncesije,

6. prava i obveze korisnika koncesije,

7. jamstva korisnika koncesije,

8. uvjete otkaza ugovora,

9. ugovorne kazne.

Prestanak koncesije

Clanak 14,
Koncesija prestaje:
1. istekom vremena na koje je koncesija dodijefjena,
2. prestankom pravne ili smréu fizicke osobe korisnika koncesue
3. otkazom ugovora o koncesiji,
4. sporazumom stranaka.
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