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ZASTUPNICAMA [ ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TLJELA

Na temelju ¢lanaka 137. i 153. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama [ dopunama Zakona o ustrojstvu i
djelokrugu sredisnjih tijela driavne uprave, s Konaénim prijedlogom zakona, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 2. srpnja
2009. godine uz prijedlog da se sukladno ¢&lanku 159. Poslovnika Hrvatskoga sabora
predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Antuna Palari¢a, drZavnog tajnika
Sredidnjeg drzavnog ureda za upravu i Pavia Matic¢i¢a, zamjenika drzavnog tajnika Sredi$njeg
drZzavnog ureda za upravu.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
sredi3njih tijela drzavne uprave, s Konaénim prijedlogom zakona

Na temelju €lanka 84. Ustava Republike Hrvatske i &lanaka 129. i 159.
Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu sredi¥njih tijela drzavne uprave, s
Konaénim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Antuna Palariéa, dr¥avnog tajnika Sredi$njeg
drzavnog ureda za upravu i Pavla Mati¢i¢a, zamjenika drzavnog tajnika Sredisnjeg drZzavnog
ureda za upravu.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
O USTROJSTVU I DJELOKRUGU SREDISNJIH TIJELA
DRZAVNE UPRAVE, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, srpanj 2009.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O USTROJSTVU I DJELOKRUGU
SREDISNJIH TIJELA DRZAVNE UPRAVE

1. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono$enje ovog Zakona sadrZana je u odredbi ¢lanka 116. stavka 1.
Ustava Republike Hrvatske kojom je propisano da se ustrojstvo i poslovi drzavne uprave i
nacin njihovog obavljanja ureduju zakonom.

1L OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

U cilju jafanja upravljackih 1 administrativnih kapaciteta tijela drfavne uprave
nadleZnog za reformu drzavne uprave, prijedlogom ovog Zakona predlaze se ustrojavanje
Ministarstva uprave, koje ¢e preuzeti dosadadnje poslove SrediSnjeg drZavnog ureda za
upravu.

Od osnivanja Sredi$njeg drZavnog ureda za upravu u 2003. godini, Sredi$nji drZavni
ured za upravu preuzeo je sve poslove koji se odnose na drZavnu upravu i lokalnu
samoupravu od nekadanjeg Ministarstva pravosuda, uprave i lokalne samouprave, a nakon
toga, periodu intenzivne reforme drzavne uprave, obim poslova Ureda znagajno je povecan,
uskladivanjem hrvatske drZavne uprave sa standardima Europske unije. Novi poslovi odnose
se na razvoj i upravljanje ljudskim potencijalima, primjenu etickih nacela i prava nacionalnih
manjina, modernizaciju drZavne uprave te struéno osposobljavanje i usavr§avanje drZavnih
sluzbenika, putem Centra za struéno osposobljavanje i usavriavanje koji je ustrojen u
Sredi$njem drzavnom uredu za upravu, i u kojem razli¢ite oblike izobrazbe godi$nje pohada
cca 6 tisuca drzavnih sluzbenika.

Za ovakvo povedanje obima poslova i daljnju uéinkovitu provedbu reforme drZavne
uprave nuzno je preoblikovanje dosadasnjeg Sredidnjeg drZavnog ureda za upravu u
Ministarstvo, ¢ime bi se omoguéila uspostava odgovarajuce upravljacke strukture, nuZne za
efikasno obavljanje svih poslova koje zahtijeva prilagodba drZavne uprave europskom
upravnom prostoru. Ujedno, preoblikovanje Sredidnjeg drZavnog ureda za upravu u
Ministarstvo uprave, preporuka je i u Zavr§nom izvje$cu projekta funkcionalno preispitivanje
i pomo¢ u restrukturiranju tijela drZavne uprave i njihovih pomoénih agencija u Hrvatskoj,
koju je proveo Institut za medunarodne odnose, na temelju ugovora izmedu Medunarodne
banke za obnovu i razvoj i Republike Hrvatske o darovnici Svedske medunarodne agencije za
razvoj i1 suradnju.

To su ujedno osnovna pitanja koja se predlazu urediti ovim Prijedlogom zakona.
III. OCJENAIIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Provedba ovoga Zakona ne zahtijeva osiguravanje dodatnih sredstava u drZavnom
proracunu.



IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Odredbom ¢lanka 159. Poslovnika Hrvatskog sabora predvidena je moguénost da
Zakon bude donijet po hitnom postupku, ukoliko to, izmedu ostalog, zahtijevaju osobito
opravdani drZavni razlozi.

Zbog potrebe pregovora o pristupanju Europskoj uniji te osiguravanja odgovarajuéih
upravljackih i administrativnih kapaciteta tijela drZavne uprave nadleZnog za provedbu
reforme drZavne uprave, potrebno je preoblikovanje Sredidnjeg drZavnog ureda za upravu u
Ministarstvo uprave. Predlagatelj ocjenjuje da su pitanja stvaranja pretpostavki za daljnju
uspjednu provedbu reforme drZavne uprave i uspjeSan nastavka pregovora osobito opravdani
drzavni razlozi za donoSenje ovog Zakona po hitnom postupku.

V. TEKST KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM
Prilaze se tekst Kona¢nog prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

ustrojstvu 1 djelokrugu sredi$njih tijela drzavne uprave.

VL TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O 1ZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O USTROJSTVU I DJELOKRUGU
SREDISNJIH TIJELA DRZAVNE UPRAVE

Clanak 1.

U Zakonu o ustrojstvu i djelokrugu sredidnjth tijela drZavne uprave (Narodne novine,
br. 199/2003, 30/2004, 136/2004, 22/2005, 44/2006, 5/2008 i 27/2008) u &lanku 2. iza tocke
15. dodaje se to¢ka 16. koja glasi:

»16. Ministarstvo uprave*

Clanak 2.

U ¢lanku 2.a brije se tocka 1.
Dosadasnje tocke 2., 3.1 4. postaju tocke 1., 2.1 3.

Clanak 3.
Iza ¢lanka 16.b. dodaje se ¢lanak 16.c. koji glasi:
»Clanak 16.c.

Ministarstvo uprave obavlja upravne i stru¢ne poslove koji se odnose na sustav i ustrojstvo
drzavne uprave i lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, politick: i izborni sustav,
osobna stanja gradana, registraciju politiCkih stranaka, zaklada, fundacija i drugih evidencija
utvrdenih posebnim zakonima; planiranje i nadzor zapos$ljavanja u drZavnoj upravi; struéno
osposobljavanje i usavriavanje te radnopravni poloZaj zaposlenih u drZavnoj upravi i lokalnoj
1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi; poticanje znanstvenog i struénog razvitka drZavne
uprave; poslove upravnog i inspekcijskog nadzora u svim tijelima drZavne uprave i lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave; upravljanje sredstvima za unapredenje upravne
sposobnost: kroz razvoj usluZne kulture u upravi; usmjeravanje reforme 1 procesa
modernizacije u ¢itavoj upravi; primjenu eti¢kih nacela; pracenje na¢ina koridtenja sredstava
rada te primjenu suvremenih metoda rada u drZzavnoj upravi, posebno primjenu racunalnih i
komunikacijskih sustava u radu te uvodenje novih tehnologija u radu ureda drZavne uprave u
Zupanijama; obavljanje poslova za medunarodnu komisiju za gradanska stanja (CIEC),
ostvarivanje medunarodne suradnje u pitanjima upravnog prava, drZavne uprave i lokalne
samouprave; obavlja i druge poslove opée uprave.

Ministarstvo uprave obavlja i druge upravne i struéne poslove koji su mu stavljeni u
nadleZnost posebnim zakonom, kao i poslove koji nisu stavljeni u nadleZnost drugom
sredi¥njem tijelu drZzavne uprave.*

Clanak 4.
Clanak 17.a. brise se.

Clanak 5.

Stupanjem na snagu ovog Zakona prestaje s radom Sredinji drZavni ured za upravu.



Stupanjem na snagu ovog zakona Ministarstvo uprave preuzima poslove, opremu,
pismohranu i drugu dokumentaciju, sredstva za rad, financijska sredstva te prava i obveze
Sredidnjeg drzavnog ureda za upravu, kao i drZavne sluzbenike i namjedtenike zatedene na
preuzetim poslovima.

DrZavni sluzbenici i nampesStenici srediSnjeg drZavnog ureda za upravu koji su u
trenutku stupanja na snagu ovog Zakona zatedeni na obavljanju preuzetih poslova, nastavljaju
s radom na poslovima na kojima su zateCeni i zadrZavaju place prema dosada$njim propisima,
do dono3enja rjeSenja o rasporedu na radna mjesta prema pravilniku iz ¢lanka 6. stavka 2.
Zakona.

Clanak 6.

Vlada Republike Hrvatske ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona donijeti Uredbu o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva uprave, prema odredbama
ovoga Zakona.

Ministar uprave duZan je donijett pravilnik o unutarnjem redu u roku 15 dana od dana
stupanja na snagu uredbe iz stavka 1. ovoga &lanka.

Clanak 7.

Ovaj Zakon stupa na snagu danom objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.
Ovom odredbom utvrduje se ustrojavanje Ministarstva uprave.
Uz clanak 2. i 4.

Ovim odredbama brise se naziv i djelokrug Sredi$njeg drZzavnog ureda za upravu.
Uz ¢lanak 3.

Ovom odredbom utvrduje se djelokrug Ministarstva uprave.

Uz ¢lanak 5.

Ovom odredbom utvrduje se prestanak rada SrediSnjeg drZzavnog ureda za upravu, te
preuzimanje poslova, opreme, dokumentacije, sredstava za rad, financijskih sredstava, prava i
obveza, te drzavnih sluzbenika i namje$tenika Sredi¥njeg drZavnog ureda za upravu, od strane
Ministarstva uprave.

Uz ¢lanak 6.

Ovom odredbom utvrduje se obveza 1 rokovi donoSenja uredbe o unutarnjem

ustrojstvu i pravilnika o unutarnjem redu Ministarstva uprave.

Uz ¢lanak 7.

Ovom odredbom se utvrduje stupanje na snagu ovoga Zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 2.

Ministarstva jesu:

1. Ministarstvo vanjskih posfova i europskih integracija

2. Ministarstvo financija,

3. Ministarstvo obrane,

4. Ministarstvo unutarnjih poslova,

5. Ministarstvo pravosuda,

6. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnidtva,

7. Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture,

8. Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja,

9. Ministarstvo za$tite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva,
10. Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi,

11. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta,

12. Ministarstvo kuilture,

13. Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti,
14, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva,
15. Ministarstvo turizma.

Clanak 2.a

Sredidnji drZzavni uredi jesu:

1. Sredi$nji drzavni ured za upravu,

2. Sredi3nji drZavni ured za e-Hrvatsku,

3. Sredi$nji drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom,

4. SrediSnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije.

Clanak 17.a

Sredi$nji drZavni ured za upravu obavlja upravne i struéne poslove koji se odnose na
sustav i ustrojstvo drZavne uprave i lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, politicki i
izborni sustav, osobna stanja gradana, registractju politi¢kih stranaka, zaklada, fundacija i
drugih evidencija utvrdenih posebnim zakonima; planiranje zaposljavanja u drZavnoj upravi;
struéno osposobljavanje i usavriavanje te radnopravni polozaj zaposlenih u drZzavnoj upravi i
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi; pratenje nagina koristenja sredstava rada te
primjenu suvremenih metoda rada w drZavnoj upravi, posebno primjenu racunalnih i
komunikacijskih sustava u radu te uvodenje novih tehnologija u radu ureda drzavne uprave u
Zupanijama; obavljanje poslova za medunarodnu komisiju za gradanska stanja (CIEC),
ostvarivanje medunarodne suradnje u pitanjima upravnog prava, drfavne uprave i lokalne
samouprave; obavlja poslove upravne inspekcije 1 druge poslove opée uprave.

SrediSnji drZavni ured za upravu obavlja i druge upravne i struéne poslove koji su mu
stavljeni u nadleZnost posebnim zakonom, kao i poslove koji nisu stavljeni u nadleZnost
drugom sredis$njem tijelu drZavne uprave.
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