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1. UvOD

1.1 Podnosenje Izvjeséa

Ovo lzvjeSée podnosi se temeljem odredbe ¢lanka 65. stavka 6. Zakona o vodnim uslugama
(Narodne novine br. 66/19) .

1.2 Osnivanje Vije¢a za vodne usluge

Vije¢e za vodne usluge osnovano je Zakonom o vodama (Narodne novine br. 153/09) na nacin
kako se osnivaju ad-hoc tijela.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o vodama (Narodne novine br. 56/13) izmijenjena
je osnivacka odredba o Vijeéu s ciliem uspostavljanja Vije¢a kao stalnog tijela, no u razdoblju
2013. — 2019. Vijece nije uspostavljeno kao stalno tijelo.

Vijece je u 2018. poslovalo po odredbama Zakona o vodama (»Narodne novine«, br. 153/09.,
63/11., 130/11., 56/13., 14/14., 46/18.). Prema odredbama toga Zakona:

Vije¢e &ini 9 Clanova iz reda stru¢njaka s podruéja vodoopskrbe i odvodnje otpadnih voda,
upravljanja vodama, gospodarstva, javnih financija i drugih podrucja.

Clanove Vije¢a imenuje i razrje$uje Hrvatski sabor, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske.
Clanovi Vije¢a se imenuju na razdoblje od 5 godina.

Vije¢e o svom radu donosi poslovnik.

Clanovi Vije¢a biraju i razrje$uju predsjednika i potpredsjednika Vijeéa.

Uvjeti imenovanja i razrjeSenja, kao i drugi slu€ajevi prestanka ¢lanstva u Vijecu, sjediSte
Vijec€a, struCnu sluzbu Vije¢a, unutarnje ustrojstvo Vijeéa, rad u Vijecu, te druga pitanja koja
nisu uredena ovim Zakonom ureduju se uredbom o Vijeéu za vodne usluge koju donosi Vlada
Republike Hrvatske.”

Uredba o Vije¢u za vodne usluge nije do danas donesena.

U trenutku podnoSenja ovoga lzvjeS¢a Hrvatskom saboru VijeCe posluje prema prijelaznoj
odredbi ¢lanka 106. Zakona o vodnim uslugama (Narodne novine br. 66/19).

1.3 Imenovanje ¢lanova Vijec¢a

1.3.1 Imenovanje i pocetak rada u drugom sazivu
Odlukom Hrvatskog sabora Klasa: 021-13/14-07/41 od 6. veljace 2015. (Narodne novine, broj
17/2015) imenovan je drugi saziv Vije¢a za vodne usluge u sastavu: Elizabeta Kos, Zeljko
Kolar, Nikolina Pti¢ek, Sanja Poli¢, Vladimir Simi¢, Milka Kosanovi¢, Damir Cimer, Mario
Milinkovi¢ i Irena Mili¢evic.
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Ostavku na élanstvo u Vijec¢u tijiekom 2016. podnijeli su Zeljko Kolar i Damir Cimer, a po&etkom
2017. i Elizabeta Kos. Vije¢e je u 2018. poslovalo u sastavu od 6 Clanova, s Vladimirom
Simiéem, po Vijeéu izabranim potpredsjednikom.

1.3.2 Slobodni mandat

Imenovani ¢lanovi vijec¢a dolaze iz razliitih institucija u Republici Hrvatskoj (tijela drzavne
uprave, pravnih osoba s javnim ovlastima, jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i udruga, no hemaju po odredbama Zakona vezani mandat tj. ne predstavljaju
institucije iz kojih potjeCu, ne odgovaraju za svoj rad tim institucijama niti te institucije, po
odredbama Zakona mogu pokrenuti postupak za njihov opoziv.

1.4 Financiranje Vijec¢a

Sukladno ¢lanku 218. Zakona o vodama, sredstva za rad Vije¢a i poslove stru¢ne potpore
radu Vije¢a osigurava ministarstvo nadlezno za vodno gospodarstvo, a temeljem istog ¢lanka
Clanovi Vije¢a imaju pravo na naknadu za rad u Vijeé€u i pravo na naknadu putnih i ostalih
troSkova pri izvrSenju duznosti ¢lana Vije¢a u skladu s aktom ministra nadleznog za vodno
gospodarstvo.

1.5 Svrhaosnivanja

1.5.1 Odrednica A8 Strategije upravljanja vodama iz 2008.

VijeCe za vodne usluge osnovano je Zakonom o vodama (Narodne novine, br. 153/09)
slijededi odrednicu A8 Strategije upravljanja vodama iz 2008. (Narodne novine, br. 91/08) koja
ureduje: ,Uspostaviti neovisnog regulatora vodnih usluga u formi vije¢a za vodne usluge.
Osnovna zadaca regulatora bila bi osiguranje lokalne komponente cijene vode namijenjene
upravljanju sustavom (cijene usluga) u smislu ostvarenja nacela punoga povrata troskova
odrzavanja na usluZznom podrucju i socijalne prihvatljivosti cijene vode lokalnoj populaciji.
Zadaca je regulatora arbitriranje izmedu operatera i lokalnih vlasti, bilo da lokalne vlasti vode
podcijenjenu tarifnu politiku cijene vode, bilo da operater predlaze precijenjene tarife. Tako bi
se osigurala stru¢na ocjena zahtjeva za povecanjem cijena usluga.”

1.5.2 Uspostava regulatornog okvira i tijela za provedbu nacela povrata
troSkova od vodnih usluga

Prvenstveni razlog odrednice A8 je uspostava regulatornog okvira i tijela za provedbu nacela
povrata troSkova vodnih usluga iz Clanka 9. Direktive 2000/60/EC Europskog parlamenta i
Vije¢a od 23. listopada 2000. kojom se uspostavlja okvir za djelovanje Zajednice na podrucju
politike voda; dalje u tekstu: EU Okvirna direktiva o vodama) u uvjetima ,podcijenjene tarifne
politike“ koja se vodi u Republici Hrvatsko;.

1.5.3 Povrat troSkova od vodnih usluga u EU Okvirnoj direktivi o vodama
Clanak 9. EU Okvirne direktive o vodama glasi:
»1. Zemlje Clanice uzet ¢e u obzir nagelo povrata tro8kova od vodnih usluga, uklju€ujuéi i

troSkove zastite okoliSa i resursa, sukladno ekonomskoj analizi provedenoj prema Dodatku lll,
i posebno u sukladnosti s naelom "zagadivac¢ plaé¢a".
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Zemlje Clanice osigurat ¢e do 2010.:

- da politika cijena vode predstavlja odgovarajuéi poticaj korisnicima da koriste vodne
resurse ucinkovito i da time doprinesu ostvareniju ciljeva ove Direktive;

- odgovarajuci doprinos raznih korisnika, podijeljenih najmanje na industriju, domacinstva i
poljoprivredu, povratu troSkova od vodnih usluga, na temelju ekonomske analize
provedene sukladno Dodatku lll, i uzimajuci u obzir nacelo "zagadivac pla¢a".

Zemlje Clanice mogu pri tome voditi racuna o drustvenim, ekoloSkim i ekonomskim uéincima
povrata troSkova, kao i zemljopisnim i klimatskim uvjetima u doti¢noj regiji, odnosno regijama.

2. Zemlje ¢lanice ¢e u Planu upravljanja rije€nim slivom izvijestiti o planiranim koracima za
provedbu toCke 1, koja ¢e doprinijeti ostvarenju cilieva ove Direktive, kao i o sudjelovaniju
raznih korisnika vode u povratu troskova od vodnih usluga.

3. Nista Sto je sadrzano u ovom ¢lanku ne spreCava uvodenje posebnih preventivnih ili
popravnih mjera radi postizanja ciljeva ove Direktive.

4. Zemlje Clanice nec¢e biti u sukobu s ovom Direktivnom ako odlu¢e, u sukladnosti s
ustaljenom praksom, da ne primjenjuju odredbe tocke 1. stavak 2. i za tu svrhu odgovarajuée
odredbe tocCke 2., za neku djelatnost koristenja vode, ako se time ne dovodi u pitanje svrha i
postizanje ciljeva ove Direktive. Zemlje ¢lanice duzne su navesti razloge neprimjenjivanja
toCke 1. stavak 2., u planovima upravljanja rije€nim slivovima.*

1.6 Djelokrug i ovlasti Vije¢a te vrsta regulacije

1.6.1 Djelokrug i ovlasti Vije¢a

Djelokrug i ovlasti Vije¢a su, u izvjeStajnom razdoblju za 2018., bile uredene Zakonom o
vodama (Narodne novine br. 153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18) i Zakonom o
financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine br. 153/09, 90/11, 56/13, 154/14, 119/15,
120/16 i 127/17).

Odredbom ¢lanka 219. Zakona o vodama ureden je djelokrug Vije¢a kako slijedi:
.Vijece:
1. predlaZze Vladi Republike Hrvatske propis iz ¢lanka 206. stavka 7. ovoga Zakona,

(Uredba o o najniZoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troS8kova koje cijena vodnih
usluga pokriva; op. VVU)

2. nadzire zakonitost odluke o cijeni vodnih usluga,

3. nadzire zakonitost odluke o naknadi za razvoj iz zakona kojim se ureduje financiranje
vodnoga gospodarstva,

4. nadzire zakonitost odredivanja cijene vode iz Clanka 208. ovoga Zakona (cijena za
trgovinu vodom izmedu razliCitih isporucitelja i izmedu posjednika vodozahvata i
isporucitelja; op. VVU)

5. obavljaidruge poslove odredene ovim Zakonom i zakonom kojim se ureduje financiranje
vodnoga gospodarstva.”
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Odredbom ¢lanka 219. a. Zakona o vodama propisane su ovlasti Vije¢a u postupku nadzora,
kako slijedi:

,U postupku nadzora odluka iz ¢lanka 219. stavka 1. to€aka 2., 3. i 4. ovoga Zakona, Vijece
je ovlasteno:

- narediti isporucitelju vodne usluge donoSenje odluke iz &lanka 207. stavka 6. ovoga
Zakona, rjeSenjem u upravnom postupku, (odluka o cijeni vodnih usluga; op. VVU)

- obustaviti od izvrSenja nezakonitu odluku iz ¢lanka 219. stavka 1. toCke 2. ovoga Zakona
(odluku o cijeni vodnih usluga; op.VVU), rieSenjem u upravnom postupku, odnosno
predloziti Ministarstvu obustavu od primjene odluke iz ¢lanka 219. stavka 1. to¢ke 3. ovoga
Zakona (odluku o nakadi za razvoj; op.VVU),

- obustaviti od izvrSenja bilo koji nezakoniti akt na temelju kojeg se naplaéuje cijena vodnih
usluga, rieSenjem u upravnom postupku, odnosno predloziti Ministarstvu obustavu od
primjene akta temeljem kojeg se naplaéuje naknada za razvoj (odnosi se na akte koji po
svojoj formi nisu ni odluka o cijeni vodne usluge ni naknada za razvoj; op.VVU)

- nadomjestiti uskraéenu ili nezakonitu suglasnost iz ¢lanka 207. stavka 1. ovoga Zakona
(suglasnost gradonacelnika odnosno opcinskog nacelnika; op.VVU), na zahtjev
isporucitelja vodne usluge.

Ne postupi li osoba iz stavka 1. podstavka 1. ovoga &lanka sukladno rjeSenju iz te odredbe,
Vijece je ovlasteno primijeniti na odgovarajuci nacin odredbu ¢lanka 239. ovoga Zakona.
(prisilno izvrSenje nenov€anih obveza novéanom kaznom; op.VVU.)

Protiv rjeSenja Vijeca iz stavka 1. podstavaka 1. do 3. ovoga ¢lanka nije dopustena zalba, ali
se moze pokrenuti upravni spor.

Ne postupi li isporucitelj vodne usluge po odredbi ¢lanka 207. stavka 6. ovoga Zakona,
odnosno po naredbi iz stavka 1. podstavka 1. ovoga Clanka Vije¢e moZze donijeti privremenu
odluku o cijeni vodne usluge. Za vrileme vazenja ove odluke isporuditelju vodne usluge
prestaje pravo zahtijevati ispunjenje obveza na naplatu vodne usluge od korisnika vodne
usluge ili jedinice lokalne samouprave, osim u visini cijene vodne usluge utvrdene
priviemenom odlukom o cijeni vodne usluge.

U postupku nadzora iz Clanka 219. stavka 1. toCke 4. ovoga Zakona VijeCe je ovlasteno
donijeti privremenu mjeru i odrediti cijenu vode do pravomocéne odluke suda.*

Prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju vodnog gospodarstva
(Narodne novine br. 56/13) VijeCu su povjerene jos dvije regulatorne ovlasti:

- proSiriti obvezu pla¢anja naknade za razvoj na podruéju pruzanja vodne usluge i
- ujednaciti naknadu za razvoj na podrucju pruzanja vodne usluge.
Naime, odredbom ¢lanka 58.a Zakona o financiranju vodnog gospodarstva uredeno je:

»,Ako je naknada za razvoj uvedena na podrudju jedinica lokalne samouprave na kojem se
koristi vise od %2 vodnih usluga u odnosu na vodoopskrbno podrucje, podrucje aglomeracije,
odnosno usluzno podrucje, na zahtjev isporucitelja vodnih usluga, Vije¢e za vodne usluge
moze donijeti odluku kojom se proSiruje obveza placanja naknade za razvoj na
vodoopskrbnom podrucju, podrucju aglomeracije, odnosno usluznom podrucju.
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Ako je visina naknade za razvoj neujednaena na vodoopskrbnom podrucju, podrucju
aglomeracije, odnosno usluZznom podrucju na zahtjev isporucitelja vodnih usluga, Vije¢e za
vodne usluge moze donijeti odluku kojom se ujednaCava visina naknade za razvoj na
vodoopskrbnom podrucju, podrucju aglomeracije, odnosno usluznom podrudju.

Odluke iz stavaka 1. i 2. ovoga Clanka objavljuju se u sluzbenim glasilima jedinice lokalne
samouprave, odnosno jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave.

Za vrijeme vazenja odluke iz stavaka 1. i 2. ovoga €lanka predstavnicko tijelo iz ¢lanka 52.
stavka 1., odnosno stavka 3. ovoga Zakona ne moZe o istom predmetu donijeti odluku iz
¢lanka 52. stavka 1., odnosno stavka 3. ovoga Zakona.”

1.6.2 Nacelo ogranicene i supstituirajuce regulacije

U dijelu europskih zemalja koje imaju neovisne regulatore isti u pravilu ureduju ukupnu
djelatnost vodnih usluga tj. uvjete za obavljanje djelatnosti, licenciranje isporucitelja,
vrednovanje ucinkovitosti poslovanja isporucitelja (benchmarking) i odobravanje tarifa.

U hrvatskom pravnom sustavu je prihvaéeno nacelo ograni¢ene i supsidijarne regulacije od
strane neovisnog regulatora. OgraniCene — jer je usmjereno prema naknadnom (ex post)
nadzoru odredivanja tarifa tj. visine cijene vodne usluge i naknade za razvoj, kako je i utvrdeno
strateSkom odrednicom A8 Strategije upravljanja vodama, a supstituiraju¢e — jer se ovlasti
Vije¢a primjenjuju tek kad isporuditelji vodnih usluga i jedinice lokalne samouprave ne ispune
svoje zakonske obveze i ne donesu odluke o cijeni vodnih usluga odnosno odluke o naknadi
za razvoj sukladne Zakonu i provedbenim propisima, a prvenstveno sukladno nacelu punog
povrata troSkova od vodnih usluga.

U Republici Hrvatskoj primarna regulacija cijena vodnih usluga ostaje na razini lokalne
zajednice (primarna autoregulacija) u granicama zakona i provedbenih propisa.

Prema Zakonu o vodama: ,Visinu cijene vodnih usluga odlukom odreduje isporucitelj vodne
usluge, uz suglasnost jedinice lokalne samouprave.” (¢l. 206.st.1.). ,Suglasnost na odluku o
cijeni vodnih usluga daju gradonacelnici, odnosno opcinski nacelnici iz jedinica lokalne
samouprave na vodoopskrbnom podrucju, odnosno podru¢ju aglomeracije. Suglasnost ne
smije biti uvjetovana.” (€l. 207.st.1.)

Prema ¢lanku 52. Zakona o financiranju vodnog gospodarstva:

.Predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave moZe odrediti da se uz cijenu javne
vodoopskrbe, cijenu javne odvodnje pla¢a i naknada za razvo;.

Iznimno od stavka 1. ovoga cClanka, predstavni¢ko tijelo jedinice podrucne (regionalne)
samouprave moze uvesti naknadu za razvoj kada su radi zastite izvoriSta u zonama sanitarne
zastite potrebna povecéana ulaganja u komunalne vodne gradevine.

Iznimno od stavka 1. ovoga c€lanka, predstavni¢ko tijelo jedinice podrucne (regionalne)
samouprave moze, sukladno provedbenom propisu Zakona o vodama kojim se uspostavljaju
usluzna podrucja, uvesti naknadu za razvoj na usluznom podrucju kada je to potrebno radi
ravnomjerne izgradnje komunalnih vodnih gradevina.*

Odluka donesena na lokalnoj razini je izvr$na ako se objavi. ,, Isporucitelji vodnih usluga duzni
su objaviti odluku iz stavka 1. ovoga ¢lanka na internetu i na drugi prikladan nacin te ju uciniti
javno dostupnom za sve vrijeme njezinog vazenja.” (¢l. 206.st.6. Zakona o vodama)
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Tek ako se na lokalnoj razini (grad/op¢ina odnosno zupanija) ne donese zakonita cijena
vodnih usluga odnosno naknade za razvoj Vije¢e za vodne usluge ima primijeniti svoje ovlasti.

1.7 Predlaganje provedbenih propisai sudjelovanje u zakonodavnom
postupku

Prethodni saziv Vijec¢a izvrSio je zakonsku obvezu Vije¢a i predloZilo Vladi Republike Hrvatske
donoSenje provedbenih propisa u prethodnom izvjeStajnom razdoblju:

¢ Uredbu o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga
pokriva (Narodne novine broj: 112/10).

e Uredbu o mjerilima ekonomi¢nog poslovanja isporucitelja vodnih usluga (Narodne novine,
broj 112/10)

¢ Uredbu o najviSem iznosu naknade za priklju€enje gradevina i drugih nekretnina na
komunalne vodne gradevine(Narodne novine, broj 112/10).

Vije¢e ima nadleznosti u provedbi Uredbe o najniZzoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti
troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva.

Vije¢e nije imalo nadleznosti u provedbi Uredbe o mijerilima ekonomi¢nog poslovanja
isporucitelja vodnih usluga ve¢ ministarstvo nadlezno za vodno gospodarstvo. Od Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o vodama (Narodne novine, broj 56/13) Vijece viSe nema
ovlast predloZiti Vladi Republike Hrvatske ovaj propis.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne
novine, br. 153/13) brisane su odredbe kojima je propisana naknada za priklju€enje.

Clanovi Vijeéa su sudjelovali u radu povjerenstva zaduzenog za izradu Nacrta prijedloga
Zakona o vodnim uslugama.

1.8 Struktura cijene vode u Hrvatskoj

Struktura cijene vode u Republici Hrvatskoj odredena je sukladno odredbama Zakona o
vodama, Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih
usluga pokriva, Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva i Zakona o porezu na dodanu
vrijednost. Stopa poreza na dodanu vrijednost na vodne usluge povec¢ana je sa 10% na 13%
1. sijeCnja 2014.%

Uredba o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga
pokriva (Narodne novine broj: 112/10) glavni je pravni instrument ostvarivanja nacela povrata
troSkova od vodnih usluga i to troSkova upravljanja i pogona vodnih gradevina.

Uredba, pored ostalog, propisuje i sastavnice raCuna za vodne usluge iz kojih je potom
transparentna struktura cijene vodne usluge i vodnih naknada koje se naplacuju uz cijenu
vodne usluge.

Cijena vode je najSira kategorija i obuhvac¢a 3 opc¢e sastavnice i 6 pojedinacnih sastavnica
(zajedno: sastavnice)

1 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine br. 148/13)
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Tablica 1. Sastavnice cijene vode

prema

. . opce pojedinacne : pravna
primatelju . . namjena :
; sastavnice sastavnice priroda
prihoda
vcouj:i(:\ Fiksni dio OPEX i (.:Iaj\(j:: isporucitelja
usluga (CVU) cvu AMORT. dslu | vodnih usluga
Lokalne g Varijabilni g
dio CVU
javnog
Naknada za isporucitelja
razvoj (NR) neporezna | vodnih usluga
Naknada za javna
vodne koristenje CAPEX davanja
naknade .
voda (NKV) (striktne Hrvatskih
Naknada za namjene) voda
Nacionalne zastitu voda
(NzV)
PDV na opica DrZavne
porez cijenu vodne proracunska porez riznice
usluge (13%) | potrosnja
Legenda:

OPEX - je kratica za operativne troSkove i oznacuje troSkove upravljanja, odrzavanja i pogona vodno-
komunalne infrastrukture; uz OPEX se naplacuju i troSkovi amortizacije (Amort.) dugotrajne imovine,
ali samo iz varijabilnog dijela cijene vodnih usluga i

CAPEX — je kratica za kapitalne izdatke i oznacuje investicijske izdatke razvoja i rekonstrukcije vodno-
komunalne infrastrukture.

Tablica 2. Cijene vodnih usluga prema vrsti vodnih usluga

Vrsta vodnih usluga

za javnu vodoopskrbu (fiksnu ili mobilnu)

za odvodnju otpadnih voda (fiksnu ili mobilnu)

za prociS¢avanje otpadnih voda (fiksnu)

Tablica 3. Sastavnice cijena vodnih usluga prema vrsti troskova

Sastavnice prema vrsti troSkova Jedinica mjere

fiksni dio kn/razdoblje (u pravilu mjesec)

varijabilni dio (osnovna) kn/m3

varijabilni dio (socijalna) kn/m3 (ne viSe od 60% od osnovne varijabilne)
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Tablica 4 . Cijena vodnih usluga prema kategoriji korisnika vodnih usluga

Kategorije korisnika vodnih usluga

Kucéanstva

Poslovni korisnici

Nekomercijalni korisnici

Poljoprivreda

Vecina isporucitelja vodnih usluga u Hrvatskoj ima samo 2 kategorije korisnika i to ku¢anstva
i poslovne korisnike. Poslovne korisnike €esto i pogreSno oznaCava kao ,gospodarstvo” iako
se medu tim korisnicima nalaze i osobe koje obavljaju hekomercijalne (neprofitne) djelatnosti.
Dio isporucitelja vodnih usluga ima posebno tarifiranu kategoriju nekomercijalnih korisnika
(Skolstvo, pred3kolsko obrazovanje, zdravstvo, sport, rekreacija, djelatnost drzavne uprave,
lokalne i podru¢ne samouprave i dr.). Dio isporucitelja vodnih usluga, uglavnom na otocima,
ima i Cetvrtu kategoriju korisnika oznacenih kao poljoprivreda.

Prihodi od naknade za koriStenje voda i naknade za zastitu voda se putem godisnjih planova,
a temeljem godiSnjih ugovora i visegodi$njih sporazuma o sufinanciranju izmedu Hrvatskih
voda i javnih isporucitelja vodnih usluga alociraju na izdatke CAPEX-a.

Naknada za koriStenje voda i naknada za zastitu voda imaju i svoje druge namjene kojima
Hrvatske vode izvrSavaju svoju djelatnost upravljanja vodama i to: prikupljanje i vodenje
podataka o zalihama voda i njihovu koriStenju, nadzor nad stanjem zaliha voda i poduzimanje
mjera za njihovo racionalno koristenje, vodoistrazne radove, pripremu planova za zastitu voda
i organiziranje njihova provodenja te praéenje i utvrdivanje kakvoce voda (monitoring) i
poduzimanje mjera za njihovu zastitu. Medutim, glavnina prihoda iz obje naknade Hrvatske
vode realociraju javnim isporuciteljima vodnih usluga putem ugovora o sufinanciranju gradnje
komunalnih vodnih gradevina. Ove dvije naknade, uz naknadu za razvoj (NR) su osnova
nacionalne komponente za sufinanciranje EU vodno-komunalnih projekata.

Iz proraduna jedinica lokalne samouprave, niti iz drugih proracuna ili financijskih planova
proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna, ne smiju se (su)financirati upravljanje,
odrzavanje i pogon komunalnih vodnih gradevina.

1.9 Metodologijarada

1.9.1 Preventivno-instruktivni pristup

Podrucje odredivanja cijena vodnih usluga i naknade za razvoj bilo je do 2010. godine
podregulirano podrucje, bez konkretnih pravila o nacinu formiranja cijene vodne usluge i
naknade za razvoj. Osobito nisu postojala jasna pravila koje troSkove mora pokriti cijena
vodne usluge, a koje naknada za razvo;j.

Obzirom na navedeno, te na Cinjenicu da su isporucitelji vodnih usluga i jedinice lokalne
samouprave imali dugogodiSnju podreguliranu samostalnost u odredivanju cijene vodnih
usluga i naknade za razvoj (ranije: iznos za financiranje gradnje pa iznos za financiranje
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gradnje i odrzavanja iz Zakona o komunalnom gospodarstvu), Vijece je u svom radu odlucilo
dati prednost preventivho-instruktivnom pristupu u odnosu na restriktivho-
sankcionirajuci.

DonoSenju odluka o obustavi dijela odluka o cijeni vodnih usluga i naknade za razvoj pribjeglo
se u slu€ajevima kad videkratno pozivanje na uskladenje s propisima nije dalo rezultata.

U cilju upoznavanja korisnika vodnih usluga i isporucitelja vodnih usluga, kao i preostale
javnosti sa djelovanjem Vije¢a — na mreznim stranicama Ministarstva zastite okolida i
energetike aktivirana je web - podstranica https://www.mzoip.hr/hr/vode/vijece-za-vodne-
usluge.html

Na web stranici su dostupni primjeri odluke o cijeni vodnih usluga i odluke o naknadi za razvoj,
uz potrebna objasnjenja za popunjavanije.

Na web stranici su dostupni obrasci prijave troSkova upravljanja i pogona komunalnim vodnim
gradevinama koje isporucitelji dostavljaju Vije¢u uz odluke o cijeni vodnih usluga.

Na web stranici takoder su dostupni odgovori i miSljenja na trazenje isporucitelja vodnih
usluga, jedinica lokalne samouprave, inspekcija, korisnika vodnih usluga, potroSackih udruga
i drugih zainteresiranih subjekata.

Nakon stupanja na snagu Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje
cijena vodnih usluga pokriva odrzana su savjetovanja s isporuciteljima vodnih usluga, a
posebno su obradivana pojedina pitanja i odgovori sa skupova Grupacije vodovoda i
kanalizacija Hrvatske u okviru Hrvatske gospodarske komore.

1.9.2 Sustav samostalne prijave

Isporucitelji vodnih usluga duzni su dostaviti odluku o cijeni vodnih usluga Vije¢u za vodne
usluge u roku od pet dana po ishodenju suglasnosti gradonacelnika odnosno opéinskog
nacelnika (Clanak 207. stavak 5. Zakona o vodama). Takva obveza nije propisana Zakonom
o financiranju vodnog gospodarstva za odluke o naknadi za razvoj, no kako se radi o opéim
aktima s opceobvezujuéom pravnom snagom koje donose predstavnicka tijela gradova i
opc¢ina, odnosno Zupanija — isti se objavljuju u sluzbenim glasilima pa je kontrola olakSana.

Uz odluku o cijeni vodnih usluga isporucitelji vodnih usluga dostavljaju Vije¢u i popunjene
obrasce prijave trodkova upravljanja i pogona komunalnim vodnim gradevinama.

Obzirom da su Uredbom o najniZzoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena
vodnih usluga pokriva propisani nac€in odredivanja cijene, vrste troSkova koje cijena mora
pokriti i sastavnice racuna za vodne usluge - podcijenjena tarifna politika (prihod od cijene ne
pokriva troSkove) moze se voditi samo neistinitim prikazivanjem poslovnih troSkova.

Glavni nedostatak sustava samostalne prijave je u tome $to podaci prijavljeni od isporucitelja
nisu provjerljivi. VijeCe nije raspolagalo sredstvima da u postupku nadzora provede
vjeStacenja prikazanih troSkova i njihov odnos sa cijenom. U tom pogledu Vije¢e se oslonilo
na temeljne financijske izvjestaje i podatke o dobiti i gubitku isporuditelja vodnih usluga kao
na referentan podatak.
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1.10 Statistika odrzanih sjednica

Do 31.12.2018. odrzano je 117 sjednica, te nekoliko desetaka internih radnih sastanaka
Vijec¢a. Vijeée je odrzavalo i radne sastanke s predstavnicima isporucitelja vodnih usluga te
predstavnicima jedinica lokalne samouprave, na kojima je raspravljana problematika iz
djelokruga Vijeca (traZzena i davana pojasnjenja, upute i sli€no).

1.11 Suradnja

Vijeée za vodne usluge sudjeluje u radu skupstina, radnih skupina te na konferencijama,
radionicama i seminarima koje organiziraju organizacije za promicanje ciljeva odrzivog razvoja
u sektoru voda. Najvaznija medunarodna suradnja Vije¢a odvija se unutar Warega.

1.11.1 Suradnja u okviru WAREG-a - Europskih vodnih regulatora

Vije¢e za vodne usluge je, u izvjeStajnom razdoblju, nastavio djelovati u ¢lanstvu udruge
WAREG - Europski vodni regulatori, pokrenute u travnju 2014., koja okuplja 25 vodnih
regulatora iz Europe (Italija, UK-Sjeverna Irska, Irska, Hrvatska, Bugarska, Estonija, Belgija-
Flandrija, Belgija_Bruxelles, Gruzija, Madarska, Francuska, Grcka, Moldova, Litva, Latvija,
Malta, Rumunjska, Portugal, Portugal-Azorski otoci, UK-Skotska, Albanija, Crna Gora,
Kosovo, Makedonija i Armenija) iz 20 drzava Europe i 7 promatraca (UK-Engleska i Wales,
Svedska, Danska, Poljska, Spanjolska, Italija/AP Trent i Turska).

Wareg je do sada odrZao svojih 16 Skupstina od kojih su tri odrzane u 2018. (Ghent, Sofija i
Budva) . Predstavnik Vijeca je sudjelovao u radu 15. i 16. Skupstine WAREG-a u 2018. (Sofija
i Budva). VijeCe za vodne usluge je bilo promatra¢ od 4. Skupstine u Edinburghu u svibnju
2015. a pristupilo je u €lanstvo na 8. Skupstini u Horti u lipnju 2016.

WAREG djeluje unutar opceg okvira Europske zajednice za djelovanje u podru¢ju vodne

politike Ciji je cilj racionalizacija sektora i harmonizacija praksi i nacela, te postizanje odrzivosti
vodnih usluga prema nacelu povrata troSkova od vodnih usluga.

WARERG je deklarirao svoje opce ciljeve:

* razmijeniti zajednike prakse, informacije, zajedni¢ke analize i usporedbe postojec¢ih modela
regulacije vodnog sektora i poslovanja isporucitelja vodnih usluga

* organizirati specijaliziranu obuku, tehni¢ku pomo¢ i razmjenu znanja i iskustava

* promovirati najbolju praksu i stabilnu regulaciju vodnog sektora na europskoj razini za vodne
usluge (vodoopskrbe i odvodnje otpadnih voda)

* promicati aktivnosti suradnje usmjerene na analizu odrZivosti usluga, odgovarajucih ulaganja
u infrastrukturu, odgovarajucih standarda kvalitete usluge i zastite potroSaca;

+ voditi otvoreni dijalog s drugim relevantnim regionalnim i medunarodnim organizacijama i
nacionalnim institucijama s posebnim naglaskom na europska pitanja u podruc¢ju vodnih
usluga.

1.11.2 Nacionalno vije¢e za zastitu potroSaca

VijeCe za vodne usluge ima svog stalnog ¢lana u Nacionalnom vije¢cu za zastitu potroSaca.
Vijecée je i u 2018. aktivnho sudjelovalo u radu Nacionalnog vije¢a za zastitu potroSaca.
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Zadace Nacionalnog vije¢a za zastitu potroSata su da sudjeluje u izradi Nacionalnog
programa za zastitu potroSaca i izvjeS¢a o ostvarivanju Nacionalnog programa za za$titu
potrosaca, potiCe izmjene i dopune postojecih te donoSenje novih propisa iz podrucja zastite
potroSaca, sudjeluje u kreiranju politike zastite potroSaca i izvjeS¢éuje Viadu Republike
Hrvatske o slu¢ajevima kr§enja dobrih poslovnih obic¢aja.

Vijece je na sjednicama Nacionalnog vije¢a za zastitu potroSaca davalo pojasnjenja o pravima
potroSaca u koriStenju vodnih usluga. VijeCe je na sjednici Nacionalnog vije¢a za za$titu
potroSa¢a u prosincu 2018. posebno prezentiralo temu: ,Opravdanost razlika u cijenama
vodnih usluga“ u odnosu na stajalista Drzavnog ureda za reviziju.

2 CIJENE VODNIH USLUGA

2.1 Zakonski okvir

2.1.1 Odredivanje cijena vodnih usluga — autoregulacija unutar
zakonskog okvira

Clankom 197. stavak 5. Zakona o vodama uredeno je: ,Cijene vodnih usluga odreduju se
prema nacelima punoga povrata troSkova kako je utvrdeno zakonom kojim se ureduje
financiranje vodnoga gospodarstva, socijalne prihvatljivosti cijene vode i zastite od
monopola.

Sukladno odredbama ¢lanka 206. stavka 1. Zakona o vodama, visinu cijene vodnih usluga
odlukom odreduje isporucitelj vodne usluge, uz suglasnost jedinice lokalne samouprave.
Suglasnost prema ¢lanku 207. stavku 1. Zakona o vodama, daju gradonacelnici, odnosno
opcinski nacelnici iz jedinica lokalne samouprave na vodoopskrbnom podrucju, odnosno
podrucju aglomeracije. Ta suglasnost ne smije biti uvjetovana.

U roku od 30 dana od podnosSenja odluke jedinici lokalne samouprave na suglasnost ona je
duZzna izdati suglasnost, obrazloZzeno odbiti izdavanje ili zatraziti izmjene i dopune. Ne postupi
li jedinica lokalne samouprave na opisani nacin, istekom roka smatra se da je suglasnost
dana.

Ako suglasnost treba izdati viSe jedinica lokalne samouprave na vodoopskrbnom podrudju ili
podrucju aglomeracije smatra se da je ista izdana kada je izdaju jedinice lokalne samouprave
koje su vecinski udjeli¢ar, dioni€ar, odnosno osnivac javnoga isporucitelja vodne usluge.

Isporucitelji vodnih usluga duzni su dostaviti odluku o cijeni vodnih usluga VijeCu za vodne
usluge u roku od 5 dana po ishodenju suglasnosti.

Isporuditelji vodnih usluga duzni su objaviti odluku o cijeni vodnih usluga na mreznim
stranicama i na drugi prikladan nacin te ju uciniti javno dostupnom za sve vrijeme njezinog
vazenja.

2.1.2 Osnovna cijena i cijena za socijalno ugrozene gradane
Prema Clanku 206. stavci 3 i 4. Zakona o vodama:

»1arifa vodnih usluga javne vodoopskrbe najmanje mora sadrzavati:
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- osnovnu cijenu vodne usluge i

- cijenu koju plaéaju socijalno ugrozeni gradani za koli€inu isporu¢ene vode nuzne
za osnovne potrebe kué¢anstva.

Cijena koju plac¢aju socijalno ugrozeni gradani za koli¢inu isporu€¢ene vode nuzne za osnovne
potrebe ku¢anstva ne moze se utvrditi u visini ve¢oj od 60% od osnovne cijene vodne usluge.”

Koli¢ina isporuc¢ene vode nuzne za osnovne potrebe kuéanstva nije propisana zakonom.

Preporuka Vije¢a za vodne usluge je da se pri propisivanju koli¢ine vode nuzne za osnovne
potrebe ku¢anstva, $to mora biti sastavni dio odluke o cijeni vodne usluge, primjeni standard
Svjetske zdravstvene organizacije (WHQO) prema kojem se ova koli¢ina iskazuje u
litrama/dnevno/per capita te da ta koli€¢ina ne bude manja od 70 I/dnevno po ¢lanu ku¢anstva.
Od 18. svibnja 2013. na snazi je dopunjena je odredba stavka 7. ¢lanka 206. Zakona o
vodama na nacin da se: Uredbom (o mjerilima za izracun najnize osnovne cijene vodnih
usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva; op. VVU) propisuje i najniza koli¢ina
isporuc¢ene vode nuzna za osnovne potrebe kucanstva.

2.1.3 Troskovi koje cijena vodnih usluga mora pokriti
Prema clanku 205. stavku 1. Zakona o vodama: ,Sredstva za obavljanje djelatnosti javne

vodoopskrbe i javne odvodnje osiguravaju se iz cijene vodne usluge.”, §to ukljuuje i troSak
poslovanja isporucitelja vodnih usluga (op. VVU).

U odredbama c¢lanka 4. Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje
cijena vodnih usluga pokriva utvrdeno je da ,Cijena vodnih usluga mora osigurati povrat
tro8kova zahvacanja vode, pogona i odrzavanja komunalnih vodnih gradevina te isporuku
vodnih usluga i to:

materijalne troskove,
troSkove usluga,

troSkove naknade za koncesiju kada je isporucitelj vodnih usluga koncesionar,

=
=

=

= troSkove za zaposlene,
= financijske rashode (troSkove),

= troSkove amortizacije dugotrajne imovine,
=

troSkove vrijednosnog uskladivanja kratkotrajne imovine u visini 5% ukupnog prihoda
ostvarenog obavljanjem djelatnosti vodnih usluga,

4

troSak naknade za koriStenje voda iz ¢lanka 23. toCke 3. Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva (Narodne novine, br. 153/09, 90/11, 56/13, 154/14, 119/15, 120/16 i
127/17), nakon roka odredenog ¢lankom 95. stavkom 1. Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva i naknade iz €lanka 28. stavka 3., odnosno iz ¢lanka 95. stavka 3., Zakona
o financiranju vodnoga gospodarstva, za koje je obveznik isporucitelj vodnih usluga.®

2.1.4 Fiksni i varijabilni dio cijene vodne usluge

Prema C&lanku 6. Uredbe: ,Najniza osnovna cijena vodnih usluga sastoji se od fiksnog i
varijabilnog dijela.
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2.1.4.1 Fiksni dio cijene vodnih usluga
Fiksni dio najnize osnovne cijene vodnih usluga sluzi pokri¢u troSkova koji ne ovise o koli€ini
isporu¢enih vodnih usluga, a nastaju kao posljedica prikljucenja nekretnine na komunalne
vodne gradevine, i to tro8kova:

- ocitanja vodomijera,
- obrade oc€itanih podataka te izrade i dostave raCuna korisnicima vodnih usluga,

- umjeravanja i servisiranja vodomjera sukladno vaze¢im propisima, tekuceg i investicijskog
odrzavanja priklju¢ka nekretnine na komunalne vodne gradevine vodoopskrbe i/ili
odvodnje,

- redovitog odrzavanja funkcionalne ispravnosti komunalnih vodnih gradevina za isporuku
vodnih usluga,

- ispitivanja i odrZzavanja zdravstvene ispravnosti vode za pice.
Fiksni dio najnize osnovne cijene vodnih usluga obracunava se mjesecno.
Fiksni dio osnovne cijene vodnih usluga ne moze biti veci od fiksnog dijela najniZze osnovne
cijene vodnih usluga.
2.1.4.2 Varijabilni dio cijene vodnih usluga.
Varijabilni dio najnize osnovne cijene vodnih usluga ovisi o koli€ini isporu¢enih vodnih usluga.

Visina varijabilnog dijela najniZze osnovne cijene vodne usluge izraCunava se prema izrazu:

NOCv = (T - F)IV
pri éemu je:
NOCVv - varijabilni dio najnize osnovne cijene vodnih usluga izrazen u kunama po m2,
T — iznos planiranih godisnjih troskova (fiksni i varijabilni - ukupno),
V — planirana godi$nja koli¢ina usluge izraZena u jedinici mjere isporu¢ene vodne usluge (m?3).

F — planirani godisnji iznos fiksnih troSkova.

2.2 Odredivanje cijene vodnih usluga u praksi
Podaci o cijenama vodnih usluga preuzeti su iz odluka o cijenama vodnih usluga koje su
isporucitelji vodnih usluga duzni dostavljati Vijeéu.

Podaci o visini naknade za razvoj preuzeti su iz odluka o obracunu i naplati naknade za razvoj
koju su donijela gradska i opcinska vijecCa, a u pojedinim sluCajevima i Zupanijske skupstine

Podaci o iznosima naknade za koriStenje voda i naknade za zastitu voda, koje su prihod
Hrvatskih voda, a navedene su u tablicama mogu se razlikovati od stvarno primjenjivanih, s
obzirom da VijeCe nema zakonsku ovlast nadzirati zakonitost primjene ovih naknada.

Vijece je u provedbi nadzora nad odlukama o cijeni vodnih usluga uodilo sljedecée specifinosti
i trendove:
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2.2.1 Razlicite tarife za razlicite kategorije korisnika.
Medusubvencioniranje.

Vecina isporucitelja odreduje cijene vodnih usluga za razliite kategorije obveznika u razli€itim
visinama.

U praksi je najéedc¢a podjela u 2 kategorije obveznika: ku¢anstva i gospodarstvo ili preciznije
na stambene i poslovne prostore.

Dio isporucitelja uvodi posebnu tarifu za sve neprofitne organizacije (Republiku Hrvatsku,
jedinice podrucne i lokalne samouprave, ustanove i udruge).

Dio isporucitelja u zasebni tarifni razred izdvaja samo neke neprofitne organizacije (Skole,
bolnice, ustanove pred3kolskog odgoja, ustanove socijalne skrbi, ¢lanske organizacije,
ustanove u kulturi, botanicki i zooloSki vrtovi i sl.) a ostale ostavlja u kategoriji poslovnih
korisnika (,gospodarstvo®) ili i za njih predvida poseban tarifni razred (npr. za tijela Republike
Hrvatske i jedinica podruéne i lokalne samouprave).

Dio isporucitelja, uglavnom na otocima, u zasebni tarifni razred izdvaja poljoprivredu.

Treba reéi da pravo Europske unije izriCito ne zabranjuje tzv. medusubvencioniranje (cross-
subsidies) gdje se jedna tarifa primjenjuje na jednu kategoriju korisnika, a druga na drugu tako
da zapravo kategorija korisnika s viSom tarifom subvencionira kategorije korisnika s nizom
tarifom.

NasSe pravo dopusta takvu mogucnost u ¢lanku 3. stavak 2. Uredbe o najniZzoj osnovnoj cijeni
vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva: ,Ako je osnovna cijena vodne
usluge odredena u razli€itoj visini za razli€ite kategorije obveznika, njihov ponderirani zbroj ne
smije biti manji od najnize osnovne cijene vodne usluge.”

U Hrvatskoj su prisutni ovi oblici medusubvencioniranja:

Tablica 5. Oblici medusubvencioniranja u Hrvatskoj

Korisnici - davatelji Korisnici — primatelji

poslovni korisnici kuéanstva

svi nesocijalni korisnici (ku¢anstva i | socijalni korisnici
poslovni korisnici)

javna vodoopskrba odvodnja i proCi§¢avanje otpadnih voda

Kako smo vec¢ ukazali, prema vazeéim propisima u Hrvatskoj, dopustene su prve dvije vrste
medusubvencioniranja, s tim $to je trend u zemljama Europske unije da se isto ne dopusti u
okviru tzv. linearne tarife (razlicita tarifa neovisno o koli¢inskoj potro3nji) ve¢ samo kod tzv.
blok tarife (razli¢ita tarifa za razli€itu koli€insku potro$nju, svrstanu unutar nekoliko raspona
potrosSnje, tzv. blokovi). O dopustenosti medusubvencioniranja troSkova odvodnje i
pro€is¢avanja otpadnih voda iz prihoda ostvarenih u javnoj vodoopskrbi u europskoj praksi
nema jedinstvenog stava. U najveéem broju primjera se dopusta djelomi¢no
subvencioniranje, a u manjem broju se potpuno zabranjuje.



lzvjeSée o stanju sektora vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge _

Svi isporucitelji vodnih usluga u odlukama o cijenama vodnih usluga nad kojima je u
izvjeStajnom razdoblju dovrSen postupak nadzora zakonitosti utvrdili su fiksni i varijabilni dio
cijene vodne usluge.

Kod dijela isporucitelja koji su fiksni dio cijene vodnih usluga utvrdili prema veli€ini promjera
vodomijera, fiksni dio kojega plac¢aju korisnici u poslovnim prostorima u vecini je sluajeva vedi
od onoga koji placaju ku¢anstva, buduci da poslovni prostori uglavnom imaju veée vodomjere
(u skladu s ve¢om isporukom) od kuéanstava.

2.2.2 Nepropisana osnovica za fiksni dio cijene vodnih usluga

Osnovica za pla¢anje fiksnog? dijela cijene vodne usluge nije propisana u Uredbi o najnizoj
osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva.

Posljedi¢no tomu, isporuditelji vodnih usluga su koristili u pravilu 2 nadina odredivanja te
osnovice:

- odredivanjem fiksnog dijela cijene po promjeru priklju¢ka (cijevi), sto je znacilo jedan
obracun po priklju¢ku (vodomjeru) i

- odredivanjem fiksnog iznosa po posebnom dijelu nekretnine (stanu, poslovnom prostoru).

Uredba o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga
pokriva taksativno propisuje troSkove koje cijena vodne usluge mora pokriti te izriCito odreduje
da fiksni dio najnize osnovne cijene vodnih usluga sluzi pokri¢u troSkova koji ne ovise o koli¢ini
isporucenih vodnih usluga, a nastaju kao posljedica prikljuCenja nekretnine na komunalne
vodne gradevine.

Uvazavajuci navedeno, Vije€e je zauzelo stav da su oba obracuna zakonita. Ujedno je u
postupcima nadzora uodilo da je obraCun po prikljuéku (vodomijeru) znatno cjenovno
nepovoljniji za industrijske korisnike i samo produbljuje ve¢ uspostavljeni cjenovni nerazmjer
stanovniStvo — industrija.

Isporucitelji vodne usluge u Republici Hrvatskoj primjenjuju, u najve¢em broju slucajeva,
model skupnog izraCuna fiksnih troSkova te obraCuna u jednakom iznosu po kategorijama
obveznika.

2.2.3 Sezonskaiizvansezonska cijena

Nekoliko isporucitelja vodnih usluga u jadranskom priobalju odredilo je sezonske cijene vodnih
usluga, pri €emu je tarifa u ljetnim mjesecima bila znatno ve¢a u odnosu na tarife u zimskim
mjesecima. Sezonske tarife obrazlagane su potrebom za racionalizacijom koriStenja vode u
uvjetima mnogostrukog povecéanja broja korisnika u ljetnim mjesecima i povecanim
proizvodnim troskovima.

Uredba ne sadrzava izri€ite odredbe o sezonskim cijenama.

Vijece je zauzelo stajaliste da ne postoje pokazatelji smanjenja potrosnje po korisniku u ljetnim
mjesecima kao posljedica povecanja tarife. Ujedno VijeCe je smatralo da se ni troSkovi

2 Od znacaja za rad Vije¢a za vodne usluge je presuda Suda Europske unije (Sud EU) od 7. prosinca 2016. u
predmetu C-686/15 (Vodoopskrba i odvodnja): ,Zahtjev za prethodnu odluku - Okoli$ - Direktiva 2000/60/EZ - Okvir
za djelovanje Europske unije u podrucju vodne politike - Povrat troSkova vodnih usluga - I1zraun iznosa koji placa
potrosac - Varijabilni dio prema stvarnoj potro3niji i fiksni dio koji ne ovisi o toj potroSnji" vidjeti str. 95.
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proizvodnje i distribucije vode po jedinici mjere ne povecavaju ve¢ upravo suprotno da djeluje
ekonomija razmijera tj. da povecanjem volumena isporu¢ene vode padaju i jedini¢ni prosjecni
troSkovi proizvodnje. Vijeée je smatralo da u sezonskim tarifama postoje i elementi
diskriminacije povremenih korisnika u odnosu na stalne korisnike.

Vijece nije u takvim slu€ajevima koristilo ovlast suspenzije odluka o cijeni vodnih usluga ve¢
je razmjena informacija pismenim putem i usmenim konzultacijama rezultirala
izjednaCavanjem visine cijena vodnih usluga na razini godine.

U izvjeStajnom razdoblju nijedan od isporucCitelj u obuhvatu nadzora VijeCa nije odredivao
razliCito sezonske i izvansezonske cijene.

2.2.4 Cijena vodnih usluga za socijalno ugrozene gradane

Zakonska je obveza za isporucitelje vodnih usluga imati cijenu vodne usluge za socijalno
ugrozene gradane u skladu s ¢lankom 206. stavkom 3. podstavak 2. i stavkom 4. Zakona o
vodama (tzv. socijalna tarifa). Cijena koju pla¢aju socijalno ugrozeni gradani za koli€inu
isporu¢ene vode nuzne za osnovne potrebe ku¢anstva ne moze se utvrditi u visini veéoj od
60% od osnovne cijene vodne usluge.

Iz te zakonske odredbe je razvidno da se cijena odnosi samo na varijabilni dio cijene vodnih
usluga jer ona ovisi o koli¢ini isporu¢ene vode, ne i na fiksni dio.

Iz te odredbe nije potpuno razvidno odnosi li se navedena cijena samo na javnu vodoopskrbu
ili i na javnu odvodnju sa ili bez prociS¢avanja otpadnih voda.

Cetiri isporugitelja vodnih usluga nema cijenu vodnih usluga za socijalno ugrozene gradane u
javnoj vodoopskrhbi.

Isporucitelji vodnih usluga su i u javnoj odvodnji otpadnih voda uvodili socijalnu tarifu. Od te
prakse je odstupilo samo 8 isporucitelja vodnih usluga.

Svi drugi isporuditelji primjenjuju posebnu tarifu varijabilnog dijela cijene vodne usluge za
socijalno ugrozene gradane. VijeCe je pravnu prazninu nedostatka propisane koliine vode
nuzne za osnovne potrebe kuéanstva popunilo preporukom. Na svojoj web stranici Vijece je
u primjeru obrasca odluke o cijeni vodne usluge preporucilo isporuciteljima da se kao koli¢ina
vode nuzna za osnovne potrebe kuéanstva odredi koli¢ina od 70 litara vode dnevno po &lanu
kuéanstva, slijedeéi stav Svjetske zdravstvene organizacije (WHO). Vecina isporucitelja je
prihvatila preporuku i u svojim odlukama navelo preporucenu koli¢inu.

Zakonska granica po kojoj socijalno ugrozeni gradani placaju niZu tarifu do koli¢ina vode
nuzne za osnovne potrebe kuéanstva a iznad toga punu tarifu je nuzna da bi se osigurao
zakonski cilj racionalnog koriStenja vode. Stoga je implicitno da su isporucitelji bili duzni u
svojim odlukama navesti koli€¢inu vode za koju smatraju da je nuzna za osnovne potrebe
kucanstva.

Pojedini isporucitelji su u svojim odlukama o cijeni vodnih usluga propisali da koli¢inu vode
nuznu za osnovne potrebe kucanstva odreduje predstavniCko tijelo jedinice lokalne
samouprave.

No, dio isporucitelja nije odredilo grani¢ne koli¢ine. Vijeée je u takvim slu€ajevima trazilo
ispravak odluke, Sto su isporucitelji uvazili.
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Dio isporucitelja je uveo socijalnu tarifu i za fiksni dio cijene vodnih usluga, $to nije zakonska
obveza. Prema Uredbi o najniZoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena
vodnih usluga pokriva osnovna cijena vodne usluge (cijena za gradane koji nisu socijalno
ugrozeni, kao i cijena za gospodarstvo i neprofitne organizacije) mora pokriti ukupne troskove
upravljanja i pogona. Dakle, Uredba je dopustila jo$ jedan oblik medu-subvencioniranja: od
nesocijalnih kategorija prema socijalnim.

Medutim dio isporucitelja vodnih usluga je odredio uz suglasnost gradonacelnika odnosno
opcinskih nacelnika da razliku od 40% do osnhovne cijene pokriju jedinice lokalne samouprave
iz svojih proracuna.

2.2.5 Amortizacija

2.2.5.1 Cijene vodnih usluga uklju€uju ili ne ukljuéuju amortizaciju
komunalnih vodnih gradevina financiranih iz potpora
Isporucitelji su na razli¢it naCin ukljucivali ili isklju€ivali troSak amortizacije u cijenu vodne
usluge.

Neki isporucitelji su u izracun najnize osnovne cijene vodnih usluga ukljucili i ukupne troskove
amortizacije vodnih gradevina, iako se dio tog iznosa odnosi na amortizaciju dugotrajne
imovine financirane primljenim potporama od Hrvatskih voda ili Drzavnog prora¢una koje su
namijenjene izgradniji vodnih gradevina.

Prema odredbama Medunarodnog racunovodstvenog standarda, MRS 20 to¢ka 13. moguéa
su dva pristupa racunovodstvu drzavnih potpora: kapitalni pristup prema kojem se potpora
odobrava izravno u korist udjela dioni¢ara (potpora u temeljni kapital) i dobitni pristup prema
kojem se potpora unosi u prihod tijekom jednog ili viSe razdoblja. Obracun amortizacije ovisi
o pristupu koji se izabere. Odabere li isporucitelj vodne usluge dobitni pristup, evidentirat ¢e
primljene potpore kao odgodeni prihod i amortizacija na dugotrajni dio imovine financiran iz
potpora ne obraCunava se u cijeni usluge. Medutim, nakon isteka vijeka upotrebe tako
financiranog objekta, za izgradnju objekta ili nabavu opreme bit e potrebna nova potpora.
Odabere li kapitalni pristup, a namjena potpore je financiranje nabave imovine koja ima
pravno-vlasnicki status javnog dobra, primjereno je iskazati takvu potporu kao povecanje
javnog kapitala. U okviru ovog pristupa, amortizacija ukupne dugotrajne imovine, neovisno o
izvoru financiranja, obracunava se u cijeni usluge.

Cinjenica je da Uredba o najniZoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti trodkova koje cijena
vodnih usluga pokriva nije izvrSila izbor izmedu dva modela koji MRS omogucuje.

No s obzirom na obveze koje za Republiku Hrvatsku proizlaze iz ¢lanka 9. EU Okvirne
direktive o vodama i pravila o koristenju EU fondova za vodne projekte o povratu troSkova iz
vodnih usluga, za oCekivati je da ¢e se u novoj Uredbi ovo pitanje definitivno rijesiti.

2.2.5.2 Amortizacija — u fiksnom ili varijabilnom dijelu cijene
Amortizacija je prema Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima i prema ekonomskoj
doktrini nedvojbeno fiksni troSak.

No, Uredba o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga
pokriva je taksativno propisala koji se fiksni troSkovi mogu pokriti iz fiksnog dijela cijene vodne
usluge. Svi ostali troSkovi (varijabilni i fiksni) se pokrivaju iz varijabilnog dijela cijene vodne
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usluge. Da je drukcije odredeno fiksni dio cijene vodnih usluga bio bi enormno visi u odnosu
na varijabilni.

Svi isporucitelji vodnih usluga u Republici Hrvatskoj su se pridrzavali ovog pravila i nije
zabiljezen slu¢aj da se amortizacija ukljucivala u fiksni dio cijene vodne usluge.

2.3 Obuhvat nadzora zakonitosti odluka o cijeni vodnih usluga

2.3.1 Broj isporucitelja vodnih usluga

Broj i struktura isporucitelja vodnih usluga je sadrzano u Sazetku glavnih pokazatelja u sektoru
vodnih usluga.

Privatni isporucitelji vodnih usluga praznjenja i odvoza otpadnih voda iz sabirnih i
septickih jama

Izvan nadzora Vije¢a bili su i privatni isporuditelji vodnih usluga koji temeljem ugovora
(koncesijski ugovori ili ugovori o javnoj nabavi) s gradovima i op¢inama obavljaju djelatnosti
praznjenja i odvoza septi¢kih i sabirnih jama. Rije€ je o koncesionarima kojima su cijene
odredene koncesijskim ugovorom dodijeljenom u javnom natje€aju od strane jedinice lokalne
samouprave. Cijene njihovih vodnih usluga nisu sadrzane u odlukama o cijenama vodnih
usluga javnih isporucitelja vodnih usluga.

Mali neregulirani vodovodi

U Hrvatskoj je, u izvjeStajnom razdoblju, postojalo priblizno 200 malih nereguliranih vodovoda
koji su izgradeni sredstvima nekada$njih mjesnih zajednica, gradana u malim zajednicama a
koji nisu preuzeti u sustave organizirane javne vodoopskrbe. Vrlo ¢esto ne postoji nikakva
osoba, pravna ili fizicka koja upravlja njima.

2.3.2 Statistika dostavljenih odluka i broj provedenih nadzora

Tijekom 2018. Vijec€e je zaprimilo 40 novih odluka o cijeni vodnih usluga uklju€ujuéi izmjene i
dopune postojecih odluka.

U 38 odluka o cijeni vodnih usluga Cija je obrada zavrSena do 31. prosinca 2018. godine Vijece
nije utvrdilo elemente nezakonitosti koji bi posljedicno doveli do obustave od izvrSenja istih
odluka.

U slucajevima dvije odluke o cijeni vodnih usluga, u kojima su utvrdeni elementi nezakonitosti,
VijeCe je pozvalo isporucCitelje na uskladenje u naknadnom roku.

2.3.3 Obustave odluka o cijeni vodnih usluga
VijeCe je u izvjeStajnom razdoblju obustavilo dvije odluke o cijeni vodnih usluga i to:

a) Odluku o cijeni vodnih usluga isporucitelja vodnih usluga Komunalno d.o.o. Vrgorac,
Tezacka 8, Vrgorac od 31. prosinca 2016., u cijelosti

Isporucitelj nije prije donoSenja predmetne Odluke zatrazio suglasnosti od svih
gradonacelnika odnosno nacelnika svih jedinica lokalne samouprave na vodoopskrbnom
podruéju, odnosno podrucju aglomeracije. TraZenje suglasnosti gradonacelnika i opcinskih
naCelnika nakon donosenja odluke o cijeni vodnih usluga ne moze konvalidirati ovaj
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nedostatak, jer se suglasnosti moraju ishoditi odnosno zatraZiti prije donoSenja odluke o cijeni
vodnih usluga.

Isporucitelj nije pri donoSenju Odluke postivao zakonske obveze iz ¢lanka 197. stavak 1. i
Clanka 198. stavak 1. Zakona o vodama (,Narodne novine“ br. br. 153/09,63/11, 130/11, 56/13
i 14/14) i €lanka 3. to¢ka 4. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (,Narodne novine*
br. 153/09, 90/11, 56/13, 154/14, 119/15, 120/16; skraceno: ZFVG) koje glase:

,Vodne usluge se pruzaju pod nediskriminacijskim uvjetima (...).“ (¢l. 197.st.1. ZoV-a)

»Cijene vodnih usluga odreduju se prema nacéelima punoga povrata troskova kako je utvrdeno
zakonom kojim se ureduje financiranje vodnog gospodarstva, (...).“ (¢l. 197.st.5. ZoV-a)

.voda ima svoju ekonomsku vrijednost koju Cine izdaci potrebni radi osiguranja njezine
dostupnosti i zastite te radi izgradnje, upravljanja i odrzavanja vodnih sustava, i tu vrijednost
cijena vode mora izraziti. Povrat tih izdataka osigurava se jednim dijelom placanjem cijena
vodnih usluga na vodoopskrbnom podrucdju, aglomeraciji ili usluznom podrucju sukladno
Zakonu o vodama te (...) (naCelo punoga povrata troskova)“ (€l. 3. to€.4. ZFVG-a)

»Osnhovna jedinica za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe je vodoopskrbno podrudje, a
za obavljanje djelatnosti javne odvodnje je aglomeracija.” (¢l. 198.st.1.ZoV-a)

Isporucitelj je odredio razli€ite cijene vodnih usluga za korisnike u stambenim prostorima s
podrucja razliitih jedinica lokalne samouprave, tako $to ih je podijelio na jedinice koje
zakonom niti provedbenim propisima nisu propisane (zone) i to zone A, B, C i D i odredio nize
cijene na podrucju Grada Vrgorca (zona A) a viSe cijene prema korisnicima s podrucja drugih
jedinica lokalne samouprave (zone B, C i D). U odnosu na korisnike u poslovnim prostorima
isporucitelj nije odredivao cijene vodnih usluga po zonama. Isporucitelj se oCitovao da mu je
kriterij za razliCito odredivanje cijena vodnih usluga prema korisnicima s podrucja razli€itih
jedinica lokalne samouprave uvjetovan povecéanim troskovima s osnova razliCite udaljenosti
tzv. perifernih dijelova vodoopskrbnog sustava u odnosu na izvoriste Ovo pravno stajaliste
isporucitelja nije dosljedno niti je pravno prihvatljivo.

Naime, da je isporuditelj dosljedno primijenio kriterij udaljenosti korisnika od izvorista isti se
ne bi primjenjivao tek iza granice jedinice lokalne samouprave koja je jedini osnivac
isporucitelja (Grad Vrgorac) nego bi se primjenjivao i unutar granica Grada Vrgorca tj. korisnici
s podrucja Grada Vrgorca udaljeniji od izvoridta bi placali povec¢anu tarifu (npr. na svaki
kilometar mreze udaljen od izvorista tarifa bi se uve¢avala za odredeni iznos). 1z tog razloga
ovo Vije€e smatra da je isporucitelj nedosljednom primjenom kriterija udaljenosti korisnika od
izvoridta postupao diskriminatorno u odnosu na korisnike izvan podruc¢ja Grada Vrgorca.

b) Odluku o cijeni vodnih usluga isporucitelja Vodoopskrba i odvodnja Zagrebacke
Zupanije d.o.0. od 29. studenog 2017; djelomi¢no

U skladu s odredbama Zakona o vodama (NN 153/09,63/11, 130/11, 56/13 i 14/14) kojim se
odreduje ,Vodne usluge se pruzaju pod nediskriminacijskim uvjetima i socijalno prihvatljivim
uvjetima®. (€1.197.st.1.) “Cijene vodnih usluga se odreduju prema nacelima punog povrata
troSkova vodnih usluga, socijalne prihvatljivosti cijene vode i zastite od monopola.* (¢l .
197.st.5.). Nacelo zastite od monopola podrazumijeva, izmedu ostalog, i da cijena vodnih
usluga ne smije imati narav oporezivanja tj. odredivanja tarife prema ekonomskoj snazi
korisnika.

U tom smislu je Vije€e obustavilo od izvrSenja Odluku o cijeni vodnih usluga isporucitelja
vodnih usluga Vodoopskrba i odvodnja Zagrebacke zupanije d.o.o. od 29. studenog 2017. ito
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tocka V. stavak 2) podtocka 4. (u tablici) koja glasi: Osnovna cijena vodne usluge javne
vodoopskrbe (varijabilna) 9,87 kn/m3* u dijelu koji prelazi visinu od 8,37 kn/m3 ne raCunajuci
porez na dodanu vrijednost.

Vijeée je naime utvrdilo da je isporucitelj vodnih usluga, pri izradi jedinstvene odluke o cijeni
vodnih usluga na usluznom podrucju, utemeljio nove tarifne razrede znacajnim smanjivanjem
cijene vodne usluge kuéanstvima na 3 ranija tarifna podru€ja (Dugo Selo, Ivani¢ Grad i
Vrbovec sa 7,00 kn/m3, 5,53 kn/m3 i 7,34 kn/m3 na jedinstvenu cijenu od 5,14 kn/m3) koja
imaju najvecu potroSnju vode, a poslovnim korisnicima povecalo cijenu vodnih usluga
(varijabilnu) na jedinstvenih 9,87 kn/m3. VijeCe je utvrdilo da je ukupna raCuna pokrica
nedostaju¢e razlike, utemeljena primarno na potrodnji najveceg korisnika na podrucju
pruzanja usluge (PIK Vrbovec d.d., s cca 550.000 m3 potroSnje vode godiSnje). Istom je cijena
porasla s 7,00 kn/m3 na 9,87 kn/m3 ili 34%.

Vije¢e je smatralo da je isporucitelj postupao diskriminacijski prema najvec¢em korisniku
vodnih usluga, narusio dotadasnji prosje¢ni omjer cijene vode kuéanstva/poslovni korisnici od
1:1,43 te da je cijenu javne usluge formirao protivno nacelu zastite od monopola, dajuci joj
narav oporezivanja tj. odredujuéi je prema ekonomskoj snazi jednog korisnika vodne usluge.

2.4 Nadzor nad obrac¢unom i naplatom cijena vodnih usluga i izdavanju ra¢una
zavodne usluge

VijeCe za vodne usluge nije imalo zakonskih ovlasti za provedbu ovog nadzora, vec taj nadzor
po odredbama Zakona o vodama provodila vodopravna inspekcija a od 18. svibnja 2013.
gospodarska inspekcija koja je naknadnim izmjenama zakona promijenila naziv u trzisna
inspekcija.

3 CIJENA VODE PREMA DRUGIM ISPORUCITELJIMA VODNIH USLUGA
(VELEISPORUKE | INTERVENTNE ISPORUKE)

3.1 Dopustena trgovina vodom izmedu dva isporucitelja

Zakon o vodama dopusta trgovinu vodom namijenjenoj ljudskoj potro$nji izmedu razlicitih
isporucitelja vodnih usluga radi (a) trajnog rjeSavanja vodoopskrbe podrucja koja nemaju
dostatne ili kvalitetne vlastite vodozahvate i izvoriSta (veleisporuke) ili (b) rjeSavanja
povremenih nestasica vode (interventne isporuke), no Zakon tu cijenu ograni€ava. Zakon o
vodama dopusta da i drugi korisnik vode moze prodati tehnolosku ili drugu vodu isporucitelju
vodne usluge. | tu cijenu Zakon ograni¢ava. Ova se ograni¢enja ne odnose na prekograni¢nu
prodaju vode gdje se cijena odreduje slobodno.

3.2 Veleprodajna cijena umjesto maloprodajne cijene

Do stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama (Narodne novine
br. 56/13) cijena vode namijenjene ljudskoj potrosnji u veleisporuci i interventnoj isporuci bila
je odredena kao maloprodajna cijena: ,lIsporucitelj vodne usluge koji isporuCuje vodu
namijenjenu ljudskoj potroSnji drugom isporucitelju vodne usluge ne moze odrediti cijenu vode
u iznosu vecem od prosjecne cijene vodne usluge koja se primjenjuje na korisnike na
njegovom vodoopskrbnom podrucju (nap.VVU — misli se na cijenu vodne usluge javne
vodoopskrbe — varijabilnu), koja se moze uvecati za razuman troSak provoda vode kroz
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gradevine javne vodoopskrbe, a ako takvih korisnika nema obvezan je odrediti cijenu vodne
usluge sukladno nacelima iz ¢lanka 197. stavka 5. ovoga Zakona.” (€l. 208. st.1.)

Od stupanja na snagu (18.05.2013.) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama
(Narodne novine br. 56/13) cijena vode u veleisporuci i interventnoj isporuci vode namijenjene
ljudskoj potrosnji je bila odredena kao veleprodajna cijena: ,Isporuditelj vodne usluge koji
isporu€uje vodu namijenjenu ljudskoj potro$nji drugom isporuditelju vodne usluge ne moze
odrediti cijenu vode u iznosu ve¢em od troSka proizvodnje vode ili nabave vode od treceg
isporucCitelja, koja se moze uvecati za razuman troSak provoda vode kroz gradevine javne
vodoopskrbe, a ako takvih korisnika nema obvezan je odrediti cijenu vodne usluge sukladno
naCelima iz ¢lanka 197. stavka 5. ovoga Zakona.“ (Cl. 208.st.1.). Sintagma ,a ako takvih
korisnika nema* ostala je ocitom greSkom u tekstu Zakona a ispravak nije izvrSen. Isto tako u
Zakonu je ostala pogre$na nominacija ,cijena vodne usluge* iako je u prvom dijelu zakonske
dispozicije ova cijena ispravno nominirana kao ,cijena vode“. Zakonodavac je dakle limitirao
kupoprodajnu cijenu vode na veleprodajnu cijenu vode uveéanu za tro$ak transporta vode do
drugog isporucitelja a ako to nije moguce cijena se odreduje prema tri zakonska nacela.
Razlog promjene u zakonskom uredeniju je bio sprije€iti da prodavatelj prevali neracionalnosti
vlastitog poslovanja (gubitke vode, prekomjerni broj zaposlenih i dr.) na kupca. Tri zakonska
nacela prema kojima se supsidijarno odreduje cijena vode izmedu dva isporucitelja su nacela
punoga povrata troSkova, socijalne prihvatljivosti cijene vode (priustivosti) i zastite od
monopola (¢lanak 197. stavak 5. Zakona o vodama).

VijeCe za vodne usluge, sukladno odredbi ¢lanka 219. stavak 4. Zakona o vodama nadzire
zakonitost odredivanja cijene vode iz ¢lanka 208. Zakona o vodama.

3.3 Odredivanje cijene vode i privremene mjere Vijeéa

Cijena vode izmedu dva isporucitelja vodnih usluga odreduje se na dva nacina:

- pisanim ugovorom izmedu sudionika ili

- jedostranom odlukom prodavatelja (ali zasebnom od odluke o cijeni vodnih usluga) koju
kupac prihvaca prihvatom isporuke ili prinvatom isporuke i placanjem ra¢una po toj cijeni
Cime se smatra da je sklopljen usmeni ugovor izmedu sudionika isporuke.

Stavkom 3. ¢lanka 208. Zakona propisano je: ,Isporucitelj vodne usluge koji je nezadovoljan

cijenom vode odredenom po drugom isporucitelju ima pravo traZiti da sud u parni¢nom

postupku izmijeni ugovornu cijenu. Do odluke suda nezadovoljna strana moze traziti da Vijece
za vodne usluge privremenom mjerom odredi cijenu vode.*

Vijeée za vodne usluge ukida privremenu mjeru i kad se kupac i prodavatelj sporazume o
novoj cijeni vode pisanim ugovorom.

3.4 Sudionici i cijene vode
Vodu namijenjenu ljudskoj potrosnji prodaju drugim isporuciteljima vodnih usluga:

- isporucitelji vodnih usluga koji opskrbljuju vodom kucanstva i poslovne korisnike
(isporuditelji na malo) i

3 Ispravna je nominacija i u stavku 3. ¢lanka 208.
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- isporucitelji vodnih usluga koji obavljaju samo isporuke drugim isporuditeljima vodnih
usluga (isporucitelji na veliko).
Ukupne koli¢ine vode u medusobnoj isporuci izmedu razli¢itih isporucitelja vodnih usluga u

2018. iznose 43.109.559,24 m3/godis$nje. Ukupno je 42 isporucitelja vodnih usluga prodavao
vodu u veleisporuci i interventnim isporukama, kako slijedi:

Tablica 6. Veleisporuke i interventne isporuke (koli¢ine i prodavatelji)
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Rbr. | ISPORUCITELJI VODNIH USLUGA 2017. (m3) 2018. (m3)
(prodavatelji)
1. VG Vodoopskrba d.o.o0 Velika Gorica 6.276.451,00 6.493.422,00
2. Vodovod d.0.0 Omi$ 5.076.278,00 5.517.718,00
3. Istarski vodovod d.o.0. Buzet 4.763.083,00 4.441.364,00
4. Vodoopskrba i odvodnja d.o.o0. Zagreb 4.148.082,00 4.144.816,00
5. Vodovod  Hrvatsko  Primorje-juzni 3.773.751,00 3.773.067,00
ogranak d.o.o. Senj
6. Vodoopskrba Kupa d.o.o. Novo Seliste 5.021.393,00 3.352.215,00
7. Vinkovacki vodovod i kanalizacija d.o.o. 2.367.234,00 2.512.430,24
Vinkovci
8. Vodovod Bra¢ d.o.o0. Supetar 2.433.851,00 2.421.516,00
9. NPKLM d.o.o. Korcula 2.082.857,00 1.339.306,00
10. | Vodovod d.o.0. Zadar 1.588.456,00 1.310.334,00
11. Komunalac d.o.o. Biograd na moru 1.240.311,00
12. KD vodovod i kanalizacija d.o.o. Rijeka 1.183.150,00 1.201.650,00
13. | Vodovod Dubrovnik d.o.o. Dubrovnik 1.110.445,00 1.100.598,00
14. | Vodoopskrba i odvodnja ZapreSi¢ d.o.o. 990.589,00 761.210,00
Zapresi¢
15. | Vodovod-Osijek d.o.o. Osijek 631.755,00 656.506,00
16. | Vodovod d.o.o. Makarska 631.273,00 626.900,00
17. | Zagorski vodovod d.o.0. Zabok 436.200,00 449.679,00
18. | Vodovod i odvodnja Cetinske krajine d.o.o. 904.729,00 441.027,00
Sinj
19. | Hidrobel d.o.0.Belisce 322.369,00 275.999,00
20. | Vodovod zapadne Slavonije d.o.o. Nova 678.834,00 133.200,00
Gradiska
21. | Vodoopskrba i odvodnja Zagrebatke | = --—--- 113.920,00
Zupanije d.o.o. Zagreb
22. | Rad d.o.o. Drni$ 305.303,00 104.096,00
23. | Vodne usluge d.o.o. Bjelovar 120.662,00 102.151,00
24. | Komunalac ViO d.o.0. Delnice 108.214,00 94.979,00
25. | Spelekom d.o.o. Rakovica 86.132,00 93.495,00
26. | Varkom d.d. Varazdin 105.502,00 81.374,00
27. | Liburnijske vode d.o.o. ICi¢i 142.044,00 64.822,00
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28. Koprivni¢ke vode d.o.o. Koprivnica 71.079,00 61.645,00
29. | Moslavina d.o.o. Kutna | - 44.572,00
30. | Metkovi¢ d.o.o. Metkovi¢ 27.625,00 29.391,00
31. | Komunalac d.o.o. Oto¢ac 29.017,00 24.002,00
32. | Vodovod Novska d.o.o. Novska 128.792,00 23.686,00
33. | Komunalije vodovod d.o.0. Cazma 24.069,00 16.861,00
34. Ivkom-vode d.o.0. Ivanec 39.498,00 13.999,00
35. | Vodovod i kanalizacija d.o0.0. Ogulin 14.930,00 13.628,00
36. LIP-KOM d.o.0. Lipovljani 6.536,00 10.704,00
37. Komunalac d.o.o0. Vrgorac 11.138,00 8.719,00
38. | HumVio d.o.0. Hum na Sutli 8.631,00 7.823,00
39. | Usluga d.o.o. Gospi¢ 6.592,00 3.196,00
40. Komunalno Ozalj d.o.0. Ozalj 1.420,00 1.804,00
41. | VIOP d.o.o. Pregrada 638,00 1.166,00
42. | Vodovod i odvodnja Vojni¢ d.o.o. Vojni¢ 766,00 198,00
Ukupno: 45.709.700,00* 43.109.559,24

Isporucitelji pod rednim brojevima 5. i 6. (Vodovod Hrvatsko Primorje-juzni ogranak d.o.o.
Senj i Vodoopskrba Kupa d.o.o. Novo Seliste) su iskljucivo veleisporuditelji,

Isporucitelj pod rednim brojem 9. (NPKLM vodovod ili Neretvansko-Peljesko - Koréulansko
— Lastovsko - Mljetski vodovod d.o.o. Kor€ula) obavlja i maloisporuku i veleisporuku, ali
veleisporuku u veéim koli¢inama u odnosu na maloisporuku.

U prethodnom izvjeStajnom razdoblju (2017.) Regionalni vodovod Davor - Nova Gradiska
d.o.o. Davor je takoder imao maloisporuku i veleisporuku, ali veleisporuku u vecéim
koli¢inama. Spajanjem sa Slav€om d.o.o. iz Nove GradiSske u Vodovod zapadne Slavonije
d.o.o. Nova GradisSka, koli¢ine vode u maloisporuci postaju znatno vece, nego koliine u
veleisporuci.

4 |zvjeSce o radu Vijeca za vodne usluge za 2017. sadrzavalo je podatak o ukupno 45.623.567 m3 vode za ljudsku
potrodnju u veleisporuci i interventnoj isporuci. Sadasnji podatak sadrZzava i dodatne koli¢ine koje su pojedini
isporucitelji vodnih usluga iskazali tek u 2018.
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3.5 Veleisporuke i interventne isporuke od isporucitelja na malo

Isporuditelji vodnih usluga nemaju zakonsku obvezu obavjestavati Vijeée o cijeni vode izmedu
dva isporucitelja. Tijekom 2017. veleisporuke vode obavljalo je 38 isporuditelja vodnih usluga
na malo i to u ukupnoj koli¢ini od 36.828.423 m3.

U prethodnom izvjestajnom razdoblju Vijeée je interveniralo u veleisporuke vode za ljudsku
potrosnju i donijelo 7 privremenih mjera kojim se odreduje cijena veleisporuke vode:

Tablica 7. Privremene mjere iz 2015., 2016. i 2017.

PRODAVATELJ KUPAC Cijena vode Cijena vode (kn/m?) bez PDV-a
(kn/m?3) bez

o privremenoj mjeri Vije¢a za
PDV-a po p ] mj )

vodne usluge
po ugovoru ili
po odluci

prodavatelja

Vodoopskrba i DUKOM d.o.o0. Dugo Selo 4,68 (V) 2,08 - na zahtjev kupca
odvodnja d.o.o.
Zagreb Vodoopskrba i odvodnja 4,68 (V) 2,18 - na zahtjev kupca
Vrbovec d.o.0. Vrbovec
Zagorski vodovod| HUMVIO d.o.0. Hum na 3,20 (M) 1,50 - na zahtjev kupca pa potom
d.o.o. Sutli Zamijenjena ugovorom na cijenu od
Zabok (mjerno mjesto: Harina 2
Zlaka)
Vodoopskrba i odvodnja 3,20 (M) 1,29 - na zahtjev kupca

ZapreSi¢ d.o.o. Zapresi¢

(mjerno mjesto: Luka)

Vodoopskrba i Zagorski vodovod d.o.o. 3,80 (V) 1,79 - na zahtjev kupca
odvodnja Zapresi¢ Zabok

d.o.o. Zapresic (mjerna mjesta: Domahovo i

Strmec)

Zagorski vodovod d.o.0. 3,80 (V) 1,57 - na zahtjev kupca
Zabok

(mjerno mjesto: Dubravica)

Hidrobel d.o.o. Dvorac d.o.0. Valpovo 4,20 (M) 3,58 - na zahtjev prodavatelja
BeliS¢e
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Tablica 8. Priviemene mjere u 2018.

PRODAVATELJ KUPAC Cijena vode Cijena vode (kn/m?) bez PDV-a
(kn/m?3) bez

PDV-a po privremenoj mjeri Vijeéa za

vodne usluge
po ugovoru ili
po odluci

prodavatelja

Vodoopskrba i Vodoopskrba i odvodnja 2,53 (M) 1,71 - na zahtjev kupca
odvodnja d.o.o. | Zagrebacke Zupanije d.o.o.
Zagreb

(mjerno mjesto Svibje,
prema lvani¢ Gradu)

Vodoopskrba i Vodovod i odvodnja Bistra 3,57 (M) 1,50 - na zahtjev kupca
odvodnja d.o.o. d.o.o.
Zapresic

(na 2 mjerna mjesta u
Novakima Bistranskim, na
mjernom mjestu u Bukovju
Bistranskom i na 2 mjerna

mjesta u Donjoj Bistri)

Zagorski vodovod | Vodoopskrba i odvodnja 3,20 (M) 1,29 - na zahtjev kupca
d.o.o0. Zabok d.o.o. ZapreSi¢

(na mjernom mijestu: Luka I1)

U tablicama su oznacene cijene vode koje su manje (M) od maloprodajnih cijena vodnih
usluga koje je prodavatelj odredio prema (krajnjim) korisnicima vodne usluge javne
vodoopskrbe na svom podrucju pruzanja usluge.

Isto tako u tablici su oznacene i cijene vode koje su vece od maloprodajnih cijena vodnih
usluga koje je prodavatelj odredio prema (krajnjim) korisnicima vodne usluge javne
vodoopskrbe (V) na svom podrucju pruzanja usluge.

Ve¢ iz toga je razvidno da su cijene oznacene kao V odredene protivno ¢lanku 208. stavak 1.
Zakona o vodama. VijeCe nema odgovora zasto kupci u takvim sluCajevima ne pokrecu
sudske postupke i postupke donoSenja privremene mjere.

3.6  Struktura cijene vode izmedu dva isporuditelja

Cijena vode izmedu dva isporucitelja u smislu Zakona o vodama nije isto $to i cijena vodne
usluge koja se naplacuje (krajnjim) korisnicima vodnih usluga (ku¢anstvima i poslovnim
korisnicima).

Cijena vode izmedu dva isporucitelja moze sadrzavati samo:

- cijenu prema isporu¢enoj koli¢ini vode (kn/m3) i
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porez na dodanu vrijednost (PDV).

Cijena vode izmedu dva isporucitelja ne moze sadrzavati:

fiksni dio cijene - Fix, npr. po korisniku/mjesec¢no (jer je ova cijena u cjelosti varijabilna)

naknadu za razvoj - NR (jer se ona zakonito moze naplaéivati samo uz cijenu vodne
usluge)

naknadu za koriStenje voda - NKV (jer se ona zakonito moze naplaéivati samo korisnicima
vodnih usluga priklju¢enim na sustav javne vodoopskrbe a ne i drugim isporuciteljima kao
upraviteljima tog sustava) i

naknadu za zastitu voda - NZV (jer se ona zakonito moze naplacivati samo korisnicima
vodnih usluga priklju¢enim na sustav javne odvodnje a ne i drugim isporuditeljima kao
upraviteljima tog sustava).

Unato¢ ovim zakonskim dispozicijama dio isporucitelja vodnih usluga:

pogre$no nominira cijenu vode izmedu dva isporucitelja vodnih usluga kao cijenu vodnih
usluga i

pogresno strukturira cijenu vode prema drugom isporucitelju tako Sto naplacuje i fiksni dio
cijene i/ili naknadu za koristenje voda i/ili naknadu za zastitu voda.

Vije¢e je ovu nezakonitu praksu uocilo kod Vodovoda d.o.o. Sibenik, (Fix, NKV i NZV)
Vodoopskrbe d.o.o. Darda (Fix) a izvjesno je da praksa egzistira i kod drugih isporuka izmedu

dva

3.7

isporucitelja.

Veleisporuke i interventne isporuke od isporuéitelja na veliko

VijeCe za vodne usluge je utvrdilo da se i u ovom izvjeStajnom razdoblju obavljala prodaja
vode izmedu 2 isporucitelja na veliko kao prodavatelja i 7 isporucitelja vodnih usluga kao

kup

aca kako slijedi:

Tablica 9. Cijene veleisporuke i interventne isporuke od isporuditelja na veliko

Rbr. |PRODAVATELJ KUPAC Cijena vode
(kn/m?3)
po ugovoru ili po
odluci
prodavatelja
1. Vodoopskrba  Kupa  d.o.o.|Privreda d.o.o. 2,20
Petrinja Petrinja
Sisacki vodovod 2,20
d.o.o.
Sisak
2. Vodovod Hrvatsko primorje - Komunalno  drustvo 2,00
juZni ogranak d.o.o., Senj Pag d.o.0. Pag
Vodovod i odvodnja 2,00
d.o.o. Senj
Vrelo d.o.o. Rab 2,00
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Rbr. |[PRODAVATELJ KUPAC Cijena vode
(kn/m?3)
po ugovoru ili po
odluci
prodavatelja
Crno  Vrilo d.o.o. 2,00
Karlobag
Komunalije d.o.o. 2,00
Novalja

3.8 Prodaja tehnoloske vode

Prema ¢&lanku 208. stavak 2. Zakona o vodama: ,Osoba koja isporucitelju vodne usluge
isporuCuje tehnoloSku ili drugu vodu, koja nakon kondicioniranja moze sluZiti ljudskoj potrosnji
odreduje njezinu cijenu sukladno nacelima iz ¢lanka 197. stavka 5. ovoga Zakona.“

Vijece je evidentiralo da se i u ovom izvjeStajnom razdoblju obavljala isporuka vode od strane
1 isporucitelja tehnoloske vode (koji nije isporucitelj vodnih usluga) prema 2 kupca:

Tablica 10. Prodaja tehnoloske vode

Rbr. |PRODAVATELJ KUPAC Cijena vode
(kn/m3) bez PDV-a
po ugovoru ili po

odluci
prodavatelja
1. INA - Industrija nafte d.d. Zagreb |Komunalije d.o.0. 1,98
Durdevac
Vodovod Novska 2,20

d.o.o. Novska

4  CIJENE VODNE USLUGE PRAZNJENJA | ODVOZA OTPADNIH VODA 1Z SABIRNIH
JAMA

4.1 Nacin obavljanja djelatnosti praznjenja i odvoza otpadnih voda iz sabirnih

jama
Odredbama Zakona o vodama definiran je pojam vodnih usluga na nacin da isti
podrazumijeva djelatnost javne vodoopskrbe i djelatnost javne odvodnje. Djelatnost javne
odvodnje ukljuCuije i djelatnost praznjenja i odvoza otpadnih voda iz sabirnih jama.

Pravne i fizicke osobe duzne su otpadne vode ispustati u gradevine javne odvodnje ili u
individualne sustave odvodnje otpadnih voda, odnosno na drugi nagin sukladno odluci o
odvodnji otpadnih voda koju za podrucje aglomeracije u granicama jedinice lokalne
samouprave donosi njezino predstavnicko tijelo. U slu€aju da se aglomeracija prostire na
podrucje viSe jedinica lokalne samouprave, odluku o odvodnji donosi jedinica regionalne



lzvjeSée o stanju sektora vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge -

samouprave na prijedlog jedinica lokalne samouprave. Odluka se donosi po prethodno
pribavljenom misljenju Hrvatskih voda.

Djelatnost praznjenja i odvoza otpadnih voda moze obavljati isporucitelj vodne usluge ili se
ista moze dodijeliti drugoj osobi putem davanja koncesije. Nacin i uvjete davanja koncesije
utvrduje odlukom o odvodniji jedinica lokalne samouprave. Koncesija se daje na razdoblje od
3 do 5 godina. Ugovor sklapa jedinica lokalne samouprave. Koncesija se vodi u registru
koncesija u ministarstvu nadleznom za financije.

Cinjenica je da Vijeée za vodne usluge ne raspolaze s podacima o nadinu obavljanja
djelatnosti tj. koliko jedinca lokalne samouprave je dodijelilo objavljenje djelatnosti
isporuciteljima vodnih usluga, a koliko ih je dodijelilo koncesiju drugim pravnim osobama.
Nepotpune podatke moguce je dijelom is¢itati iz dostavljenih odluka o cijeni vodnih usluga
ukoliko je djelatnost organizirana putem isporucitelja vodne usluge i ukoliko je cijena utvrdena
odlukom o cijeni vodne usluge. Podatke nije moguée utvrditi iz odredbi pojedina¢nih odluka o
odvodniji kojom se utvrduju uvjeti i na¢in davanja koncesije buduci Vije¢e ne raspolaze niti sa
predmetnim odlukama.

VijeCe stoga predlaZze da se kroz novu zakonsku regulativu utvrdi da odluka o cijeni vodnih
usluga mora sadrzavati i cijenu vodne usluge praznjenja otpadnih voda iz sabirnih jama.

4.2 Cijene vodnih usluga praznjenja i odvoza otpadnih voda iz sabirnih jama

Cijena vodne usluge praznjenja i odvoza otpadnih voda iz sabirnih jama utvrduje se odlukom
o cijeni vodnih usluga koju donosi isporucitelj vodne usluge uz prethodnu suglasnost jedinice
lokalne samouprave. lzuzetak je slu€aj kada djelatnost ne vrsi isporucitelj ve¢ druga pravna
osoba putem koncesije, u kojem slu€aju cijenu utvrduje jedinica lokalne samouprave. U tim
slu¢ajevima Vijee za vodne usluge ne nadzire zakonitost cijene te djelatnosti i ne raspolaze
podacima o iznosima cijena i nac¢inu obrauna cijene. Bududi se radi o istoj vrsti djelatnosti,
postoje¢e zakonsko rjeSenje nije odgovarajuce iz razloga Sto zakonitost cijena koncesionara
nitko ne nadzire i u konacnici ne postoji evidencija.

Navedena problematika stoga bi se rijeSila putem naprijed navedenog prijedloga za izmjenu
zakonskih propisa.

Zakonitost odluke tj. nadzor u pogledu cijena praznjenja i odvoza otpadnih voda Vijeée vrSi
kroz nadzor nad odlukama o cijeni vodnih usluga. Evidencija cijena djelatnosti iz odluka o
cijenama ne postoji, buduci pojedini isporucitelji cijenu djelatnosti ne utvrduju odlukom vec¢
cjenicima ili na neki tre¢i nacin i u pravilu je ne objavljuju na web stranicama isporucitelja.

Analizom pojedinacnih cijena kojima VijeCe raspolaze utvrdena su razliita postupanja u
pogledu obracuna po jedinici mjere kao i vrlo razli€iti iznosi cijena za pruzanje usluge. U
pogledu jedinice mjere u najve¢em broju slu€ajeva cijena se utvrduje po m3 praznjenja, ali
postoje i sluCajevi gdje se cijena utvrduje po cisterni odredene zapremnine bez obzira na
stvarno ispraznjenu koli€¢inu. Posebna kategorija su slu€ajevi gdje se vrsi praznjenje i odvoz,
ali se ne plac¢a usluga buduci isporuditelj vrSi naplatu odvodnje svim korisnicima vodoopskrbe
bez obzira jesu li priklju€eni na sustav odvodnje ili nisu, kao i sluajevi gdje se usluga na
navedeni nacin naplacuje samo do odredene koliine praznjenja, a za koli€inu praznjenja
iznad toga naplacuje se po utvrdenoj cijeni praznjenja po m3. Evidentirani su i slu¢ajevi gdje
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jedinice lokalne samouprave na razliCite naCine sufinanciraju usluge praznjenja i odvoza
isporuciteljima. Sve navedeno nije u skladu sa zakonskim propisima. Naime, ¢lankom 205.
Zakona o vodama utvrdeno je da se sredstva za obavljanje djelatnosti osiguravaju iz cijene
vodnih usluga, dakle u konkretnom slu€aju iz cijene praznjenja i odvoza otpadnih voda iz
sabirnih jama, a ne iz cijene odvodnje (varijabilni dio) na koju korisnici nisu ni prikljuceni ili iz
proracuna jedinica lokalne samouprave. Takoder je propisano da osnovica za obracun cijene
djelatnosti praznjenja i odvoza otpadnih voda nije koli€ina isporu¢ene vode kao za druge
vodne djelatnosti.

Cinjenica je da Vijeée do prethodno navedenih saznanja u pravilu dolazi putem raznih upita i
predstavki gradana i pravnih osoba. Naime, iz same odluke o cijeni vodnih usluga nije moguée
utvrditi dali se usluga odvodnje naplacuje svim korisnicima vodne usluge vodoopskrbe ili samo
onim korisnicima koji su prikljueni na sustav odvodnje.

Vijec€e je stava da je moguce da se usluga odvodnje naplacéuje korisnicima kojima se usluga
odvodnje putem fiksne mreze ne pruza, ali pod uvjetom da isporucitelj organizira praznjenje
septickih jama obveznicima bez naknade u odredenim vremenskim terminima.

4.3 Problematika praznjenja i odvoza otpadnih voda iz sabirnih jama

Problematika obavljanja predmetne djelatnosti nije u potpunosti zakonski rijeSena Sto se
svakako odnosi i na problematiku cijene i pokri¢a troskova koje imaju isporugitelji. Cinjenica
je da potpuna evidencija broja i stanja sabirnih jama na podrudjima jedinica lokalne
samouprave ne postoji ili su manjkave pa bi svakako zakonskim odredbama trebalo propisati
obvezu vlasnika nekretnina da jedinicama lokalne samouprave prijave postojanje sabirnih
jama.

Nepotpune podatke moguce je dobiti od samih isporucitelja i koncesionara s obzirom na broj
praznjenja sabirnih jama.

Odredbama Zakona o sanitarnoj inspekciji utvrdena je nadleznost sanitarnog inspektora za
kaznjavanja za prekr8aja ako se sadrzaj septiCke jame prazni po svom zemljitu, zemljiStu
drugog korisnika ili pak na javnu, prometnu ili zelenu povrSinu i ako nema dokaza ovlaStene
pravne ili fiziCke osobe o redovitom praznjenju septicke jame. Da bi sanitarni inspektori mogli
vrSiti kontrolu redovitog praznjenja sabirnih jama bilo bi neophodno da raspolazu podacima o
postojanju i broju sabirnih jama te njihovim lokacijama Sto ocito nije sluCaj pa se najvjerojatnije
postupa samo po odredenim prijavama gradana.

4.3.1 Nepropusnost sabirnih jama

Kapaciteti isporucitelja u pravilu su dimenzionirani za praznjenje veceg broja sabirnih jama od
onog koje prazne i ostvaruju troSkove koji nemaju pokri¢e u cijeni usluge. za razmisliti je dali
uvesti i fiksni dio usluge koji pretpostavlja to¢nu evidenciju svih vlasnika sabirnih jama.
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5. NAKNADA ZA RAZVOJ
5.1 Uvodenje i namjene potro$nje naknade za razvoj

Predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave moze odrediti da se uz cijenu javne
vodoopskrbe, cijenu javne odvodnje pla¢a i naknada za razvoj.

Iznimno predstavni¢ko tijelo jedinice podruéne (regionalne) samouprave moze uvesti naknadu
za razvoj kada su radi zastite izvoriSsta u zonama sanitarne zastite potrebna povecana
ulaganja u komunalne vodne gradevine.

Iznimno predstavni¢ko tijelo jedinice podruéne (regionalne) samouprave moze, sukladno
provedbenom propisu Zakona o vodama kojim se uspostavljaju usluzna podrucja, uvesti
naknadu za razvoj na usluznom podrucju kada je to potrebno radi ravhomjerne izgradnje
komunalnih vodnih gradevina. Obveznik naknade za razvoj je obveznik pla¢anja cijene vodne
usluge, uz koju se obracunava naknada za razvoj.

Osnovica naknade za razvoj moZze biti jedinica mjere isporu¢ene vodne usluge ili iznos cijene
vodne usluge, uz koju se obracunava naknada za razvoj.

Naknada za razvoj se obradunava putem racuna za vodnu uslugu, na kojima se zasebno
iskazuje.

Visina naknade za razvoj na jedinicu mjere isporu¢ene vodne usluge ili stopa na iznos cijene
vodne usluge odreduje se odlukom o obraunu i naplati naknade za razvoj, koju donosi
predstavnicko tijelo.

Odlukom se propisuju se detaljnije namjene kojima sluzi prihod od naknade za razvoj, nacin i
rokove uplate naknade za razvoj, nadzor nad obra¢unom i naplatom naknade za razvoj, a
moze detaljnije propisati obveznike, osnovicu, izuze¢a od pla¢anja, oslobodenja i olaksice,
prekr$ajne odredbe te postupak za njihovo ostvarenje.

Prihodi od naknade za razvoj koriste se za financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina,
sukladno planu gradnje komunalnih vodnih gradevina iz Zakona o vodama na vodoopskrbnom
podruéju, podrucju aglomeracije, odnosno usluznom podrucju.

Naknada za razvoj mora se Kkoristiti tako da se osigura ravnomjeran razvoj sustava javne
vodoopskrbe i javne odvodnje na vodoopskrbnom podrudju ili aglomeraciji.

Odluke o naknadi za razvoj objavljuju se u sluzbenim glasilima jedinice lokalne samouprave,
odnosno jedinice podrucne (regionalne) samouprave.

5.2 Ovlasti Vije¢a u odnosu na odluke o naknadi za razvoj

Ako je naknada za razvoj uvedena na podrucju jedinica lokalne samouprave na kojem se
koristi viSe od %2 vodnih usluga u odnosu na vodoopskrbno podrucje, podrucje aglomeracije,
odnosno usluzno podrucdje, na zahtjev isporucitelja vodnih usluga, Vijeée za vodne usluge
moze donijeti odluku kojom se proSiruje obveza pla¢anja naknade za razvoj na
vodoopskrbnom podrucju, podrucju aglomeracije, odnosno usluznom podrucju.

Ako je visina naknade za razvoj neujednalena na vodoopskrbnom podrudju, podrucju
aglomeracije, odnosno usluZznom podrucju na zahtjev isporucitelja vodnih usluga, Vije¢e za



lzvjeSée o stanju sektora vodnih usluga i radu Vijeca za vodne u—

vodne usluge moze donijeti odluku kojom se ujednaCava visina naknade za razvoj na
vodoopskrbnom podrucju, podrucju aglomeracije, odnosno usluZznom podrudju.

Tijekom 2017. nije bilo zahtjeva prema Vijec¢u radi primjene navedenih ovlasti.

5.3 Broj jedinica lokalne samouprave s uvedenom naknadom za razvoj

lako Vije¢e nadzire zakonitost odluka o naknadi za razvoj, ne postoji zakonom propisana
obveza isporucitelja vodnih usluga ili jedinica lokalne samouprave da dostavljaju odluke o
naknadi za razvoj Vijecu.

Taj nedostatak Vije¢e otklanja pozivajuéi isporucitelje vodnih usluga da dostave odluke o
naknadi za razvoj, kao i izmjene i dopune takvih odluka, $to se postuje u velikoj mjeri ali ne u
potpunosti.

Tablica 11. Broj jedinica lokalne samouprave s uvedenom naknadom za razvoj

Godine Broj JLS Broj JLS s Broj JLS bez
uvedenom NR uvedene NR
2016. 555 276 279
2017. 555 319 236
2018. 5555 338 217

Grafikon 1. Udio (%) JLS u ukupnom proju JLS

Udio (%) JLS s NR u ukupnom broju JLS

= JLSsNR-338
= JLS bez NR - 217

5 Podaci Ministarstva uprave, od toga 428 opc¢ina i 127 gradova, https://uprava.gov.hr/o-
ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-politicki-sustav-i-organizaciju-uprave/lokalna-i-podrucna-regionalna-
samouprava/popis-zupanija-gradova-i-opcina/846
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Grafikon 2 Udio (%) JLS s NR u ukupnoj kolicini isporu¢ene vode

Udio (%) JLS s NR u ukupnoj kolicini
isporucCene vode

= JLSsNR = JLS bez NR

5.4 Postupanje Vije¢a u nadzoru zakonitosti

Tijekom 2018. Vijece nije uocilo nezakonitosti u dostavljenim odlukama o naknadi za razvoj,
osim $to je po zahtjevu isporucitelja vodnih usluga Komunalno d.o.o. Vrgorac, Vijece postupilo
kako slijedi:

U skladu s ¢lankom 58.a stavkom 1. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (NN
153/09, 90/11, 56/13 i 154/14): , (1) Ako je naknada za razvoj uvedena na podrucju jedinica
lokalne samouprave na kojem se koristi vise od %2 vodnih usluga u odnosu na vodoopskrbno
podrucje, podrucje aglomeracije, odnosno usluzno podrucje, na zahtjev isporucitelja vodnih
usluga, Vije¢e za vodne usluge moZze donijeti odluku kojom se proSiruje obveza pla¢anja
naknade za razvoj na vodoopskrbnom podrucju, podrucju aglomeracije, odnosno usluznom
podrugju. (2) Ako je visina naknade za razvoj neujednaena na vodoopskrbnom podrudju,
podruc¢ju aglomeracije, odnosno usluznom podruc¢ju na zahtjev isporucitelja vodnih usluga,
Vije¢e za vodne usluge moze donijeti odluku kojom se ujednaava visina naknade za razvoj
na vodoopskrbnom podrucju, podru¢ju aglomeracije, odnosno usluznom podrucju.*

Na zahtjev isporucitelja vodnih usluga Komunalno d.o.o. Vrgorac, Vijece je tijekom 2018.
donijelo dvije odluke i to: Odluku o obraCunu i naplati naknade za razvoj u dijelu Opc¢ine
Podgora, dijelu Opc¢ine Zagvozd te Gradu Vrgorcu (Sluzbeni glasnik Splitsko-dalmatinske
Zupanije, objava od 5. rujna 2018.) i Odluku o obracunu i naplati naknade za razvoj u Opcini
Pojezerje i dijelu Grada Ploca (Sluzbeni glasnik Dubrovacko-neretvanske zupanije, 16/2018.),
kojom je proSirilo obvezu plaéanja naknade za razvoj na viSe naselja u podru¢ju pruzanja
usluge isporucitelja vodne usluge te je ujednacilo uvjete pod kojima se ista naknada moze
zakonito utro8iti i to isklju€ujuci ogranicenje iz ¢lanka 3. Odluke o obraCunu i naplati naknade
za razvoj i izgradnju komunalnih vodnih gradevina , koju je 6. srpnja 2016. donijelo Gradsko
vijeCe Vrgorca, kojom je potrosnja te naknade, prikupljene na podrucju Grada Vrgorca moze
utrositi samo na podrucju toga Grada.
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6. FINANCIJSKO POSLOVANJE ISPORUCITELJA VODNIH USLUGA

6.1 Financijsko poslovanje i povrat troSkova od vodnih usluga

Razumijevajuéi ograni¢enja i nedostatke koje sustav samostalne prijave ima, Vijece je izvrsilo
uvid u pokazatelje financijskog poslovanja isporucitelja vodnih usluga za 2017.i 2018. kao
dopunski kontrolni indikator o povratu troSkova vodnih usluga kroz cijenu vodnih usluga i
naknadu za razvoj, kao i indikator samoodrzivosti sektora vodnih usluga u cijelosti i javnog
dijela sektora vodnih usluga.

U odnosu lzvie§¢e o radu Vijeéa za vodne usluge za 2017. izradena je rekalkulacija
financijskih podataka za 2017. tako Sto je izradun zadrzao VS| Vodovod Butoniga d.o.o. i
ukljucio Zagrebacke otpadne vode — upravljanje i pogon d.o.o. (ZOV-UIP d.o.0.) koji nemaju
pravni polozaj isporugitelja vodnih usluga, ali obavljaju kljuéne poslove u djelatnostima
vodnih usluga, kao da jesu isporuditelji vodnih usluga®

Tablica 12. Poslovni subjekti u sektoru vodnih usluga obuhvaceni obradom financijskih

pokazatelja
Podnositelji temeljnih financijskih
izvjestaja (TFI) 2017. 2018.
Isporucitelji vodnih usluga 164 164
(javni i koncesionar*)
VSI Vodovod Butoniga d.o.o. i Zagrebacke 2 2
otpadne vode — upravljanje i pogon d.o.o.
Ukupno 166 166

*Obradom je obuhvacen koncesionar ZagrebaCke otpadne vode d.o.o. Zagreb koji ima
koncesiju prociS¢avanja otpadnih voda u Gradu Zagrebu. Obradom nije obuhvacen
koncesionar TDR d.o.o. Rovinj, koji ima koncesiju proCi§¢avanja otpadnih voda u Opdini
Kanfanar, jer kod njega nije moguce iz javno dostupnih podataka utvrditi koji se financijski
podaci odnose na djelatnost procis¢avanja komunalnih otpadnih voda, a koji na sve ostale
djelatnosti.

lako je broj isporucitelja koji su dostavili TFI u 2018. identi¢an kao i u 2017. to nisu istu
isporucitelji. U 2018. po prvi put predaju TFI novi javni isporucitelji vodnih usluga u podrucju
javne odvodnje (uglavnom mikro-poduzetnici), koji su nastali kao posljedica sufinanciranja
izgradnje uredaja za proc€iS¢avanje otpadnih voda u manjim jedinicama lokalne samouprave
iz Programa ruralnog razvoja 2014.-2020., bez adekvatne studije izvedivosti projekta’. Isto
tako Vodovod Zapadne Slavonije d.o.o. Nova Gradiska® je po prvi put predao konsolidirana
TFI za cijelu godinu.

6] u tom se smislu ovi podaci razlikuju u odnosu na Izvje$ée o radu Vije¢a za vodne usluge u 2017.
7 Odvodnja Poli¢nik d.o.o., Zemunik odvodnja d.o.o.

8 Ustrojen je u kolovozu 2017. ali je konsolidirana TFI dao za dio 2017. i cijelu 2018.
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za cijeli sektor vodnih usluga)
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. Udio u ]
CIJELI Udio u . Razlika
SEKTOR 2T () prihodu (%) | 2018 (kn) p”(t] /f]’)d“ 2018/2017. (kn)

I. Prihodi 3.952.464.341 X 4.022.338.089 X 69.873.748
Il. Rashodi 3.753.136.847 X 3.811.452.683 X 58.315.836
111. Dobit ili
gubitak (prije
oporezivanja) | 199.327.494 5,04 191.823.481 4,77 -7.504.013
a) Sve dobiti
(prije
oporezivanja) | 280.416.730 7,09 263.852.891 6,56 -16.563.839
b) Svi gubici
(prije
oporezivanja) | -81.089.236 2,05 -72.029.410 1,79 9.059.826

Unato€ povecéanim prihodima u cijelom sektoru vodnih usluga za gotovo 70 mil. kuna ipak je
zabiljezen i porast rashoda za 58 mil. kuna, ali i pad dobiti za 7,5 mil. kuna. Smanjeni su i
pojedinacni gubici za cca 9 mil. kuna. Dobit je na stabilnih cca 192 mil. kuna ili 4,77% u
odnosu na ukupne prihode sektora $to je dobar pokazatelj jer ne prelazi 5% Sto je uobiajena
marza u javnom sektoru, kao izraz nerazmjera u planiranim prihodima i rashodima.

Tablica 14. Ukupni prihodi, rashodi dobit i gubitak svih javnih isporucitelja vodnih usluga
(ukupno za javni dio sektora vodnih usluga)

Udio u Udio u .
JAVNI DIO . . Razlika
2017. (kn) prihodu 2018. (kn) prihodu

SEKTORA (%) (%) 2018/2017. (kn)
|. Prihodi 3.447.377.862 X 3.561.527.511 X 114.149.649
II. Rashodi 3.499.227.437 X 3.598.760.416 X 99.532.979
I1l. Dobit ili
gubitak (prije
oporezivanja) | -51.849.575 1,50 -37.232.905 1,05 14.616.670
a) Sve dobiti
(prije
oporezivanja) 29.239.661 0,85 34.796.505 0,98 5.556.844
b) Svi gubici
(prije
oporezivanja) | -81.089.236 2,35 -72.029.410 2,02 9.059.826

U javnom dijelu sektora vodnih usluga ukupni prihodi su se povecali za cca 114 mil. kn, a
rashodi za cca 99 mil. kn. Javni dio sektora je ostao ipak u gubitku od 37,2 mil. kuna koji je
zadrzan unutar niske stope od 1,05% u odnosu na ukupne prihode javnog dijela sektora.
Gubitak je smanjen za cca 14,6 mil. kuna u odnosu na 2017. i to je pozitivan trend.



lzvjeSée o stanju sektora vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge -

Tablica 15. Isporuditelji vodnih usluga s dobiti i gubicima (za cijeli sektor vodnih usluga)

2017. 2018.
CIJELI SEKTOR broj broj

isp. kn, ukupno isp. kn, ukupno
I. Sve dobiti (prije
oporezivanja) 119° 280.416.730 12610 263.852.891
Il. Svi gubici (prije
oporezivanja) 4711 - 81.089.236 4012 -72.029.410
Ukupno 166 X 166 X

U odnosu na 2017. uoCava se porast broja isporucitelja koji ostvaruju dobit (+7), a da pada
broj isporucitelja koji ostvaruju gubitke (-7). Ukupni pojedinacni dobici i ukupni pojedinacni
gubici su pali.

U 2018. 40 isporucitelja nije ostvarilo povrat od vodnih usluga, $to je uspjesnije u odnosu na
2017. kada 47 isporucitelja nije ostvarilo povrat.

Tablica 16 . Broj zaposlenih u isporuciteljima vodnih usluga na temelju radni sati rada

BROJ
ZAPOSLENIH 2017. 2018. Razlika
I. Svi isporuditelji 8507 8608 101
a) Javni
isporuditelji 8431 8531 100
b) Koncesionar i
ZOV-UIP d.o.o. 76 77 1

Broj zaposlenih u odnosu na 2017. je rekalkuliran na osnovi radnih sati® te je uklju¢eno i
drustvo Zagrebacke otpadne vode- upravljanje i pogon d.o.o. sa svojih 68 zaposlenih.

Najveli broj porasta zaposlenika se odnosio na prijem novih struénjaka radi provedbe EU
financiranih projekata u odvodniji i pro€iS¢avanju otpadnih voda.

9 Isporucitelji vodnih usluga (118) i Zagrebacke otpadne vode — upravljanje i pogon d.o.o0. (1)

10 |bidem

11 Isporuditelji vodnih usluga (125) i VSI Butoniga d.o.o0. (1)

12 |bidem

13 Prema izvjestajima isporucitelja vodnih usluga, danih u postupku primjene Uredbe o mijerilima ekonomi¢nosti
poslovanja isporugitelja vodnih usluga (NN 112/10) za 2017. je bilo iskazano 8.400 zaposlenih ili 107 manje u
odnosu na radne sate.
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Tablica 17. Isporuditelji vodnih usluga s najvi§im iskazanim gubitkom u 2018.

Gubitak u
CIJELI SEKTOR Osgig'zif’/ra”neja
(kn)

VSI Vodovod Butoniga d.0.0. Buzet (nije Isporucitelj) 34.620.350
Sisacki vodovod d.o.o. Sisak 9.446.818
KD Vodovod i kanalizacija d.o.o. Rijeka 4.497.448
Usluga d.o.o. Gospi¢ 2.731.928
Vodovod i odvodnja d.o.o. Orebié 2.636.124
Vodovod i odvodnja d.o.o. Benkovac 2.196.846
Liburnijske vode d.o.o0. Opatija 1.927.922

Najveci gubitak generira poslovni subjekt koji uopée nije zakonito uklju¢en u poslovanje
sektora vodnih usluga i to 3,66 puta veéi prvog sliedeceg poslovnog subjekta s iskazanim
gubitkom.

Tablica 18 . Isporuditelji vodnih usluga s najviSom iskazanom dobiti u 2018.

Dobit u
2018. prije
CIJELI SEKTOR oporezivanja
(kn)
Zagrebacke otpadne vode d.o.o. Zagreb 163.779.741
gzgzga(c;:]li(ji ic;tgsir%ie\{jc))de—upravljanje i pogon d.o.o. 23.904.262
Komunalije d.o.o. Novalja 1.875.073
Vodovod Dubrovnik d.o.o. Dubrovnik 1.740.887
Varkom d.d. Varazdin 1.440.267
Tekija d.o.0. Pozega 1.289.154
Vodovod-Osijek d.o.o. Osijek 1.127.533
Komunalac d.o.o. Biograd Na Moru 846.277
Vodovod i kanalizacija d.o.o. Split 770.738

Najvecu dobit generira koncesionar (Zagrebacke otpadne vode d.o.o0. Zagreb) i drustvo koje
za koncesionara obavlja uslugu upravljanja i pogona uredajem za prociS¢avanje otpadnih
voda u Zagrebu (ZagrebacCke otpadne vode-upravljanje i pogon d.o.o. Zagreb). Oba drustva
imaju iste ¢lanove: dva drustva iz Njemacke i jedno iz Hrvatske.
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6.2 Poslovni i ostali prihodi

Tablica 19. Struktura prihoda sektora vodnih usluga

CIJELI SEKTOR 2018. (kn) udio u ukupnom
prihodu (%)

I. Ukupni prihodi 4.022.338.568 100
a) Prihodi iz djelatnosti 3.705.308.568 92,12
b) Ostali prihodi 317.029.521 7,88

Iz strukture prihoda razvidno je da je 92,12% ostvareno iz obavljanja djelatnosti vodnih usluga
(dakle iz prihoda po osnovi cijene vodnih usluga i naknade za razvoj), a svega 7,88% iz ostalih
izvora, 8to je povoljnije u odnosu na 2017. (8,66%). Kako se u Hrvatskoj ne vodi tzv.
regulatorno raCunovodstvo (razdvajanje troSkova prema mjestu nastanka i izvorima prihoda,
koji su specificni za vodne usluge kao reguliranu djelatnost) iznos od 317.029.521 je
nespecificiran. U tom iznosu je prikriven i dio nekapitalnih potpora jedinica lokalnih
samouprava kojim se subvencionira poslovanje (upravljanje i pogon) neuspjesnih javnih
isporucitelja vodnih usluga, Sto nije zakonom dopusteno.

Tablica 20. Ukupni prihodi i ostali prihodi sektora (koncesionar i javni isporucitelji)

udiou udio u
ukupnom ostalom
SEKTOR 2018. (kn) prihodu prihodu
(%0) (%0)
I. Ukupni
prihodi sektora 4.022.338.089,00 100 X
1. Ostali prihodi
sektora 317.029.521,00 7,88 100
a) Ostali prihodi
koncesionara 246.331.129,00 6,12 77,70
b) Ostali prihodi
javnih
isporucitelja
vodnih usluga 70.698.392,00 1,76 22,30

U odnosu na ostale prihode za cijeli sektor vodnih usluga najveci ostali prihod ostvaruju
Zagrebacke otpadne vode d.o.o. subvencijom iz proraduna Grada Zagreba (77,70%) a svi
drugi isporucitelji ostvaruju 22,30% u odnosu na ostale prihode.

U odnosu na ukupne prihode sektora najveci ostali prihod ostvaruju Zagrebacke otpadne vode
d.o.o. subvencijom iz proracuna Grada Zagreba (6,12%) dok ostali isporucitelji vodnih usluga
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ostvaruju 70.698.392 kn ili 1,76% Sto je uspjeSnije u odnosu na prethodnu godinu
(1,92%).

6.3. Odnos ukupnih prihoda i prihoda iz djelatnosti (poslovni prihodi)

Tablica 21. Odnos poslovnih prihoda i poslovnih rashoda

udio u
CIJELI SEKTOR kn poslovnom
prihodu (%)
|. POSLOVNI PRIHODI 3.705.308.568 X
Il. POSLOVNI RASHODI 3.734.068.139 100,78
Razlika (I-11) -28.759.571 0,78
1. Promjene vrijednosti zaliha
proizvodnje u tijeku i gotovih -1.007.079 0,03
proizvoda
2. Materijalni troSkovi 1.108.678.745 29,92
3. TroSkovi osoblja 1.016.752.577 27,44
4. Amortizacija 1.258.559.446 33,97
5. Ostali troSkovi 205.747.660 5,6
6. Vrijednosna uskladenja 69.103.045 1,86
a) du_gotra!_ne imovine osim 194.798 0,01
financijske imovine
b) kr?tkotrs_t_me imovine osim 68.908.247 1,86
inancijske imovine
7. Rezerviranja 29.791.598 0,80
8. Ostali poslovni rashodi 46.442.147 1,25

Sektor vodnih usluga ima negativan saldo izmedu poslovnih prihoda i poslovnih rashoda ( -
28.759.571 kn) §to &ini ispod 1% poslovnih prihoda (tj. 078%).

Taj se negativni saldo pokriva ostalim prihodima, prvenstveno financijskim prihodima (vidi
sliedecu tablicu).

Tri najveéa poslovna rashoda su amortizacija dugotrajne imovine (33,97%), materijalni
troSkovi (29,92%), i troSkovi osoblja ( 27,44%), koji zajedno &ine 91,33% rashoda.

Vrijednost uskladenja kratkotrajne imovine je 1,86%, a gornja granica propisana Uredbom o
najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva (NN
112/10) je 5%.Taj indikator pokazuje dopustenu granicu redovne nenaplativosti trazbina.
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Tablica 22. Ostali prihodi i rashodi (financijski prihodi i financijski rashodi)

CIJELI SEKTOR kn Lo U WAL
prihodu (%)
lll. FINANCIJSKI
PRIHODI 317.015.023 7,88
7. Ostali prihodi s
osnove kamata 277.303.402 6,89
IV. FINANCIJSKI
RASHODI 96.446.469 2,40

3. Rashodi s osnove
kamata i sli¢ni
rashodi 61.312.786 1,52

Od ,ostalih prihoda s osnove kamata“ Zagrebacke otpadne vode d.o.0. ostvaruju 241.186.594
kn, a svi javni isporucitelji vodnih usluga 36.116.808 kn, godisnje, to je dostatno da se pokrije
negativna razlike izmedu poslovnih prihoda i poslovnih rashoda (-28.759.571 kn). U pravilu je
rije¢ o velikim ili srednje velikim poslovnim subjektima koji imaju uvedenu naknadu za razvo;.

6.4. Klasifikacija isporuéitelja vodnih usluga prema kriterijima iz raéunovodstvenih
propisa

Prema kriterijima propisanim Zakonom o raCunovodstvu postojeci isporucitelji vodnih usluga
se razvrstavaju u mikro-poduzetnike, male poduzetnike, srednje poduzetnike i velike
poduzetnike.

Velikih i srednjih poduzetnika medu isporuciteljima vodnih usluga zajedno ima 41.

Tablica 23. Klasifikacija isporucitelja vodnih usluga po veli¢ini

Veli€ina Broj
mikro 60
mali 63
srednji 33
veliki 8

ukupno 164

Izvan tablice su ostali de iure neisporucitelji vodnih usluga: VSI Vodovod Butoniga d.o.o.
kao mali poduzetnik i Zagrebacke otpadne vode — upravljanje i pogon d.o.o. koji je srednji
poduzetnik.

6.5. Dvije specifi€nosti u sektoru vodnih usluga

U sektoru vodnih usluga posluju dva pravna subjekta koji predstavljaju specifiCnosti. To su
VSI Vodovod Butoniga d.o.o. i Zagrebacke otpadne vode — upravljanje i pogon d.o.0. Oni de
iure nisu isporucitelji vodnih usluga, ali obavljaju kljucne poslove u djelatnosti javne
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vodoopskrbe (upravljanje i pogon uredajem za kondicioniranje vode za ljudsku potroSnju na
jezeru Butoniga, Buzet, Istarska Zupanija) odnosno kljuCne poslove u djelatnosti javne
odvodnje (upraviljanje i pogon Centralnim uredajem za procCiS¢avanje otpadnih voda u
Zagrebu, grad Zagreb).

Oba pravna subjekta ostvaruju prihode isklju€ivo placanjem cijene usluge koju obavljaju za
svoje €lanove (VSI Vodovodod Butoniga d.o.0.) ili od povezanih drustava (Zagrebacke
otpadne vode d.0.0.), dakle od pruZanja vodnih usluga, pa ih, iz toga razloga, obradujemo u
financijskim pokazateljima sektora vodnih usluga, kao da su njihov dio.

VSI - Vodovod Butoniga d. o. 0. Buzet (Grad Buzet), Sv. Ivan 8 ili punim imenom:
Vodoopskrbni sustav Istre - Vodovod Butoniga d. o. o. je drustvo s temeljnim kapitalom
od 2.000.000,00 kuna, ¢€iji su Clanovi Istarski vodovod d. o. 0., za proizvodnju i distribuciju
vode, Buzet, Sv. lvan 8 i Vodovod Pula d.o.0. za javnu vodoopskrbu, Pula, Radi¢eva ulica 9.

Predmet poslovanja su: skupljanje, proc¢iS¢avanje i distribucija vode, trgovina na veliko i
posredovanje u trgovini, osim trgovine motornim vozilima i motociklima, obrada podataka,
raCunovodstveni i knjigovodstveni poslovi, izrada nacrta i projektiranje u gradevinarstvu,
nadzor nad gradnjom, geodetsko premjeravanje, inZzenjering, upravljanje izgradnjom i razvoj
projekata vodoopskrbe i drugih projekata komunalnog gospodarstva, zastupanje inozemnih
tvrtki i posredovanje u vanjskotrgovinskom prometu.

Drustvo nema zaposlenih. Drustvo ima jednog Clana uprave koji je zaposlenik Istarskog
vodovoda d.o.0.

Drustvo nema rjeSenje o ispunjenju posebnih uvjeta za obavljanje djelatnosti javne
vodoopskrbe (tzv. licenca) u skladu s propisima o vodama.

Drustvo upravlja pogonom uredaja za kondicioniranje vode za ljudsku potro$nju na jezeru
Butoniga, ali s osobljem Istarskog vodovoda d.o.0., a ostali se troSkovi dijele fakturiranjem
prema Vodovodu Pula d.o.o. i Istarskom vodovodu d.o.o. Drustvo je zbog neplacanja tih
faktura ostvarilo gubitak od 9.445.999 kuna u 2017. odnosno 34.620.350 kuna u 2018. Ovo
Vije¢e ne vidi nijedan pravno utemeljen razlog da se ovaj pravni subjekt zadrzava izvan
sektora vodnih usluga. Njegovim zadrzavanjem izvan sektora stjeCe se pogreSan dojam da
se na razini vodoopskrbnih sustava kojima upravljaju Istarski vodovod d.o.o. i Vodovod Pula
d.o.o. uspjesno posluje, a da gubici nastaju izvan sektora vodnih usluga, u gospodarskom
sektoru.

Zagrebacke otpadne vode - upravljanje i pogon d.o.o., Zagreb, (ili ZOV-UIP d.o.0.),
Culine¢ka cesta 287 je drustvo 20.000 kuna temeljnog kapitala. Clanovi drustva su isti &lanovi
kao kod koncesionara i to: WTE Wassertechnik GmbH, Njemacka, Njemacka, Essen, Innogy
Agua GmbH, Njemacka, Milheim an der Ruhr i Vodoprivreda Zagreb d.d. Zagreb.

Predmet poslovanja su gospodarske i tehnolodke usluge u podrucju zbrinjavanja otpadnih
voda, kupnja i prodaja robe, obavljanje trgovackog posredovanja na domacem i inozemnom
trzistu, projektiranje, gradenje i nadzor nad gradenjem, zastupanje inozemnih tvrtki, strucni
poslovi zaStite okoliSa, savjetovanje u vezi s poslovanjem i upravljanjem, tehnicko ispitivanje
i analiza, javna odvodnja otpadnih voda, skupljanje, oporaba i zbrinjavanje otpada, prijevoz
otpada za potrebe drugih, proizvodnja elektricne energije, prijenos elektricne energije,
distribucija elektricne energije, opskrba elektritnom energijom, proizvodnja plina, proizvodnja
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biogoriva, javni prijevoz putnika i tereta u unutarnjem i medunarodnom cestovnom prometu,
popravak, odrzavanje i montaza strojeva i opreme, koristenje opasnih kemikalija i skladiStenje.

Temeljni kapital poslovnog subjekta financiran je 62% stranim kapitalom, a u prethodnom
razdoblju nije mijenjao iznos temeljnog kapitala.

Drustvo ima 68 zaposlenika.

Drustvo temeljem ugovora s koncesionarom prociSéavanja otpadnih voda u Gradu
Zagrebu, Zagrebackim otpadnim vodama d.o.o. obavlja djelatnosti pogona i upravijanja
uredajem za prociScavanje otpadnih voda. Drustvo se iskljucivo, ili gotovo iskljucivo, financira
iz cijene usluge koju mu plaé¢a koncesionar.

Drustvo nema rjeSenje o ispunjenju posebnih uvjeta za obavljanje djelatnosti javne odvodnje
(tzv. licenca) u skladu s propisima o vodama.

Drustvo je u 2017. ostvarilo dobit prije oporezivanja od 30.575.859 kn, a u 2018. ostvarilo je
dobit prije oporezivanja od 29.264.492 kn. Ta je dobit dakle nastala pruzanjem koncesionirane
vodne usluge procis¢avanja otpadnih voda u Gradu Zagrebu.

7. NAJVISE, NAJNIZE | PROSJECNE CIJENE VODE

7.1. Obradeni isporucitelji

U obradama cijene vode za 2018. obuhvacena su 152 isporucitelja vodnih usluga koji su
dostavili podatke o cijenama vodnih usluga. U obradu cijena vode nisu ukljuceni isklju€ivi
veleisporucitelji (2), kao ni Zagrebacke otpadne vode d.o.o., Vodovod Butoniga d.o.o ni
Zagrebacke otpadne vode — upravljanje i pogon d.o.o.

U obradu nisu uklju€eni ni isporucitelji vodnih usluga koji nisu dostavili propisane podatke o
cijeni vode i to njih 12 koji su ostvarili ukupno 15 mil. kn prihoda:

Tablica 24 . Isporucitelji s prihodom koji nisu prijavili cijene

Imaju prihod, ali nisu prijavili Klasifikacija
Rb. cijene Prihod poduzetnika

1 | Vode Mljet d.o.o. Babino Polje 3.064.658 mikro
Odvodnja Bibinje Sukosan

2 | d.o.o. Bininje J 3.773.863 mikro
Bjelovarsko Bilogorske vode

3 d{o.o. Bjelovar ° 801531 mikro

4 | Odvodnja Kali d.o.o. Kali 1.693.713 mikro

5 | Martinela d.o.o. Kastlir 622.769 mikro

6 | Mindel d.o.o.Lumbarda 170.837. mikro

7 | Zazablje d.o.o0. Mliniste 314.659. mikro

8 | lzvor Orah d.o.o. Trpanj 1.714.872 mikro

9 | Usluga Visnjan d.o.o. Visnjan 1.127.274 mikro

10 | Usluga d.o.o. Vrlika 1.993.262 mikro
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Zemun!k odvodnja d.o.o., 193.076 .

11 | Zemunik mikro
od\./?c!nja Policnik d.o.o., 81.178 ]

12 | Poli¢nik mikro
Ukupno 15.066.196 mikro

kao i isporucitelji koji nisu imali prihod ili su ostvarili simboli¢ki prihod:

Tablica 25. Isporucitelji bez prihoda ili sa simbolic¢kim prihodom koji nisu prijavili cijene

Bez prihoda ili simbolicki Klasifikacija
Rb. prihod Prihod poduzetnika
1 | Kanfanar odvodnja d.o.o. 0,0 mikro
2 | Odvodnja Novigrad d.o.o. 0,0 mikro
3 | Odvodnja d.o.o Podgradina 1,0 mikro
4 | Odvodnja d.o.0. PaSman 2,0 mikro

7.2 Najvise, najnize i prosjecne cijene vode

Najvise, najniZe i prosjecne cijene vode obradivane su kroz 7 posebnih obrada i to kroz 4
skupine isporucitelja i 3 obrade za viSe skupina:

1.

6.
7.

Skupina VOP. Cijene vode isporucitelja vodnih usluga koji pruzaju vodne usluge
javne vodoopskrbe i javne odvodnje sa prociS¢avanjem otpadnih voda

Skupina VO. Cijene vode isporucitelja vodnih usluga koji pruzaju vodne usluge javne
vodoopskrbe i javne odvodnje bez prociS¢avanja otpadnih voda

Zajedno skupine VOP i VO

Skupina V. Cijene vode isporucitelja vodnih usluga koji pruzaju vodne usluge javne
vodoopskrbe

Skupina O/OP . Cijene vode isporucitelja vodnih usluga koji pruzaju vodne usluge
javne odvodnje sa ili bez proci§¢avanja otpadnih voda

Zajedno skupine Vi O/OP
Zajedno skupine VOP, VO, V, O/OP

Obrade su radene zasebno za kuéanstva i poslovne korisnike.

Osim obrade najviSih, najniZih i ponderiranih prosjecnih cijena vode cilj ovih obrada je bio da
se utvrdi djeluje li tzv. ekonomija razmjera na cijene kada uslugu pruza isporucitelj sa sve 3
vrste vodnih usluga, za 2 vodne usluge ili isporucitelj samo s jednom vodnom uslugom.

Prosje¢ne cijene su usporedivane ponderirane sa koli€inom vode u isporuci odnosno prema
srednjoj vrijednosti bez ponderiranja.
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7.3 NajviSe, najnize i prosje¢ne cijene vode za kuéanstva

Tablica 26. NajviSe, najnize i prosjecne cijene vode za kuéanstva

FIX FIX FIX VAR F\e/(g VAR NR NR NKV NzZV | CIJENA CIJENA
v) (0) P) v) P) v) (OP) VODE — VODE
KUCANSTVA ) VAR - SVE
kn/ kn/ kn/ kn/ K/ kn/ kn/ kn/ kn/ kn/
mj. mj. m;j. m?® m?3 m?® m?® m?® m? m?® kn/m? kn/m®
[ Skupina isporugitelja VOP
MAX | 49,00 29,00 16,00 9,50 512 2,90 3,50 4,50 2,85 1,35 21,49 24,10
MIN = 9,15 0,50 0,50 228 020 0,29 0,20 0,16 | 2,85 0,27 3,74 4,46
Prosjek 17,61 1,88 0,69 441 105 093 0,64 1,79 2,85 0,86 13,52 15,59
(ponderirani)
Srednja = 16,64 5,60 3,96 502 1,50 1,49 1,06 1,70 | 2,85 1,18 12,16 14,18
vrijednost
I
MAX = 49,18 | 28,00 0,00 11,30 4,99 250 4,00 3,86 | 285 1,36 21,67 24,23
MIN = 6,00 1,00 0,00 300 069 1,00 0,20 0,10 @ 2,85 0,41 8,17 8,84
Prosjek 17,83 5,57 0,00 510 1,77 0,14 0,89 053 2,84 1,31 13,56 15,97
(ponderirani)
Srednja = 17,75 10,09 0,00 5,36 2,11 1,60 1,31 1,45 2,85 1,34 12,70 14,81
vrijednost
[ Skupina isporugitelja VO
MAX = 49,18 = 29,00 16,00 11,30 5,12 2,90 4,00 450 | 2,85 1,36 21,67 24,23
MIN = 6,00 0,50 0,50 2,28 | 0,20 0,29 0,20 0,10 | 2,85 0,27 3,74 4,46
Prosjek 17,66 2,67 0,54 455 1,20 0,76 0,69 152 2,85 0,96 13,53 15,67
(ponderirani)
Srednja = 17,03 6,92 3,96 5,14 1,72 1,49 1,16 1,60 2,85 1,24 12,35 14,40
vrijednost
Skupine isporuditelja VOP i VO (zajedno)
MAX = 30,00 @ 15,00 0,00 11,02 2,00 0,00 3,50 3,81 | 285 1,35 16,71 18,26
MIN = 5,79 4,50 0,00 3,30 2,00 0,00 0,27 1,00 2,85 0,27 7,14 8,17
Prosjek 13,35 0,02 0,00 496 0,00 0,00 0,55 0,60 2,85 1,09 10,71 12,09
(ponderirani)
Srednja = 13,48 9,75 0,00 529 2,00 0,00 095 159 2,85 1,28 10,93 12,32
vrijednost
[ Skupina isporuéitelja V
MAX = 0,00 34,64 13,00 420 524 6,90 2,30 4,00 @ 2,85 1,35 12,88 13,91
MIN | 0,00 1,50 1,23 420 | 0,50 0,40 1,00 0,90 | 2,85 1,35 1,13 1,96
Prosjek 0,00 5,64 0,71 0,04 149 098 0,15 0,96 0,06 0,03 4,03 4,68
(ponderirani)
Srednja | 0,00 6,29 2,39 420 | 1,70 1,48 1,87 2,01 | 285 1,35 4,05 4,79
vrijednost
| Skupina isporuéitelja O/OP
MAX 30,00 & 49,64 13,00 1522 7,24 6,90 5,80 7,81 570 2,70 29,59 32,17
MIN 5,79 6,00 1,23 7,50 2,50 @ 0,40 1,27 1,90 5,70 1,62 8,27 10,13
Prosjek 13,35 5,66 0,71 501 150 098 0,70 156 2,91 1,12 14,74 16,76
(ponderirani)
Srednja | 13,48 16,04 2,39 949 3,70 1,48 2,82 3,60 5,70 2,63 14,98 17,11
vrijednost
Skupine isporucitelja V i O/OP (zajedno)
MAX = 49,18 & 49,64 16,00 1522 7,24 6,90 5,80 7,81 | 2,85 2,70 29,59 32,17
MIN = 5,79 0,50 0,00 228 020 0,29 0,20 0,10 @ 2,85 0,27 3,74 4,46
Prosjek 17,17 3,04 0,56 461 124 0,78 0,69 151 2,85 0,98 13,67 15,80
(ponderirani)
Srednja = 16,23 9,66 2,58 6,25 2,26 | 1,52 1,59 2,09 3,56 1,60 13,05 15,12
vrijednost
[ Sve skupine isporuéitelja (zajedno)
MAX = 49,18 @ 49,64 16,00 1522 7,24 6,90 5,80 781 | 2,85 2,70 29,59 32,17
MIN | 579 0,50 0,00 2,28 020 0,29 0,20 0,10 | 2,85 0,27 3,74 4,46
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Prosjek 17,17 3,04 0,56 4,61 1,24 0,78 0,69 1,51 2,85 0,98 13,67 15,80
(ponderirani)

Srednja = 16,23 9,66 2,58 6,25 2,26 1,52 1,59 2,09 3,56 1,60 13,05 15,12
vrijednost
Kratice:

FIX — fiksni dio cijene vodne usluge

VAR - varijabilni dio cijene vodne usluge

NR — naknada za razvoj

NKV — naknada za koristenje voda

NZV — naknada za za$titu voda

V — javna vodoopskrba

O - odvodnja otpadnih voda

P — prociséavanje otpadnih voda

CIJENA VODE - VAR — uklju€uje varijabilni dio cijene vodnih usluga, PDV i vodne naknade
(NR, NKV i N2ZV)

CIJENA VODE - SVE - uklju€uje sve sastavnice cijene vode, uklju€ujuéi i fiksni dio cijene
vodne usluge sveden na kn/m3

ProsjeCna cijena vode za isporucitelje iz skupine VOP (15,59) je niza od cijene vode
izraCunate zajedno za skupine V i O/OP (16,76). Dakle, povoljnija cijena vode postiZze kada
se sve usluge obavljaju putem jednog isporucitelja, a ne kada jedan isporucitelj pruza uslugu
javne vodoopskrbe (V) , a drugi samo odvodnju ili odvodnju i progis¢avanje (O/OP)

Usporedujuci cijene vode od 15,59 za skupinu VOP (s prociS¢avanjem) i cijenu od 15,97 za
skupinu VO (bez procis¢avanja), za primijetiti je da cijena vode ne raste s dodatnom uslugom
proCiS¢avanja ve¢ obratno, smanjuje se. Prvo prosje¢na cijena se smanjuje za skupinu VOP
zbog naknade za za$titu voda (NZV) koja se smanijuje, ali i zbog specifi¢ne fiksne i varijabilne
cijene vodne usluge koje su nize kod skupine VOP, dakle kod jednog isporucitelja koji
objedinjava sve 3 djelatnosti i ostvaruje prosje€no niZu cijenu vode.

7.3.1 Udio cijene vode u godiSnjem neto-raspolozivom dohotku ku¢anstva za 2018.

Odnos cijene vode izrazene u prosjecnom ponderiranom prosjeku po kubnom metru
potroSene vode (m3) i godiSnjeg neto raspolozivog dohotka kuéanstava (NRD) glavni je
pokazatelj priustivosti cijene vode stanovnistvu.

MetodoloSka objasnjenja vezana uz definiciju neto raspolozivog dohotka kuéanstava, vezu
izmedu bruto domaceg proizvoda (BDP) i neto raspolozivog dohotka kucanstava, analizu
regionalne disperzije dohotka te projekcije na razini Republike Hrvatske po Zupanijama i
regijama do 2030. godine, dana su u studiji Novelacija podloga za odredivanje socio-
ekonomski prihvatljive cijene vode kucanstava u Republici Hrvatskoj i po regijama/Zupanijama
(Ekonomski institut Zagreb, rujan 2012.). Studija se koristi pri izradi studijsko-planske
dokumentacije i studija izvodivosti za projekte u sektoru vodnih usluga (ukljuCujuéi i EU
projekte). NRD se izraCunava uz pomo¢ nekoliko statisti¢kih pokazatelja, ali sam nije statisticki
pokazatel;.

Polazedi od izraCuna cijene vode 5 posebnih obradaito kroz 2 skupine isporucitelja i 3 obrade
za viSe skupina pokazuju se sljedeci rezultati:
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Tablica 27. Udio cijene vode u godiSnjem NRD kucanstva

Cijena vode koju | NRD po élanu
Skupine isporucitelja po vrstama vodnih usluga kl?c!:aaZijtl\l/ a Iz(gi:g.nstva
(kn/m3) - SVE 50.256 kn

Skupina VOP

prosjek (ponderiran) | 15,59 | 1,36%
Skupina VO

prosjek (ponderiran) | 15,97 | 1,39%
Zajedno skupine VOP i VO

prosjek (ponderiran) | 15,67 | 1,37%
Zajedno skupine V i O/OP

prosjek (ponderiran) | 16,76 | 1,46%
Zajedno skupine VOP, VO, Vi O/OP

prosjek (ponderiran) | 15,80 | 1,38%

Prema izraCunu za 2018. godiSnji NRD po ¢lanu ku¢anstva iznosio je 50.256 kn odnosno
140.716,80 kn NRD po kucanstvu, a prosje€na ponderirana cijena vode za kuéanstva 15,80
kn/m3, izraGunato za 4 skupine isporucitelja zajedno (skupine VOP, VO, V i O/OP) ili 1,38%,*
8to ukazuje da je cijena vode znacajno ispod gornje granice priustivosti od 3%.

14 Priustivost se za potrebe EU projekata raduna prema 120 litara mjesec¢ne potro$nje po stanovniku. Potrosnja
varira svake godine, pa je 120 litara uzeto kao standardna mjera, s odredenom marginom sigurnosti.
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CIJENA
FIX FIX FIX VAR VAR VAR NR NR NR NKV N2V | vODE
OSLOVN v © ® “» © @ W © @ An
KORISNICI kn/ kn kn/  kn/  kn/  kn/  kn/ kn/  kn/  kn/  kn/
mj. /mj. mj. m3 m3 m3 m?3 m3 m?3 m3 m3 kn\?/’
m

Skupina isporugditelja VOP
MAX 73,50 50,00 26,00 1535 7,00 7,00 450 8,00 4,00 285 1,35 34,56
MIN 10,00 0,00 050 466 030 030 0,20 0,10 1,85 2,85 0,27 11,39
Prosjek (ponderirani) 47,28 5,27 1,13 6,59 2,08 1,30 1,26 3,77 0,056 2,85 1,10 20,29
Srednja vrijednost 31,86 1363 7,39 863 288 206 1,77 197 293 285 1,07 20,52

Skupina isporugéitelja VO
MAX 75,00 50,00 5,57 18,10 8,27 650 3,80 4,00 0,00 286 1,35 33,06
MIN 6,00 100 557 462 025 050 0,10 0,10 0,00 2,85 0,41 11,26
Prosjek (ponderirani) 30,81 9,79 0,15 833 344 024 138 0,77 000 285 1,34 19,98
Srednja vrijednost = 29,47 11,37 5,57 9,33 2,79 2,77 146 168 0,00 2,85 1,32 19,33

Skupine isporucitelja VOP i VO (zajedno)
MAX 75,00 50,00 26,00 18,10 8,27 7,00 4,50 8,00 4,00 286 1,35 34,56
MIN 6,00 000 050 462 025 030 0,10 0,10 1,85 2,85 0,27 11,26
Prosjek (ponderirani) 43,72 6,25 0,92 6,97 2,37 1,07 129 3,12 0,04 285 1,15 20,22
Srednja vrijednost 30,65 12,70 7,30 899 283 2,11 160 183 293 285 1,20 19,91

Skupina isporucitelja V
MAX 70,00 6,10 0,00 16,80 550 600 1,70 3,64 0,75 285 1,35 25,09
MIN 485 000 000 365 450 6,00 040 0,80 0,75 2,85 0,41 9,32
Prosjek (ponderirani) 16,61 0,07 0,00 10,03 0,07 0,02 0,72 1,36 0,00 2,85 1,16 17,50
Srednja vrijednost = 1897 5,30 0,00 864 500 6,00 094 1,77 0,75 2,85 1,32 14,63

Skupina isporucitelja O/OP
MAX 0,00 65,00 25,00 5,90 5,24 525 1,00 560 0,90 2,8 1,35 10,80
MIN 000 200 123 590 085 047 100 1,20 0,90 285 1,35 2,29
Prosjek (ponderirani) 0,00 954 106 005 265 136 005 055 0,02 0,13 0,06 5,19
Srednja vrijednost 0,00 15,47 8,08 5,90 2,76 230 100 2,63 0,90 2,85 1,35 5,47

Skupine isporucitelja V i O/OP (zajedno)
MAX 70,00 71,10 25,00 22,70 10,74 11,25 2,70 9,24 165 5,70 2,70 35,89
MIN 485 650 123 955 535 647 140 2,00 1,65 570 1,76 11,62
Prosjek (ponderirani) 16,61 9,61 1,06 10,08 2,72 138 0,76 192 0,02 298 1,22 22,69
Srednja vrijednost 18,97 20,77 8,08 14,54 7,76 8,30 194 439 165 5,70 2,67 20,10

Sve skupine isporucitelja (zajedno)
MAX 75,00 71,10 26,00 22,70 10,74 1125 450 9,24 4,00 285 1,35 35,89
MIN 485 000 050 365 025 030 0,10 0,10 0,00 2,85 0,27 11,26
Prosjek (ponderirani) 41,08 6,57 0,93 7,27 2,41 1,10 123 3,01 0,04 285 1,16 20,46
Srednja vrijednost = 27,74 14,62 7,09 10,37 4,07 381 169 247 188 356 1,56 19,96

7.4 NajviSe, najnize i prosjecne cijene vode za poslovne korisnike

Tablica 28. NajviSe, najnize i prosjecne cijene vode za poslovne korisnike

Za razliku od fiksnog dijela cijene vodne usluge za ku¢anstva koji se mogao svesti na jedinicu
kn/m3, za poslovne korisnike to nije bilo moguce temeljem dostupnih podataka i s primjerenom
pouzdanoscu.

Usporedbom fiksnih cijena (kn/mj.) omjer cijene vode poslovnih korisnika prema cijeni vode
kuéanstava je 2,34 tj. toliko je puta cijena za poslovne korisnike ve¢a u odnosu na cijenu vode
za kucanstva.

Usporedbom varijabilnih elemenata cijene (kn/m3) omijer cijene vode poslovnih korisnika
prema cijeni vode kuc¢anstava je 1,50.
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Ovo istrazivanje pokazuije i nedostatke uprosjeCavanja - jer se isporugitelji razlikuju po

- broju vodnih usluga koje pruzaju (tri, dvije ili jednu: vodoopskrbu, odvodnju bez
prociS¢avanja otpadnih voda, odvodnju sa prociSéavanjem otpadnih voda)

- vrsti vodnih usluga koje pruzaju (npr. postoji uredaj za kondicioniranje pitke vode;
proc€iS¢avanje otpadnih voda je u I, Il ili lll stupnju)

- razliCito utvrdenoj naknadi za razvoj — gdje jedinice lokalne samouprave samostalno

odluCuju hoce li ili ne¢e uvesti ovu naknadu i po kojoj visini

S obzirom da je ukljuéena naknada za razvoj, a da istu mogu (ali ne moraju) propisati gradovi
i op¢ine na svom podrucju, u nekim Zupanijama prosjecna ukupna cijena vodnih usluga
uklju€uje i lokalno financiranje izgradnje vodne infrastrukture, dok u drugima sadrzi samo
cijenu pruzanja vodnih usluga i propisane drzavne naknade (PDV, naknadu za koriStenje
voda, naknadu za zastitu voda).

7.5. Odnosi cijena vode za kuéanstva i poslovne korisnike

Tablica 29. Usporedba cijene vode (varijabilni dio) za kucanstva i poslovne korisnike

OMUIERI
SASTAVNICE MIJERE POSLOVNI | KUCANSTVA KUCANSTVA/
POSLOVNI
FIX -V kn/mj. 41,08 17,17 2,39
FIX-O kn/mj. 6,57 3,04 2,16
FIX-P kn/mj. 0,93 0,56 1,67
VAR-V kn/m3 7,27 4,61 1,58
VAR-O kn/m3 2,41 1,24 1,94
VAR-P kn/m3 1,1 0,78 1,41
NR-V kn/m3 1,23 0,69 1,78
NR-O kn/m3 3,01 1,51 1,99
NR-P kn/m3 0,04 nemaju
NKV kn/m3 2,85 2,85 1
NzV kn/m3 1,16 0,98 1,18
CUENA-VAR 20,46 13,67 15
-sve (i PDV) kn/m3
CIJENA-VAR
-bez NKV i 16,44 9,83 1,67
NzV kn/m3

Izrazenija je razlika u fiksnom dijelu cijene vodne usluge (2,39: 2,16; 1,67 - puta viSa cijena
vode za poslovne korisnike), nego u varijabilnim sastavnicama. Polovni korisnici u prosjeku
imaju vecu potrosnju vode, ali se i dio isporuditelja odlu€io napladivati fiksni dio CVU pema
promjeru priklju¢ne cijevi, Sto posljedi¢no daje viSu tarifu. Za poslovne korisnike nije moguce
s primjerenom pouzdano$¢u (temeljem dostupnih podataka) izraCunati tarifu fiksnog dijela
CVU (po m3) tj. svesti fiksni mjesecni iznos (kn/mj.) na kn/m?.
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| dalje izraZena, ali nesto niza, razlika vidljiva je u cijeni u varijabilnom dijelu cijene (1,58; 1,94,
1,41 puta visa varijabilna cijena vode za poslovne korisnike), te u naknadama za razvoj (1,78;
1,99 puta viSa naknada za razvoj za poslovne korisnike).

Razlike u visinama sastavnica ne postoje kod NKV jer su iste za stanovnistvo i poslovne
korisnike. | kod NZV visina naknade je odredena neovisno o statusu korisnika (ku¢anstvo ili
poslovni), ali manja razlika (1,18) postoji zbog primjene koeficijenata oneciséenja iz tzv.
industrijskih otpadnih voda.

Ukupna procijenjena razlika u cijeni vode varijabilnog dijela sa svim naknadama i PDV-om je
oko 1,5 puta veca za poslovne korisnike u odnosu na kuéanstva, (veca razlika u fiksnom i
varijabilnom dijelu, ali ukupnu razliku u cijeni varijabilnog dijela sa naknadama i PDV-om
donekle izravhavaju NKV i NZV.

7.6 Cijena prociséavanja otpadnih voda u aglomeracijama u kojim se ova vodna usluga
pruza temeljem koncesijskih ugovora

U Republici Hrvatskoj na snazi su dvije koncesije pro€iS¢avanja otpadnih voda: u Gradu
Zagrebu i u Op¢ini Kanfanar.

e cijenu vodne usluge prociS¢avanja i naknadu za razvoj za podmirenje troSkova
izgradenih vodnih gradevina za odvodniju i pro¢is¢avanje otpadnih voda (Grad Zagreb)
i

¢ cijenu vodne usluge procid¢avanja (Opéina Kanfanar).

vaw »

7.6.1 Cijena prociSéavanja otpadnih voda u Gradu Zagrebu

U Gradu Zagrebu na snazi je ugovor o koncesiji izmedu Grada Zagreba, kao davatelja
koncesije i Zagrebackih otpadnih voda d.o.o. Zagreb kao koncesionara (dalje: ZOV ili
koncesionar) sklopljen 16. prosinca 2000. u svrhu izgradnje i upravljanja Centralnim uredajem
za procCiS€avanje otpadnih voda Zagreba (CUPOVZ) te radi izgradnje ostalih objekata
obuhvacéenih Ugovorom o koncesiji i njihovom predajom odmah po izgradnji na upravljanje
Gradu Zagreb. Koncesija je dana temeljem odredbi Zakona o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine br. 36/95, 70/97, 128/99 i 57/00). Koncesija je dana na 28 godina.

Ova koncesija ima viSe pravnih odnosa: (i) odnos davatelja koncesije (Grad Zagreb) i
koncesionara, (ii) odnos koncesionara i VIOZ-a te Grada Zagreba i (iii) odnos VIOZ-a prema
korisnicima vodnih usluga.

Cijena usluge koncesionara prema Vodoopskrbi i odvodnji d.o.o. Zagreb

Prema izvornom ugovoru o koncesiji koncesionar je imao pravo naplatiti svoju cijenu usluge
od Grada Zagreba. Naknadnim izmjenama Ugovora o koncesiji uredeno je koncesionar ima
pravo naplatiti svoju cijenu usluge od Vodoopskrbe i odvodnje d.o.o. Zagreb kao korisnika
usluga prociS¢avanja. Cijena usluge sastoji se od kapitalne naknade i naknade za upravljanje
i rad uredaja.
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Kapitalna naknada sadrzava u sebi troSkove kapitalnih ulaganja u objekte koncesije i druge
objekte obuhvacene Ugovorom o koncesiji, ukljucivo troskove financiranja i otplata zajmova
odnosno kredita prema kreditorima projekta.

Naknada za upravijanje i rad ima svoju fiksnu i varijabilnu komponentu koja sadrzava troSak
upravljanja i pogona uredajem za prociS¢avanje otpadnih voda.

Prema koncesijskom ugovoru Grad Zagreb jam¢&i za puno plaéanje cijene usluge
koncesionaru.

Ukazujemo da koncesionar ispostavlja VIOZ-u raune za cjelokupnu ugovornu cijenu usluge,
koji potom dio cijene usluge podmiruje iz cijene vodne usluge i naknade za razvoj a za dio
ispostavlja Gradu Zagrebu zahtjeve za pla¢anjem koji se potom podmiruju cesijama.

Pravni polozaj koncesionara i pravni polozaj VIOZ-a

Naknadnim izmjenama koncesijskog ugovora Vodoopskrba i odvodnja d.o.0. Zagreb (dalje:
VIOZ) oznacena je kao (jedini) korisnik usluge proc€iS¢avanja otpadnih voda, prema kojem od
tada koncesionar ispostavlja izravne racune.

Neovisno o svom pravnom statusu korisnika usluge procis¢avanja otpadnih voda u ovom
odnosu VIOZ je de facto posrednik u isporuci usluge prema krajnjim korisnicima (gradanima i
poslovnim korisnicima) jer sam ne proizvodi otpadne vode veé¢ otpadne vode gradana i
poslovnih korisnika putem svog sustava javne odvodnje isporucuje koncesionaru na ulaznom
oknu u CUPQOVZ radi procis¢avanja.

Prema &lanka 201. stavak 2. Zakona o vodama koncesionar ima pravni polozaj isporucitelja
vodne usluge, neovisno o Cinjenici Sto ima samo jednog korisnika vodne usluge.

No Ugovorom o koncesiji je zadrzan jedini oblik izravhog odnosa koncesionara prema krajnjim
korisnicima vodnih usluga tj. koncesionar je duzan osobno rjeSavati prigovore korisnika
vodnih usluga (gradana i poslovnih korisnika) koji se odnose na uslugu proci§¢avanja, $to €ini
nekoherentnost u pravhom odnosu.

Cijena vodne usluge Vodoopskrbe i odvodnje prema korisnicima vodnih usluga

Ugovorna cijena usluge koncesionara (kapitalna naknada i naknada za upravljanje i rad) za
koju se raCunu ispostavljaju VIOZ-u se nizim postupcima prevaljuje na krajnje korisnike vodnih
usluga i Grad Zagreb koji zna¢ajno doprinosi pla¢anju koncesionarove cijene usluge iz svog
proracuna.

Na trazenje Vije¢a za vodne usluge koncesionar je 16. travnja 2014. (prvi put od pocetka
koncesije u 2000.) donio Odluku o cijeni vodnih usluga prema VIOZ-u prema kojoj varijabilni
dio cijene proci$c¢avanije iznosi 1,28 kn/m?® za kuéanstva i 3,94 m® za ostale korisnike. Na ovu
Odluku suglasnost je dao gradonacelnik Grada Zagreba, 22. travnja 2014.

Cijenu vodne usluge prociS¢avanja (varijabilni dio) prema korisnicima vodnih usluga VIOZ je
normirao 17. travnja 2014. Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o cijenama vodnih
usluga i odredio da varijabilni dio cijene proci§¢avanje iznosi 1,28 kn/m? za kuéanstva, 0,768
kn/m3? za socijalno ugroZzene gradane i 3,94 kn/m*® za ostale korisnike | na ovu Odluku
suglasnost je dao gradonacelnik Grada Zagreba, 22. travnja 2014.

DonosSenjem ovih odluka i njihovom provedbom rijeSeno je pitanje generiranja sredstava za
podmirenje troSkova upravljanja i pogona CUPOVZ-a (tj. podmirenja sastavnice naknade za
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upravljanje i rad iz koncesionarove ugovorne usluge). DonoSenjem ovih Odluka uskladilo se
postupanje Grada Zagreba, VIOZ-a i koncesionara sa Zakonom o vodama.

Naknada za razvoj prema korisnicima vodnih usluga

Pitanje podmirenja troSkova izgradnje objekata koncesije i drugih objekata u obuhvatu
Ugovora o koncesiji nije potpuno uskladeno sa Zakonom o vodama i Zakonom o financiranju
vodnog gospodarstva.

Do 1. svibnja 2014. cijena usluge koncesionara se u cijelosti podmirivala iz ,naknade za
pro€iS¢avanje“ Sto je termin koji se u Gradu Zagrebu koristio za cijenu vodne usluge
prociS¢avanja otpadnih voda pa su cijenu usluge plaéali i korisnici vodne usluge ¢ija otpadna

voda nije odvodena na CUPOVZ.

Reagiraju¢i na poziv Vijeca za vodne usluge da razdvoji sredstva iz kojih se podmiruju (a)
tro8kovi upravljanja i pogona CUPOVZ-a i (b) trodkovi izgradenih vodnih gradevina u koncesiji
na dvije zakonite naknade prema krajnjim korisnicima vodnih usluga i to na:

- cijenu vodne usluge za troSkove pod (a) i
- naknadu za razvoj za troskove pod (b)

Skupstina Grada Zagreba je 15. travnja 2014. s u€inkom od 1. svibnja 2014. donijela Odluku
0 izmjeni i dopunama Odluke o naknadi za razvoj javne vodoopskrbe i javne odvodnje za
podmirenje troSkova gradnje izgradenih gradevina za procis¢avanje otpadnih voda kojom je
odredila naknadu od 3,70 kn/m? isporu¢ene vodne usluge javne vodoopskrbe ku¢anstvima i
11,83 kn/m? isporu¢ene vodne usluge javne vodoopskrbe ,ostalim korisnicima“, de facto
poslovnim korisnicima.

Cijena prociséavanja otpadnih voda
Zaklju€no, od 1. svibnja 2014. cijena proc¢iS¢avanja otpadnih voda u Gradu Zagrebu iznosi:

- za kuéanstva 4,98 kn/m? (tj. 1,28 kn/m? cijena vodne usluge i 3,70 kn/m*® naknada za
razvoj)

- za socijalno ugrozene gradane 4,468 kn/m? (tj. 0,768 kn/m? cijena vodne usluge i 3,70
kn/m? naknada za razvoj)

- zaostale korisnike iznosi 7,64 kn/m3(3,94 kn/m? cijena vodne usluge i 3,70 kn/m® naknada
za razvoj).

Sve vrijednosti su izrazene bez PDV-a (13% na vodne usluge) koji se obradunava samo na
cijenu vodne usluge.

Dobit koncesionara

Vijeée za vodne usluge primjecuje da koncesionar sa ugovornom cijenom usluge ostvaruje
iznimno visoke prinose tj. da je dobit, prije oporezivanja, u 2018. iznosi i 55,05%. Kad se tome
pripiSe i dobit Zagrebackih otpadnih voda — upravljanje i pogon d.o.o., koji se u cijelosti, ili
gotovo u cijelosti, financira iz cijene usluge koju mu pla¢a koncesionar i s kojim dijeli istu
udjeli€arsku strukturu, dobit, prije oporezivanja, raste na 63,12% u 2018. Koncesionarova
cijena usluge uredena je ugovorom iz 2000. godine na Cije odredbe Vije¢e nema zakonskih
ovlasti utjecati. Izvornim, a koliko nam je poznato i nepromijenjenim odredbama Priloga C7
Ugovoru o koncesiji odredeno da u slu€aju raskida koncesijskog ugovora po diskrecijskoj
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ocjeni Grad Zagreb mora platiti koncesionaru nedostajuéi povrat na dionicki kapital, Sto ne
ukljuCuje povrat na uloge iz kredita, do prosjeénih 15%. S obzirom na navedene okolnosti
Vije¢e ukazuje Hrvatskom saboru da se teret visokih prinosa koncesionara moze zakonskom
intervencijom pravicnije raspodijeliti izmedu korisnika vodnih usluga i gradskog proracuna.

7.6.2 Cijena pro¢iséavanja otpadnih voda u Opc¢ini Kanfanar

U Op¢ini Kanfanar na snazi je ugovor o koncesiji izmedu Op¢ine Kanfanar, kao davatelja
koncesije i TDR d.o.0. Rovinj, kao koncesionara (dalje: TDR ili koncesionar) sklopljen 13.
sijeCnja 2014. u svrhu pruZanja usluge prociSéavanja otpadnih voda. Koncesija je dana
temeljem odredbi Zakona o komunalnom gospodarstvu, a na na trazenje Vije¢a za vodne
usluge od 16. srpnja 2015. koncedent je 22. sijeCnja 2016. ispravio Odluku o davanju
koncesije i kao pravni temelj naveo odredbe Zakona o vodama.

Koncesija je dana na 5 godina.
Pravni odnosi u koncesiji
Za razliku od koncesije u Gradu Zagrebu:

- ova koncesija je dana je za vec izgradeni uredaj za prociS¢avanje industrijskih otpadnih
voda

- ova koncesija je koncesija za javne usluge a ne koncesija za javne radove (nije BOT,
DBOT, BOOT ili sli€no)

- izravni korisnik usluga nije isporucitelj vodnih usluga niti Op¢ina Kanfanar (jedan korisnik
usluga) ve¢ kuéanstva i poslovni korisnici

- koncesionar izdaje racune za vodnu uslugu izravno kuc¢anstvima i poslovnim korisnicima

- ne postoji potreba za podmirenjem troSka koncesije i koncesionarove marze iz naknade
za razvoj

- troSak koncesije (uklju€ujuci i dio amortizacije uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda) i
koncesionarova marza se podmiruju iz cijene vodne usluge (fiksni i varijabilni dio).

Cijena prociséavanja
Cijenu proci8c¢avanja €ini cijena vodnih usluga i to:
- za kuéanstva, fiksni dio od 13,00 kn/mjesecno te varijabilni dio od 1,80 kn/m?

- zaposlovne korisnike (,mali obrti i poduzeéa®) fiksni dio od 25,00 kn/mjesecno te varijabilni
dio od 3,50 kn/m?

- za poslovne korisnike (,industrija“) fiksni dio od 205,00 kn/mjesecno te varijabilni dio od
18,90 kn/mé,

Dobit koncesionara

TDR d.o.0. Rovinj je trgovacko drustvo koje se primarno bavi proizvodnjom i prodajom
duhanskih proizvoda. Drustvo je u sudskom registru registrirano i za obavljanje djelatnosti
pro€is¢avanja otpadnih voda. No kako su prihodi i rashodi drudtva s osnova svih djelatnosti
kojim se drustvo bavi, kao i dobit, prikazani integralno, ne postoji javno dostupan podatak
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koliku dobit koncesionar ostvaruje po osnovi koncesije za prociS¢avanje otpadnih voda u
Opcini Kanfanar.

8. UPRAVNI SPOROVI

U izvjeStajnom razdoblju NPKLM Vodovod je pokrenuo upravni spor protiv rieSenja Vije¢a o
privremenoj mjeri kojom je odredena cijena isporuke vode izmedu tuzitelja i Vodovoda Opuzen
d.o.o.

9. PREDMETI OCJENE USTAVNOSTI | ZAKONITOSTI PROPISA O VODNIM
USLUGAMA PRED USTAVNIM SUDOM REPUBLIKE HRVATSKE

U izvjestajnom razdoblju nisi podneseni zahtjevi ili prijedlozi za ocjenu ustavnosti i zakonitosti
odredbi iz propisa iz vodnoga gospodarstva Ciju primjenu nadzire Vijece.

10. PREDSTAVKE | UPITI

VijeCu za vodne usluge, sukladno odredbi Clanka 219. Zakona o vodama, nije izrijekom u
djelokrugu poslova koje obavlja propisano postupanje po predstavkama gradana. UnatoC
navedenom, VijeCe, prilikom nadzora zakonitosti odluka o cijeni vodnih usluga, odluka o
obradunu i naplati naknade za razvoj i cijene vode izmedu dva isporucitelja, uzima u obzir
predstavke, upite i podneske gradana koje se odnose na navedene odluke, ispituje njihovu
utemeljenost, u pravilu pribavlja o€itovanje nadleznog isporucitelja vodnih usluga o navodima
iz predstavke/upita te o utvrdenom obavjeStava podnositelja podneska.

Posebno napominjemo da je VijeCe za vodne usluge zauzelo stajaliSte rebus sic stantibus tj.
zbog razloga ekonomicnosti, ali i svrsishodnosti i racionalnosti se na opetovane, sustinski
identi€ne upite istih podnositelja ne ocituje ponovo odnosno ocituje se upucujuéi na prethodno
misljenje/ocCitovanje.

Vezano uz anonimne predstavke, Vijee uzima u obzir sadrzaj istih, ali zbog nedostatka
podataka o podnositelju, nije u moguénosti podnositelja obavijestiti o utvrdenom.

Vije¢e usmeno dnevno daje potrebna pojadnjenja odnosno upucuje na nadlezno postupanje
stranke koje telefonskim putem zatraze pomo¢.

U nastavku se daju primjeri najéeS¢ih ili specificnih upita i predstavki zaprimljenih u
izvjeStajnom razdoblju te odgovora na iste, uz napomenu da se najveci broj primjedbi odnosi
na preispitivanje zakonitosti odluka o cijenama vodnih usluga javnih isporucitelja vodnih
usluga.

Odluke o cijeni vodnih usluga

Dio predstavki se ponovno odnosio na nerazumijevanje potrebe placanja fiksnog dijela cijene
vodne usluge kao dijela cijene vodne usluge koji ne ovisi o potrosnji pa se s tim u vezi i na
odredbe Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih
usluga pokriva ili nerazumijevanje neke od stavki konkretnih odluka o cijenama vodnih usluga.
S tim u vezi, Vije¢e je dalo odgovarajuce obrazlozenje temeljeno na nadzoru zakonitosti
konkretnih odluka o cijenama vodnih usluga.
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Predstavka potroSsada vezana za preispitivanje zakonitosti odluke o cijeni vodnih
usluga i zahtjev za povrat upla¢enih sredstava

Povodom predstavke potro$aca, VijecCe je ponovo preispitalo zakonitost odluke o cijeni vodnih
usluga nadleznog isporucitelja pri Eemu nije utvrdilo elemenata nezakonitosti iste. Nadalje,
vezano za zahtjev za povrat uplaéenih sredstava, Vije¢e je utvrdilo da se podnositel]
predstavke poziva na ranije rjeSenje VijeCa o obustavi dijela Odluke o cijeni vodnih usluga
isporucitelja. Podnositelj je smatrao da je VijeCe propustilo narediti isporucitelju povrat
uplacéenih troSkova diskriminiranim potroSacima koje su isti uplatili po navedenoj osnovi do
donoSenja rieSenja Vijeca. Vijeée nije ovlasteno narediti povrat troSkova te stoga nije moglo
propustiti takvo postupanje, te se rjeSenje Vije¢a iz razloga pravne sigurnosti moze
primjenjivati samo pro futuro, a ne retroaktivno.

Cijena vode izmedu dva javna isporucitelja vodnih usluga

Vije¢e je zaprimilo upit o postojanju odluke o cijeni vodnih usluga kojom je utvrdena cijena
vode koju jedan javni isporucitelj vodne usluge isporucuje drugom javnom isporucitelju vodne
usluge (veleprodaja vode, ¢lanak 208. Zakona o vodama). VijeCe je odgovorilo podnositelju
upita objasnivsi da veleprodajna cijena vode nije sastavni dio odluke o cijeni vodnih usluga,
nego proizlazi iz ugovornog odnosa, uvaZzivsi €injenicu da se ugovor, sukladno ¢lanku 286.
Zakona o obveznim odnosima, moZze sklopiti u bilo kojem obliku ako drugacije nije propisano
(a Zakon o vodama ne predvida posebnu formu ugovora), tj. i u nepisanom obliku te da je u
konkretnom slu€aju na snazi nepisani, konsenzualni ugovor Cija je cijena jednostrano
odredena posebnom pisanom odlukom isporucitelja vodnih usluga.

Upit vezan za nedovoljan tlak pri isporuci vode

Vije¢e je utvrdilo da je predmet zahtjeva ponovljeno pitanje nedovoljnog tlaka na mjernom
mjestu kod isporuke vode. Iz prilozene dokumentacije razvidno je da se nenadleznim oglasilo
Ministarstvo gospodarstva, Uprava za inspekcijske poslove u gospodarstvu te uputilo na
eventualno nadleznu vodopravnu inspekciju. Prema €lanku 224. stavak 5. Zakona o vodama,
inspekcijski nadzor nad primjenom odredbi &l. 205.-216. istog Zakona obavljaju inspektori
gospodarskog inspektorata, osim u dijelu koji obavlja Vije¢e za vodne usluge. Clanak 215.
Zakona o vodama, koji daje pravnu osnovu za donosSenje opcih i tehnickih uvjeta za isporuku
vodnih usluga nije dodijeljen u nadleZznost nadzora Vije€a za vodne usluge. Na osnovu dopisa
Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva i obrta, Uprave za inspekcijske poslove u
gospodarstvu, utvrdeno je da je nadlezna inspekcija izvrSila mjerenje tlaka u objektu stranke
i ustanovila da je isti sukladan protupoZarnim zahtjevima. Ako stranka i nadalje smatra da su
Opdi i tehniCki uvjeti nezakoniti, ovlastena ih je pobijati, kao op¢e uvjete ugovora o isporuci
vodnih usluga, u parni¢nom postupku.

Upit vezan za mjerenje protoka otpadnih voda iz ku¢anstva

VijeCe za vodne usluge je zaprimilo je zahtjev u kojem podnositelj trazi objasnjenje da li kao
fizicka osoba moze mijeriti protok fekalnih voda iz svog stambenog objekta i na temelju toga
placati vodnu uslugu isporugitelju. Clankom 205. st. 3. Zakona o vodama propisano je da se
osnovica cijene vodne usluge za odvodnju i/ili pro€iS¢avanje otpadnih voda utvrduje prema
koli€ini (prostorni metar) ispustene otpadne vode koja se mjeri na nacin propisan zakonom
kojim se ureduje financiranje vodnog gospodarstva za mjerenje ispustene otpadne vode za
potrebe obracduna naknade za zastitu voda. Zakon pri tome ne radi razliku izmedu poslovnih i
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fizickih korisnika u smislu ograni¢avanja niti jednome od njih moguénosti ugradnje mjeraca
protoka. Uvidom u Odluku o cijeni vodnih usluga javne odvodnje nadleZznog isporucitelja,
utvrdeno je da je ¢lankom 8. iste Odluke propisano da se korisnicima vodnih usluga javne
odvodnje koji imaju i koriste ispravan mjera¢ protoka ispustene otpadne vode cijena vodne
usluge prikupljanja i/ili pro€is¢avanja otpadnih voda naplacuje prema koli€ini ispustene
otpadne vode izmjerenoj na mjeraCu protoka mjese€no. Slijedom navedenog podnositelju
upita je isto obrazlozeno, uz uputu da s obrati isporucitelju radi odredivanja uvjeta tehnickog
standarda mjeraa protoka, mjesta postavljanja te da li je potreban nadzor isporucitelja
prilikom postavljanja.

11. SAZETAK GLAVNIH POKAZATELJA U SEKTORU VODNIH USLUGA

11.1. ISPORUCITELJI VODNIH USLUGA

11.1.1 Zakoniti isporuditelji vodnih usluga

U izvjesStajnom razdoblju poslovao je 171 zakoniti isporuditelj vodnih usluga. Prema vrsti
usluga koje pruza razvrstan je u 4 skupine:

Grafikon 3. Isporuditelji razvrstani po vrsti usluga

171 isporucitelj razvrstan po vrsti usluga

odvodnja sa ili bez pro¢is¢avanja (0/0P) [ 33
vodoopskrba (V) [ 35
vodoopskrba i odvodnja (vO) [ 55
vodoopskrba, odvodnja i pro¢is¢avanje (VOP) [N 48

0 10 20 30 40 50 60

Dva iskljuciva veleisporuditelja Vodoopskrba Kupa d.o.0. Petrinja i Vodovod Hrvatsko primorje
- juzni ogranak d.o.o. Senj razvrstani su u skupinu V.

Po pravnom obliku isporuditelji su razvrstani kako slijedi:

Pravni oblik Broj isporucitelja

d.o.o. 169
d.d. 1
ustanova 1

Po izvoru osnivackog kapitala isporucitelji su razvrstani kako slijedi:
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Broj isporuéitelja
Po izvoru osnivackog
kapitala

javni isporuditelji vodnih
usluga 169

koncesionari
pro¢iS¢avanja otpadnih
voda (privatni kapital) 2

Dva koncesionara su Zagrebacke otpadne vode d.o.o. i TDR d.o.o0. Rovin;j.

11.1.2 Klasifikacija isporugitelja prema kriterijima iz propisa o raCunovodstvu

Prema kriterijima iz propisa o raCunovodstvu 171 isporucitelj vodnih usluga razvrstan je kako
slijedi:

Grafikon 4. Isporucitelji po klasifikacifi poduzetnika

171 isporucitelj po klasifikaciji poduzetnika
70 65 63
60
50
40 35
30

20

10 8

: ]

mikro mali srednji veliki

11.1.3. Broj zaposlenih i prosjeéne neto place u zakonitim isporuciteljima vodnih
usluga®®

Broj zaposlenih je u odnosu na 2017. je porastao.

15 Podaci FINA-e za 2017.i 2018. iskazani prema temeljnim financijskim izvjestajima isporuditelja vodnih usluga za
2018.
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BROJ .
ZAPOSLENIH 2017. 2018. Razlika
Svi isporucitelji 8507 8608 101

_Jdavni 8431 8531 100
isporucitelji
Koncesionar 76 77 1

Usporedbe radi, broj zaposlenih u 2016. je bio - 8.176, u 2015. - 8.194, a u 2014. - 8.362.
= Broj vodovodnih priklju¢aka je pove¢an za 0,2% u odnosu na 2017.. iiznosi 1.257.773 16,

= Broj kanalizacijskih priklju¢aka u odnosu na prethodnu godinu povecao se za 2,7 % i
iznosi 584.243 7

= Ukupan broj vodovodnih i kanalizacijskih priklju¢aka u 2018. je : 1.842.016 .

Broj zaposlenih na 1.000 priklju¢aka je 4,7 88to je neznatno povecéanje u odnosu na 2017.
(4,6).Prosjecna neto placa u 2017. je iznosila 6.059,65 kn/mj., a u 2018. je iznosila 6.281,09
kn/mij..

11.1.4. Vlastiti pogoni jedinica lokalne samouprave

U 2018. (tocnije od 2017.) nije viSe bilo registriranih pogona jedinica lokalne samouprave u
svojstvu javnih isporucitelja vodnih usluga.

11.1.5. Privatni isporugitelji vodnih usluga praznjenja i odvoza otpadnih voda iz
sabirnih i septi€kih jama
Ovim pregledom nisu obuhvaéeni privatni isporucitelji vodnih usluga koji temeljem ugovora
(koncesijski ugovori ili ugovori o javnoj nabavi) s gradovima i op¢inama obavljaju djelatnosti
praznjenja i odvoza septi¢kih i sabirnih jama. Njihove cijene ostaju izvan nadzora Vije¢a za
vodne usluge.

11.1.6. Lokalni vodovodi

U Hrvatskoj je, u izvjeStajnom razdoblju, postojalo priblizno 200 malih nereguliranih vodovoda
koji su izgradeni sredstvima nekada$njih mjesnih zajednica, gradana u malim zajednicama a
koji nisu preuzeti u sustave organizirane javne vodoopskrbe. Ovi se vodovodi terminologijom
Zakona o vodnim uslugama (NN 66/19) nazivaju lokalnim vodovodima, a u medunarodnim se
izvjestajima obraduju kao organizacije utemeljene u lokalnim zajednicama (CBOs) ° ili se
jednostavno oznacuju kao samoisporuke (self- provision).

16 Priop¢enje Drzavnog zavoda za statistiku, br. 6.1.2. od 5.7.2019.“Skupljanje, pro¢i§¢avanje i distribucija vode u
2018.°

17 Priopcenje Drzavnog zavoda za statistiku, br. 6.1.3. od 5.7.2019. ,Javna odvodnja u 2018."
18 |zraGun Vijeca za vodne usluge je 4,67 ali se u pravilu zaokruZuje na jednu decimalu

19 Community based organisations (organizacije utemeljene u lokalnim zajednicama)
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11.2. JAVNA VODOOPSKRBA — KOLICINE, GUBICI, PROSJECNA POTROSNJA

11.2.1. Zahvacene i isporuéene koli¢ine vode
= Zahvacene koli¢ine vode (iz otvorenih vodotoka i podzemnih voda): 473.393.157,03 m3%°

= Isporucene koli¢ine korisnicima: 241.720.149,89 m?® /god.?! Od toga se kucéanstvima
isporucuje 170.911.938,48 m3/godiSnje a poslovnim korisnicima
70.808.211,41m3/godisnje

= Ukupne koli¢éine vode isporuéene kucéanstvima, poslovnim korisnicima i drugim
isporuciteljima vodnih usluga iznose 287.870.905,89 m®/godi$nje

= Gubici vode (kao razlika izmedu zahvacene i isporucene vode kucanstvima i poslovnim
korisnicima) iznose: 231.673.007,14m?3 /god 22 ili 48,94%.

Tablica 30. Gubici vode u zadnje tri godine

Trendovi u zadnje Zahvaceno Isporuceno Neisporuceno Gubici
3 godine (m3) (m3) (m3) (%)

2016. 458.124.280,00 | 237.311.733,28 | 220.812.546,72 | 48,20%

2017. 477.648.488,46 | 243.610.367,62 | 234.038.120,84 | 49,00%

2018. 473.393.157,03 | 241.720.149,89 | 231.673.007,14 | 48,94%

Grafikon 5. Gubici vode (%) u odnosu na ukupno zahvacene koli¢ine

Gubici vode (%) u odnosu na ukupno
zahvacéene kolicine

= gubici = isporucena voda

20 Hrvatske vode, Podaci o zahvacenim i isporu¢enim koli¢inama vode za ljudsku potro$nju za 2018..
2! lbidem

22 |pidem
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Grafikon 6. Kucanstva i poslovni korisnici — isporucene koli¢ine vode

Kuéanstva i poslovni korisnici - isporuc¢ene
kolicine vode

= isporucena voda kuéanstvima = jsporucena voda poslovnim korisnicima

11.2.2. Voda za ljudsku potrosnju u veleisporuci i interventnoj isporuci

Ukupne koli¢ine vode u medusobnoj isporuci izmedu razli€itih isporucitelja vodnih usluga
u 2018. iznose 43.109.559,24 m®/godidnje. Ukupno je 42 isporucitelia vodnih usluga
prodavao vodu u veleisporuci i interventnim isporukama

11.2.3. Prosjeéna potroSnja vode

Tablica 31. Prosje¢na dnevna potro$nja po stanovniku i prosje¢na mjeseéna potro$nja
po kucanstvu

. . litara, .m3,v
Trendovi u zadnje 3 mjesecno
i dnevno po
godine . po
stanovniku .
kucanstvu
2016. 131 11
2017. 134 11,26
2018. 127 10,67

Prosje¢na potro$nja u ku¢anstvima u 2018. je iznosila 127 litara, dnevno po stanovniku?
odnosno 10,67 m3, mjesec¢no po ku¢anstvu

11.2.4. Isporuke u granicama i ispod granice samoodrzivosti
Isporuke u granicama i ispod granica samoodrzivosti iskazuju se u odnosu na projekciju stanja

samoodrzivosti javnih isporucitelja vodnih usluga nakon provedbe Eu sufinanciranih ulaganja
u komunalne vodne gradevine.

23|zradun Vijec¢a za vodne usluge; prikljuéenost stanovnistva u 2018. je bila 86%, broj stanovnika koji primaju vodu
iz sustava javne vodoopskrbe je 3.685.005 odnosno
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Isporuka vode za ljudsku od najmanje 1,8 milijuna m® /godi$nje?* kuéanstvima i poslovnim
korisnicima je prema Zakonu o vodnim uslugama (NN 66/19) donja granica za uspostavu
odrzivog usluznog podruéja za pruzanje vodnih usluga.

Grafikon 7. Isporuke vode u granici i ispod granice samoodrzivosti — udio (%) u ukupnim
isporuc¢enim koli¢inama

Isporuke vode u granici i ispod granice samoodrzZivosti -
udio (%) u ukupnim isporu¢enim koli¢inama

;

1

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00 120,00

H 29 isporuditelja > 1,8 mil. m3/god. M 109 isporucitelja < 1,8 mil. m3/god.
Gornja pruga — oznacuje udio (%) isporuke vode svake od dvije skupine isporucitelja u ukupno
isporu¢enim koli¢inama vode.

Donja pruga — oznacuje udio (%) svake od dvije skupine isporucitelja u ukupnom broju
isporucitelja koji pruzaju vodne usluge javne vodoopskrbe (138).

11.3. VODA ZA LJUDSKU POTROSNJU | OTPADNE VODA - NUZNE KOLICINE

Prema izracunima UN Svjetske zdravstvene organizacije (WHO).

U vecini okolnosti: 7,5 litara po stanovniku/dnevno

Izraun je zasnovan na potrebama dojilie, s umjerenom
tielesnom  aktivnoS¢u  pod iznadprosjeCnim  vanjskim

temperaturama
U slu€aju nuzde
(izvanredne okolnosti): 15 litara po stanovniku /dnevno
Higijenski minimum: 20 litara po stanovniku /dnevno

24 Sto je prema Zakonu o vodnim uslugama (NN 66/19) donja granica za uspostavu odrZivog usluZnog podrucja
za pruzanje vodnih usluga
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za upraznjavanje osnovne higijene i osnovne prehrambene
higijene

Pranje rublja i kupanje zahtijevaju vece koli¢ine osim ako nisu
obavljeni na izvoru.

11.4. FINANCIJSKI POKAZATELJI ISPORUCITELJA VODNIH USLUGA

11.4.1. Prihodi, rashodi, dobici i gubici u sektoru vodnih usluga

Od 166 isporuditelja koji su dostavili temeljna financijska izvje$¢a FINA-i?® (ukljuCujuéi i dva
specifitna pravna subjekta u sektoru vodnih usluga) njih 126 je poslovalo s dobiti, a 40 s
gubicima.

Tablica 32. Prihodi, rashodi, dobici i gubici u sektoru

CIJELI SEKTOR JAVNI DIO SEKTORA
2018. udio u udio u
(kn) prihodu (kn) prihodu
(%) (%)
Prihodi 4.022.338.089 X 3.561.527.511 X
Rashodi | 3.811.452.683 X 3.598.760.416 X
Dobit ili
gubitak 191.823.481 4,77 -37.232.905 1,05
Sve
dobiti 263.852.891 6,56 34.796.505 0.08
Svi
qubici -72.029.410 1,79 -72.029.410 2.02

Sektor vodnih usluga poslovao je s dobitkom od 191.823.481 kniili 4,77% u odnosu na ukupne
prihode, to je unutar regulatorno tolerirane profithe marze od 5%.

Javni dio sektora vodnih usluga poslovao je s gubitkom od 37.232.905, Sto u odnosu na
51.849.575 kn gubitka u 2017. ili 1,50% u odnosu na ukupne prihode javnog dijela sektora,
¢ini znaCajno poboljSanje. Gubitak u 2018. iznosi 1,05% u odnosu na ukupni prihod javnog
dijela sektora, Sto uz visoke prihode i nepodcijenjene cijene vode ukazuje na strukturni
nedostatak institucionalnog ustrojstva sektora.

25 Financijski pokazatelji isporugitelja vodnih usluga prikazani su na temelju javno dostupnih podataka
Financijske agencije (FINA).
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11.4.2. Poslovni prihodi i poslovni rashodi

Tablica 33. Poslovni prihodi i poslovni rashodi

udio u
CIJELI SEKTOR kn poslovhom
prihodu (%)
|. POSLOVNI PRIHODI 3.705.308.568 X
Il. POSLOVNI RASHODI 3.734.068.139 100,78
Razlika (I-11) -28.759.571 0,78
1. Promjene vrijednosti zaliha
proizvodnje u tijeku i gotovih -1.007.079 0,03
proizvoda
2. Materijalni troSkovi 1.108.678.745 29,92
3. Troskovi osoblja 1.016.752.577 27,44
4. Amortizacija 1.258.559.446 33,97
5. Ostali troSkovi 205.747.660 5,6
6. Vrijednosna uskladenja 69.103.045 1,86
a) dugotrajne imovine osim
financijske imovine 194.798 0,01
b) kra}tkotra_l_Jne imovine osim 68.908.247 1,86
financijske imovine
7. Rezerviranja 29.791.598 0,80
8. Ostali poslovni rashodi 46.442.147 1,25

Sektor vodnih usluga ima negativan saldo izmedu poslovnih prihoda i poslovnih rashoda ( -
28.759.571 kn) sto Cini ispod 1% poslovnih prihoda (tj. 078%).

Taj se negativni saldo pokriva ostalim prihodima, prvenstveno financijskim prihodima i to
,ostalim prihodima s osnove kamata“. S te osnove Zagrebacke otpadne vode d.o.0. ostvaruju
241.186.594 kn, a svi javni isporucitelji vodnih usluga 36.116.808 kn, godisnje, Sto je dostatno
da se pokrije negativna razlike izmedu poslovnih prihoda i poslovnih rashoda (-28.759.571
kn). U pravilu je rije¢ o velikim ili srednje velikim isporuciteljima vodnih usluga koji imaju
uvedenu naknadu za razvoj.

Tri najve¢a poslovna rashoda su amortizacija dugotrajne imovine (33,97%), materijalni
troSkovi (29,92%), i troSkovi osoblja ( 27,44%), koji zajedno &ine 91,33% rashoda.

Vrijednost uskladenja kratkotrajne imovine je 1,86%, a gornja granica propisana Uredbom o
najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva (NN
112/10) je 5%.Taj indikator pokazuje dopustenu granicu redovne nenaplativosti trazbina.
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11.5. NAJVISE | NAJNIZE CIJENE ISPORUKA IZMEBU DVA ISPORUCITELJA

(VELEISPORUKE | INTERVENTNE ISPORUKE)

Cijene isporuka su uvecane za PDV.

Najniza cijena: 0,87 kn/m3 (0,77 kn/m?® plus PDV) za vodu koju VG
Vodoopskrba d.o.o. Velika Gorica isporuCuje Vodoopskrbi i
odvodniji d.o.o0. Zagreb)

NajviSa cijena: 8,80 kn/m3 (7,79 kn/m3 + PDV za vodu koju Vodovod i
kanalizacija d.o.0. Ogulin isporuCuje Komunalnom Duga Resa
d.o.0. Duga Resa)

Napomena: Cijene isporuke prema drugim isporuditeliima ne smiju
sadrzavati tzv. fiksni dio, naknadu za razvoj, naknadu za
koriStenje voda niti naknadu za koristenje voda.

11.6. PROSJECNA CIJENA VODE

11.6.1. Prosje€na cijena vode za kuéanstva

Tablica 34. Cijena vode za kucanstva

KUCANSTVA
kn/m3
fiksni dio CVU 2,07
varijabilni dio CVU 6,63
naknada za razvoj 2,20
naknada za koristenje
voda 2,85
naknada za zastitu
voda 0,98
PDV 1,13
cijena vode -
varijabilna 13,67
cijena vode -ukupna 15,80
Prosjecna cijena vode
po kuéanstvu
mjesecno kn/mij.
15,80 kn/m3 X 10,67
m3 168,59
Prosjecni fiksni dio
CcVvuU kn/mij.
fiksni dio CVU 20,77
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Prosje¢na cijena vode za jednog €¢lana kuc¢anstva iznosi 60,21 kn mjesecno jer prosjec¢no
ku¢anstvo u Hrvatskoj broji 2,8 ¢lanova, Sto je manji pad u odnosu na 2017. (62,97 kn
mjesecno po ¢lanu kuéanstva odnosno 176,33 kn, mjesecno po kuéanstvu)

U izvjeStajnom razdoblju 2015-2016. cijena vode za kucanstva je iznosila 15,49 kn/m?3, u
izvje$tajnom razdoblju za 2017 ona je iznosila 15,66 kn/m3 , a u 2018. 15,80 kn/m? §to je
povecanije za 0,14 kn/m? ili 0,88%.

Grafikon 8. Fiksni i varijabilni dio CVU — udio (%) u CVU (kucanstva)

Fiksni i varijabilni dio CVU
- udio (%) u CVU (kucanstva)

= fiksni dio CVU = varijabilni dio CVU

Grafikon 9. Sve sastavnice — udio (%) u cijeni vode (kucanstva)

Sve sastavnice - udio (%) u cijeni vode
(kuéanstva)

7,12 13,05
6,18

= fiksni dio CVU = varijabilni dio CVU
= naknada za razvoj = naknada za koristenje voda

= naknada za zastitu voda PDV
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Grafikon 10. Sastavnice prema namjeni potroSnje — udio (%) u cijeni vode (kucanstva)

Sastavnice prema namjeni potrosnje
- udio (%) u cijeni vode (kucanstva)
7,12

= OPEXiAM. = CAPEX = opca proracunska potrosnja

Najve¢i udio izdataka Iz cijene vode c¢ine troSkovi upravljanja, pogona, odrZavanja i
amortizacije (OPEX i AM.) komunalnih vodnih gradevina (54,85%)

Drugi najvedi izdatak su kapitalni izdaci (CAPEX) za gradnju, rekonstrukciju komunalnih
vodnih gradevina (38,02%). lzvan cijene vode su donacije iz kohezijskih fondova EU,
drzavnog i lokalnih proracuna, kao i iz primitaka po osnovi kredita i zajmova.

Treci izdatak je opCa proraunska potroSnja (7,12%) koja se izraCunava primjenom porezne
stope PDV-a (13%) samo na cijenu vodne usluge, ne i na vodne naknade.

Grafikon 11. Sastavnice prema pripadnosti prihoda — udio (%) u cijeni vode (ku¢anstva)

Sastavnice prema pripadnosti prihoda
- udio (%) u cijeni vode (kucanstva)

= Lokalne sastavnice = Nacionalne sastavnice
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11.6.2. Prosjec¢ne cijene vode za poslovne korisnike

Tablica 35. Cijena vode za poslovne korisnike

POSLOVNI
KORISNICI kn/m3
fiksni dio CVU X
varijabilni dio CVU 10,78
naknada za razvoj 4,28
naknada za
koristenje voda 2,85
naknada za zastitu
voda 1,16
PDV 1,40
cijena vode -
varijabilna 20,46
Prosjecni fiksni dio
Ccvu kn/mj.
fiksni dio CVU 48,58

Za razliku od fiksnog dijela cijene vodne usluge za kuc¢anstva, za poslovne korisnike nije
moguce, temeljem dostupnih podataka i s primjerenom pouzdano$¢u izraCunati fiksni dio
cijene vodne usluge po m® (kn/m®). Stoga nize prikaze dajemo u odnosu na varijabilni dio
cijene vode za poslovne korisnike:

Grafikon 12. Varijabilne sastavnice — udio (%) u cijeni vode (poslovni korisnici)

Varijabilne sastavnice - udio (%) u cijeni vode
(poslovni korisnici)

6,84
5,67

= varijabilni dio CVU

= naknada za razvoj

= naknada za koristenje voda
naknada za zastitu voda

= PDV
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Grafikon 13. Varijabilne sastavnice po namjeni potroSnje — udio (%) u cijeni vode (poslovni
korisnici)

Varijabilne sastavnice po namjeni
potrosnje - udio (%) u cijeni vode
(poslovni korisnici)

6,84

40,52

= OPEX i AM. CAPEX = opca proracunska potrosnja

NajveCi udio izdataka |z cijene vode Cine troSkovi upravljanja, pogona, odrZavanja i
amortizacije (OPEX i AM.) komunalnih vodnih gradevina (52,69%)

Drugi najvedi izdatak su kapitalni izdaci (CAPEX) za gradnju, rekonstrukciju komunalnih
vodnih gradevina (40,52%). Izvan cijene vode su donacije iz kohezijskih fondova EU,
drzavnog i lokalnih proracuna, kao i iz primitaka po osnovi kredita i zajmova.

Tredi izdatak je op¢a proraCunska potrosnja (6,84%) koja se izraunava primjenom porezne
stope PDV-a (13%) samo na cijenu vodne usluge, ne i na vodne naknade.

Grafikon 14. Varijabilne sastavnice po pripadnosti prihoda — udio (%) u cijeni vode (poslovni
korisnici)

Varijabilne sastavnice po pripadnosti
prihoda - udio (%) u cijeni vode
(poslovni korisnici)

= |okalne sastavnice = nacionalne sastavnice
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11.6.3. Omjer cijena vode za ku¢anstva i za poslovne korisnike

Grafikon 15. Omjer fiksnih dijelova CVU za kucanstva i poslovne korisnike (2,34)

Omijer fiksnih dijelova CVU
za kucanstva i poslovne korisnike
(2,34)

fiksni dio CVU za poslovne korisnike (kn/mj.) I 48,58
fiksni dio CVU za kuéanstva (kn/mj.) [ 20,77

0 10 20 30 40 50 60

Omijer fiksnog dijela cijene vodnih usluga (kn/mj.) ku¢anstva/poslovni korisnici je 2,34 Sto je
povecanje u odnosu na 2017. kad je iznosio 2,26.

Grafikon 16. Omjer varijabilnih dijelova CVU za kucanstva i poslovne korisnike (1,50)

Omjer varijabilnih dijelova CVU
za kuéanstva i poslovne korisnike

(1,50)
varijabilni dio CVU za poslovne korisnike _ 20,46
(kn/m3)
varijabilni dio CVU za ku¢anstva (kn/m3) [N 13567
0 5 10 15 20 25

Omier varijabilnog dijela cijene vode (kn/m?®) kuc¢anstva/poslovni korisnici je 1,50 i nije se
promijenio od 2017, ali je povec¢anje u odnosu na 2016. kada je utvrdena 1,43.

Grafikon 17. Omjer naknade za razvoj za kucanstva i poslovne Korisnike (1,95)

Omjer naknade za razvoj
za kucanstva i poslovne korisnike
(1,95)

NR za poslovne korisnike (kn/m3) . 4,28
NR za kuc¢anstva (kn/m3) I 2,20

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00 4,50
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Procjena Vijeca je da je omjer svih fiksnih i varijabilnih sastavnica cijene vode za kuc¢anstva i
poslovne korisnike oko 1,50 . Razlike nastale kod fiksnog dijela cijene vodne usluge i naknade
Za razvoj, u jednoj mjeri smanjuju primjenom tarifa i koeficijenata dvije nacionalne sastavnice
i to naknade za koriStenje voda (NKV) i naknade za zastitu voda (NZV).

11.6.4. Naknada za razvoj

Naknada za razvoj je neporezno javno davanje i jedina lokalna sastavnica cijene vode iz koje
se financira gradnja novih komunalnih vodnih gradevina.

Iz naknade za razvoj se moze financirati i rekonstrukcija postoje¢ih komunalnih vodnih
gradevina (uklju€ujuci i zamjenu dotrajalih gradevina i opreme), koje namjene se mogu
financirati i sredstvima akumulirane amortizacije iz cijene vodnih usluga.

Uvodenje i odredivanje visine naknade za razvoj predstavlja specifi€an mehanizam
prikupljanja sredstava za razvojne potrebe, i u 2018. nisu postojala zakonska ogranienja
njezinoj visini i iznosu koji je potrebno prikupiti, osim $to visina, iznos i namjena sredstava
naknade za razvoj moraju biti u skladu s planom gradnje komunalnih vodnih gradevina
isporucitelia vodnih usluga te 3to se moralo voditi ratuna da se ne probiju granice
uspostavljene nacelima: . Cijene vodnih usluga odreduju se prema nacelima (....) socijalne
prihvatljivosti cijene vode i zastite od monopola (¢lanak 197. stavak 5. Zakona o vodama; NN
153/09., 63/11., 130/11., 56/13. 14/14. 1 46/18.).

Devetnaest (19) jedinica lokalne samouprave je uvelo naknadu za razvoj u 2018. (ukupno 338
u odnosu na 319 u 2017.).

Grafikon 18. Udio (%) JLS s NR u ukupnom broju JLS

Udio (%) JLS s NR u ukupnom broju JLS

= JLSsNR-338
= JLS bez NR - 217

Udio jedinica lokalne samouprave (njih 338) koje su u 2018. imale uvedenu naknadu za razvoj,
u ukupnoj potrosnji vode iznosio je 78,32% $to je porast u odnosu na 2017. (75,18 %):
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Grafikon 19. Udio (%) JLS s NR u ukupnoj koli¢ini isporu¢ene vode

Udio (%) JLS s NR u ukupnoj kolicini
isporucene vode

= JLSsNR = JLS bezNR

11.7. PRIUSTIVOST CIJENE VODE KUCANSTVIMA

Priustivost cijene vode u okvirima Europske unije mjeri se odnosom cijene vode izrazene u
prosje¢nom ponderiranom prosjeku po kubnom metru potroSene vode (m?) i godi$njeg neto
raspolozZivog dohotka ku¢anstava (NRD).

Polazedi od izraCuna cijene vode 5 posebnih obrada i to kroz 2 skupine isporucitelja i 3 obrade
za viSe skupina pokazuju se sljedeci rezultati:

Cijena vode l}IRD/po
. . R . . . | ¢lanu
Skupine isporuditelja po vrstama | koju plaéaju .
_ A kuéanstva
vodnih usluga kuéanstva
(kn/m3) - SVE 2018.
50.256 kn
Skupina VOP
prosjek (ponderiran) 15,59 1,36%
Skupina VO
prosjek (ponderiran) 15,97 1,39%
Zajedno skupine VOP i VO
prosjek (ponderiran) 15,67 1,37%
Zajedno skupine V i O/OP
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prosjek (ponderiran) 16,76 1,46%
Zajedno skupine VOP, VO, Vi O/OP
prosjek (ponderiran) 15,80 1,38%

Prema izraunu za 2018. godiSnji NRD po ¢lanu kuéanstva iznosio je 50.256 kn odnosno
140.716,80 kn NRD po kuéanstvu, a prosje€na ponderirana cijena vode za ku¢anstva 15,80
kn/m3, izracunato za 4 skupine isporuditelja zajedno (skupine VOP, VO, V i O/OP) ili 1,38%,
8to ukazuje da je cijena vode znacajno ispod gornje granice priustivosti od 3%.

12. PREPORUKE | PRIJEDLOZI VIJECA

Hrvatski sabor je 28. lipnja 2019. donio Zakon o vodnim uslugama (NN 66/19) kojim se
cjelovito ureduje institucionalni okvir za pruzanje vodnih usluga, cijena vodnih usluga, pravni
polozaj i odrZivo poslovanje isporucitelja vodnih usluga, djelovanje Vije€a za vodne usluge te
druga pitanja povezana s pruzanjem vodnih usluga.

Odredbama Zakon o vodnim uslugama, Hrvatski sabor je uvazio dosadasnje preporuke i
prijedloge Vijeca koje je Vijece dalo u IzvjeSéu o radu Vije¢a za vodne usluge za 2015. i 2016.
kao i u lzvjed¢u o radu Vije¢a za vodne usluge za 2017.

VijeCe ocjenjuje da ¢e se u narednom srednjoroénom razdoblju, a kao posljedica buduceg
objedinjavanja javnih isporucitelja vodnih usluga i provedbe investicija u sektoru vodnih usluga
kojima se provode Direktiva Vije¢a 91/271/EEZ od 21. svibnja 1991. o prociS¢avanju
komunalnih otpadnih voda (SL L 135, 30.5.1991. ili skraéeno: UWWTD) i Direktiva Vije¢a
98/83/EZ od 3. studenoga 1998. o kakvoc¢i vode namijenjene za ljudsku potroSnju (SL L 330,
5.12.1998; ili skraéeno DWD), teZiste borbe za prustivost cijene vode biti na obuzdavanju
troSkova javnih isporucitelja koji proizlaze iz neucCinkovitog poslovanja, na ispravhom
obradunu amortizacije komunalnih vodnih gradevina i meduovisno$¢u obracuna amortizacije
sa povecanjem/smanjenjem naknade za razvoj.

Vije¢e u tom pogledu daje sljedece preporuke i prijedloge:

1. U propisu o metodologiji za odredivanje cijena vodnih usluga osobitu pozornost obratiti
regulaciji obraCuna amortizacije dugotrajne imovine i izboru ispravne metode
amortizacije, kako ne bi dovela u pitanje priustivost cijene vode.

2. Posebnu pozornost obratiti na meduovisnost specificnog mehanizma prikupljanja
razvojnih sredstava (naknada za razvoj) i akumuliranih sredstava amortizacije
odnosno izbjeéi dvostruko zaracunavanje — jer i prva i druga sredstva djelomi¢no sluze
istom cilju: zamjeni dotrajale dugotrajne imovine.

3. U pogledu sredstava naknade za razvoj voditi rauna da se ne akumuliraju suficiti, koji
ne prate dinamiku investicija, to cijenu vode drzi viSom nego Sto je realno potrebno.

4. U pogledu operativnih troSkova, vezati metodologiju za odredivanje cijena vodnih
usluga sa vrednovanjem ucinkovitosti poslovanja (benchmarking) i uspostaviti klju¢ne
pokazatelje ucinkovitosti javnih isporucitelja vodnih usluga — kako bi se troSkovi na



lzvjeSée o stanju sektora vodnih usluga i radu Vijeca za vodne uslug_

koje javni isporucitelj moze utjecati (npr. materijalni troSkovi, pla¢e zaposlenih, politika
zaposSljavanja i dr.) zauzdali u granicama priustivosti cijene vode.
5. Poticati uvodenje blok tarife odnosno primjenu vece tarife za vecée raspone potrosnje

(raspon potrosnje ili blok) i tako ublaziti teret ujednacavanja tarifa prema kuéanstvima
te osigurati primjena nacela ,korisnik placa“ i ,racionalne potrosnje vode® .

k)%
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