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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o dopunama Zakona o izvrSavanju Driavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2020. godinu, s Konacnim prijedlogom zakona, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 17. oZujka
2020. godine uz prijedlog da se sukladno ¢&lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora
predlozeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Andreja Plenkovica, predsjednika
Vlade Republike Hrvatske, dr. sc. Zdravka Marica, potpredsjednika Vlade Republike
Hrvatske i ministra financija, Zdravka Zrinusiéa i Stipu Zupana, drravne tajnike u
Ministarstvu financija, te Bozidara Kutle$u, ravnatelja Porezne uprave, mr. sc. Hrvoja
Coviéa, ravnatelja Carinske uprave i mr. sc. Ivanu Jakir-Bajo, glavnu drzavnu riznidarku.

PREDSJEDNIK

Gordan Jandrokovié
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Klasa: 400-06/20-01-02
Urbroj: 50301-25/06-20-1
Zagreb, 17. oZzujka 2020.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o dopunama Zakona o izvrSavanju Drzavnog proraiuna

Republike Hrvatske za 2020. godinu, s Konaénim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
pro¢iséeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 1 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o dopunama Zakona o izvrSavanju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2020. godinu, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni
postupak.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Andreja Plenkoviéa, predsjednika
Vlade Republike Hrvatske, dr. sc. Zdravka Maric¢a, potpredsjednika Vlade Republike
Hrvatske i ministra financija, Zdravka Zrinu§iéa i Stipu Zupana, drzavne tajnike u
Ministarstvu financija, te Bozidara Kutle$u, ravnatelja Porezne uprave, mr. sc. Hrvoja

Covica, ravnatelja Carinske uprave i mr. sc. Ivanu Jakir-Bajo, glavnu drzavnu rizniarku.
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PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O IZVRSAVANJU
DRZAVNOG PRORACUNA REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2020. GODINU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u Clanku 2. stavku 4.
podstavaku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — pro¢i$¢eni tekst i 5/14
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Hrvatski sabor je na sjednici odrzanoj 14. studenoga 2019. godine donio Drzavni
proracun Republike Hrvatske za 2020. godinu i projekcije za 2021. i 2022. godinu (Narodne
novine, broj 117/19), Odluke o davanju suglasnosti na financijske planove izvanproracunskih
korisnika za 2020. godinu i projekcije plana za 2021. i 2022. godinu i Zakon o izvrSavanju
Drzavnog prorac¢una Republike Hrvatske za 2020. godinu (Narodne novine, broj 117/19).

Ovim se Zakonom utvrduje pravna osnova za isplatu sredstava na ime beskamatnog
zajma jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, Hrvatskom zavodu za
zdravstveno osiguranje i Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje do visine poreza na
dohodak, prireza i doprinosa ¢ije je pla¢anje odgodeno i/ili je odobrena obrocna otplata,
odnosno do visine izvr§enog povrata poreza na dohodak, a uslijed primjene mjera za pomo¢
gospodarstvu zbog epidemije novog koronavirusa COVID-19 (SARS—CoV-2, u daljnjem
tekstu: koronavirus). Navedena ¢e se sredstva doznaéavati za premos¢ivanje situacije nastale
zbog razli¢ite dinamike priljeva sredstava i dospijeCa obveza, a sve s ciljem zadrzavanja
odrzivosti financiranja na cijelom podruc¢ju Republike Hrvatske tijekom razdoblja trajanja
epidemije koronavirusa. Uz to utvrduje se moguénost preraspodjele sredstava bez ograni¢enja
u slucaju da je potrebno osigurati sredstva za saniranje posljedica epidemije koronavirusa. U
tim ¢e se okolnostima mo¢i izvrsiti preraspodjele sredstava u drzavnom proracunu Republike
Hrvatske na proracunskim stavkama kod proracunskih korisnika ili izmedu proracunskih
korisnika i kod izvanproracunskih korisnika na postoje¢im, kao i na naknadno utvrdenim
proracunskim stavkama, aktivnostima i projektima za koja se sredstva osiguravaju.

Il. OCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Financijska sredstva za provedbu ovoga Zakona osigurat ¢e se iz poreznih i
neporeznih prihoda, domacih i inozemnih pomo¢i, donacija, drugih prihoda koji su posebnim
propisima utvrdeni kao izvori prihoda drZavnog proracuna Republike Hrvatske, te
zaduzivanja i1 drugih primitaka drZzavnog proracuna Republike Hrvatske.



V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 204. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br.
81/13, 113/16, 69/17 i 29/18) predlaze se donosenje ovoga Zakona po hitnom postupku i to
zbog drugih osobito opravdanih drzavnih razloga. Naime, radi osiguravanja kontinuiteta
podmirivanja obveza tj. izvrSavanja rashoda i izdataka potrebno je utvrditi pravnu osnovu za
mogucénost preraspodjela bez ograni¢enja te za doznacavanje sredstava beskamatnog zajma za
premos¢ivanje situacije nastale zbog razli¢ite dinamike priljeva sredstava i dospijeca obveza,
a sve s ciljem zadrzavanja odrzivosti financiranja na cijelom podru¢ju Republike Hrvatske
tijekom razdoblja trajanja epidemije koronavirusa te radi izbjegavanja nastupanja Stetnih
posljedica u pogledu izvrSavanja poslova, funkcija i programa u 2020. godini. Slijedom toga,
predlaze se da ovaj Zakon stupi na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O IZVRSAVANJU
DRZAVNOG PRORACUNA REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2020. GODINU

Clanak 1.

U Zakonu o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2020. godinu (Narodne
novine, broj 117/19) iza ¢lanka 4. dodaje se ¢lanak 4.a koji glasi:

,,Clanak 4.a

(1) Sredstva za saniranje posljedica epidemije koronavirusa mogu se odlukom Vlade, ako za
to postoji mogucénost 1 sukladno potrebi, tijekom proracunske godine osiguravati
preraspodjelom bez ograni¢enja, odnosno u iznosu ve¢em od propisanoga zakonom kojim se
ureduje proracun.

(2) U slucajevima iz stavka 1. ovoga clanka moguce je izvrSiti preraspodjelu sredstava u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske na proracunskim stavkama kod proracunskih
korisnika ili izmedu proracunskih korisnika i kod izvanproracunskih korisnika.

(3) Preraspodjela sredstava iz stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka moze se izvrsiti na postojecim, kao
i na naknadno utvrdenim proraunskim stavkama, aktivnostima i projektima za koja se
sredstva osiguravaju.”.

Clanak 2.

Iza ¢lanka 24. dodaje se ¢lanak 24.a koji glasi:
,,Clanak 24.a
(1) Ako se povratom, odnosno odgodom placanja i/ili obro¢nom otplatom poreza na dohodak,
prireza porezu na dohodak i doprinosa sukladno posebnom propisu kojim se ureduje opcéi
porezni postupak, smanje prihodi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
odnosno Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje i Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje, Republika Hrvatska Ce osigurati sredstva za isplatu beskamatnog zajma za
premoséivanje Situacije nastale zbog razli¢ite dinamike priljeva sredstava i dospijeca obveza.
(2) Beskamatni zajam iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se isplatiti do visine poreza na dohodak,
prireza porezu na dohodak i doprinosa ¢ije je placanje odgodeno i/ili je odobrena obro¢na
otplata, odnosno do visine izvr§enog povrata.
(3) Ministar financija moze za provedbu ovoga ¢lanka donijeti poseban naputak.,,
ZAVRSNA ODREDBA
Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Krajem sije¢nja 2020. Svjetska zdravstvena organizacija (u daljnjem tekstu: WHO)
proglasila je epidemiju COVID-19 (SARS—CoV-2, u daljnjem tekstu: koronavirus):
javnozdravstvenom prijetnjom od medunarodnog znacaja (PHEIC) zbog brzine Sirenja
epidemije i velikog broja nepoznanica s njom u vezi, dok je 11. ozujka 2020. WHO proglasio
globalnu pandemiju zbog koronavirusa. Dana 25. veljate 2020. potvrden je prvi slucaj
koronavirusa u Republici Hrvatskoj i od tada se broj slu¢ajeva kontinuirano povecava. Kako
je nedvojbeno da ¢ée epidemija koronavirusa imati utjecaja na gospodarsku aktivnost u
Republici Hrvatskoj, Vlada Republike Hrvatske ¢e ekonomskim mjerama dati poticaj za
zadrzavanje radnih mjesta, ali i rjeSavanje problema nelikvidnosti onima ¢ija je poslovna
aktivnost smanjenja uslijed epidemije.

Slijedom navedenoga, ovim Zakonom:

- u Clanku 1. utvrduje se moguénost preraspodjele sredstava bez ogranicenja u slucaju
da je potrebno osigurati sredstva za saniranje posljedica epidemije koronavirusa. U
navedenim ¢e se slucajevima moéi izvrSiti preraspodjele sredstava u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske na proracunskim stavkama kod proracunskih korisnika ili izmedu
proracunskih korisnika i kod izvanprorac¢unskih korisnika te na postoje¢im, kao i na naknadno
utvrdenim prora¢unskim stavkama, aktivnostima i projektima za koja se sredstva osiguravaju.

- u Clanku 2. utvrduje se pravna osnova za isplatu sredstava beskamatnog zajma
jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, Hrvatskom zavodu za zdravstveno
osiguranje i Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje, a najvise do visine poreza na
dohodak, prireza i doprinosa ¢ije je placanje odgodeno i/ili je odobrena obro¢na otplata, kao i
do visine izvrSenog povrata preplacenog poreza na dohodak u provedbi posebnog postupka.
Ministar financija moze za provodenje ove mjere donijeti poseban naputak.

Clankom 3. propisuje se stupanje Zakona na snagu.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA
KOJE SE DOPUNJUJU

Clanak 4.
(1) Korisnici su obvezni u financijskom planu planirati sredstva pomoc¢i, namjenskih
primitaka i uceS¢a Republike Hrvatske za projekte financirane iz pomo¢i i/ili namjenskih
primitaka u iznosu koji je predviden za financiranje projekata, razmjerno sredstvima koja ¢e
se koristiti u 2020. godini.
(2) Sredstva za financiranje projekata koja se refundiraju iz pomoc¢i Europske unije mogu se
preraspodjeljivati samo izmedu tih projekata, i to bez ograni¢enja izmedu projekata unutar
istog razdjela organizacijske klasifikacije, a najvise do 15 % izmedu projekata razlicitih
razdjela organizacijske Kklasifikacije, uz suglasnost Ministarstva.
(3) Sredstva uces¢a Republike Hrvatske planirana u Prora¢unu za financiranje projekata koji
se sufinanciraju iz sredstava Europske unije mogu se preraspodjeljivati samo izmedu tih
projekata, i to bez ograni¢enja izmedu projekata unutar istog razdjela organizacijske
klasifikacije, a najviSe do 15 % izmedu projekata razliCitih razdjela organizacijske
klasifikacije, uz suglasnost Ministarstva.
(4) Nedostatna sredstva uce$¢a Republike Hrvatske za financiranje projekata koji se
sufinanciraju iz sredstava Europske unije mogu se, tijekom proracunske godine, osigurati
preraspodjelom sredstava iskljucivo iz op¢ih prihoda i primitaka, a u skladu s ¢lankom 46.
Zakona o prorac¢unu (»Narodne novine«, br. 87/08., 136/12. i 15/15.).
(5) Nedostatna sredstva refundacije iz pomoc¢i Europske unije za financiranje projekata koji se
sufinanciraju iz sredstava Europske unije mogu se, tijekom proracunske godine, osigurati
preraspodjelom sredstava iskljucivo iz sredstava refundacije iz pomo¢i Europske unije.
(6) Sredstva za financiranje projekata koja se refundiraju iz pomo¢i Europske unije i sredstva
uceS¢a Republike Hrvatske za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava
Europske unije mogu se, uz suglasnost Ministarstva, osigurati i u okviru naknadno utvrdenih
stavki.
(7) Za naknadno utvrdene aktivnosti i projekte mogu se preraspodjelom osigurati sredstva za
financiranje projekata koja se refundiraju iz pomoc¢i Europske unije i sredstva uceSca
Republike Hrvatske za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava Europske
unije, uz suglasnost Ministarstva.
(8) Kada se sredstva ucesS¢a Republike Hrvatske planirana u ProraCunu za financiranje
projekata koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije izvrSavaju kod korisnika sporijom
dinamikom od predvidene u ProraCunu, ministarstvo nadlezno za fondove Europske unije
moze predloziti Ministarstvu preraspodjelu sredstava uces¢a u korist drugih korisnika, a
najvise do 15 % rashoda, u skladu s ¢lankom 46. Zakona o proracunu.

Clanak 24.

(1) Jedinicama lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave iz razdjela 025 —
MINISTARSTVO FINANCIJA tijekom 2020. godine isplac¢ivat ¢e se pomo¢ u visini
procijenjenoga gubitka prihoda na temelju povecanja osnovnog osobnog odbitka sukladno
izmjenama propisa kojima je uredeno oporezivanje dohotka, a koje ¢e stupiti na snagu 1.
sijecnja 2020.

(2) Pomo¢ iz stavka 1. ovoga ¢lanka Ministarstvo ¢e isplacivati jedinicama lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave unaprijed za svako tromjesecje, i to najkasnije 15. dana od pocetka
tromjesecja, pocevsi od sijecnja 2020. godine, 1 to prema tablici koja se nalazi u prilogu ovoga
Zakona i njegov je sastavni dio.

(3) Pomoc¢i koje se na temelju stavaka 1. 1 2. ovoga Clanka isplacuju iz razdjela 025 —
MINISTARSTVO FINANCIJA nenamjenska su sredstva i ne smatraju se teku¢im pomoc¢ima



iz drzavnog proracuna, sukladno propisima kojima su uredena mjerila za odredivanje placa i
naknada zupana, gradonacelnika i op¢inskih nacelnika i njihovih zamjenika, kao i placa
sluzbenika i namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave.
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