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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o porezu na dohodak, s
Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 17. oZzujka 2020. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Andreja Plenkoviéa, predsjednika
Vlade Republike Hrvatske, dr. sc. Zdravka Mariéa, potpredsjednika Vlade Republike
Hrvatske i ministra financija, Zdravka Zrinugi¢a i Stipu Zupana, drZzavne tajnike u
Ministarstvu financija, te BoZidara KutleSu, ravnatelja Porezne uprave, mr. sc. Hrvoja
Coviéa, ravnatelja Carinske uprave i mr. sc. Ivanu Jakir-Bajo, glavnu drzavnu riznicarku.

PREDSJEDNIK

g}ordan Jandrokovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/20-01/41
Urbroj: 50301-25/06-20-2

Zagreb, 17. ozujka 2020.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o porezu na dohodak, s
Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
protisceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) 1 ¢lanaka 172. 1 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine. br. 81/13, 113/16, 69/17 1 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjeni I dopunama Zakona o porezu na
dohodak, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Andreja Plenkoviéa, predsjednika
Vlade Republike Hrvatske, dr. sc. Zdravka Marica, potpredsjednika Vlade Republike
Hrvatske i ministra financija, Zdravka Zrinugi¢a i Stipu Zupana, drZavne tajnike u
Ministarstvu financija, te BoZidara KutleSu, ravnatelja Porezne uprave, mr. sc. Hrvoja
Coviéa, ravnatelja Carinske uprave i mr. sc. Ivanu Jakir-Bajo, glavnu drZavnu riznidarku.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNAMA
ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
S NACRTOM KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA

Zagreb, ozujak 2020.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNAMA ZAKONA O
POREZU NA DOHODAK

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona sadrzana je u Clanku 2. stavku 4. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - prociséeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE NJEGOVA DONOSENJA

Zakonom o porezu na dohodak (Narodne novine, br. 115/16, 106/18 i 121/19; u
daljnjem tekstu: Zakon), koji je u primjeni od 1. sije¢nja 2017. godine, propisano je: tko su
porezni obveznici, nacin utvrdivanja dohotka i porezne osnovice, porezna stopa, porezne
olaksice, oslobodenja i poticaji, rokovi i na¢in plac¢anja poreza i drugo.

Kako bi se olakSalo poslovanje poduzetnicima koji mogu doé¢i u poteskoce te
prevenirala moguca gospodarska Steta predlaze se da se primicima po osnovi samostalne
djelatnosti ne smatraju primici koje fizicke osobe ostvaruju po osnovi potpora primljenih radi
ublazavanja posebnih okolnosti propisanih propisom kojim je ureden op¢i porezni postupak.

Propisivanjem odredbe sukladno kojoj se u primitke po osnovi samostalne djelatnosti
ne bi ukljucivali primici koje fizicke osobe ostvaruju po osnovi potpora primljenih radi
ublazavanja posebnih okolnosti propisanih opéim poreznim propisom omoguéava se
koristenje potpore u cijelosti za svrhe za koje je i namijenjena bez opterecenja poreznog
obveznika javnim davanjima.

Stvaranjem osnove za izradu izracuna godi$njeg poreza na dohodak i prireza porezu
na dohodak uveden je poseban postupak utvrdivanja godi$njeg poreza na dohodak kojeg
provodi Porezna uprava po sluzbenoj duznosti (u primjeni od 2016. godine), a primjenom
istog porezni obveznici, osim za propisana izuzeéa vise nemaju obvezu podnoSenja godi$nje
porezne prijave.

S ciljem ublazavanja posljedica posebnih okolnosti propisanih propisom kojim je
ureden porezni postupak gradanima se omogucuje ranije izvrSenje povrata vise uplacenog
poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak.

U skladu s trenutno vaze¢im propisom poseban postupak se provodio na nacin da su
se tijekom mjeseca lipnja izdavala privremena porezna rjeSenja na koje su gradani tijekom
mjeseca srpnja izjavljivali prigovor te se istekom tog roka za prigovor izvrSavao povrat vise
uplacenog poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak u prvoj polovici mjeseca kolovoza
na raune gradana. Kako bi se gradanima Sto prije omogucilo raspolaganje utvrdenim
iznosom vise uplacenog poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak, posebice u sada
nastaloj situaciji posebnih okolnosti, a i ubuduce, postupak se mijenja na slijede¢i nacin. Vec
prilikom dostave rjeSenja iznos utvrdenog poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak za
povrat ¢e se isplatiti na racune gradana uz zadrzavanje roka za pravo na prigovor. Na opisani
naéin gradanima ce se povrat vise uplacenog poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak



ostvariti u pravilu tijekom mjeseca lipnja, a ne kao do sada tijekom mjeseca kolovoza. S druge
strane rok za uplatu utvrdene razlike poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak za uplatu
ostaje nepromijenjen.

1. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati sredstva u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske.

V. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu s ¢lankom 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br.
81/13, 113/16, 69/17 1 29/18) predlaze se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku,
radi osobito opravdanih drzavnih razloga. Naime, donoSenje ovoga Zakona dio je mjera
kojima se nastoji olakSati poslovanje poduzetnicima koji mogu do¢i u poteskoce koje su
posljedica nastupa posebnih okolnosti, a koje zahtijevaju brzu reakciju kako bi se
smanjila nastala Steta u gospodarskom poslovanju. Slijedom toga, predlaze se i stupanje
na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENI | DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK

Clanak 1.

U Zakonu o porezu na dohodak (Narodne novine, br. 115/16,106/18 i 121/19) u ¢lanku
31. iza stavka 8. dodaje se stavak 9. koji glasi:

,»(9) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, poslovnim primicima poreznog razdoblja ne smatraju
se primici po oshovi potpora primljenih radi ublazavanja posebnih okolnosti propisanih
propisom kojim je ureden opéi porezni postupak.*.

Clanak 2.
U ¢lanku 54. stavku 2. iza tocke dodaje se recenica koja glasi:

,Porezna uprava ¢e temeljem dostavljenih privremenih poreznih rjeSenja izvrSiti zaduzenje
poreznih obveznika za utvrdenu razliku poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak za
uplatu ili poreznim obveznicima izvrSiti povrat ako porezni obveznik ispunjava uvjete za
povrat preplacenog poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak sukladno ovom Zakonu i
propisu kojim je ureden op¢i porezni postupak.”.

U stavku 3. re€enica: ,,Izjavljeni prigovor odgada izvrSenje privremenog poreznog
rjeSenja do donosSenja rjeSenja po prigovoru.* brise se.

U stavku 7. recenica: ,,Izjavljena zalba ne odgada izvrSenje poreznog rjeSenja.* briSe
Se.

U stavku 8. iza rijeCi: ,,poreznom obvezom* dodaje se tocka, a rijeéi: ,,te ¢e Porezna
uprava temeljem dostavljenih privremenih poreznih rjeSenja izvrSiti zaduzenje poreznih
obveznika za utvrdenu razliku poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak za uplatu ili
poreznim obveznicima izvrSiti povrat ako porezni obveznik ispunjava uvjete za povrat
preplacenog poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak sukladno ovom Zakonu i zakonu
kojim je ureden op¢i porezni postupak. briSu se.

U stavku 9. rijeci: ,,stavkom 8.“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,stavkom 2.
Prijelazne i zavrSne odredbe
Clanak 3.
Clanak 2. ovoga Zakona primjenjuje se pri postupanju Porezne uprave u posebnom
postupku utvrdivanja godisnjeg poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak za 2019.
godinu i nadalje.

Clanak 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.
Ovim c¢lankom propisano je da se primici po osnovi potpora primljenih radi ublaZavanja
posebnih okolnosti propisanih Op¢im poreznim zakonom ne smatraju poslovnim primicima
po osnovi samostalne djelatnosti.
Uz ¢lanak 2.
Ovim c¢lankom ureduje Se moguénost ranijeg izvrsavanja povrata vise uplacenog poreza na
dohodak i prireza porezu na dohodak poreznim obveznicima po izdavanju privremenih
poreznih rjeSenja bez obzira na podnosenje prigovora.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom ureduje se primjena postupanja na utvrdivanje godi$njeg poreza na dohodak |
prireza porezu na dohodak u posebnom postupku za 2019. godinu i nadalje.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom propisuje se stupanje na snagu Zakona.



ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU
Primici po osnovi samostalnih djelatnosti
Clanak 31.

(1) Primici po osnovi samostalnih djelatnosti (dalje u tekstu: poslovni primici) su sva dobra
(novac, stvari, materijalna prava, usluge i drugo) koja su poreznom obvezniku u okviru
njegove samostalne djelatnosti pritekla u poreznom razdoblju.

(2) Poslovni primici iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduju se prema njihovoj trzi$noj vrijednosti.

(3) U poslovne primitke ulaze i primici ostvareni od prodaje i izuzimanja stvari i prava koja
sluze za obavljanje samostalne djelatnosti i koja se vode ili su se trebala voditi u popisu
dugotrajne imovine, kao i primici ostvareni od otudenja ili likvidacije djelatnosti. Ako
stjecatelj cijele djelatnosti nastavlja poduzetni¢ku djelatnost, primici od otudenja se ne
oporezuju ako je osigurano kasnije oporezivanje skrivenih pricuva.

(4) Poslovnim primicima smatraju se i izuzimanja osim izuzimanja financijske imovine.

(5) Poslovnim primicima smatraju se manjkovi dobara u smislu propisa o porezu na dodanu
vrijednost iznad visine utvrdene odlukom Hrvatske obrtnicke komore te pripadajuéi porezi
zaracunati prilikom nabave dobara za koja je utvrden manjak.

(6) Poslovnim primicima smatraju se i primici po osnovi kamata iz ¢lanka 65. ovoga Zakona
ako su ostvareni od financijskih transakcija koje ¢ine osnovnu djelatnost poreznog obveznika.

(7) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, poslovne primitke poreznog razdoblja po osnovi
drzavnih pomodi, poticaja i potpora namijenjenih za nabavu dugotrajne imovine koja
podlijeze amortizaciji, ukljuCuje se u poreznu osnovicu u iznosima evidentiranih izdataka
nastalih temeljem amortizacije te dugotrajne imovine u istom poreznom razdoblju.

(8) U slucaju primjene stavka 7. ovoga ¢lanka porezni obveznik je obvezan voditi evidenciju
o primljenim drZavnim potporama i poticajima za nabavu dugotrajne imovine i iznosima
obracunane amortizacije.

Postupanje Porezne uprave u posebnom postupku, izdavanje privremenog poreznog
rjeSenja i podnoSenje prigovora

Clanak 54.

(1) Porezna uprava, primjenjuju¢i poseban postupak iz ¢lanka 51. ovoga Zakona, obvezna je,
na temelju evidencija i podataka kojima raspolaze, odnosno podataka koje je dostavio porezni
obveznik, utvrditi poreznom obvezniku godi$nji dohodak ostvaren u poreznom razdoblju te
razliku poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak za uplatu ili za povrat, o ¢emu izdaje
privremeno porezno rjesenje.

(2) Privremeno porezno rjeSenje o utvrdenom godiSnjem dohotku ostvarenom u poreznom
razdoblju te razlici poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak za uplatu ili za povrat
Porezna uprava dostavit ¢e poreznom obvezniku prema adresi njegova prebivalista ili



uobicajenog boravista iz sluzbenih evidencija kojima raspolaze i to najkasnije do 30. lipnja
tekuce za prethodnu godinu. Dostavom privremenog poreznog rjeSenja na navedenu adresu
smatra se da je, u smislu ovoga Zakona, izvrSena osobna dostava.

(3) Protiv privremenog poreznog rjeSenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka donesenog na temelju
izracuna godiSnjeg poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak od strane Porezne uprave
porezni obveznik moze podnijeti prigovor najkasnije do 31. srpnja tekuce za prethodnu
godinu, ako smatra da su podaci iz privremenog poreznog rjeSenja nepotpuni ili neto¢ni.
Iznimno, porezni obveznici koji privremeno porezno rjeSenje zaprime nakon roka propisanog
stavkom 2. ovoga Clanka mogu podnijeti prigovor u roku od 30 dana od dana primitka
privremenog poreznog rjeSenja. Izjavljeni prigovor odgada izvrSenje privremenog poreznog
rjesenja do donosSenja rjesenja po prigovoru.

(4) O prigovoru iz stavka 3. ovoga Clanka odlucuje prvostupanjsko porezno tijelo rjeSenjem u
roku od 30 dana od dana zaprimanja prigovora.

(5) Ako prvostupanjsko porezno tijelo po podnesenom prigovoru, a nakon izvrSene provjere
podataka iskazanih u privremenom poreznom rjeSenju, utvrdi da postoji osnova za izmjenu
privremenog poreznog rjesenja u skladu s navodima iz prigovora, donosi porezno rjesenje
protiv kojeg nije dopustena zalba, a porezna obveza utvrdena poreznim rjeSenjem smatra se
kona¢no utvrdenom poreznom obvezom.

(6) Osnova za izmjenu privremenog poreznog rjeSenja ne moze biti propustanje roka za
podnosenje obrasca za priznavanjem prava u posebnom postupku ili obrasca za pokretanje
posebnog postupka, osim u sluc¢aju opravdanih razloga sukladno odredbama zakona kojim je
ureden op¢i porezni postupak.

(7) Ako prvostupanjsko porezno tijelo po podnesenom prigovoru, a nakon izvrsene provjere
podataka iskazanih u privremenom poreznom rjeSenju, utvrdi da navodi iz prigovora nisu
osnovani, donosi se porezno rjeSenje kojim se odbija prigovor te se protiv takvog rjeSenja
moze izjaviti Zalba u roku od 30 dana od dana dostave poreznog rjeSenja. Izjavljena zalba ne
odgada izvrSenje poreznog rjeSenja.

(8) Za porezne obveznike koji ne postupe na nacin i u roku propisanom stavkom 3. ovoga
¢lanka, obveza utvrdena privremenim poreznim rjeSenjem iz stavka 2. ovoga ¢lanka smatra se
kona¢no utvrdenom poreznom obvezom te ¢e Porezna uprava temeljem dostavljenih
privremenih poreznih rjeSenja izvrsiti zaduZenje poreznih obveznika za utvrdenu razliku
poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak za uplatu ili poreznim obveznicima izvrSiti
povrat ako porezni obveznik ispunjava uvjete za povrat preplacenog poreza na dohodak i
prireza porezu na dohodak sukladno ovom Zakonu i zakonu kojim je ureden op¢i porezni
postupak.

(9) Porezni obveznik kojem je na naéin propisan stavkom 8. ovoga ¢lanka izvrSeno zaduzenje
poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak obvezan je duznu razliku uplatiti u roku od 15
dana od isteka roka za prigovor iz stavka 3. ovoga Clanka.

(10) Porezni obveznik kojem je na nacin propisan stavkom 7. ovoga Clanka izvrSeno
zaduZenje poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak obvezan je duznu razliku uplatiti u
roku od 15 dana od dana osobne dostave u smislu ovoga Zakona.



(11) U slucaju provedbe posebnog postupka iz ¢lanka 51. ovoga Zakona, kojim je utvrdeno da
razlike godi$njeg poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak za uplatu ili povrat nema ili
da bi troSkovi utvrdivanja i naplate poreza ili povrata poreza bili nerazmjerni naplacenom
porezu na dohodak i prirezu porezu na dohodak, Porezna uprava nece poreznim obveznicima
dostavljati privremeno porezno rjesenje.

(12) Ministar financija pravilnikom propisuje oblik i sadrzaj privremenog poreznog rjesenja iz
stavka 1. ovoga Clanka.
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