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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/20-01/35
URBROIJ: 65-20-02

Zagreb, 17. ozujka 2020.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem  Prijedlog zakona o dopunama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti, s
Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 17. oZujka 2020. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Andreja Plenkovica, predsjednika
Vlade Republike Hrvatske, Garija Cappellija, ministra turizma, Franu Matusi¢a i Toncija
Glavinu, drzavne tajnike u Ministarstvu turizma, te Roberta Pendea i Moniku Udovicic,
pomoénike ministra turizma.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/20-01/30
Urbroj: 50301-27/20-20-1

Zagreb, 17. ozujka 2020.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o dopunama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti, s Kona¢nim
prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
pro¢idceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. 1 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o dopunama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti, s
Konaénim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Andreja Plenkovi¢a, predsjednika
Vlade Republike Hrvatske, Garija Cappellija, ministra turizma, Franu Matusica i TonClja
Glavinu, drzavne tajnike u Ministarstvu turizma, te Roberta Pendea i Moniku Udovici¢,
pomoénike ministra turizma.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA
ZAKONA O UGOSTITELJSKOJ DJELATNOSTI,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, ozujak 2020.



PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA
ZAKONA O UGOSTITELJSKOJ DJELATNOSTI

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - proc¢isceni tekst i 5/14 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakonom o ugostiteljskoj djelatnosti (Narodne novine, br. 85/15, 121/16, 99/18, 25/19
I 98/19), ureduje se nacin i uvjeti pod kojima pravne i fiziCke osobe mogu obavljati
ugostiteljsku djelatnost, te se, izmedu ostalog, ureduje i radno vrijeme ugostiteljskih objekata.

S obzirom na izvanrednu situaciju vezano uz epidemiju koronavirusa mora se
omogucéiti da Stozer civilne zastite Republike Hrvatske, u uvjetima posebnih okolnosti,
privremeno uredi ili zabrani rad ugostiteljskih objekata, ogranici ili na drugaciji nacin uredi
radno vrijeme ugostiteljskih objekata koje ¢e se primjenjivati na pravne i fizicke osobe koje
obavljaju ugostiteljsku djelatnost.

Cilj predmetnih dopuna je da se u izvanrednim situacijama na efikasan i brz nacin
moze djelovati u cilju sprjecavanja daljnje ugroze.

1. OCJENA 1 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Prema odredbi ¢lanka 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13,
113/16, 69/17 i 29/18), zakon se moze donijeti po hitnom postupku, kada to zahtijevaju
osobito opravdani razlozi, koji u prijedlogu moraju biti posebno obrazlozeni.

Nedvojbeno epidemija koronavirusa predstavlja ozbiljnu ugrozu zdravlja velikog broja
ljudi, a davanje ovlastenja Stozeru civilne zaStite Republike Hrvatske da donese privremene
interventne mjere, te propisivanje uvjeta, trajanje i opseg interventnih mjera koje su nuzne
radi trenutaCne zaStite pravnog poretka te zaStite zivota, sigurnosti, zdravlja stanovnistva ili
imovine vece vrijednosti, odnosno u konkretnom slucaju sto brze i efektivnije, suzbilo bi
Sirenja koronavirusa.



Slijedom navedenoga, predlaze se donosSenje ovoga zakona po hitnom postupku, radi
propisivanja uvjeta, trajanja i opsega donosenja privremenih interventnih mjera kojima bi se
sprijeCilo daljnje Sirenje trenutne epidemije koronavirusa, odnosno zastitilo zdravlje i
ugostiteljskih djelatnika i gostiju, a $to su osobito opravdani razlozi za donoSenje ovoga
zakona po hithom postupku.

Iz navedenih razloga predlaze se i stupanje na snagu zakona prvoga dana od dana
objave u Narodnim novinama.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA
ZAKONA O UGOSTITELJSKOJ DJELATNOSTI

Clanak 1.

U Zakonu o ugostiteljskoj djelatnosti (Narodne novine, br. 85/15, 121/16, 99/18, 25/19
1 98/19), iza ¢lanka 9. dodaje se ¢lanak 9.a koji glasi:

"Clanak 9.a

(1)  Stozer civilne zastite Republike Hrvatske moze odlukom privremeno urediti ili
zabraniti rad bilo svih ili pojedinih skupina i/ili vrsta ugostiteljskih objekata ili ograniéiti
radno vrijeme pojedinih ili svih skupina i/ili vrsta ugostiteljskih objekata propisanih ¢lankom
9. ovoga Zakona te pruzatelja ugostiteljskih usluga iz ¢lanka 41. ovoga Zakona na cijelom ili
pojedinom podrucju Republike Hrvatske, u uvjetima posebnih okolnosti.

(2) "Posebne okolnosti” podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje koje se nije
moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrozava zivot i zdravlje gradana,
imovinu vece vrijednosti, znatno narusava okolis, narusava gospodarsku aktivnost ili uzrokuje
znatnu gospodarsku Stetu.

(3)  Zavrijeme vazenja odluke Stozera civilne zastite Republike Hrvatske iz stavka
1. ovoga ¢lanka na ugostiteljske objekte koji su obuhvaéeni tom odlukom ne primjenjuju se
odredbe ¢lanka 9. ovoga Zakona.

(4)  Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka objavljuje se u Narodnim novinama.".

Clanak 2.
U ¢lanku 46. stavku 1. iza tocke 5. dodaje se tocka 6. koja glasi:

"6. pruza ugostiteljske usluge suprotno odluci Stozera civilne zastite Republike Hrvatske iz
Clanka 9.a ovoga Zakona za vrijeme dok je takva odluka na snazi (¢lanak 9.a).".

Clanak 3.
U ¢lanku 50. stavku 1. 1za tocke 7. dodaje se tocka 8. koja glasi:

"8. pruza ugostiteljske usluge suprotno odluci Stozera civilne zastite Republike Hrvatske iz
¢lanka 9.a ovoga Zakona za vrijeme dok je takva odluka na snazi (¢lanak 9.a).".

Clanak 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim c¢lankom omogucuje se da Stozer civilne zastite Republike Hrvatske, u uvjetima
posebnih okolnosti, privremeno uredi ili zabrani rad ugostiteljskih objekata, ogranici ili na
drugaciji na¢in uredi radno vrijeme ugostiteljskih objekata koje ¢e se primjenjivati na pravne i
fizicke osobe koje obavljaju ugostiteljsku djelatnost, te se propisuje Sto se podrazumijeva pod
posebnim okolnostima.

Uz ¢lanke 2.1 3.

Ovim ¢lancima propisuju Se prekrSajne odredbe.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom odreduje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE DOPUNJUJU

Clanak 46.

(1) Novcanom kaznom od 5000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna
osoba i fizicka osoba - obrtnik ako:

1. se ne pridrzava propisanog radnog vremena (¢lanak 10. stavak 1. tocka 7.)

2. pruza ugostiteljske usluge koje nisu obuhvacene rjeSenjem i/ili ne pruza ugostiteljske
usluge koje su obuhvacene rjeSenjem koje je izdalo nadlezno upravno tijelo, odnosno
Ministarstvo (Clanak 10. stavak 1. tocka 14.)

3. pruza ugostiteljske usluge suprotno odredbi ¢lanka 12. stavka 1. ovoga Zakona

4. ugostiteljski objekt ne ispunjava minimalne uvjete propisane za odredenu vrstu, a za
objekte koji se kategoriziraju i uvjete za kategoriju te uvjete utvrdenoga posebnog
standarda, odnosno oznake kvalitete, ili kad prestane ispunjavati te uvjete (¢lanak 15.
stavak 1., ¢lanak 16. stavak 3. 1 ¢lanak 17. stavak 3.)

5. obavlja ugostiteljsku djelatnost suprotno izdanom rjeSenju nadleznog upravnog tijela iz
clanka 20. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona, odnosno rjesenju Ministarstva iz ¢lanka 21.
stavaka 1., 2. 1 3. 1 ¢lanka 22. stavka 2. ovoga Zakona ili privremenom rjeSenju iz ¢lanka
25. stavka 1. ovoga Zakona (Clanak 20. stavak 1., ¢lanak 21. stavci 1., 2. 1 3. 1 ¢lanak 25.
stavak 1.).

(2) Novcanom kaznom od 3000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaje iz
stavka 1. ovoga €lanka i odgovorna osoba u pravnoj osobi.

(3) Nov¢anom kaznom u iznosu od 1000,00 do 2000,00 kuna kaznit ¢e se dobrovoljno
vatrogasno drustvo koje ne prijavi pripremanje 1 usluzivanje jela, pi¢a i1 napitaka na
vatrogasnim natjecanjima, obiljeZavanju obljetnica i1 ostalim vatrogasnim manifestacijama
mjesno nadleznom uredu turisti¢ke inspekcije tijela drzavne uprave nadleznog za inspekcijske
poslove u podrucju ugostiteljstva prema svome sjedisStu 1/ili prijavu ne izvrs$i najkasnije tri
dana prije odrZavanja tih dogadaja ili ne izda (itljiv 1 tocan racun za svaku pruzenu
ugostiteljsku uslugu (Clanak 6. stavak 1. tocka 5.).

(4) Novcanom kaznom u iznosu od 1000,00 do 2000,00 kuna kaznit ¢e se sudionik
proslava 1 manifestacije, uklju¢ivo nositelj ili ¢lan obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva,
iz ¢lanka 12. stavka 2. ovoga Zakona, koji nije ugostitelj, koji prilikom pruZanja ugostiteljskih
usluga iz ¢lanka 12. stavka 2. ovoga Zakona ne istakne tvrtku odnosno naziv ili ne istakne i ne
pridrzava se istaknutih cijena ili ne izda citljiv 1 to¢an ra¢un za pruzenu uslugu ili ne istakne
na vidljivom mjestu oznaku o zabrani usluzivanja alkoholnih pica, drugih pica i/ili napitaka
koji sadrZavaju alkohol osobama mladim od 18 godina te ne poStuje tu zabranu (clanak 12.
stavak 2.).



(5) U slucaju ponavljanja prekrsaja iz stavka 1. ovoga ¢lanka u istom ugostiteljskom
objektu pravna osoba i fizicka osoba - obrtnik kaznit ¢e se novcanom kaznom u iznosu od
10.000,00 do 90.000,00 kuna.

(6) Za prekrSaje iz stavka 1. ovoga Clanka turisticki inspektor moze pravnoj i fizickoj
0sobi - obrtniku naplatiti nov¢anu kaznu na mjestu izvrSenja prekr$aja u iznosu od 2000,00
kuna, a odgovornoj osobi u pravnoj osobi u iznosu od 1500,00 kuna, osim u slu¢aju iz stavka
5. ovoga Clanka.

(7) Za prekrsaje iz stavka 3. ovoga Clanka turisticki inspektor moze dobrovoljnom
vatrogasnom drus$tvu naplatiti nov€anu kaznu na mjestu izvrSenja prekrSaja u iznosu od
1000,00 kuna.

(8) Za prekrsaje iz stavka 4. ovoga ¢lanka turisticki inspektor moze sudioniku proslava
1 manifestacija naplatiti nov€anu kaznu na mjestu izvrSenja prekrSaja u iznosu od 1000,00
kuna.

Clanak 50.

(1) Novcanom kaznom u iznosu od 2500,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
fizicka osoba - nositelj ili ¢lan obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva ako:

1. pruza usluge za viSe gostiju ili u viSe smjestajnih jedinica od propisanog, ili gostima ne
omoguci uslugu pripremanja ili usluzivanja jela, pi¢a i napitaka (dorucak ili polupansion
ili pansion) (Clanak 39. stavak 2. tocke 1. do 3.)

2. pruza usluge za visSe od 80 osoba (izletnika) radi organiziranja prigodnih tradicijskih
proslava i manifestacija vise od deset puta tijekom kalendarske godine ili ne izvrsi prijavu
mjesno nadleznom uredu turisticke inspekcije tijela drzavne uprave nadleZznog za
inspekcijske poslove u podrucju ugostiteljstva najkasnije tri dana prije zapocinjanja
pruzanja tih usluga (¢lanak 39. stavak 3.)

3. jela, pi¢a i1 napici koji se usluZuju nisu uobicajeni za kraj u kojem je obiteljsko
poljoprivredno gospodarstvo (¢lanak 39. stavak 4.)

4. nudi 1 prodaje usluge iz ¢lanka 39. stavka 2. ovoga Zakona bez ispunjavanja uvjeta
propisanih posebnim propisima o hrani (¢lanak 39. stavak 5.)

5. objekt u kojem se pruzaju usluge iz ¢lanka 39. stavka 2. ovoga Zakona ne ispunjava
minimalne uvjete za vrstu 1 uvjete za kategoriju (¢lanak 39. stavak 7.)

6. pruza usluge iz ¢lanka 39. stavka 2. ovoga Zakona suprotno izdanom rjeSenju o
odobrenju za pruZanje ugostiteljskih usluga na obiteljskom poljoprivrednom
gospodarstvu iz Clanka 40. stavka 1. ovoga Zakona ili suprotno izdanom privremenom
rjesenju o pruzanju ugostiteljskih usluga na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu
sukladno ¢lanku 34. stavku 4. ovoga Zakona (Clanak 40. stavak 1. i ¢lanak 39. stavak 10.
u vezi s ¢lankom 34. stavkom 4.)



7. objekt u kojem pruza usluge ne ispunjava uvjete za posebni standard (¢lanak 40.a stavak
1).

(2) U slu¢aju ponavljanja prekrsaja iz stavka 1. ovoga ¢lanka u istom objektu kaznit ¢e
se fizicka osoba - nositelj ili ¢lan obiteljskog poljoprivrednoga gospodarstva novcanom
kaznom u iznosu od 5000,00 do 20.000,00 kuna.

(3) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga Clanka turisticki inspektor moze fizi¢koj osobi -
nositelju ili ¢lanu obiteljskog poljoprivrednoga gospodarstva naplatiti nov€anu kaznu na
mjestu izvrSenja prekrSaja u iznosu od 1000,00 kuna, osim u slucaju iz stavka 2. ovoga
¢lanka.
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