


VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/20-01/27
Urbroj: 50301-25/14-20-1

Zagreb, 17. ožujka 2020.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o dopuni Zakona o tržištu rada, s Konačnim prijedlogom zakona

Na temelju članka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - 
pročišćeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i članaka 172. i 204. 
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18). Vlada 
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o dopuni Zakona o tržištu rada, s Konačnim 
prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga 
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. se. Andreja Plenkovića, predsjednika 
Vlade Republike Hrvatske, Josipa Aladrovića, ministra rada i mirovinskoga sustava, Majdu 
Burić i Dragana Jelića, državne tajnike u Ministarstvu rada i mirovinskoga sustava, te Mariju 
Knežević Kajari, Luku Rajčića, Melitu Čičak i Dražena Opalića, pomoćnike ministra rada i 
mirovinskoga sustava.
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PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI  

ZAKONA O TRŽIŠTU RADA 

 

 

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 

  

 Ustavna osnova za donošenje ovoga Zakona sadržana je u odredbi članka 2. stavka 4. 

Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 – pročišćeni tekst i 5/14 – Odluka 

Ustavnog suda Republike Hrvatske). 

 

II. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREĐUJU 

PREDLOŽENIM ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM 

ZAKONA PROISTEĆI 

 

 

Zakon o tržištu rada (Narodne novine, broj 118/2018) uređuje tržište rada kroz 

posredovanje pri zapošljavanju, profesionalno usmjeravanje, obrazovanje u cilju povećanja 

zapošljavanja radne snage, osiguranje za slučaj nezaposlenosti, mjere aktivne politike 

zapošljavanja, ostale aktivnosti u cilju poticanja prostorne i profesionalne pokretljivosti radne 

snage, novog zapošljavanja i samozapošljavanja, zapošljavanje na privremenim odnosno 

povremenim poslovima u poljoprivredi te ustroj, upravljanje i obavljanje djelatnosti 

Hrvatskog zavoda za zapošljavanje (u daljnjem tekstu: Zavod). 

 Zavod u okviru mjera aktivne politike zapošljavanja provodi mjeru Stalni sezonac,  

čiji je cilj financijska podrška radnicima koji su zaposleni samo tijekom sezone, a drugi dio 

godine nisu zaposleni. Stalni sezonac je osoba osigurana na produženo mirovinsko osiguranje 

na temelju ugovora o radu na određeno vrijeme za stalne sezonske poslove, koja je provela na 

radu najmanje šest mjeseci kod istog poslodavca u kontinuitetu i koja će kod tog poslodavca 

raditi najmanje jednu sezonu. 

 

 Za vrijeme produženog mirovinskog osiguranja, stalni sezonac ima pravo na novčanu 

pomoć, a najduže za razdoblje od šest mjeseci produženog osiguranja. Novčana pomoć za 

prva tri mjeseca iznosi 60% bruto plaće koju je stalni sezonac ostvario u tromjesečnom 

razdoblju koje prethodilo prestanku radnog odnosa, a za preostalo vrijeme korištenja iznosi 

30% bruto plaće. 

 

 Pravo na novčanu pomoć ima stalni sezonac kojem Zavod odobri i sufinancira 

troškove produženog mirovinskog osiguranja sukladno uvjetima i načinu korištenja mjera 

aktivne politike zapošljavanja koje donosi Upravno vijeće Zavoda.  

 

 Mjera Stalni sezonac je dostupna poslodavcima iz svih djelatnosti koji tijekom godine 

imaju razdoblja smanjenog obujma posla zbog sezonskog obilježja poslovanja, a najviše se 

koristi u djelatnosti turizma i ugostiteljstva. 

 

 Prema podacima Zavoda u razdoblju od 2016. godine do 2019. godine broj stalnih 

sezonaca kontinuirano raste, pa je tako 2016. godine bilo 1838 stalnih sezonaca, 2017. godine 

2809 stalnih sezonaca, 2018. godine 3803 stalnih sezonaca, a 2019. godine njih 5283. 

 

 Zbog posebnih okolnosti pod utjecajem bolesti COVID-19 uzrokovane virusom 

SARS-CoV-2, očekuje se značajan pad potražnje za uslugama u sektoru turizma i 

ugostiteljstva te smanjeno zapošljavanje u tom sektoru u narednom razdoblju.  
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 Stoga je nužno radi materijalne zaštite stalnom sezoncu produljiti pravo na novčanu 

pomoć, a radi olakšanja poslovanja poslodavcu odobriti sufinanciranje troškova produženog 

mirovinskog osiguranja u trajanju duljem od 6 mjeseci. Visinu novčane pomoći odredit će 

Upravno vijeće Zavoda u iznosu koji ne može biti niži od 50% iznosa minimalne plaće, 

umanjene za doprinose za obvezna osiguranja (za 2020. godinu iznosi 1.625,00 kuna). Trošak 

produženog mirovinskog osiguranja koji Zavod može sufinancirati je 664,39 kuna.  

 

Navedena intervencija je opravdana i u slučaju drugih posebnih i nepredvidivih 

okolnosti koje ugrožavaju život i zdravlje građana, imovinu veće vrijednosti te mogu izazvati 

poremećaje u gospodarstvu, posebice u turizmu i ugostiteljstvu. 

 

 U cilju sprječavanja i ublažavanja negativnih efekata utjecajem bolesti COVID-19 

uzrokovane virusom SARS-CoV-2, kao i u drugim posebnim okolnostima, potrebno je na 

odgovarajući način prilagoditi uvjete korištenja mjere Stalni sezonac. 

 

 

III. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOĐENJE ZAKONA 

 

Za provođenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u državnom 

proračunu Republike Hrvatske. 

 

 

IV.  PRIJEDLOG ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 

 

Temelj za donošenje ovoga Zakona po hitnom postupku nalazi se u odredbi članka 

204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013, 113/2016, 69/2017 i 

29/2018), a to su osobito opravdani razlozi, odnosno posebne okolnosti slijedom Odluke 

ministra zdravstva o proglašenju epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-

CoV-2 od 11. ožujka 2020. godine, klase: 011-02/20-01/143, urbroja: 534-02-01-2/6-20-01. 

Ova situacija zahtijeva odgovarajuće izmjene u mjeri Stalni sezonac kako bi se 

osigurala materijalna zaštita stalnom sezoncu produljenjem novčane pomoći te olakšalo 

poslovanje poslodavcu na način da mu se odobri sufinanciranje troškova produženog 

mirovinskog osiguranja, u trajanju duljem od 6 mjeseci. 

Slijedom navedenog, važno je donijeti ovaj Zakon po hitnom postupku kako bi se 

umanjili negativni efekti izvanredne situacije i održala stabilnost poslovanja gospodarskih 

subjekata te se zbog toga predlaže da ovaj Zakon stupi na snagu prvoga dana od dana objave u 

Narodnim novinama. 
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KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O TRŽIŠTU RADA 

 

Članak 1. 

 

U Zakonu o tržištu rada (Narodne novine, broj 118/18), u članku 43. iza stavka 8. 

dodaje se novi stavak 9. koji glasi: 

 

„(9) U slučaju posebnih okolnosti koje se nisu mogle predvidjeti i na koje se nije moglo 

utjecati, a koje ugrožavaju život i zdravlje građana, imovinu veće vrijednosti, znatno 

narušavaju okoliš, narušavaju gospodarsku aktivnost ili uzrokuju znatnu gospodarsku štetu, 

Upravno vijeće Zavoda može odlukom utvrditi da se pravo na novčanu pomoć iz stavka 2. 

ovoga članka produlji za vrijeme trajanja posebnih okolnosti, a poslodavcu odobri 

sufinanciranje troškova produženog mirovinskog osiguranja iz stavka 3. ovoga članka.“. 

 Dosadašnji stavak 9. postaje stavak 10. 

 

Članak 2. 

 

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama. 
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OBRAZLOŽENJE 

 

Uz članak 1. 

Propisuje se ovlast Upravnog vijeća Zavoda za donošenje odluke kojom se predviđa 

produljenje prava na novčanu pomoć stalnom sezoncu, kao i odobrenje sufinanciranja 

troškova produženog mirovinskog osiguranja poslodavcu, u slučajevima posebnih okolnosti 

koje se nisu mogle predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrožavaju život i 

zdravlje građana, imovinu veće vrijednosti, znatno narušavaju okoliš, narušavaju gospodarsku 

aktivnost ili uzrokuju znatnu gospodarsku štetu. 

 

Uz članak 2.  
Propisuje se stupanje na snagu Zakona. 
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TEKST ODREDBE VAŽEĆEG ZAKONA KOJA SE DOPUNJUJE 

 

Članak 43. 

 

 (1) Stalni sezonac je osoba osigurana na produženo mirovinsko osiguranje na temelju 

ugovora o radu na određeno vrijeme za stalne sezonske poslove, osoba koja je provela na radu 

najmanje šest mjeseci kod istog poslodavca u kontinuitetu i koja će kod tog poslodavca raditi 

najmanje jednu sezonu (u daljnjem tekstu: stalni sezonac). 

(2) Stalni sezonac iz stavka 1. ovoga članka ima pravo na novčanu pomoć najduže za 

razdoblje od šest mjeseci produženog mirovinskog osiguranja. 

(3) Pravo na novčanu pomoć ima stalni sezonac kojem Zavod odobri i sufinancira troškove 

produženog mirovinskog osiguranja sukladno uvjetima i načinu korištenja mjera aktivne 

politike zapošljavanja. 

(4) Zahtjev za novčanu pomoć iz stavka 2. ovoga članka stalni sezonac može podnijeti 

Zavodu u roku od 30 dana od dana stjecanja statusa osiguranika produženog mirovinskog 

osiguranja. 

(5) O zahtjevu za novčanu pomoć iz stavka 4. ovoga članka odlučuje u prvom stupnju 

regionalna, odnosno područna ustrojstvena jedinica Zavoda rješenjem. 

(6) O žalbi protiv rješenja iz stavka 5. ovoga članka odlučuje središnja ustrojstvena jedinica 

Zavoda. 

(7) Žalba ne odgađa izvršenje rješenja. 

(8) Pravo na novčanu pomoć iz stavka 2. ovoga članka stalnom sezoncu pripada od prvoga 

dana stjecanja statusa osiguranika produženog mirovinskog osiguranja. 

(9) Vrijeme obveznog osiguranja po propisima o mirovinskom osiguranju ostvareno na 

temelju ugovora o radu na određeno vrijeme za stalne sezonske poslove za koje je stalni 

sezonac ostvario pravo na novčanu pomoć iz stavka 2. ovoga članka, ne uračunava se u 

vrijeme provedeno na radu za ostvarivanje prava na novčanu naknadu za vrijeme 

nezaposlenosti. 
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