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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/20-01/26
URBROJ: 65-20-02

Zagreb, 17. ozujka 2020.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o dopuni Opcieg poreznog zakona, s Konacnim
prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike
Hrvatske, aktom od 17. ozujka 2020. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Andreja Plenkovica, predsjednika
Vlade Republike Hrvatske, dr. sc. Zdravka Marica, potpredsjednika Vlade Republike
Hrvatske i ministra financija, Zdravka Zrinugi¢a i Stipu Zupana, drzavne tajnike u
Ministarstvu financija, te Bozidara Kutlesu, ravnatelja Porezne uprave, mr. sc. Hrvoja
Covica, ravnatelja Carinske uprave i mr. sc. Ivanu Jakir-Bajo, glavnu drzavnu rizni¢arku.

PREDSJEDNIK

sordan Jandrokovié¢



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/20-01/33
Urbroj: 50301-25/06-20-1
Zagreb, 17. ozujka 2020.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o dopuni Opéeg poreznog zakona, s Kona¢nim prijedlogom
zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
pro¢idceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i Clanaka 172. 1 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18). Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o dopuni Opéeg poreznog zakona, s Konacnim
prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Andreja Plenkoviéa, predsjednika
Vlade Republike Hrvatske, dr. sc. Zdravka Mari¢a, potpredsjednika Vlade Republike
Hrvatske i ministra financija, Zdravka Zrinuica i Stipu Zupana, drzavne tajnike u
Ministarstvu financija, te BoZidara Kutle$u, ravnatelja Porezne uprave, mr. sc. Hrvoja
Coviéa, ravnatelja Carinske uprave i mr. sc. Ivanu Jakir-Bajo, glavnu drzavnu rizni¢arku.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI OPCEG POREZNOG ZAKONA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, oZujak 2020.



PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI OPCEG POREZNOG ZAKONA

USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4.
podstavaku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — pro¢iséeni tekst i 5/14
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Kako je nedvojbeno da epidemija koronavirusa utjeCe na gospodarsku aktivnost u
Republici Hrvatskoj, Vlada Republike Hrvatske ¢e ekonomskim mjerama dati poticaj za
zadrzavanje radnih mjesta, ali i rjeSavanje problema nelikvidnosti onima ¢ija je poslovna
aktivnost smanjenja uslijed epidemije koronavirusa COVID-19 (SARS-CoV-2, u daljnjem
tekstu: koronavirus).

Op¢i porezni zakon (Narodne novine, br. 115/16, 106/18 i 121/19, u daljnjem tekstu:
OPZ) stupio je na snagu 1. sije¢nja 2017. godine i predstavlja zajednicku osnovu sustava
poreznog prava Republike Hrvatske. OPZ-om kao pravnim instrumentom uredene su sve
bitne znacajke porezno-pravnog odnosa, tj. prava i obveza sudionika u tome odnosu (poreznih
tijela i poreznih obveznika). Na taj na¢in na jednom mjestu i u jednom zakonu - OPZ-u na
jedinstven nacin ureduju se opc€a pitanja u domeni poreza i javnih davanja te ¢ine zajednicku
osnovu za sve posebne zakone toga podrucja. OPZ-om je, izmedu ostalog, propisan postupak
naplate i ovrhe koje porezno tijelo provodi s ciljem $to efikasnije naplate poreza. Radi pomoci
poduzetnicima u potesko¢ama, vaze¢im OPZ-om propisan je upravni ugovor kao mjera kojom
je poreznim obveznicima omoguceno plac¢anje dospjelog poreznog duga u obrocima. Uvjeti 1
nacin sklapanja upravnog ugovora propisani su ¢lancima od 101. do 103. OPZ-a. Postupak
sklapanja upravnog ugovora zapoc¢inje podnoSenjem zahtjeva nadleZnom poreznom tijelu,
koje odlucuje o ispunjenju propisanih uvjeta, za Sto obveznik dostavlja propisane podatke kao
Sto su: razlozi zbog kojih je nastao porezni dug, podaci o strukturi vlasniStva i1 o povezanim
osobama, popis imovine u vlasniStvu poreznog obveznika s iskazanim knjigovodstvenim
vrijednostima na zadnji obracunski datum, popis dospjelih obveza prema svim vjerovnicima,
popis kljucnih dobavljaca 1 drugu potrebnu dokumentaciju. Za sklapanje upravnog ugovora
potrebno je dostaviti adekvatno sredstvo osiguranja plaanja poreznog duga primjerice
neopozivu garanciju banke ili druge financijske organizacije ovlastene za obavljanje platnog
prometa koju odredi porezno tijelo, zalog vrijednosnih papira — vrijednosnica (vlasnickih i
vjerovnic¢kih) 1 trazbina (ukljucivo i trazbine po osnovi udjela u kapitalu), zalozno pravo na
nekretninama, pokretninama i pravima gradenja, jamstvo druge osobe itd. Upravni ugovor se
moze sklopiti na rok od najduze 24 mjeseca, za koje vrijeme se obracunava zakonska zatezna
kamata, medutim ne moZze se sklopiti s poreznim obveznikom ¢iji ra¢un je blokiran od strane
drugih vjerovnika. Za sklapanje upravnog ugovora za koji su ispunjeni svi zakonski uvjeti i
porezno tijelo ocijeni kako je ispunjena svrha njegova sklapanja, potreban je potpis obiju
ugovornih strana (Celnika poreznog tijela 1 poreznog obveznika). Iz opisanog postupka
razvidno je da je upravni ugovor mjera pomoci poslovanju poreznih obveznika u redovnim



uvjetima, kojom se, uz dokazivanje ispunjenja uvjeta i osiguravanje sredstva placanja
omogucuje olaksanje placanja odredenih poreznih obveza. Medutim, situacija nastala uslijed
epidemije novog koronavirusa COVID-19 pokazuje da postojeCcom mjerom upravnog ugovora
nije moguce efikasno i brzo pomoc¢i poreznim obveznicima kojima je ovom pandemijom
likvidnost izravno naruSena.

Stoga se ovim Zakonom propisuje posebni model nacina placanja dospjelih poreznih
obveza koji bi omogucio poreznim obveznicima s poteSko¢ama u poslovanju uslijed nastupa
posebnih okolnosti da u jednostavnom i zurnom postupku postignu primjereni na¢in placanja
poreznih obveza. Iako je osnovni motiv za njihovo donoSenje trenutna Situacija vezana za
koronavirus predlaze se OPZ dopuniti trajno kako bi smo u zakonodavnom okviru imali mjeru
koja se moze aktivirati u svim posebnim okolnostima koje bi mogle utjecati na mogucnost
placanja poreznih obveza. Cilj koji se nastoji posti¢i dopunama OPZ-a je moguénost brze
reakcije, odnosno brzog odgovora poreznih tijela na okolnosti koje uzrokuju gospodarsku
Stetu u poslovanju poduzetnika te na taj nacin, pruziti snaznu podrSku poduzetnicima u
njihovim nastojanjima za oCuvanje zaposlenosti. OPZ je propis temeljem kojeg su, osim
Porezne uprave, ovlastena postupati i druga porezna tijela (tijela drzavne uprave, upravna
tijela jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave 1 upravna tijela jedinica lokalne samouprave
u ¢ijem su djelokrugu poslovni utvrdivanja i/ili nadzora i/ili naplate poreza), stoga se
propisivanjem takve mjere OPZ-om omoguéuje svim poreznim tijelima koriStenje propisane
mjere pomo¢i poreznim obveznicima.

Nadalje, u smislu OPZ-a pojmom poreza, osim poreza i troSarina, obuhvacéena su i
druga javna davanja, carine, pristojbe, doprinosi, naknade za koncesije, nov€ane kazne za
porezne prekrSaje i sva davanja Cije je utvrdivanje i/ili naplata i/ili nadzor prema posebnim
propisima u nadleznosti poreznog tijela. S tim u vezi, porezni dug na Koji se primjenjuju ove
dopune OPZ-a mozZe obuhvacati sva naprijed navedena davanja. Polaze¢i od naprijed
navedenog, ovim Zakonom utvrduje se Sto se smatra posebnim okolnostima te poreznim
dugom nastalim radi i u vrijeme tih okolnosti, kao i uzro¢no-posljedi¢na veza izmedu
nemogucnosti placanja porezne obveze i1 nastupa posebnih okolnosti te uredenje nacina
plac¢anja dospjelih poreznih obveza u posebnim okolnostima. Posebnim okolnostima u smislu
Opceg poreznog zakona predlaze se propisati dogadaj ili odredeno stanje koje se nije moglo
predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrozava zivot i zdravlje gradana, imovinu
vece vrijednosti, znatno narusava okolis, naruSava gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu
gospodarsku Stetu. Predlaze se da se nastupom posebnih okolnosti poreznim obveznicima
odobri odgoda placanja i/ili obro¢na otplata poreznog duga. Nadalje, s obzirom na nastup
posebnih okolnosti, predlaze se da se za vrijeme odgode plac¢anja i/ili obrocne otplate ne
obracunava kamata te da za to vrijeme ne teCe zastara. Kako u trenutku predlaganja dopuna
OPZ-a nije moguce predvidjeti sve buduce posebne okolnosti, a uvazavajuci potrebu da mjera
mora brzo pomoc¢i poreznim obveznicima, predlaze se provedbu ovog ¢lanka propisati
Pravilnikom. Pravilnik, kojeg na temelju dane ovlasti donosi ministar financija, bit ¢e moguce
u vrlo kratkom roku prilagoditi eventualnim, sada neprepoznatim, budu¢im posebnim
okolnostima.

Stoga se predlaze ovlastiti ministra financija da Pravilnikom o provedbi OPZ-a propise
provedbu ovih dopuna OPZ-a, kojima se postize olakSanje placanja poreznih obveza u
posebnim uvjetima, najucinkovitijim 1 najbrzim postupkom poreznog tijela prilagodenim
posebnim uvjetima, za porezne obveznike koji su zbog tih posebnih uvjeta dospjeli u
poteskoce. Na taj nacin bi se omogucila fleksibilnost i jedinstvenost u utvrdivanju kriterija
svih ukljucenih subjekata. Naime, poreznim dugom mogu biti opterecene razne kategorije



poreznih obveznika, a za primjenu posebnih mjera mogu biti nadlezna razlic¢ita porezna tijela.
proces kako bi bio prilagoden svim navedenim subjektima. Ovakvo uredenje podrazumijeva
mogucnost svim zainteresiranim tijelima da aktivno pridonose koordiniranom utvrdivanju
obuhvata i nacina primjene, kriterija i rokova za provedbu ove mjere. Predmetnim
Pravilnikom predvidjelo bi se da se poreznim obveznicima, koji u¢ine vjerojatnim da je njima
ili njihovim klju¢nim poslovnim partnerima radi nastupa posebnih okolnosti onemoguéeno
redovno poslovanje, omogué¢i beskamatna odgoda pla¢anja poreznih obveza nastalih za
vrijeme i uslijed posebnih okolnosti. Ako po isteku odgode placanja porezni obveznik ne bude
mogao podmiriti odgodene porezne obveze, buduc¢i da nakon prestanka tih okolnosti jo$ nije
stabilizirao svoje poslovanje, propisala bi se moguénost da mu se odobri obro¢na otplata tih
obveza. Takoder, odgodena porezna obveza bi se, u slucaju obro¢ne otplate, podmirivala u
mjeseénim obrocima bez obracuna kamata. Napominje se i kako je ovaj Zakon potrebno
donijeti u hitnom postupku buduc¢i da posebne okolnosti utjeCu na gospodarstvo Republike
Hrvatske zbog cega je vazno zurno omoguciti zakonski okvir djelovanja poreznih tijela
uslijed nastupa posebnih okolnosti.

Takoder, potrebno je uvaziti ¢injenicu kako se 1 u buduénosti mogu pojaviti posebne
okolnosti koje se sada ne mogu predvidjeti, stoga je radi brze reakcije nuzno propisivanje
ovlastenja ministru financija da obuhvat i nacine primjene, kriterije i rokove za provedbu ovih
dopuna OPZ-a propise podzakonskim aktom. Time bi se osigurala kasnija mogucnost
prilagodbe budu¢im posebnim okolnostima u vrlo kratkom roku, a uvazavajuéi sve
specifi¢nosti tih okolnosti uz koordinaciju s poreznim tijelima.

1. OCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Financijska sredstva za provedbu ovoga Zakona osigurat ¢e se iz poreznih i
neporeznih prihoda, domacih i inozemnih pomoc¢i, donacija, drugih prihoda koji su posebnim
propisima utvrdeni kao izvori prihoda drZzavnog proracuna Republike Hrvatske, te
zaduzivanja 1 drugih primitaka drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu s ¢lankom 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13,
113/16, 69/17 1 29/18) predlaze se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku, radi osobito
opravdanih drzavnih razloga. Naime, donoSenje ovoga Zakona dio je mjera kojima se nastoji
olaksati poslovanje poduzetnicima koji mogu do¢i u poteSkoce koje su posljedica nastupa
posebnih okolnosti, a koje zahtijevaju brzu reakciju kako bi se smanjila nastala Steta u
gospodarskom poslovanju. Slijedom toga, predlaze se i stupanje Zakona na snagu prvoga
dana od dana objave u Narodnim novinama.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI OPCEG POREZNOG ZAKONA

Clanak 1.

U Opcéem poreznom zakonu (Narodne novine, br. 115/16, 106/18 i 121/19) iza ¢lanka 107.
dodaje se naslov iznad ¢lanaka 107.a i ¢lanak 107.a koji glase:

“Placanje poreza u posebnim okolnostima
Clanak 107.a

1) »Posebne okolnosti“ podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje koje se nije moglo
predvidjeti 1 na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrozava zivot i zdravlje gradana, imovinu
vecée vrijednosti, znatno narusava okolis, naruSava gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu
gospodarsku Stetu.

2) Ako posebne okolnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka utje¢u na moguénost podmirivanja
poreznih obveza, dospijee poreznih obveza nastalih i/ili dospjelih sukladno posebnim
propisima se moze odgoditi i/ili se moze odobriti njihova obro¢na otplata.

3) Za vrijeme trajanja odgode placanja 1 obro¢ne otplate iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne
obracunavaju se kamate i zastara ne tece.

4) Ministar financija ¢e pravilnikom propisati provedbu ovoga ¢lanka.*.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 2.
Ovlaséuje se ministar financija uskladiti Pravilnik o provedbi Opceg poreznog zakona
(Narodne novine, broj 45/19) s odredbama ovoga Zakona u roku od 30 dana od dana njegova
stupanja na snagu.

Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvog dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Clankom 1. predlaze se nadin placanja poreznog duga u uvjetima posebnih okolnosti.
Posebnim okolnostima podrazumijevaju se dogadaj ili odredeno stanje koje se nije moglo
predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrozava zivot i zdravlje gradana, imovinu
vecée vrijednosti, znatno naruSava okoli$, narusava gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu
gospodarsku Stetu.

Predlaze se da se dospije¢e porezne obveze moze odgoditi, te se moze odobriti obro¢na
otplata poreznih obveza koje su dospjele za vrijeme trajanja posebnih okolnosti. Na tako
odobrenu odgodu pla¢anja i obro¢nu otplatu ne obracunavaju se kamate i zastara ne tece. Uz
navedeno, predlaze se i da se ovlasti ministra financija pravilnikom propisati provedbu ovoga
Clanka.

Clankom 2. predlaze se da ministar financija uskladi Pravilnik o provedbi Opéeg poreznog
zakona (Narodne novine 45/19) s odredbama ovoga Zakona u roku od 30 dana od dana
njegova stupanja na snagu.

Clankom 3. propisuje se stupanje Zakona na snagu.



TEKST ODREDBE VAZECEG
ZAKONA KOJA SE DOPUNJUJE

Rjesenje o naplati poreza na osnovi jamstva
Clanak 107.

(1) Na rjesenja o naplati poreza na osnovi jamstva primjenjuju se odredbe ovoga Zakona o
poreznim rjesenjima.

(2) Rjesenje o naplati poreza na osnovi jamstva ne moze se donijeti:

1. ako poreznom obvezniku utvrdena porezna obveza nije dospjela ili je otpisana ili

2. ako je za porez koji je utvrden poreznom obvezniku nastupila zastara prava na naplatu.
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