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Zagreb, 17. ozujka 2020.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuujem  Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zapo$ljavanju osoba s invaliditetom, s Konacnim prijedlogom zakona,
koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 17.
ozujka 2020. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora
predlozeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Andreja Plenkovic¢a, predsjednika
Vlade Republike Hrvatske, Josipa Aladroviéa, ministra rada i mirovinskoga sustava, Majdu
Buri¢ i Dragana Jeli¢a, drZavne tajnike u Ministarstvu rada i mirovinskoga sustava, te Mariju
KneZevié¢ Kajari, Luku Raj¢ica, Melitu Ciak i Drazena Opali¢a, pomoénike ministra rada i
mirovinskoga sustava.

PREDSJEDNIK

éordan Jandrokovi¢



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/20-01/28
Urbroj: 50301-25/14-20-1

Zagreb, 17. oZzujka 2020.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet; Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba s invaliditetom, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
pro¢iséeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. 1 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 1 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji 1 zapo§ljavanju osoba s invaliditetom. s Konaénim prijedlogom zakona za hitni
postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Andreja Plenkovi¢a, predsjednika
Vlade Republike Hrvatske, Josipa Aladrovi¢a, ministra rada 1 mirovinskoga sustava, Majdu
Buri¢ 1 Dragana Jeli¢a, drzavne tajnike u Ministarstvu rada i mirovinskoga sustava, te Mariju
Knezevié Kajari, Luku Rajéi¢a, Melitu Ci¢ak i Drazena Opali¢a, pomoénike ministra rada i
mirovinskoga sustava.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O PROFESIONALNOJ REHABILITACIJI
I ZAPOSLJAVANJU OSOBA S INVALIDITETOM,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, ozujak 2020.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O PROFESIONALNOJ
REHABILITACIJI I ZAPOSLJAVANJU
OSOBA S INVALIDITETOM

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi Clanka 2. stavka 4.
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — procisceni tekst i 5/14 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom donesen je
u Hrvatskom saboru na sjednici odrzanoj 13. prosinca 2013. godine i objavljen u Narodnim
novinama, broj 157/2013. Izmjene i dopune Zakona izvrSene su 2014. i 2018. godine i
objavljene u Narodnim novinama, br. 152/14 i 39/18.

Zakonom se ureduje pravo osoba s invaliditetom na profesionalnu rehabilitaciju,
njihovo zaposljavanje i rad na otvorenom trzistu rada i pod posebnim uvjetima, osnivanje i
djelatnost centara za profesionalnu rehabilitaciju, mjere za poticanje zaposljavanja osoba s
invaliditetom, te djelatnost i nadleznost Zavoda za vjeStaCenje, profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba s invaliditetom (u daljnjem tekstu: Zavod).

Zakonom je propisana obveza zapos$ljavanja osoba s invaliditetom poslodavcima koji
zapoSljavaju najmanje 20 radnika, ovisno o ukupnom broju zaposlenih i djelatnosti koju
obavljaju. Obveza kvotnog =zaposljavanja moze se ispuniti zapoSljavanjem osobe s
invaliditetom ili koriStenjem zamjenske kvote. U zamjensku kvotu ubrajaju se uceniCi S
teSkoCama u razvoju, studenti s invaliditetom 1 rehabilitanti na praksi kod poslodavca,
studenti s invaliditetom zaposleni prema posebnom propisu, osobe s invaliditetom na
stru¢nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa 1 osobe s invaliditetom ¢ije
redovito obrazovanje poslodavac stipendira. U zamjensku kvotu ubraja se i sklapanje ugovora
o poslovnoj suradnji sa zaStitnom ili integrativnom radionicom, trgovackim drustvom,
zadrugom ili udrugom u kojima vise od polovine radnika ¢ine osobe s invaliditetom odnosno
s osobom s invaliditetom koja se samozaposljava. Od obveze kvotnog zaposljavanja osoba s
invaliditetom izuzeti su novoosnovani poslodavci u razdoblju od 24 mjeseca od dana upisa u
odgovarajuci registar, odnosno od dana ustrojavanja prema posebnom propisu.

Pravilnik o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba s invaliditetom (Narodne novine,
br. 75/18 i 120/18) propisano je da kvota iznosi 3% od ukupnog broja zaposlenih, neovisno o
djelatnosti koju poslodavac obavlja. Za one poslodavce koji ne ispune kvotu niti
zapoSljavanjem niti na zamjenski nacin, propisana je obveza nov€ane naknade, u visini 30%
od iznosa minimalne place, mjesecno za svaku osobu s invaliditetom koju su bili duzni
zaposliti (u 2020. godini to je iznos od 1.218,75 kuna).

Prema podacima Zavoda u prosincu 2019. godine je evidentirano 9.745 obveznika
kvotnog zaposljavanja. Od ukupnog broja obveznika, njih 1.325 u potpunosti ispunjava
obvezu zaposljavanjem osoba s invaliditetom, 1.309 obveznika djelomi¢no ispunjava obvezu
zaposljavanjem osoba s invaliditetom te za preostali dio imaju obvezu pla¢anja novcane



naknade. Od ukupnog broja obveznika, 6.141 obveznika ne zaposljava osobe s invaliditetom
i nema najavljeno ispunjenje zamjenske kvote te su u potpunosti obveznici placanja nov¢ane
naknade. Nadalje, 557 obveznika najavilo je ispunjenje obveze zamjenskim nacinom, a 413
obveznika su novoosnovani poslodavci ¢ija obveza je odgodena u razdoblju uvodenja u radu.

Zakonom je propisano da se sredstva uplacena s osnove nov¢ane naknade koriste za
odrzivost 1 razvoj sustava profesionalne rehabilitacije, isplatu poticaja 1 nagrada pri
zaposljavanju osoba s invaliditetom, te za provodenje projekata i programa za zaposljavanje
osoba s invaliditetom, a koje ispla¢uju odnosno provode Zavod i drugi korisnici utvrdeni
Registrom proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika. Nacin korisStenja 1 raspodjelu sredstava
uplacenih s osnove nov¢ane naknade utvrduje odlukom ministar nadlezan za rad. NeutroSeni
iznos sredstava prenosi se u slijedecu proracunsku godinu.

Na godiSnjoj razini na ime nov¢ane naknade zbog nezapoSljavanja osoba s
invaliditetom uplati se oko 200 milijuna kuna, pa su tako u 2019. godini obveznici kvotnog
zaposljavanja uplatili sredstva u ukupnom iznosu od 212.051.531,68 kuna. Prema Odluci
ministra nadleznog za rad o koriStenju i raspodjeli sredstava novCane naknade za 2019.
godinu, Klase: 011-02/18-01/12, urbroja: 524-04-02-01/1-18-3, od 1. listopada 2018. godine,
za financiranje namjena utvrdenih Zakonom dodijeljena su sredstva U iznosu od
158.720.490,00 kuna. Razlika u iznosu prikupljenih i dodijeljenih sredstava u 2019. godini
iznosi 53.331.041,68 kuna.

Za financiranje Zakonom propisanih namjena na godi$njoj razini utro$i se oko 2/3
prikupljenih sredstava, Sto znaci da postoji dio neiskoriStenih sredstava za koji se obveza
poslodavaca moze umanjiti. Osim toga, ne treba zanemariti ¢injenicu povecanja visine
minimalne pla¢e u 2020. godini za 312,51 kuna, odnosno za 8,33% S§to ¢e takoder utjecati na
ukupni prikupljeni iznos sredstava u 2020. godini, kao i u narednim godinama.

Stoga se ovim Zakonom predlaze smanjiti visinu novc¢ane naknade s 30% na 20%
osnovice koju ¢ini minimalna plac¢a. Procjenjuje se da ¢e navedeno fiskalno rasterecenje u
cilju jacanja konkurentnosti gospodarstva smanjenjem visine novCane naknade za 10%,
ostvariti ustedu od 70 milijuna kuna godiSnje. Valja istaknuti da navedeno smanjenje ni na
koji na¢in nece utjecati na odrzivost i razvoj sustava profesionalne rehabilitacije, kao ni na
ucinkovitu integraciju osoba s invaliditetom na trZiste rada.

Centri za profesionalnu rehabilitaciju su ustanove osnovane radi integracije osoba s
invaliditetom, ali 1 ostalith ranjivih skupina na trZiSte rada putem razlicitih usluga
profesionalne rehabilitacije. Centri za profesionalnu rehabilitaciju u Zagrebu, Osijeku, Rijeci i
Splitu osnovani su tijekom 2015. godine u suradnji s jedinicama lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave. Sustav profesionalne rehabilitacije prepoznat je kao kljuc¢an faktor
u osposobljavanju osoba s invaliditetom za rad, pa je iz toga razloga Vlada Republike
Hrvatske u cijelosti preuzela osnivacka prava nad centrima sredstva, a isti su postali korisnici
drzavnog proracuna. Sredstva za rad centara osiguravaju se iz sredstava nov€ane naknade
zbog neispunjavanja obveze kvotnog zapos$ljavanja osoba s invaliditetom. Ukljuc¢ivanjem
centara u sustav proracunskih korisnika osigurani su uvjeti za njihovu financijsku stabilnost,
nesmetano funkcioniranje i jacanje kapaciteta, kao i za daljnji razvoj sustava profesionalne
rehabilitacije.



Sredstvima novCane naknade financiraju se i poticaji koje ispla¢uje Zavod. U
razdoblju od 2015. godine do 2019. godine Zavod je isplatio 228 milijuna kuna za
zapoS§ljavanje osoba s invaliditetom, a poticaje je u prosjeku godisnje koristilo 1100 osoba s
invaliditetom i 300 poslodavaca. Poticajima se subvencionira placa osoba s invaliditetom,
troskovi obrazovanja, kao i prilagodba radnih mjesta i uvjeta rada. Svake godine dodjeljuju se
1 dodatna sredstva za zaposSljavanje osoba s invaliditetom putem javnih natjeaja. Dodjelom
tih sredstava poslodavcima je omoguéena nabava novih tehnologija i opreme, ulaganje u
znanja osoba s invaliditetom, izgradnju ili Sirenje poslovnog prostora, a sve s ciljem otvaranja
novih radnih mjesta za osobe s invaliditetom i odrzavanja njihove zaposlenosti. Takoder,
tijekom 2018. godine uvedene i1 dvije nove vrste poticaja: naknada u visini troSka uplac¢enih
doprinosa za zdravstveno osiguranje za zaposlenu osobu s invaliditetom te potpora za
odrzivost samozaposljavanja.

Kako bi se dodatno nagradilo poslodavce koji nisu obveznici kvotnog zaposljavanja, a
ipak zaposljavaju osobe s invaliditetom, kao i poslodavce koji zaposljavaju vise osoba s
invaliditetom od propisane kvote, povecan je iznos nagrade sa 15% minimalne pla¢e na iznos
od 30% minimalne plaée, kao i razdoblje trajanja isplate nagrade sa 6 mjeseci na 12 mjeseci.
Nagrada se takoder isplacuje iz sredstva nov¢ane naknade.

Sve aktivnosti koje su se financirale iz sredstva novCane naknade, govore u prilog
znacajnom ulaganju u cjelokupan sustav profesionalne rehabilitacije 1 zapoSljavanje osoba s
invaliditetom te se ne dovodi u pitanje nastavak financiranja istih, unato¢ smanjenju visine
novcane naknade.

Smanjenje novéane naknade u skladu je s obvezama iz Nacionalnog programa reformi
u sklopu kojih je kao jedan od reformskih prioriteta definirano rastere¢enje poslovnog sektora
od financijskog i1 administrativnog optere¢enja proizaslog temeljem obveza obracuna i
podmirenja raznih neporeznih davanja. Navedena obveza provodi se kroz Akcijski plan za
smanjenje neporeznih i parafiskalnih davanja.

Uz navedeno, ovim Zakonom se predlaze izuzeti od obveze kvotnog zaposljavanja
osoba s invaliditetom poslodavce u sektoru proizvodnje tekstila, odjece, koze, drva i
namjestaja (prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti - C13, C14, C15, C16 i C31).
Navedeni sektor ima poteSkoce u poslovanju zbog smanjenja konkurentnosti prouzrokovanih
tehnoloskim promjenama u poslovnim procesima i preseljenjem proizvodnje u zemlje s
izuzetno niskim troSkovima rada. Dodatan problem uzrokuju i nedovoljna ulaganja u
tehnologiju, inovacije i njihovu komercijalizaciju. Stoga su zadnjih godina razne drzavne
intervencije usmjerene upravo na odrzivost i oCuvanje ovog sektora. Sektor proizvodnje
tekstila, odjece, koZe, drva 1 namjeStaja zaposljava radnu snagu preteZito srednje i nize strucne
spreme, Cesto starije dobi, u kojoj prevladavaju Zene (s iznimkom drvne industrije). Odrzivost
poslodavaca iz ovoga sektora vaZzna je za ove kategorije zaposlenih kako bi se sprijecio rizik
njihovog ulaska u dugotrajnu nezaposlenost, kao 1 rizik od siromaStva 1 socijalne
iskljucenosti, a posljedi¢no i optere¢enje sustava novcane naknade, zdravstvenog osiguranja i
drugih socijalnih davanja na teret drzavnog proracuna.

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku u srpnju 2019. godine ukupan broj
zaposlenih u ovom sektoru iznosio je 49.654 radnika, a od toga broja 14% radnika primilo je
minimalnu plac¢u (minimalna bruto pla¢a za 2019. godinu iznosila je 3.750,00 kn). Zbog
¢injenice rasta minimalne plae navedeni sektor dodatno se suocava s poteSkocama u
poslovanju i1 zadrzavanju radnika u zaposlenosti.



Nadalje, prema podacima Zavoda, poslodavci u sektoru proizvodnje tekstila, odjece,
koze, drva i namjeStaja Cine 4% u ukupnom broju poslodavca obveznika kvotnog
zapoSljavanja (prosjecno se mjesecno evidentira 380 poslodavca obveznika u ovom sektoru).
Navedeni poslodavci zaposljavaju prosjecno oko 40.000 radnika, od toga oko 460 osoba s
invaliditetom. Tijekom 2019. godine uplatiti su 7,5 milijuna kuna po osnovi novéane naknade
zbog neispunjavanja kvotne obveze te 3 milijuna kuna po osnovi zamjenske kvote. 1z
navedenih podataka razvidno je da poslodavci u predmetnom sektoru uplacuju 10,5 milijuna
kuna godis$nje na ime kvotne obveze, a koja sredstva bi se mogla iskoristiti za ulaganje u nove
tehnologije, jacanje konkurentnosti te zadrzavanje radnika u zaposlenosti.

Stoga, kako bi se poslodavcima u ovom sektoru olaksalo poslovanje i omogucio
daljnji napredak i razvoj, iznimno je vazno poduzeti odgovaraju¢e mjere i u okviru kvotnog
sustava zaposljavanja osoba s invaliditetom na nacin da se isti oslobode obveze zaposljavanja
osoba s invaliditetom.

Cilj ovoga Zakona je uspostaviti mjere koje ¢e dovesti do stabilnosti poslovanja
poslodavaca koji djeluju u sektoru proizvodnje tekstila, odjece, koze, drva i namjesStaja i to
kroz oslobadanje obveze zapoSljavanja osoba s invaliditetom, kao i1 administrativno i
financijski rasteretiti ostale poslodavce, obveznike kvotnog zapoSljavanja o0soba s
invaliditetom kroz smanjenje visine nov¢ane naknade. Navedene intervencije osobito su
opravdane i u slu¢aju posebnih i nepredvidivih okolnosti koje ugrozavaju Zivot i zdravlje
gradana, imovinu veée vrijednosti te mogu izazvati poremecaje u gospodarstvu, poput bolesti
COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2.

Unato¢ rasterecenju, valja naglasiti da ¢e kvotni sustav zaposljavanja osoba s
invaliditetom 1 nadalje biti u¢inkovit za poboljSanje statusa osoba s invaliditetom te njihovu
integraciju u drustvo.

U cilju sprjecavanja i ublazavanja negativnih efekata utjecajem bolesti COVID-19
uzrokovane virusom SARS-CoV-2, kao i u drugim posebnim okolnostima, nuzno je
omoguciti proSirenje namjene sredstava novCane naknade te ujedno poslodavcima
obveznicima kvotnog sustava omoguciti odgodu plac¢anja nov¢ane naknade.

I11. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temelj za donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku nalazi se u odredbi Clanka
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), a to
su osobito opravdani razlozi, odnosno posebne okolnosti slijedom Odluke ministra zdravstva
o proglasenju epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2 od 11. ozujka
2020. godine, klase: 011-02/20-01/143, urbroja: 534-02-01-2/6-20-01.



Ova situacija zahtijeva odgovarajuce izmjene u kvotnom sustavu zaposljavanja osoba
s invaliditetom koje bi omogucile administrativno i financijsko rastere¢enje poslodavaca
obveznika kvotnog sustava te osigurale zadrzavanje radnika u zaposlenosti. U tom smislu
vazno je osloboditi obveze zaposSljavanja osoba s invaliditetom poslodavce u sektoru
proizvodnje tekstila, odjece, koze, drva i namjestaja, kao i smanjiti visinu nov¢ane naknade za
druge poslodavce obveznike kvotnog sustava. Osim toga, nuzno je omoguciti proSirenje
namjene sredstava novCane naknade u ovakvim i drugim slucajevima posebnih i
nepredvidivih okolnosti te ujedno omoguciti odgodu pla¢anja nov¢ane naknade poslodavcima
obveznicima kvotnog sustava.

Slijedom navedenog, vazno je donijeti ovaj Zakon po hitnom postupku kako bi se
umanjili negativni efekti izvanredne situacije i odrzala stabilnost poslovanja gospodarskih
subjekata te se zbog toga predlaze da ovaj Zakon stupi na snagu prvoga dana od dana objave u
Narodnim novinama.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O
PROFESIONALNOJ REHABILITACLJI I ZAPOSLJAVANJU OSOBA S
INVALIDITETOM

Clanak 1.

U Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom
(Narodne novine, br. 157/13, 152/14 1 39/18), ¢lanak 8. mijenja se i glasi:

»(1) Poslodavci koji zaposljavaju najmanje 20 radnika duzni su zaposliti, na primjerenom
radnom mjestu prema vlastitom odabiru, u primjerenim radnim uvjetima, odredeni broj osoba
s invaliditetom, ovisno o ukupnom broju zaposlenih radnika i djelatnosti koju obavljaju.

(2) Obveza kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne odnosi
Sé na:

- predstavnistva stranih osoba

- strana diplomatska i konzularna predstavnistva

- integrativne radionice i zaStitne radionice

- poslodavce u sektoru proizvodnje tekstila, odjece, koze, drva i namjestaja i

- novoosnovane poslodavce.

(3) Novoosnovani poslodavci iz stavka 2. podstavka 5. ovoga ¢lanka oslobodeni su obveze
kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom iz stavka 1. ovoga ¢lanka u razdoblju od 24
mjeseca od dana upisa u odgovarajuéi registar odnosno dana ustrojavanja prema posebnom
propisu.

(4) Kvota iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze biti razli¢ita, ali ne moze biti manja od 2% niti veca
od 6% od ukupnog broja zaposlenih radnika kod poslodavca koji je obveznik kvotnog
zapoSljavanja osoba s invaliditetom.

(5) U slucaju da izracun kvote iz stavka 4. ovoga ¢lanka ne predstavlja cijeli broj, vrijednosti
do 0,5% zaokruZuju se na manji broj, a vrijednosti iznad 0,5% ukljucujuci i 0,5% zaokruzuju
se na veci broj.

(6) Obvezu kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom poslodavac moze ispuniti tako da
ima zaposlen propisani broj osoba s invaliditetom upisanih u ocevidnik zaposlenih osoba s
invaliditetom i/ili zamjenskom kvotom u koju se ubrajaju:

— ucenici s teSkotama u razvoju i studenti s invaliditetom na praktinoj nastavi kod
poslodavca

— rehabilitanti na praksi kod poslodavca

— studenti s invaliditetom zaposleni prema posebnom propisu

— osobe s invaliditetom na stru¢nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa 1

— osobe s invaliditetom ¢ije redovito obrazovanje poslodavac stipendira.

(7) U zamjensku kvotu ubraja se 1 sklapanje ugovora o poslovnoj suradnji sa zaStitnom
radionicom 1 integrativnom radionicom, odnosno trgovac¢kim drustvom, zadrugom ili
udrugom u kojima vise od polovine radnika ¢ine osobe s invaliditetom, odnosno s osobom s
invaliditetom koja se samozaposljava sukladno ¢lanku 11. podstavcima 4. do 7. ovoga
Zakona.



(8) Poslodavci koji nemaju obvezu kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom iz stavka 1.
ovoga Clanka, a imaju zaposlene osobe s invaliditetom, kao i poslodavci koji zaposljavaju vise
osoba s invaliditetom od propisane kvote iz stavka 4. ovoga ¢lanka, mogu ostvariti nov¢anu
nagradu propisanu pravilnikom iz stavka 9. ovoga ¢lanka.

(9) Ministar nadlezan za rad ¢e pravilnikom propisati utvrdivanje obveze kvotnog
zaposljavanja osoba s invaliditetom iz stavka 1. ovoga Clanka.

(10) Radi pracenja ispunjenja obveze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom iz stavka 1.
ovoga Clanka Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje ¢e, prema posebnom propisu o zastiti
osobnih podatka, dostavljati podatke Zavodu za vjesStaCenje, profesionalnu rehabilitaciju i
zapoSljavanje osoba s invaliditetom. .

Clanak 2.
U ¢lanku 10. stavku 2. brojka: ,,30%* zamjenjuje se brojkom: ,,20%".
Iza stavka 7. dodaje se novi stavak 8. koji glasi:

,»(8) U slucaju posebnih okolnosti koje se nisu mogle predvidjeti i na koje se nije moglo
utjecati, a koje ugrozavaju zivot i zdravlje gradana, imovinu vece vrijednosti, znatno
naruSavaju okoli§, narusavaju gospodarsku aktivnost ili uzrokuju znatnu gospodarsku Stetu,
ministar nadlezan za rad moze posebnom odlukom utvrditi da se:

- sredstva uplacena s osnove novcane naknade mogu, osim za namjene propisane stavkom 6.
ovoga Clanka, koristiti i za druge namjene u svrhu oCuvanja radnih mjesta i zadrzavanja u
zaposlenosti

- obveza placanja novCane naknade iz stavka 3. ovoga clanka moze odgoditi za vrijeme
trajanja posebnih okolnosti..

Dosadasnji stavak 8. postaje stavak 9.

U dosadasnjim stavcima 9., 10. i 11. koji postaju stavei 10., 11. 1 12. brojka: ,,8*
zamjenjuje se brojkom: ,,9“.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 3.

(1) Obveza novcane naknade iz ¢lanka 10. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zapoSljavanju osoba s invaliditetom (Narodne novine, br. 157/13, 152/14 1 39/18) obracunava
se po stopi od 30% zaklju¢no sa zadnjim danom veljace 2020. godine.

(2) Poslodavci u sektoru proizvodnje tekstila, odjece, koze, drva i namjeStaja

oslobadaju se obveze kvotnog zapoSljavanja osoba s invaliditetom pocevsi od Ol. travnja
2020. godine.



Clanak 4.

Sredstva koja su ostvarena s osnove novCane naknade na temelju Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji 1 zaposljavanju osoba s invaliditetom (Narodne novine, br.
157/13, 152/14 1 39/18), a koja su na dan stupanja na snagu ovoga Zakona ostala neutrosena
mogu se Koristiti i za druge namjene u svrhu oc¢uvanja radnih mjesta i zadrzavanja u
zaposlenosti sukladno odluci ministra nadleZznog za rad iz ¢lanka 2. ovoga Zakona.

Clanak 5.

Ministar nadlezan za rad uskladit ¢e Pravilnik o utvrdivanju kvote za zaposljavanje

osoba s invaliditetom (Narodne novine, br. 75/18 i 120/18) s odredbama ovoga Zakona u roku
od 8 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 6.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Propisuje se obveza zaposljavanja osoba s invaliditetom za sve poslodavce koji zaposljavaju
najmanje 20 radnika, ovisno o ukupnom broju zaposlenih radnika i djelatnosti koju obavljaju.
Propisuje se izuzece od navedene obveze za predstavniStva stranih osoba, strana diplomatska i
konzularna predstavnistva, integrativne radionice i zastitne radionice, poslodavce u sektoru
proizvodnje tekstila, odjece, koze, drva 1 namjestaja i1 za novoosnovane poslodavce.

Utvrduje se raspon kvote, moguénost koristenja zamjenske kvote, te razdoblje odgode
kvotnog zaposljavanja za novoosnovane poslodavce.

Propisuje se moguénost ostvarivanja novCane nagrade za poslodavce koji nisu obveznici
kvotnog zaposljavanja, kao 1 za poslodavce koji zaposljavaju vise osoba s invaliditetom od
propisane kvote.

Utvrduje se nadleznost za donoSenje provedbenog propisa o kvotnom sustavu zaposljavanja
osoba s invaliditetom.

Utvrduje se da ¢e Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, radi pracenja ispunjenja obveze
kvotnog zaposljavanja, dostavljati podatke Zavodu.

Uz ¢lanak 2.

Propisuje se smanjenje visine nov¢ane naknade i to s 30% na 20% minimalne place. Takoder,
propisuje se ovlast ministra nadleznog za rad za donosSenje odluke kojom se predvida
proSirenje namjene sredstva novcane naknade, kao i odgoda placanja iste, u slucajevima
izvanrednih okolnosti koje se odnose na zastitu javnog zdravlja ili javne sigurnosti.

Uz ¢lanak 3.

Prijelazna odredba koja propisuje da se nov€ana naknada za mjesec veljacu 2020. godinu
obrac¢unava po stopi od 30% te da se poslodavci u sektoru proizvodnje tekstila, odjece, koze,
drva i namjeStaja oslobadaju obveze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom pocevsi od
01. travnja 2020. godine.

Uz ¢lanak 4.

Prijelazna odredba koja propisuje da se neutroSena sredstva novéane naknade mogu Koristi i
za druge namjene u svrhu ocCuvanja radnih mjesta i zadrzavanja u zaposlenosti U posebnim
okolnostima sukladno odluci ministra nadleznog za rad.

Uz ¢lanak 5.

Propisuje se rok u kojem je ministar nadlezan za rad duzan uskladiti Pravilnik o utvrdivanju
kvote za zapoSljavanje osoba s invaliditetom (Narodne novine, broj 75/18 1 120/18) s
odredbama ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 6.
Propisuje se stupanje na snagu Zakona.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO
DOPUNJUJU

Clanak 8.

(1) Poslodavci koji zaposljavaju najmanje 20 radnika, osim predstavniStava stranih osoba,
stranih diplomatskih i1 konzularnih predstavniStava, integrativnih radionica i zaStitnih
radionica, duzni su zaposliti, na primjerenom radnom mjestu prema vlastitom odabiru, u
primjerenim radnim uvjetima, odredeni broj osoba s invaliditetom, ovisno o ukupnom broju
zaposlenih radnika i djelatnosti koju obavljaju.

(2) Kvota iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze biti razliita, ali ne moze biti manja od 2% niti veca
od 6% od ukupnog broja zaposlenih radnika kod poslodavca koji je obveznik kvotnog
zaposljavanja osoba s invaliditetom.

(3) U slucaju da izra¢un kvote iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne predstavlja cijeli broj, vrijednosti
do 0,5% zaokruzuju se na manji broj, a vrijednosti iznad 0,5% ukljucujuci i 0,5% zaokruzuju
se na veéi broj.

(4) Obvezu kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom poslodavac moze ispuniti tako da
ima zaposlen propisani broj osoba s invaliditetom upisanih u o¢evidnik zaposlenih osoba s
invaliditetom i/ili zamjenskom kvotom u koju se ubrajaju:

— ucenici s teSkoama u razvoju 1 studenti s invaliditetom na praktiénoj nastavi kod
poslodavca

— rehabilitanti na praksi kod poslodavca

— studenti s invaliditetom zaposleni prema posebnom propisu

— osobe s invaliditetom na struénom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa 1
— osobe s invaliditetom ¢ije redovito obrazovanje poslodavac stipendira.

(5) U zamjensku kvotu ubraja se i sklapanje ugovora o poslovnoj suradnji sa zastitnom
radionicom 1 integrativnom radionicom, odnosno trgova¢kim drustvom, zadrugom ili
udrugom u kojima vise od polovine radnika ¢ine osobe s invaliditetom, odnosno s osobom s
invaliditetom koja se samozaposljava sukladno ¢lanku 11. podstavcima 4. do 7. ovoga
Zakona.

(6) Obvezu kvotnog zapoSljavanja osoba s invaliditetom iz stavka 1. ovoga ¢lanka nema
novoosnovani poslodavac u razdoblju od 24 mjeseca od dana upisa u odgovaraju¢i registar
odnosno dana ustrojavanja prema posebnom propisu.

(7) Poslodavci koji nemaju obvezu kvotnog zapos$ljavanja osoba s invaliditetom iz stavka 1.
ovoga Clanka, a imaju zaposlene osobe s invaliditetom, kao i poslodavci koji zaposljavaju vise
osoba s invaliditetom od propisane kvote iz stavka 2. ovoga ¢lanka, mogu ostvariti nov€anu
nagradu propisanu pravilnikom iz stavka 8. ovoga ¢lanka.
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(8) Ministar nadlezan za rad ¢e pravilnikom propisati kvotni sustav zaposljavanja osoba s
invaliditetom iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(9) Radi pracenja ispunjenja obveze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom iz stavka 1.
ovoga Clanka Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje ¢e, prema posebnom propisu o zastiti
osobnih podatka, dostavljati podatke Zavodu za vjeStaCenje, profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba s invaliditetom.

Clanak 10.

(1) Poslodavci iz clanka 8. stavka 1. ovoga Zakona koji ne ispunjavaju obvezu kvotnog
zapoSljavanja osoba s invaliditetom obveznici su novCane naknade te obveznici
obracunavanja i pla¢anja nov€ane naknade.

(2) Osnovica za obracun novcane naknade jest umnozak broja osoba s invaliditetom koje je
obveznik bio duzan zaposliti i iznosa minimalne plaée za razdoblje na koje se obveza odnosi,
a visina naknade obracunava se po stopi od 30 %.

(3) Novcana naknada se obraunava i dospijeva na naplatu do zadnjeg dana u mjesecu za
prethodni mjesec.

(4) Na obvezu placanja zatezne kamate u slu¢aju neplacanja nov¢ane naknade u propisanom
roku, zastaru prava na obra¢un nov¢ane naknade te zastaru prava na naplatu nov¢éane naknade
primjenjuju se posebni propisi kojima se ureduju doprinosi za obvezna osiguranja, kao i op¢i
porezni propisi te provedbeni propisi doneseni na temelju istih, ako ovim Zakonom nije
druk¢ije propisano.

(5) Nov¢ana naknada uplacuje se u korist uplatnog ra¢una propisanog provedbenim propisom
0 nacinu upladivanja prihoda proracuna, doprinosa za obvezna osiguranja te prihoda za
financiranje drugih javnih potreba koje donosi ministar financija.

(6) Sredstva uplacena s osnove nov¢ane naknade koriste se za:

— odrzivost i razvoj sustava profesionalne rehabilitacije

— poticaje 1 nagrade pri zapoSljavanju osoba s invaliditetom koje isplacuje Zavod za
vjestacenje, profesionalnu rehabilitaciju 1 zaposljavanje osoba s invaliditetom

— projekte i programe za zapoSljavanje osoba s invaliditetom koje provodi Zavod za
vjestacenje, profesionalnu rehabilitaciju 1 zaposljavanje osoba s invaliditetom

— poticaje pri zaposljavanju osoba s invaliditetom koje isplac¢uju korisnici utvrdeni Registrom
proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika 1

— projekte i programe za zaposljavanje osoba s invaliditetom koje provode korisnici utvrdeni
Registrom proracunskih i1 izvanproracunskih korisnika.

(7) Ministar nadlezan za rad donosi odluku o koriStenju i raspodjeli sredstava iz stavka 6.
ovoga €lanka, najkasnije do 1. rujna tekuce godine za sljede¢u godinu.

nacin 1 u rokovima propisanim ovim Zakonom i provedbenim propisima donesenim na
temelju njega, obvezu nov¢ane naknade utvrduje i iznos nov¢ane naknade obracunava Zavod
za vjesStacenje, profesionalnu rehabilitaciju 1 zaposljavanje osoba s invaliditetom rjeSenjem.
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(9) O zalbi protiv rjeSenja iz stavka 8. ovoga ¢lanka odlucuje ministarstvo nadlezno za rad.
(10) Zalba protiv rjeenja iz stavka 8. ovoga ¢lanka ne odgada izvrienje rjesenja.

(11) Rjesenje iz stavka 8. ovoga ¢lanka ovrSna je isprava.
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