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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o lokalnim izborima, s
Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Tomislav
Paneni¢, zastupnik u Hrvatskome saboru, aktom od 17. ozujka 2020. godine uz prijedlog da
se sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po hitnom
postupku.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela sudjelovat ée Marin Skibola,
Tomislav Paneni¢ i Ante Pranic.

PREDSJEDNIK

dan Jandrokovié
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PREDSJEDNIK HRVATSKOG SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o lokalnim izborima s konacnim prijedlogom
Zakona

Na temelju Clanka 172. i ¢lanka 204. Poslovnika Hrvatskog sabora (,,Narodne novine“ broj:
81/131113/16) zastupnik Tomislav Paneni¢ podnosi Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o
lokalnim izborima s konacnim prijedlogom Zakona.

Za svoje predstavnike koji ¢e na sjednici Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela dati
sva potrebna obrazloZenja u ime predlagatelja odreduju se Marin Skibola, Tomislav Paneni¢ i
Ante Prani¢.
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Tomislav Paneni¢

e




Naert

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI
ZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, rujan 2019.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O LOKALNIM
IZBORIMA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA
Ustavna osnova za donosenje predloZzenog Zakona sadrZana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (»Narodne novine«, br. 85/10.- pro¢iséeni tekst i

5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

IL OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE PROISTECI DONOSENJEM
ZAKONA

Zakonom o lokalnim izborima (»Narodne novine«, br. 144/2012, 121/2016, 98/2019) se
ureduju izbori c¢lanova predstavni¢kih tijela jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne)
samouprave 1 izbori opé¢inskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana te njihovih zamjenika.
Vaze¢im Zakonom u ¢lanku 2. propisano je da biracko pravo na lokalnim izborima imaju

hrvatski drzavljani s navrSenih 18 godina Zivota.

Europske zemlje svjesne su niskih razina politicke participacije mladih te ju nastoje poticati
na razlic¢ite nacine. Jedan od pristupa je davanje prava glasa mladima s navrSenih 16 godina
¢ime se otvara moguénost za njihovo izravno sudjelovanje u politi¢kim procesima i drugim
procesima donoSenja odluka. Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe usvojila je Rezoluciju
1826 (2011) kojom je pozvala zemlje ¢lanice da ispitaju mogucénost smanjenja starosne
granice za glasanje na 16 godina kao 1 moguc¢nost smanjenja starosne granice za kandidiranje
na razli¢itim vrstama izbora (lokalni, regionalni, parlamentarni, predsjednicki). Kongres
lokalnih 1 regionalnih vlasti Vijeca Europe predlozio je Rezolucijom 387 (2015)
omoguéavanje sudjelovanja na lokalnim i regionalnim izborima kao pocetnu toCku za
smanjenja starosne granice za glasanje na 16 godina, na svim izborima. Istu preporuku
drzavama clanicama dao je FEuropski parlament u svom izvjestaju iz 2015. godine
(2015/2035(INL)).

U Austriji 1 Malti je dobna granica za glasanje na svim izborima 16 godina, a u Grckoj 17
godina. U Estoniji, Skotskoj i nekim pokrajinama Njemacke mladi u dobi od 16 godina imaju
pravo izlaska na lokalne izbore. Dakle, jedna petina drzava ¢lanica Europske unije omogucuje

mladima od 16 godina glasovanje na lokalnim izborima.

Zagreb, rujan 2019.



U Hrvatskoj su se joS od pocetka ovog stolje¢a vodile povremene rasprave o proSirenju
biratkog prava na mlade, starije od 16 godina. U prvom Nacionalnom programu djelovanja za
mlade, pocetak 2008. je bio odreden kao krajnji rok do kada je osobama s navrSenih $esnaest
godina trebalo omoguciti glasovanje na izborima za lokalna tijela vlasti. Potreba izmjene
Ustava je koristena kao izlika odbijanja prijedloga Zakona o izboru ¢lanova predstavnickih
tijela lokalnih jedinica u saborskoj raspravi 2004. godine.

Promjenama Ustava Republike Hrvatske od 16. lipnja 2010. godine (Narodne novine br.
76/10.) izmijenjen je ¢lanak 45. te je opca odredba o glasatkom pravu s navr§enih 18 godina
ograni¢ena na izbore za Hrvatski sabor, Predsjednika Republike Hrvatske 1 Europski
parlament te u postupku odlu¢ivanja na drzavnom referendumu. Navedenom izmjenom
stvorene su pretpostavke da se ovim predloZenim izmjenama Zakona o lokalnim izborima
snizi dobna granica birackog prava na 16 godina na lokalnim izborima, lokalnim
referendumima i1 referendumima za opoziv (grado)nacelnika 1 Zupana.

Davanje birackog prava mladima s navrSenih 16 godina kod mladih poti¢e razvoj
demokratske politi¢ke kulture te razvoj znanja i vjestina potrebnih za aktivno sudjelovanje u
politickom i druStvenom zZivotu, potic¢e rano ukljucenje mladih u politicke procese te doprinosi
izgradnji lokalnih zajednica koje vode brigu o potrebama mladih. Slucaj Austrije, u kojoj
mladi od 16 godina imaju bira¢ko pravo ve¢ 10 godina, jasno pokazuje da snizavanje dobne
granice za glasanje rezultira poveanjem interesa za politikom medu mladima. Osim toga,
Opca uredba o zastiti podataka (2016/679) predvida da mladi od 16 godina mogu samostalno
dati privolu za obradu osobnih podataka, odnosno mogu samostalno dati privolu politickim
izbornim akterima da ih kontaktiraju 1 informiraju o njihovim aktivnostima, $to je posebno
bitno imajuéi na umu digitalno okruzje u koje su uronjene moderne predizborne aktivnosti i
marketing.

Slijedom navedenog, opravdana je predlozena izmjena i dopuna Zakona o lokalnim izborima
koja bi, sukladno rjeSenjima iz nekih europskih zemalja, dala aktivno pravo glasa na izborima
za lokalna tijela vlasti mladima s navrSenih 16 godina Zivota. Usvajanjem predloZenog
Zakona bit ¢e nuzno izmijeniti odredbe Zakona o registru biraca koji odreduju godine Zivota

biraca pri upisu u registar i popise biraca.

Zagreb, rujan 2019.



HI. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENIJE
ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Drzavnom proratunu

Republike Hrvatske.

IV.  RAZLOZI ZA HITNO DONOSENJE ZAKONAPO HITNOM POSTUPKU

lako se zabrana mijenjanja zakonskog okvira za izbore godinu dana prije samih izbora odnosi
samo na izbore zastupnika u Hrvatskom saboru (Ustavni zakon za provedbu Ustava
Republike Hrvatske, ¢1.5. NN 121/10) smatramo da se radi o primjeru dobre prakse te
demokratskom standardu kojeg se treba pridrzavati, ukoliko je to mogucée, i prilikom izmjena
zakonskog okvira za provedbu drugih izbora, uklju¢ujuéi lokalne izbore. Takoder, Imajuci
OVO na umu, smatramo uputnim izmjene Zakona o lokalnim izborima usvojiti do svibnja
2020. godine. Osim toga, usvajanjem izmjena zakona do ovog roka, nadleznim tijelima za
vodenje registra biraa 1 popisa birata dalo bi se dovoljno vremena da ususret lokalnim
izborima u 2021. godini poduzmu sve radnje, kako bi se omogucilo glasanje mladima koji na
dan izbora zakljucenja popisa bira¢a imaju navr$enih 16 godina.

V. KONACNI PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O
LOKALNIM IZBORIMA S OBRAZLOZENJEM

Clanak 1.
U Zakonu o lokalnim izborima (»Narodne novine«, br. 144/2012, 121/2016) u ¢lanku 2.

stavku 1. iza rijeci: ,,navrSenih™ broj ,,18* zamjenjuje se brojem ,,16%.

Clanak 2.
U ¢lanku 3. stavku 1. iza rijeci: ,.bira¢™ dodaju se rijeci ,,s navr$enih 18 godina*.

U stavku 2. iza rijeél: ,.bira¢“ dodaje se rije¢ .,s navrienih 18 godina®.
bR " t)

v

Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u »Narodnim novinama«.

Zagreb, rujan 2019.



Obrazlozenje odredbi predlozenog zakona

U ¢lanku 1. mijenja se brojka 18 s brojkom 16 te se time snizava dob za biracko pravo s 18
na 16 godina.

U ¢lanku 2. se dodaje rije¢ punoljetan te se time odreduje da za ¢lana predstavnickog tijela
jedinice odnosno za opc¢inskog nalelnika, gradonadelnika i Zupana te njihovog zamjenika ima
pravo biti biran isklju¢ivo punoljetan birac.

U ¢lanku 3. je utvrdeno stupanje na snagu Zakona osmog dana od dana objave u »Narodnim

novinamad.-

VI.  TEKST ODREDABA VAZECEG ZAKONA KOJE SE
MIJENJAJU ODNOSNO DOPUNJUJU

Zakon o lokalnim izborima

(Narodne novine, br. 144/2012, 121/2016, 98/2019)

Clanak 2.
(1) Biracko pravo imaju hrvatski drzavljani s navrSenih 18 godina zivota (u daljnjem tekstu:
biraci).
(2) Pravo birati ¢lanove predstavni¢kog tijela jedinica lokalne i1 podruéne (regionalne)
samouprave (u daljnjem tekstu: jedinice) te birati opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika i
Zupana 1 njihove zamjenike imaju biraci koji imaju prebivaliSte na podrucju jedinice za ¢ija se
tijela izbori provode.
(3) Clanove predstavni¢kih tijela jedinice imaju pravo birati i drzavljani drugih drzava &lanica
Europske unije, u skladu s posebnim zakonom.
(4) Biracko pravo se ostvaruje na neposrednim izborima tajnim glasovanjem.

Clanak 3.
(1) Za ¢lana predstavnickog tijela jedinice ima pravo biti biran bira¢ koji na dan stupanja na
snagu odluke o raspisivanja izbora ima prijavljeno prebivaliSte na podrucju jedinice za Cije se

predstavnicko tijelo izbori provode.

Zagreb, rujan 2019.



(2) Za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana te njihovog zamjenika ima pravo biti
biran bira¢ koji na dan stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora ima najmanje Sest
mjeseci prijavljeno prebivaliste na podrucju jedinice za &ije se tijelo izbori provode.

(3) Za Clana predstavnickog tijela jedinice ima pravo biti biran drzavljanin drugih drzava

¢lanica Europske unije, u skladu s posebnim zakonom.

Zagreb, rujan 2019.



KLUB NEZAVISNE LISTE MLADIH

POTPISI ZA HITNI POSTUPAK: PRIJEDLOG ZAKONA O

IZMJENAMA ZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA
ozujak 2020.

R.BR. IME | PREZIME POTPIS

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.




Obrazac lzvjes¢a o savjetovanju s javnoscu

V!ZVJEééE O SAVJETOVANJU S JAVNOSCUU POSTUPKU
DONOSENJA ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA

Nositelj izrade izvje$éa: Klub zastupnika Nezavisne liste mladih
- Zagreb; 14. studenog. 2019.

Naziv akta za koji je provedeno savjetovanje s
javnoséu

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnim izborima

Naziv tijela nadleznog za izradu nacrta /
provedbu savjetovanja

Klub zastupnika Nezavisne liste mladih (Hrvatski sabor)

Razlozi za donosdenje akta i ciljevi koji se njime
zele postici uz sazetak kljuénih pitanja

Objava dokumenata za savjetovanje

Razdoblje provedbe savjetovanja

https://www.sabor.hr/hr/pristup-informacijama/savietovania-s-

javnoscu/11-listopada-11-studenoga-2019-informacija-o

11. listopada 2019. — 11. studenog 2019.

Pregled osnovnih pokazatelja uklju¢enosti
savjetovanja s javnoscu

nije primjenjivo — nisu zaprimljeni komentari

Pregled prihvaéenih i neprihvacenih misljenja i
prijedloga s obrazloZenjem razloga za
neprihvacanje

nije primjenjivo — nisu zaprimlieni komentari

Ostali oblici savjetovanja s javnos$cu

nije primjenjivo

Troskovi provedenog savjetovanja

nije primjenjivo




PRILOG 4.
OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

OPCE INFORMACIJE

Naziv nacrta prijedloga Nacrt prijedlog zakona o izmjenama Zakona o lokalnim
zakona: izborima

1.2

Program rada Vlade Ne nije primjenjivo
Republike Hrvatske, akt
planiranja ili reformska
mjera:

1.3.

Plan uskladivanja Ne nije primjenjivo
zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom
steCevinom Europske
unije

ANALIZA ISHODA NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA

Jedan od uobicajenih nacina povecanja politi¢ke participacije mladih jest smanjenje dobne
granice za pristupanje izborima te se najcesce radi o snizavanju dobne granice na 16 godina
za lokalne izbore. Parlamentarna skups$tina Vijeca Europe usvojila je Rezoluciju 1826
(2011) kojom je pozvala zemlje ¢lanice da ispitaju mogucnost smanjenja starosne granice
za glasanje na 16 godina kao 1 mogucnost smanjenja starosne granice za kandidiranje na
razli¢itim vrstama izbora (lokalni, regionalni, parlamentarni, predsjednic¢ki). Kongres
lokalnih 1 regionalnih vlasti Vije¢a Europe predlozio je Rezolucijom 387 (2015)
omogucavanje sudjelovanja na lokalnim 1 regionalnim izborima kao pocetnu tocku za
smanjenja starosne granice za glasanje na 16 godina, na svim izborima. Istu preporuku
drzavama ¢lanicama dao je Europski parlament u svom izvjeStaju iz 2015. godine
(2015/2035(INL)). U Austriji i Malti je dobna granica za glasanje na svim izborima 16
godina, a u Grékoj 17 godina. U Estoniji, Skotskoj i nekim pokrajinama Njemacke mladi u
dobi od 16 godina imaju pravo izlaska na lokalne izbore. Dakle, jedna petina drzava ¢lanica
Europske unije omogucuje mladima od 16 godina glasovanje na lokalnim izborima.
Promjenama Ustava Republike Hrvatske od 16. lipnja 2010. godine (NN 76/10.) stvorene
su pretpostavke da se ovim predlozenim izmjenama Zakona o lokalnim izborima snizi
dobna granica birackog prava na 16 godina na lokalnim izborima, lokalnim referendumima
i referendumima za opoziv (grado)nacelnika i zupana.

Davanje biratkog prava mladima s navrSenih 16 godina kod mladih potie razvoj
demokratske politicke kulture te razvoj znanja 1 vjestina potrebnih za aktivno sudjelovanje
u politickom 1 drutvenom Zivotu, poti¢e rano ukljucenje mladih u politi¢ke procese te
doprinosi izgradnji lokalnih zajednica koje vode brigu o potrebama mladih. Slu¢aj Austrije,
u kojoj mladi od 16 godina imaju biratko pravo ve¢ 10 godina, jasno pokazuje da
sniZzavanje dobne granice za glasanje rezultira poveCanjem interesa za politikom medu
mladima.

ANALIZA UTVRPENIH IZRAVNIH UCINAKA

Analiza gospodarskih udinaka

Nisu utvrdeni gospodarski ucinci koji bi zahtijevali daljnju analizu u postupku procjene
uéinaka propisa.

3.2.

Analiza udinaka na za$titu trziSnog natjecanja

Nisu utvrdeni uinci na zaStitu trziSnog natjecanja koji bi zahtijevali daljnju analizu u
postupku procjene ucinaka propisa.

Analiza socijalnih uéinaka

Nisu utvrdeni socijalni ucinci koji bi zahtijevali daljnju analizu u postupku procjene
ucinaka propisa.




Analiza ué¢inaka na rad i trziste rada

Nisu utvrdeni ucinci na rad i trziSte rada koji bi zahtijevali daljnju analizu u postupku
procjene ucinaka propisa.

3.5. Analiza udinaka na zastitu okoliSa
Nisu utvrdeni ucinci na zastitu okolisa koji bi zahtijevali daljnju analizu u postupku
procjene ucinaka propisa.

3.6. Analiza u€inaka na zaStitu ljudskih prava
Nisu utvrdeni u¢inci na zastitu [judskih prava koji bi zahtijevali daljnju analizu u postupku
procjene ucinaka propisa.

4. TEST MALOG I SREDNJEG PODUZETNISTVA (MSP TEST)
nije primjenjivo

4.1. Moguce opcije javnih politika
nije primjenjivo

4.2. Ocjena i opcije
nije primjenjivo

5. PROVODENJE SCM METODOLOGIJE
nije primjenjivo

6. SAVIJETOVANJE I KONZULTACIJE
Savjetovanje sa zainteresiranom javno$c¢u je, sukladno ¢1.11.st.3. Zakona o pravu na pristup
informacijama provedeno u trajanju od 30 dana (11. listopada 2019. - 11. studenog 2019.)
te je sukladno ¢1.11.st.2. Zakon o pravu na pristup informacijama. nacrt zakona i obrazac za
dostavu  komentara objavljen na sluzbenim  stranicama  Hrvatskog sabora
(https://www.sabor.hr/hr/pristup-informacijama/savietovanja-s-javnoscu/1 1 -listopada-11-
studenoga-2019-informacija-o).
[ako su informacije o otvorenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$¢u dostavljene
udrugama i medijima, s molbom za §irenje informacija o otvorenom savjetovanju - nije
zaprimljen niti jedan komentar.

7. OPTIMALNO RJESENJE
Procjena ucinaka propisa ukazuje da zakon nece imati socijalnih i gospodarskih u¢inaka,
uc¢inaka na trzi$no natjecanje, trziste rada, zastitu okolisa, ni ljudska prava — na nacin kako
su ti isti ucinel definirani u primjenjivim propisima, podzakonskim aktima i obrascima
procjene ucinka propisa.
Uklju¢enja mladih u izborni proces se moze ostvariti spu$tanjem dobne granice za
pristupanje izborima kroz izmjene odnosnih izbornih zakona, stoga izmjena Zakona o
lokalnim izborima predstavlja optimalno rjesenje, pogotovo imajuéi na umu da Ustav RH
prije¢i da se dobna granica za pristupanje izborima spusti na drugim izborima (europski,
predsjednicki, parlamentarni).

8. VREMENSKI OKVIR I VREDNOVANJE
Cilj je predlagaca usvojiti izmjene Zakona o lokalnim izborima tokom 2020. godine, kako
bi mladi s navrSenih 16 godina mogli sudjelovati u lokalnim izborima 2021. godine. U¢inak
smanjenja dobne granice za lokalne izbore modi ée se vrednovati kroz o¢ekivano poveéanje
1zlaznosti na biracki dan.

9. PRILOZI
nije primjenjivo

10. POTPIS CELNIKA TIJELA
Potpis:

Datum:




11.

Odgovarajuéa primjena ovoga Obrasca u slucaju provedbe ¢lanka 18. stavka 2.
Zakona o procjeni u¢inaka propisa ("'Narodne novine", broj 44/17)

nije primjenjivo




