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HRVATSKI SABOR

KLASA: 410-01/20-01/03
URBROJ: 65-20-02

Zagreb, 30. ozujka 2020.

ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju clanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o dopuni Zakona o porezu na dohodak, s Konacnim
prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Klub zastupnika SDP-
a, aktom od 27. ozujka 2020. godine uz prijedlog da se sukladno &lanku 204. Poslovnika
Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Klub je odredio Davora Bernardica, Arsena Bauka, Sabinu
Glasovac, Sasu Dujiéa, Zeljka Jovanoviéa, Branka Gr¢i¢a, Borisa Lalovca 1 Gordana Marasa,
zastupnike u Hrvatskome saboru.

Ggprdan Jandrokovié
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Na temelju &lanka 85. Ustava Republike Hrvatske i Clanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora, Klub zastupnika SDP-a podnosi Prijedlog zakona o
dopuni Zakona o porezu na dohodak, s konagnim prijedlogom zakona. Sukladno

glanku 204. Poslovnika Hrvatskog sabora predlazemo da se Zakon donese po hitnom
postupku.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Za predstavnike Kluba zastupnika SDP-a koji ¢e u njegovo ime
sudjelovati u radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela odredeni su zastupnici
Davor Bernardié, Arsen Bauk, Sabina Glasovac, Sada Buji¢, Zeljko Jovanovi¢, Branko
Gréic, Boris Lalovac | Gordan Maras.

PREDSJEDNIK KLUBA
ZASTUPNIKA SDP-a

Arsen Bauk

p.0. Sada Duji¢
t
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KLUB ZASTUPNIKA SDP-a

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DOHODAK, S KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, ozujak 2020.



PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DOHODAK

| . USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona sadrZana je u Clanku 2. stavku 4. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - procCid¢eni tekst i 5/14 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il. OCIJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE NJEGOVA DONOSENJA

Zakonom o porezu na dohodak (Narodne novine, br. 115/16, 106/18 i 121/19; u
daljnjem tekstu: Zakon), koji je u primjeni od 1. sije€nja 2017. godine, propisano je: tko
su porezni obveznici, na€in utvrdivanja dohotka i porezne osnovice, porezna stopa,
porezne olakSice, oslobodenja i poticaji, rokovi i nacin pla¢anja poreza i drugo.

Kako bi se olak3alo ublazavanje Steta do koji je doSlo ili ¢e doc¢i kao posljedica COVID
19 i potresa u Zagrebu otvara se moguénost da poslodavci svojim radnicima isplate
naknade koje ¢e se smatrati primicima na koje se ne placa porez na dohodak. Na takav
nacin omogucuje se poslodavcima da bez dodatnog poreznog optereéenja solidarno
sudjeluju u ublazavanju Steta dviju nepogoda koje imaju nesagledive posljedice po
njihove radnike.

lll. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati sredstva u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu s ¢lankom 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13,
113/16, 69/17 i 29/18) predlaze se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku, radi
osobito opravdanih drzavnih razloga. Naime, donoSenje ovoga Zakona dio je mjera
kojima se nastoji olakSati poslovanje poduzetnicima koji mogu doc¢i u poteSkoce koje su
posljedica nastupa posebnih okolnosti, a koje zahtijevaju brzu reakciju kako bi se
smanjila nastala Steta u gospodarskom poslovanju. Slijedom toga, predlaze se i
stupanje na snagu prvog dana od dana objave u Narodnim novinama.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DOHODAK

Clanak 1.

U Zakonu o porezu na dohodak (NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20) u ¢lanku 9. stavku
1. iza toCke 24. briSe se toCka te se dodaju rijeci: ,, i/ili “ i to€ka 25. koja glasi:

»25.nagrade za izlozenost riziku, posebni doprinos na radu i naknade za
ublazavanje posljedicanastalih tijekomepidemije koronavirusa COVID-19 i
potresa u Zagrebu.“

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 2.

Ministar financija uskladit ¢e provedbene propise Zakona o porezu na dohodak
(Narodne novine, br. 115/16 i 106/18) s odredbama ovoga Zakona u roku od 7 dana
od dana njegova stupanja na snagu.

Naknada iz €lanka 1. ovog zakona za 2020. godinu iznosit do 30.000,00 kunapod
uvjetom da se zaposleniku kojemu se isplacuje neoporeziva naknada nije od dana
stupanja na snagu ovog zakona smanjena placa od strane istog poslodavca.

Clanak 3.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu prvog dana od dana
objave.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom prosSiruje se obuhvat primitaka na koje se ne placa porez na dohodak
odnosno ureduje se da se porez na dohodak ne plac¢a na nagrade i naknade koje Ce
poslodavac isplatiti svojim radnicima kako bi im ublaZio Stetne posljedice izazvane
epidemijom koronavirusa COVID-19 i potresom u Zagrebu.

Tijekom epidemije koronavirusa COVID-19 dvije su skupine radnika posebno
ugrozene: prva koja je izloZzena dodatnim rizicima i poveéanim zahtjevima
(zdravstveni radnici, policajci, vatrogasci, trgovci, vozaci, radnici u prehrambenoj i
farmaceutskoj industriji...) i druga skupina su radnici Cijim poslodavcima ili njima
samima zabranjeno raditi.

Ovim prijedlogom zakona omogucuje se da poslodavci nagrade radnike zbog
povecanog rizika izlozenosti mogucoj infekciji od koronavisrusa COVID-19 i/ili zbog
povecanih napora i radnih doprinosa tijekom rada u ovako oteZanim uvjetima.

Pored toga poslodavcima je omogucuje da isplate naknadu radnicima za ublazavanje
Stete koja je nastala kao posljedica epidemije koronavirusa COVID-19i potresa u
Zagrebu.

Ovako isplacene naknade smatrale bi se primicima na koje se ne placa porez na
dohodak.

Uz ¢lanak 2.
Ovim ¢lankom ovlas¢uje se ministar financija uskladiti provedbene propise Zakona o
porezu na dohodak s time da pravilnikom treba utvrditi da naknada iz ¢lanka 1. u

2020. godini ne moZze biti ve¢a od 30.000,00 kuna i propisuje uvjete pod kojima se
moze isplatiti.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom propisuje se stupanje Zakona na snagu.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE DOPUNJUJU

Clanak 9.

(1) Porez na dohodak ne placa sena:

1. naknadu razlike place za vrijeme vojne sluzbe u Oruzanim snagama
RepublikeHrvatske

2. naknadu place pripadnicima civilne zastite i drugim osobama za djelatnost u okviru

civilne zastite i zastite od elementarnihnepogoda

3. naknadu place zbog privremene sprijeCenosti za rad isplacenu na teret Hrvatskog

zavoda za zdravstveno osiguranje, drzavnog proracuna i centara za socijalnuskrb

4. nagrade ucenicima za vrijeme prakticnog rada i naukovanja do propisanogiznosa

5. nagrade ucenicima i studentima osvojene na natjecanjima u okviru obrazovnog

sustava i organiziranim Skolskim i sveuciliSnimnatjecanjima

6. primitke u€enika i studenata na redovitom Skolovanju za rad preko ucenickih i

studentskih udruga, po posebnim propisima, a do propisanogiznosa

7. naknadeStetezbogposljedicanesreéenaradupremaodlucisudailinagodbiutijekusudsk

og postupka, ako je naknada odredena u jednokratnomiznosu

8. naknade i nagrade koje osudene osobe primaju za rad u kazneno-popravnim
ustanovama i domovima zapreodgoj

9. primitke radnika i fiziCkih osoba iz ¢lanka 21. ovoga Zakona po osnovi naknada,
potpora i
nagradakojeimisplacujeposlodavaciisplatiteljprimitka,odnosnoplace,dopropisanihizno
sa, te primitke bivSih radnika i nasljednika bivSih radnika po osnovi naknada, potpora
i nagrada koje isplacuje poslodavac i isplatitelj primitka, odnosno place, a koje su
dospjele na isplatu za
vrijemetrajanjaradnogodnosailijepravonaisplatunastalozavrijemetrajanjaradnogodnos
a do propisanih iznosa

10. primitke po osnovi naknada, potpora i nagrada osoba koje obavljaju samostalne
djelatnosti iz ¢lanka 29. ovoga Zakona i drugih djelatnosti koje se oporezuju na nacin
propisan za samostalnu djelatnost, do propisanihiznosa

11. primitke po osnovi sluzbenih putovanja fizickih osoba koje do trenutka isplate
navedenih primitaka u istom poreznom razdoblju nisu ostvarile primitke po osnovi
nesamostalnog radaiz ¢lanka 21. ovoga Zakona ili primitke od kojih se utvrduje drugi
dohodak iz ¢lanka 39. ovoga Zakona, u neprofitnim organizacijama uz naknadu, a do
propisanogiznosa

12. primitke po osnovi sluzbenih putovanja po osnovi prijevoza i nocCenja koje
isplatitelji -
neprofitneorganizacijeisplacujufizickimosobamakojezateorganizacijeobavljajuposlovei
z njihovoga djelokruga odnosno za njihove potrebe i uz naknadu, a pod uvjetom da
racuni o0 obavljenim uslugama prijevoza i noéenja glase na isplatitelja -
neprofitnuorganizaciju

13. potpora djetetu za Skolovanje do 15. godine zivota odnosno do zavrSetka
osnovno$kolskog obrazovanja, koju poslodavac isplac¢uje djetetu umrlog radnika ili
djetetu bivSeg radnika kod kojeg je nastupio potpuni gubitak radne sposobnosti, uz
uvjet da bivsi radnik ne ostvaruje primitke iz ¢lanka 21. ovoga Zakona, ukupno do
propisanogiznosa

14. stipendije u€enicima i studentima za redovito Skolovanje na srednjim Skolama,
preddiplomskim, diplomskim ili integriranim preddiplomskim i diplomskim sveuciliSnim
studijima,odnosnopreddiplomskimilispecijalistiCkimdiplomskimstru¢nimstudijima,ukup
no do propisanogiznosa

15. stipendijestudenatazaredovitoSkolovanjenapreddiplomskim,diplomskimiliintegriran
im preddiplomskim i diplomskim sveuciliSnim studijima, odnosno preddiplomskim ili



specijalistiCkim  diplomskim  struénim  studijima i poslijediplomanata te
poslijedoktoranata za koje su sredstva planirana u drzavnom proracunu Republike
Hrvatske i stipendije koje se isplacuju, odnosno dodjeljuju iz proraCuna Europske
unije, uredene posebnim medunarodnim sporazumima, i to studentima za redovito
Skolovanje na visokimucilistima

16. Sportske stipendije koje se prema posebnim propisima ispla¢uju SportaSima za
njihovo Sportsko usavrSavanje, do propisanogiznosa

17. nagradezasportskaostvarenjainaknadeSportasimaamaterimapremaposebnimpropi
sima, do propisanih iznosa

18. premije dobrovoljnoga mirovinskog osiguranja koje poslodavac uplaéuje u korist
svojeg radnika, uz njegov pristanak, tuzemnom dobrovoljnom mirovinskom fondu,
koiji je registriran
uskladuspropisimakojiuredujudobrovoljnomirovinskoosiguranje,dovisine500,00kunaz
a svaki mjesec poreznog razdoblja, odnosno ukupno do 6000,00 kunagodisnje

19. stipendijestudentimaizabranimanajavnimnatjeCajimakojimamogupristupitisvistude
nti pod jednakim uvjetima, za redovito Skolovanje na visokim uciliStima koje isplacuju,
odnosno
dodjeljujuzaklade,fundacije,ustanoveidrugeinstitucijeregistriraneuRepubliciHrvatskojz
a odgojno-obrazovne ili znanstvenoistrazivacke svrhe, koje djeluju u skladu s
posebnim propisima, osnovane s namjenomstipendiranja

20. nov€anu naknadu za vrijeme nezaposlenosti, nov€ane pomoc¢i i naknade
troSkovaprijevoza koje isplacuje Hrvatski zavod za zapoSljavanje prema propisima
ozaposljavaniju

21. primitke koji se kao bespovratna sredstva ispla¢uju iz fondova i programa
Europske unije putem tijela akreditiranih u skladu s pravilima Europske unije u
Republici Hrvatskojza

provedbu aktivnosti mobilnosti u okviru programa i fondova Europske unije, a u svrhe
obrazovanja i stru€nog usavrSavanja, u skladu s financijskom uredbom Europske
komisije, do propisanih iznosa

22. primitke u visini razlike izmedu primljenih bespovratnih sredstava isplacenih iz
fondova Europske unije i drzavnog proraCuna Republike Hrvatske za provedbu mjere
trajne obustave ribolovne aktivnosti uz unistenje plovila i knjigovodstvene vrijednosti
tog plovilai/ili

23. stipendijestudenatanaposlijediplomskimstudijimauskladustockama14.,15.i19.ovog
a stavka te primitke, osim primitaka iz ¢lanka 5. ovoga Zakona, koji se isplacuju
poslijediplomantima, poslijedoktorandima, istrazivaCima i znanstvenicima u skladu
stoCkama

15. i 19. ovoga stavka odnosno iz fondova i programa Europske unije i drugih
medunarodnih fondova i programa uredenih posebnim propisima i medunarodnim
sporazumima, za pokrice troSkova Skolovanja, usavrSavanja i znanstvenih
istrazivanja, odobrenih na temelju javnih natjeCaja, vjerodostojnih isprava i do
propisanih iznosa.

24. premije dodatnog i dopunskog zdravstvenog osiguranja koje poslodavac uplaéuje
u korist svojeg radnika, osiguravatelju odnosno Hrvatskom zavodu za zdravstveno
osiguranje prema propisu kojim je uredeno dobrovoljno zdravstveno osiguranje do
propisanog iznosa.”.

(2) Ministar financija pravilnikom propisuje visine neoporezivih iznosa i vrste porezno
priznatih troSkova, vjerodostojne isprave na temelju kojih se odobravaju troskovi te
oblik i sadrzaj evidencija i izvje§¢a o ostvarenim primicima namijenjenih pokric¢u
troSkova iz stavka 1. toCaka 4., 6., 9., 10., 11., 13., 14, 16., 17., 21. i 23.
ovogaclanka.



