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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem  Prijedlog zakona o dopunama Zakona o turistiCkim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma, s Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske. aktom od 2. travnja 2020. godine uz
prijedlog da se sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese
po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Garija Cappellija, ministra turizma, Tongija
Glavinu, drzavnog tajnika u Ministarstvu turizma, te Moniku Udovi¢ié, pomoé¢nicu ministra
turizma.

PREDSJEDNIK

Goraén Jandrokovié
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o dopunama Zakona o turisti¢kim zajednicama i promicanju
hrvatskog turizma, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
proc¢iséeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o dopunama Zakona o turistickim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma, s Konaénim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Garija Cappellija, ministra turizma, Ton¢ija
Glavinu, drZavnog tajnika u Ministarstvu turizma, te Moniku Udovi¢i¢, pomoénicu ministra
turizma.
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PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O TURISTICKIM
ZAJEDNICAMA | PROMICANJU HRVATSKOG TURIZMA,
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Zagreb, travanj 2020.



PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O TURISTICKIM
ZAJEDNICAMA | PROMICANJU HRVATSKOG TURIZMA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosSenje ovoga zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - proc¢isceni tekst i 5/14 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakonom o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (Narodne novine,
broj 52/19) ureduje se sustav turisti¢kih zajednica po modelu destinacijske menadzment
organizacije, ustrojstvo, zadace i nacin rada turistickih zajednica te osnovna nacela njihova
financiranja i gospodarenja.

Kako je nedvojbeno da ¢e proglasena epidemija bolesti COVID-19 uzrokovana virusom
SARS-CoV-2 na teritoriju Republike Hrvatske imati utjecaja na gospodarsku aktivnost u
Republici Hrvatskoj, a samim time i na financiranje turisti¢kih zajednica, Vlada Republike
Hrvatske ¢e ekonomskim i drugim mjerama dati poticaj za zadrzavanje radnih mjesta, ali i
rjeSavanje problema nelikvidnosti onima ¢ija je poslovna aktivnost smanjenja uslijed epidemije.

S obzirom na navedeno, potrebno je odgovarajuce izmijeniti odredbe Zakona o
turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, tako da se u uvjetima posebnih
okolnosti izazvanih navedenom epidemijom, moze drugadije odrediti financijsko zaduZivanje
turistickih zajednica i1 iznos koji se u odnosu na ukupne prihode moze koristiti za troSkove placa
zaposlenih u turistickoj zajednici.

Cilj predmetnih dopuna je da se u navedenoj situaciji na efikasan i brzi nac¢in moze
djelovati u cilju pomo¢i i prevladavanju problema nelikvidnosti turistickih zajednica kojima su
drasti¢no smanjeni prihodi od ¢lanarine i turisticke pristojbe kako bi se povecala mogucnost
njihovog veceg kreditnog zaduzivanja i omogucilo da se, u cilju o€uvanja radnih mjesta, cenzus
od 40 % za place zaposlenih stavi izvan snage u 2020. i 2021. godini. Zakonom se takoder
omogucava produzenje mandata ¢lanovima tijela turistickih zajednica.

I11.  OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske.



IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 204. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br.
81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), zakon se moze donijeti po hitnom postupku kada to zahtijevaju
osobito opravdani razlozi, koji u prijedlogu moraju biti posebno obrazlozeni. Predlaze se
donosenje navedenog zakona po hitnom postupku, i to zbog osobito opravdanih razloga.

Naime, tijekom razdoblja trajanja epidemije bolesti COVID-19 uzrokovana virusom
SARS-CoV-2 na teritoriju Republike Hrvatske te radi izbjegavanja nastupanja Stetnih
posljedica potrebno je dopuniti vazeéi Zakon kako bi se ekonomskim mjerama dao poticaj za
zadrzavanje radnih mjesta, ali 1 rjeSavanje problema nelikvidnosti onima ¢ija je poslovna
aktivnost smanjenja uslijed epidemije.

Iz navedenih razloga predlaze se i stupanje na snagu zakona prvoga dana od dana objave
u Narodnim novinama.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O TURISTICKIM
ZAJEDNICAMA | PROMICANJU HRVATSKOG TURIZMA

Clanak 1.

U Zakonu o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (Narodne novine,
broj 52/19), u ¢lanku 59. iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:

"(4) Ukupna vrijednost obveza po osnovi zaduzenja na godi$njoj razini smije prelaziti 10 %
financijskim planom predvidenih ukupnih prihoda, ukoliko turisticko vijece donese takvu
odluku, a uz suglasnost predsjednika turisticke zajednice i garanciju za kreditno zaduzenje
jedinice 1/ili jedinica lokalne samouprave, odnosno jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave,
ovisno o podrucju za koje je turisticka zajednica osnovana.".

Dosada3nji stavak 4. postaje stavak 5.

U dosada$njem stavku 5. koji postaje stavak 6. rijeci: "stavka 4." zamjenjuju se rijeima:
"stavka 5.".

Iza stavka 6. dodaje se stavak 7. koji glasi:
"(7) OgraniCenje iz stavka 5. ovoga ¢lanka neée se primjenjivati u 2020. i 2021. godini.".
Clanak 2.
U c¢lanku 71. iza stavka 3. dodaju se novi stavci 4. i 5. koji glase:
"(4) Clanovima tijela kojima je istekao mandat daje se privremena ovlast da nastave obavljati
te poslove do prestanka proglasenja epidemije bolesti COVID — 19 na teritoriju Republike

Hrvatske, odnosno do provodenja izbora.

(5) Clanovima tijela kojima nije istekao mandat produljuje se vrijeme trajanja mandata do

prestanka proglasenja epidemije bolesti COVID — 19 na teritoriju Republike Hrvatske, odnosno
do provodenja izbora.".

Clanak 3.

Ministarstvo turizma ¢e u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
provesti naknadnu procjenu uc¢inaka ovoga Zakona.

Clanak 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.
Ovim ¢lankom propisuje se mogucnost veéeg financijskog zaduzivanja turistickih zajednica i
iznos koji se u odnosu na ukupne prihode moze koristiti za troSkove placa zaposlenih u
turistickoj zajednici. Ogranicenje da troskovi za place radnika zaposlenih u turistickoj zajednici
ne smiju prelaziti 40 % ukupnih prihoda turisticke zajednice nece se primjenjivati u 2020. i
2021. godini.

Uz ¢lanak 2.

Ovim clankom propisuje se produzenje mandata clanovima tijela turistickih zajednica.
Clanovima tijela kojima je istekao mandat daje se privremena ovlast da nastave obavljati te
poslove do prestanka proglaSenja epidemije bolesti COVID — 19 na teritoriju Republike
Hrvatske odnosno do provodenja izbora, a ¢lanovima tijela kojima nije istekao mandat
produljuje se vrijeme trajanja mandata do prestanka proglaSenja epidemije bolesti COVID —
19 na teritoriju Republike Hrvatske odnosno do provodenja izbora.

Uz ¢lanak 3.
Ovim clankom propisuje se obveza naknadne provedbe procjene ucinaka propisa u roku od
dvije godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 4.
Ovim ¢lankom propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona, i to prvoga dana od dana objave
u Narodnim novinama.



ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE DOPUNJUJU

Clanak 59.

(1) Prihodi turisticke zajednice su:

1. turisticka pristojba, sukladno posebnom propisu koji ureduje turisticku pristojbu

2. ¢lanarina, sukladno posebnom propisu koji ureduje ¢lanarine u turistickim zajednicama
3. prihodi od obavljanja gospodarskih djelatnosti iz ¢lanka 10. stavka 3. ovoga Zakona.

(2) Osim prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka turisticka zajednica moze ostvarivati i prihode iz:
— proracuna jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave te drzavnog proracuna

— Clanarine dragovoljnih ¢lanova sukladno odluci skupstine turisticke zajednice

— dragovoljnih priloga i darova

— imovine u vlasnistvu

— fondova Europske unije i drugih fondova.

(3) Turisticka zajednica se moze na temelju posebne odluke turistickog vije¢a financijski
zaduzivati radi realizacije programa rada, ali ukupna vrijednost obveza po osnovi zaduzenja na
godisnjoj razini ne smije prelaziti 10 % financijskim planom predvidenih ukupnih prihoda.

(4) Troskovi za place radnika zaposlenih u turisti¢koj zajednici ne smiju prelaziti 40 % ukupnih
prihoda turisticke zajednice.

(5) Ogranicenje iz stavka 4. ovoga ¢lanka ne odnosi se na troskove placa radnika zaposlenih u
turisticko-informativnom centru turisticke zajednice.

Clanak 71.

(1) Postojece turisticke zajednice mjesta, op¢ina ili gradova, turisticke zajednice podrucja i
turisticke zajednice iz Clanka 60. Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma (»Narodne novine«, br. 152/08.) duzne su uskladiti svoje akte i ustrojstvo s odredbama
ovoga Zakona koje se odnose na lokalne turisticke zajednice u roku od deset mjeseci od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Turisticke zajednice Zupanija duzne su uskladiti svoje akte i ustrojstvo s odredbama ovoga
Zakona koje se odnose na regionalne turisticke zajednice u roku od 12 mjeseci od dana stupanja
na snagu ovoga Zakona.

(3) Hrvatska turisticka zajednica duzna je uskladiti svoje akte i1 ustrojstvo s odredbama ovoga
Zakona u roku od 14 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.



