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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjeni Opceg poreznog zakona, s Konacnim
prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Bozo Petrov, zastupnik
u Hrvatskome saboru, aktom od 3. travnja 2020. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po hitnom postupku.

U radu Hrvatskoga sabora 1 njegovih radnih tijela sudjelovat ¢e predlagatel]
prijedloga zakona.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI OPCEG POREZNOG ZAKONA, S KONACNIM
PRUEDLOGOM ZAKONA

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,Narodne novine”, br. 56/90.,
135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14. — Odluka Ustavnog suda broj: SuP-0-1/2014 od 14.
sije¢nja 2014.) i ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,Narodne novine”, br. 81/13,,
113/16., 69/17. i 29/18) podnosim PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI OPCEG POREZNOG

ZAKONA, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA.

Navedeni Prijedlog zakona u Hrvatskom saboru obrazloZiti ¢u osobno.

Zastupnik BoZo Petrov




ZASTUPNIK BOZO PETROV

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI OPCEG POREZNOG ZAKONA, S KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, travanj 2020.



I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono3enje predlozenog Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2.
stavka 4. podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. - pro¢i§éeni
tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Uslijed ¢injenice da epidemija koronavirusa utjeCe na gospodarsku aktivnost u Republici
Hrvatskoj, potrebno je odluénim i snaznim ekonomskim mjerama dati poticaj za zadrzavanje
radnih mjesta, ali 1 rjeSavanje problema nelikvidnosti gospodarskih subjekata ¢ija je poslovna
aktivnost onemogucena ili smanjena uslijed epidemije koronavirusa COVID-19 (SARS-CoV-
2, u daljnjem tekstu: koronavirus).

Op¢i porezni zakon (Narodne novine, br. 115/16, 106/18 i 121/19, u daljnjem tekstu: OPZ)
stupio je na snagu 1. sije¢nja 2017. godine i predstavlja zajedni¢ku osnovu sustava poreznog
prava Republike Hrvatske. OPZ-om kao pravnim instrumentom uredene su sve bitne znacajke
porezno-pravnog odnosa, tj. prava 1 obveza sudionika u tome odnosu (poreznih tijela i
poreznih obveznika). Medutim, situacija nastala uslijed epidemije novog koronavirusa
COVID-19 pokazuje da postojeCom mjerom upravnog ugovora nije moguce efikasno i brzo
pomoci poreznim obveznicima kojima je ovom pandemijom likvidnost izravno naruSena.

Tako se ovim Zakonom nastoji omoguéiti otpis dospjelih poreznih obveza koji bi porezne
obveznike s poteskocama u poslovanju uslijed nastupa posebnih okolnosti doveo u poziciju
koja bi im omogucila bolju likvidnost i vele Sanse za nastavak poslovanja. Namjera
predlagatelja je trajna dopuna Zakona kako bi u zakonodavnom okviru imali mjeru koja se
moZe aktivirati u svim posebnim okolnostima koje bi mogle utjecati na mogucnost plaéanja
poreznih obveza. Cilj koji se nastoji posti¢i dopunama Zakona je mogucnost brzog odgovora
poreznih tijela na okolnosti koje uzrokuju gospodarsku Stetu u poslovanju poduzetnika.
Propisivanjem takve mjere OPZ-om omogucuje se svim poreznim tijelima koriStenje
propisane mjere pomoci poreznim obveznicima.

Nadalje, u smislu OPZ-a pojmom poreza, osim poreza i tro$arina, obuhvacena su i druga
javna davanja, carine, pristojbe, doprinosi, naknade za koncesije, nov¢ane kazne za porezne
prekrSaje 1 sva davanja Cije je utvrdivanje i/ili naplata 1/ili nadzor prema posebnim propisima
u nadleznosti poreznog tijela. S tim u vezi, porezni dug na koji se primjenjuju ove dopune
OPZ-a moze obuhvacati sva naprijed navedena davanja.

II. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Financijska sredstva za provedbu ovoga Zakona osigurat ¢e se iz poreznih i neporeznih
prihoda, domacih i inozemnih pomo¢i, donacija, drugih prihoda koji su posebnim propisima
utvrdeni kao izvori prihoda drzavnog prora¢una Republike Hrvatske, te zaduZivanja i drugih
primitaka drzavnog prorauna Republike Hrvatske



IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu s ¢lankom 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16,
69/17 i 29/18) predlaze se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku, radi osobito
opravdanih drzavnih razloga. Naime, donoSenje ovoga Zakona dio je mjera kojima se nastoji
olaksati poslovanje poduzetnicima koji mogu do¢i u poteskoce koje su posljedica nastupa
posebnih okolnosti, a koje zahtijevaju brzu reakciju kako bi se smanjila nastala Steta u
gospodarskom poslovanju. Slijedom toga, predlaZe se i stupanje Zakona na snagu prvoga
dana od dana objave u Narodnim novinama.



V. KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI OPCEG POREZNOG ZAKONA

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI OPCEG POREZNOG ZAKONA

Clanak 1.

U Opéem poreznom zakonu (Narodne novine, br. 115/16, 106/18, 121/19 i 32/20) ¢lanak
107.a mijenja se i glasi:

“Placanje poreza u posebnim okolnostima
Clanak 107.a

(1) ,,Posebne okolnosti* podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje koje se nije moglo
predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrozava zivot i zdravlje gradana, imovinu
veée vrijednosti, znatno naruSava okoli§, narusava gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu
gospodarsku Stetu.

(2) Ako posebne okolnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka utjeCu na mogucnost podmirivanja

obro¢na otplata.

(3) U situaciji kad je, uslijed posebnih okolnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka, poreznom
obvezniku onemoguéeno obavljanje djelatnosti, otpisuju se porezne obveze dospjele u
razdoblju od nastanka posebnih okolnosti do isteka roka od 90 dana nakon prestanka posebnih
okolnosti.

(4) Za vrijeme trajanja odgode pladanja i obro¢ne otplate iz stavka 2. ovoga Clanka ne
obraCunavaju se kamate i zastara ne tece.

(5) Ministar financija ¢e pravilnikom propisati provedbu ovog ¢lanka.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 2.

Ovlas¢uje se ministar financija uskladiti Pravilnik o provedbi Opceg poreznog zakona
(Narodne novine, br. 45/19. 1 35/20.) s odredbama ovoga Zakona u roku od 30 dana od dana
njegova stupanja na snagu.

Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvog dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDABA ZAKONA

Clanak 1.

PredloZenim ¢lankom dodaje se mogucnosti otpisa dospjelih poreznih obveza u situaciji kada
nastaju ,,posebne okolnosti* definirane ovima Zakonom. Novim stavkom 3. uvode se ,,porezni
praznici® u situaciji kad porezni obveznici usred posebnih okolnosti nisu u moguénosti
obavljati svoju djelatnost.

Clanci 2. i 3.

Odredbama ovih ¢lanka propisuje ovlast ministra financija da uskladi odgovarajuéi pravilnik s
ovim Zakonom te se propisuje stupanje zakona na snagu.



ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU ODNOSNO DOPUNJUJU

Placanje poreza u posebnim okolnostima
Clanak 107.a

(1) »Posebne okolnosti« podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje koje se nije moglo
predvidjeti 1 na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrozava Zivot i zdravlje gradana, imovinu
vece vrijednosti, znatno narusava okolis, narusava gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu
gospodarsku Stetu.

(2) Ako posebne okolnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka utje¢u na mogucnost podmirivanja
poreznih obveza, dospijee poreznih obveza nastalih i/ili dospjelih sukladno posebnim

(3) Za vrijeme trajanja odgode placanja 1 obro¢ne otplate iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne
obracunavaju se kamate i zastara ne tece.

(4) Ministar financija pravilnikom ¢e propisati provedbu ovoga ¢lanka.



~ Potpisi za hitni postupak temeljem ¢lanka 204. Poslovnika Hrvatskog sabora — Konacni
prijedlog zakona o izmjeni opceg poreznog zakona
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