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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o dopunama Ovrinog zakona, s Konacnim prijedlogom
zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio BoZo Petrov, zastupnik u
Hrvatskome saboru, aktom od 3. travnja 2020. godine uz prijedlog da se sukladno ¢&lanku
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela sudjelovat ¢e predlagatelj
prijedloga zakona.

PREDSJEDNIK

Gérdan Jandrokovi¢
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HRVATSKI SABOR
Zastupnik BoZo Petrov

Zagreb, 3.4.2020 godine
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA OVRSNOG ZAKONA, S KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine“, br. 56/90., 135/97.,
113/00., 28/01., 76/10. i 5/14. — Odluka Ustavnog suda broj: SuP-0-1/2014 od 14. sije¢nja
2014.) i ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine”, br. 81/13., 113/16.,
69/17.129/18) podnosim PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA OVRSNOG ZAKONA, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA.

Navedeni Prijedlog zakona u Hrvatskom saboru obrazlozZiti ¢u osobno.

Zastupnik BoZo Petrov
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ZASTUPNIK BOZO PETROV

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA OVRSNOG ZAKONA, S KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, travan] 2020.



I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje predloZenog Zakona sadrZana je u odredbi ¢lanka 2.
stavka 4. podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. - proc¢is¢eni
tekst 1 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Uslijed cinjenice da epidemija koronavirusa utje¢e na gospodarsku aktivnost u Republici
Hrvatskoj, te da u dru$tvenom smislu zasad ima nesagledive posljedice, potrebno je odlu¢nim
mjerama potaknuti rjeSavanje problema gospodarstva i gradana koje izaziva epidemija
koronavirusa COVID-19 (SARS-CoV-2, u daljnjem tekstu: koronavirus).

Vlada Republike Hrvatske i Hrvatski sabor te druga drzavna tijela poduzeli su odredene mjere
radi suzbijanja ekonomskih posljedica epidemije koronavirusa. Jedna od poduzetih mjera
realizirana je putem Hrvatskog zavoda za zapoSijavanjem dizajniranjem mjera za ofuvanje
zaposlenosti. U tom smislu na temelju zaklju¢ka Vlade Republike Hrvatske donesena je, a
naknadno i unaprjedena mjera Poipore za ocuvanje radnih mjesta u djelatnostima
pogodenima Koronavirusom (COVID — 19) (u daljnjem tekstu: Potpora).

Imajuéi u vidu da ¢e spomenuta mjera kao i druge drzavne intervencije motivirane
epidemijom koronavirusa u znatnome dijelu biti financirane iz javnog duga Sto
podrazumijeva da ¢e svi gradani Republike Hrvatske solidarno podnijeti teret krize i to
s odgodom u buduénosti, smatramo kako nije ekonomski ni druStveno opravdano da
sredstva iz Potpore budu obuhvacena ovrhom kojoj je eventualno izlozen radnik za Ciju je
placu poslodavac primio Potporu.

Slijedom navedenoga ovim se prijedlogom predlaze izuzeti sredstva potpore od ovrhe.

Takoder, predlaze se uvesti privremeni moratorij na ovrhe izuzevsi ovrhe radi ostvarivanja
zakonskog uzdrZavanja i naknade S$tete uzrokovane kaznenim djelom. Karakter i dubina
druStvene 1 ekonomske krize opravdavaju ovakvu privremenu mjeru koja ¢e prestati
prestankom epidemije. Nastavno, uzimajuéi u obzir nedavne promjene u Zakonu o sustavu
civilne zaStite 1 brojnim drugim zakonima, uvodenjem pojma ,,posebne okolnosti“ u hrvatski
pravni sustav, potrebno je intervenirati u OvrSni zakon 1 uskladiti ga s vazeéim
zakonodavstvom.

II1. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Prijedloga zakona nije potrebno osigurati posebna sredstva u drZavnom
proracunu Republike Hrvatske.



IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu s ¢lankom 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16,
69/17 1 29/18) predlaze se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku, radi osobito
opravdanih drzavnih razloga. Naime, duboke drustvene, ekonomske 1 druge posljedice krize
uzrokovane koronavirusom mogle bi izazvati veliku Stetu za polozaj stranaka u ovr$nim
postupcima koji su u tijeku stoga je potrebna hitna zakonska intervencija kako bi se izbjegla
spomenuta Steta.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA OVRSNOG ZAKONA
Clanak 1.

U Ovrsnom zakonu (Narodne novine, br. 112/12., 25/13., 93/14., 55/16. 1 73/17.) ¢lanku 65.
stavku 1. u tocki 9. iza rijeCi: ,,ako je Vlada Republike Hrvatske proglasila katastrofu® dodaju
se rijeci: ,,1l1 su nastupile posebne okolnosti®.

Clanak 2.

U ¢lanku 172. stavku 1. iza to¢ke 13. dodaje se nova tocka 14. koja glasi:

,,14. primanja po osnovi place isplacene iz mjere Hrvatskog zavoda za zaposljavanje ,,Potpora
za oCuvanje radnih mjesta u djelatnostima pogodenima Koronavirusom (COVID-19)*.

Dosadasnje tocke 14. 1 15. postaju to¢ke 15.1 16.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 3.

(1) Ovrsni postupci koji su u tijeku prema OvrSnom zakonu (Narodne novine, br. 112/12.,
25/13., 93/14., 55/16. 1 73/17.) stupanjem na snagu ovoga Zakona odgadaju se do prestanka
vazenja Odluke o proglaSenju epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-
2 od 11. ozujka 2020. (KLASA: 011-02/20-01/143, URBROJ: 534-02-01-2/6-20-01) osim
ovrsnih postupaka koji se vode radi radi prisilnog ostvarivanja trazbine radi zakonskog
uzdrzavanja ili traZzbine radi naknade Stete uzrokovane kaznenim djelom.

(2) Ovrha koja je odgodena u skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka ne moze se nastaviti prije
nego istekne rok na koji je odredena, a po proteku tog roka nastavlja se po sluzbenoj duznosti.

(3) Za vrijeme trajanja odgode ovrhe iz stavka 1. ovoga €lanka ne teku kamate.
Clanak 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvog dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDABA ZAKONA

Clanak 1.

Odredbom se uskladuje ¢l. 65. Ovrsnog zakona s nedavnom izmjenom Zakona o sustavu
civilne zastite imajuci posebno u vidu podudarnost normativnog izri¢aja pojmova ,katastrofa“
i novog pojma ,,posebne okolnosti“ iz tog zakona

Clanak 2.

Odredbom se izuzimaju od ovrhe sredstva koja su uslijed epidemije koronavirusa dana kao
dio mjera za oCuvanje radnih mjesta.

Clanak 3.

Ovom se prijelaznom odredbom zbog epidemije koronavirusa, uzimajuéi u obzir
sveobuhvatnost pravnih, druStvenih, ekonomskih 1 drugih posljedica epidemije, odreduje
moratorij na ovrsne postupke koji su u tijeku 1 to do zavrsetka epidemije.

Clanak 4.

Odredbama ovog ¢lanka propisuje se stupanje zakona na snagu.



ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE DOPUNJUJU
Odgoda ovrhe na prijedlog ovrsenika
Clanak 65.

(1) Na prijedlog ovrSenika sud moze, ako ovrSenik ucini vjerojatnim da bi provedbom ovrhe
trpio nenadoknadivu ili teSko nadoknadivu $tetu, ili ako ucini vjerojatnim da je to potrebno da
bi se sprijecilo nasilje, u potpunosti ili djelomice odgoditi ovrhu:

1. ako je protiv odluke na temelju koje je odredena ovrha izjavljen pravni ljjek,

2. ako je podnesen prijedlog za povrat u prijasnje stanje u postupku u kojemu je donesena
odluka na temelju koje je odredena ovrha ili prijedlog za ponavljanje postupka,

3. ako je podnesena tuzba za poniStaj presude izbranoga suda na temelju koje je odredena
ovrha,

4. ako je podnesena tuzba za stavljanje izvan snage nagodbe ili javnobiljeznic¢ke isprave na
temelju koje je dopustena ovrha ili tuzba za utvrdenje njezine niStavosti,

5. ako je ovrSenik protiv rjeSenja o ovrsi izjavio zalbu iz ¢lanaka 52. ili 53. ovoga Zakona ili
podnio tuzbu iz ¢lanaka 52. ili 55. ovoga Zakona,

6. ako je ovrSenik izjavio Zalbu protiv rjeSenja kojim je potvrdena ovr$nost ovrSne isprave,
odnosno ako je podnio prijedlog za ponavljanje postupka u kojemu je to rjeSenje doneseno,

7. ako ovrSenik ili sudionik u postupku zahtijeva otklanjanje nepravilnosti pri provedbi ovrhe,

8. ako ovrha, prema sadrzaju ovrine isprave, ovisi o istodobnom ispunjenju neke obveze
ovrhovoditelja, a ovrSenik je uskratio ispunjenje svoje obveze zato §to ovrhovoditelj nije
ispunio svoju obvezu niti je pokazao spremnost da je istodobno ispuni,

9. ako je Vlada Republike Hrvatske proglasila katastrofu sukladno propisu kojim se ureduje
sustav zaStite 1 spaSavanja gradana, materijalnih i drugih dobara u katastrofama i1 velikim
nesreama, a ovrsenik je na dan donosSenja odluke o proglasenju katastrofe imao prebivaliste
ili sjediSte 1 obavljao djelatnost na podrudju za koje je proglasena katastrofa,

10. ako se vodi kazneni postupak po sluzbenoj duznosti u vezi s trazbinom zbog (ijeg se
prisilnog ostvarenja vodi ovrini postupak.

(2) Odluku o prijedlogu za odgodu sud ¢e donijeti nakon $to ovrhovoditelju omoguéi da se o
njemu ocituje, ako okolnosti slucaja ne zahtijevaju da se postupi drukdéije.

(3) Sud moze na zahtjev ovrhovoditelja odgodu ovrhe uvjetovati davanjem primjerene
jamcevine. Takav prijedlog ovrhovoditelj moZe podnijeti i nakon $to je rjeSenje o odgodi
ovrhe doneseno.

(4) Ako ovrSenik ne da jamcevinu u roku koji mu sud odredi, a koji ne moze biti duZi od
petnaest dana, smatrat ¢e se da je odustao od prijedloga za odgodu, sud ¢e donijeti rjeenje o
nastavku ovrhe.



(5) Za vrijeme odgode ovrhe nece se poduzimati radnje kojima se ona provodi.

(6) Iznimno od odredbe stavka 5. ovoga Clanka, u ovrsi radi naplate nov¢€ane trazbine i nakon
donosenja rjeSenja o odgodi ovrhe provest ¢e se radnje na temelju kojih ovrhovoditelj stjece
zaloZno pravo ili pravo namirenja na predmetu ovrhe. Na prijedlog ovrhovoditelja provest ¢e
se 1 procjena predmeta ovrhe.

(7) Ako odbije prijedlog za odgodu ovrhe, sud ¢e nastaviti s ovrhom 1 prije pravomoc¢nosti
rjeSenja kojim je prijedlog odbijen.

Izuzimanje od ovrhe
Clanak 172.
Izuzeti su od ovrhe:

1. primanja po osnovi zakonskoga uzdrzavanja, naknade Stete nastale zbog naruSenja zdravlja
ili smanjenja, odnosno gubitka radne sposobnosti i naknade Stete za izgubljeno uzdrzavanje
zbog smrti davatelja uzdrzavanja,

2. primanja po osnovi naknade zbog tjelesnoga o$te¢enja prema propisima o invalidskom
osiguranju,

3. primanja po osnovi socijalne skrbi,

4. primanja po osnovi privremene nezaposlenosti,

5. primanja po osnovi doplatka za djecu, osim ako posebnim propisom nije druk¢ije odredeno,
6. primanja po osnovi stipendije i pomo¢i uenicima i studentima,

7. naknada za rad osudenika, osim za trazbine po osnovi zakonskoga uzdrZavanja te za
trazbine naknade Stete prouzrofene kaznenim djelom osudenika,

8. primanja po osnovi odli¢ja i priznanja,

9. rodiljne 1 roditeljske nov€ane potpore, osim ako posebnim propisom nije drugadije
odredeno,

10. utvrdeni iznosi za uzdrzavanje djeteta uplaceni na poseban rac¢un kod banke,

11. naknada troskova za sluzbeno putovanje i naknada troSkova prijevoza na posao i s posla
do propisanih iznosa do kojih se ne smatraju oporezivim primicima po osnovi od
nesamostalnog rada,

12. dar za djecu do 15. godine zivota i potpore za novorodenc¢e do propisanih iznosa do kojih
se ne smatraju oporezivim primicima po osnovi od nesamostalnog rada,

13. naknada za saniranje posljedica $tete od katastrofa i elementarnih nepogoda,

14. potpore zbog invalidnosti radnika i neprekidnog bolovanja radnika duljeg od 90 dana,
potpore za slucaj smrti radnika i smrti ¢lana uZe obitelji radnika, do propisanih iznosa do
kojih se ne smatraju oporezivim primicima po osnovi od nesamostalnog rada,



15. ostala primanja izuzeta od ovrhe po posebnim propisima.



Potpisi za hitni postupak temeljem ¢lanka 204. Poslovnika Hrvatskog sabora — KONACNI

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA OVRSNOG ZAKONA
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