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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuujem Prijedlog zakona o dopuni Ovrinog zakona, s Konacnim prijedlogom
zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Klub zastupnika SDP-a, aktom od 9.
travnja 2020. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora
predlozeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Klub je odredio Davora Bernardi¢a, Arsena Bauka, Sabinu
Glasovac, Sasu Dujica, Zeljka Jovanovi¢a, Pedu Grbina, Branka Gréicéa, Borisa Lalovea i
Gordana Marasa, zastupnike u Hrvatskome saboru.

(%é)rdan Jandrokovié
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske i Clanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora, Klub zastupnika SDP-a podnosi Prijedlog zakona o
dopuni OvrSnog zakona, s konacnim prijedlogom zakona. Sukladno ¢lanku 204.
Poslovnika Hrvatskog sabora predlazemo da se Zakon donese po hitnom postupku.

Za predstavnike Kluba zastupnika SDP-a koji ¢e u njegovo ime
sudjelovati u radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela odredeni su zastupnici
Davor Bernardi¢, Arsen Bauk, Sabina Glasovac, Sasa Duji¢, Zeljko Jovanovié, Peda
Grbin, Branko Grci¢, Boris Lalovac i Gordan Maras.

PREDSJEDNIK KLUBA
ZASTUPNIKA/SDP-a

Ayrsgﬂ Bauk



KLUB ZASTUPNIKA SDP-a

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI OVRSNOG ZAKONA, S KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, travanj 2020.



PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI OVRSNOG ZAKONA

| . USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono$enje Zakona o dopuni OvrSnog zakona sadrZzana je u
odredbi &lanka 2. stavku 4. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
procisceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREPUJU
PREDLOZENOM DOPUNOM ZAKONA TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM DOPUNE ZAKONA PROISTECI

DonoSenje ovog zakona se predlaze zbog krize koja je hrvatsko gospodarstvo
pogodila epidemijom koronavirusa. Mnogi gradani ostali su bez pla¢a, a mnogima su
place smanjene zbog problema u kojima su se nasli obrti i poduzec¢a. Osim placa
ugrozena su i druga primanja gradana. S druge strane, ve¢ prije krize u Hrvatskoj je
bilo oko 260.000 blokiranih gradana koji nisu u stanju redovito podmirivati svoje
obveze po razli¢itim osnovama. Ukupan dug se penje do gotovo 17 milijardi kuna.
Kriza s koronavirusom ugrozila je veliki broj gradana, a medu njima i gradane kojima
su ve¢ blokirani racuni. Takoder, kriza prijeti da se taj broj jo§ poveca u narednim
mjesecima. Kako bi koliko toliko olaksali poloZaj blokiranih ovim izmjenama Zakona
se na odredeno vriieme dok traje kriza de facto ukidaju ovrhe, odnosno u tom
odredenom roku blokirani gradani ée mo¢i raspolagati svojom placom i drugim
primanjima bez ograni¢enja definiranih ovim Zakonom. Ograni¢enja raspolaganja
primanjima ostat ¢e samo u slu€aju provedbe specificnih ovrha kao $to su: 1)
ovrhe radi uzdrZzavanja djeteta; 2) ovrhe radi zakonskog uzdrzavanja ili naknade
Stete nastale zbog naruSavanja zdravlja ili smanjenja, odnosno gubitka radne
sposobnosti ili naknade $tete za izgubljeno uzdrzavanje zbog smrti davatelja
uzdrzavanja.

Clanak 173. Ovrdnog zakona definira ograniéenje ovrhe na nov&anim prihodima
ovrsenika. Ako se ovrha provodi na plaéi ovr§enika, od ovrhe je izuzet iznos u visini
dvije trec¢ine prosje¢no neto place u Republici Hrvatskoj, a ako se ovrha provodi radi
naplate trazbina po osnovi zakonskog uzdrzavanja, naknade Stete nastale zbog
narusenog zdravlja ili smanjenja, odnosno gubitka radne sposobnosti i naknade Stete
za izgubljeno uzdrzavanje zbog smrti davatelja uzdrzavanja, iznos u visini od jedne
polovine prosje¢ne neto place u RH, osim u slu€aju ovrhe radi prisilne naplate
novC€anih iznosa za uzdrzavanje djeteta u kojem slu€aju je od ovrhe izuzet iznos koji
odgovara iznosu od jedne Cetvrtine prosjeCne mjesecCne isplatene neto place po



zaposlenom u pravnim osobama RH za proteklu godinu. Posebnim stavkom (2)
definirani su omjeri iznosa izuzetih od ovrhe u sluaju kada ovrSenik prima placu
manju od prosjecne neto place u RH.

Prosje¢na neto pla¢a u smislu ovog Clanka Zakona jeste prosje€an iznos mjesecne
neto plaée isplacene u pravnim osobama u RH u razdoblju sijeCanj-kolovoz tekuce
godine, a §to utvrduje DZS najkasnije do 31. 12. teku¢e godine. Tako utvrdeni iznos
primjenjuje se u iducoj godini.

Ovrha se primjenjuje i na neka druga primanja koja su definirana stavkom (4) ¢lanka
173. Ograni¢ena primjena ovrhe primjenjuje se na stavke kao $to su primanja
invalida (stavak 5.) ili primanja po osnovi ugovora o doZivotnom uzdrzavanju i
dozivotnoj renti, te primanja po osnovi ugovora o osiguranju Zivota (stavak 6.).

Ogranic¢enja do kojih se mozZe provoditi ovrha na prethodno navedenim stalnim
nov¢anim primanjima (npr. plac¢i, naknadi umjesto place, mirovini) u 2020. godini
odredena su na temelju prosje¢ne place za razdoblje sijetanj — kolovoz 2019. koja
je iznosila je 6.434,00 kune. Temeljem striktnih pravila iz OvrSnog zakona (osim ako
nije rije¢ o alimentaciji) ako je radnikova (ovrSenikova) neto-placa:

veca od 6.434,00 kn, od ovrhe je izuzet iznos u visini dvije treCine prosjecne
netoplace, §to znaci da mu se moze plijeniti sve iznad 4.289,33 kn (6.434,00 / 3 x
2);

manja od 6.434,00 kn, od ovrhe je izuzeta svota (dvije varijante):

a. od 4.289,33 kn - dakle, u slu¢aju ako je neto-pla¢a radnika ve¢a od 5.719,10 kn
(svota koja je izrac¢unana temeljem OvrSnog zakona: 3/4 neto-place radnika =
2/3 prosjecne neto place,) a manja (ili jednaka) 6.434,00 kn - smije se
plijeniti sve iznad 4.289,33 kn,

b. u visini 3/4 netoplac¢e ovrsenika (radnika) - dakle, u sluaju ako mu je neto-placa
manja (ili jednaka) od 5.719,10 kn — smije se plijeniti samo 1/4 radnikove neto-
place.

Navedena svota place (kojom se odreduje zastita od ovrhe) primjenjuje se kod
isplata placa koje se obavljaju u sije¢nju 2020. i nadalje.

Ovdje predloZzenom dopunom QOvrénog zakona, a temeljem posebnih okolnosti
uzrokovanih koronavirusom, od ovrhe, odnosno ograni¢enja raspolaganja
primanjima, izuzima se ukupni iznos place i drugih primanja na odredeno,
ograni¢eno vrijeme, a na najmanje 3 mjeseca. OgraniCenje raspolaganja
primanjima zadrzava se za slu¢aj provedbe specificnih ovrha kao $to su: 1) ovrhe
radi uzdrzavanja djeteta; 2) ovrhe radi zakonskog uzdrZavanja ili naknade Stete
nastale zbog narusenog zdravlja ili smanjenja, odnosno gubitka radne sposobnosti ili
naknade S$tete za izgubljeno uzdrzavanje zbog smrti davatelja uzdrzavanja. Dakle,
izmjena se odnosi na ukidanje ogranienja raspolaganja primanjima u dijelu koji se
odnosi na “naplatu ostalih trazbina” §to najéesce znaci ovrhe radi neplaéenih racuna,
rata kredita i sli¢no.



lll. OCJENA | IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga zakona nije potrebno osigurati sredstva u okviru Zakona
o izvr$enju DrZzavnom proracunu.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Dono$enje ovoga zakona predlaze se po hitnom postupku sukladno
¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br.81/13, 113/16,
69/17 i 29/18) iz osobito opravdanih razloga. Naime, potrebno je ovaj zakon
donijeti po hitnom postupku zbog proglasene epidemije na podrucju Republike
Hrvatske. Naime, u uvjetima proglasene epidemije na podruéju Republike
Hrvatske, potrebno je dodatno =zastititi gospodarstvo te posebno zastititi
poduzetnike i obrtnike od negativnih posljedica epidemije.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI OVRSNOG ZAKONA

Clanak 1.

U Ovrsnom zakonu (NN 112/12, 25/13, 93/14, 55/16, 73/17), u €lanku 173. iza ¢lanka
7. dodaju se novi stavci 8. i 9. koji glase:

“(8) U slu¢aju nastanka posebnih okolnosti ugroze gospodarstva zbog Cega je
znacajno smanjena ekonomska aktivnost od ovrhe, odnosno ograniCenja
raspolaganja primanjima, izuzima se ukupni iznos place i drugih primanja na
razdoblje od najmanje 3 mjeseca, a najdulje do prestanka trajanja posebnih
okolnosti. U slu€aju ovrhe radi naplate trazbine po osnovi zakonskog
uzdrzavanja, naknade $tete zbog narusenog zdravlja ili smanjenja, odnosno
gubitka radne sposobnosti i naknade Stete za izgubljeno uzdrZzavanje zbog smrti
davatelja uzdrzavanja, u uvjetima nastanka posebnih okolnosti, od ovrhe se
izuzima dvije trec¢ine prosjeCne neto place u Republici Hrvatskoj. U slucaju
ovrhe radi prisilne naplate nov&éanih iznosa za uzdrZavanje djeteta, u uvjetima
posebnih okolnosti, od ovrhe se izuzima jedna polovina prosjetne neto place u
Republici Hrvatskoj.

(9) Nastanak posebnih okolnosti iz stavka 8. ovoga ¢lanka, njihovo trajanje i
prestanak odlukom utvrduje ministar pravosuda.”

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvog dana od dana objave u ,Narodnim novinama®“.



OBRAZLOZENJE

Uz &lanak 1.

Ovom dopunom ¢&lanka 173. Zakona dodaje se stavak 8. kojim se regulira da se u
slu¢aju nastanka posebnih okolnosti ugroze gospodarstva, zbog Cega je znacajno
smanjena ekonomska aktivhost, od ovrhe, odnosno ograniCenja raspolaganja
primanjima, izuzima ukupni iznos place i drugih primanja na odredeno vrijeme, a
najmanje na 3 mjeseca.

Pri tome, posebno se izdvajaju specifitne traZzbine kod kojih se zadrZava
ograniCenje raspolaganja primanjima ovrsenika. To su trazbine po osnovi
zakonskog uzdrzavanja, naknade $tete zbog narusenog zdravija ili smanjenja,
odnosno gubitka radne sposobnosti i naknade Stete za izgublijeno uzdrzavanje
zbog smirti davatelja uzdrzavanja, te trazbine za uzdrZzavanje djeteta.

Ove znacajno povoljnije odredbe za ovrSenika bile bi na snazi tijekom trajanja
posebnih okolnosti, a najmanje 3 mjeseca.

Odluku o nastanku, trajanju i prestanku posebnih okolnosti predvideno je da
donosi ministar pravosuda.

Uz ¢lanak 2.

Utvrdeno je stupanje zakona na snagu.



TEKST ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJA SE NADOPUNJUJE

Ogranicenje ovrhe
Clanak 173. (NN &

(1) Ako se ovrha provodi na plaéi ovr§enika, od ovrhe je izuzet iznos u visini dvije
trecine prosjecne netopla¢e u Republici Hrvatskoj, a ako se ovrha provodi radi
naplate trazbine po osnovi zakonskog uzdrzavanja, naknade $Stete nastale zbog
narusenja zdravlja ili smanjenja, odnosno gubitka radne sposobnosti i naknade Stete
za izgubljeno uzdrzavanje zbog smrti davatelja uzdrzavanja, iznos u visini od jedne
polovine prosjecne netopla¢e u Republici Hrvatskoj, osim u slu¢aju ovrhe radi prisilne
naplate nov¢anih iznosa za uzdrzavanje djeteta u kojem slucaju je od ovrhe izuzet
iznos koji odgovara iznosu od jedne Cetvrtine prosje¢ne mjeselne isplacene
netoplace po zaposlenom u pravnim osobama Republike Hrvatske za proteklu
godinu.
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(2) Ako ovr$enik prima placu koja je manja od prosjecne netopla¢e u Repu204blici
Hrvatskoj, od ovrhe je izuzet iznos u visini tri Cetvrtine place ovrSenika, ali ne vide od
dvije trecine prosjec¢ne netopla¢e u Republici Hrvatskoj, a ako se ovrha provodi radi
naplate trazbine po osnovi zakonskog uzdrzavanja, naknade $tete nastale zbog
narusenja zdravlja ili smanjenja, odnosno gubitka radne sposobnosti i naknade Stete
za izgubljeno uzdrzavanje zbog smrti davatelja uzdrzavanja, iznos u visini jedne
polovine netoplace ovr$enika, osim u slu¢aju ovrhe radi prisilne naplate nov€anih
iznosa za uzdrzavanje djeteta u kojem slucaju je od ovrhe izuzet iznos koji odgovara
iznosu od jedne Cetvrtine netoplace ovrSenika.

(3) Prosje¢na netoplac¢a u smislu stavka 1. ovoga Clanka jest prosjecan iznos
mjesecne netoplace isplacene po jednom zaposlenom u pravnim osobama u
Republici Hrvatskoj, za razdoblje sije¢anj — kolovoz tekucée godine, koju je duzan
utvrditi Drzavni zavod za statistiku i objaviti je u »Narodnim novinamax, najkasnije do
31. prosinca te godine. Tako utvrdeni iznos primjenjivat ¢e se u iducoj godini.

(4) Odredbe stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka primjenjuju se i na ovrhu na naknadi
umjesto plaée, naknadi za skra¢eno radno vrijeme, naknadi zbog umanjenja place,
mirovini, placi vojnih osoba te na primanja osoba u pricuvnom sastavu za vrijeme
vojne sluzbe i na drugom stalnom nov€anom primanju civilnih i vojnih osoba, osim na
ovrhu na primanjima iz stavaka 5. i 6. ovoga ¢lanka.

(5) Ovrha na primanju invalida po osnovi nov€ane naknade za tjelesno ostecenje i
doplatak za tudu pomo¢ i njegu moze se provesti samo radi naplate trazbine po
osnovi zakonskoga uzdrzavanja, naknade $tete nastale zbog narudenja zdravlja ili
smanjenja, odnosno gubitka radne sposobnosti i naknade Stete za izgubljeno
uzdrzavanje zbog smrti davatelja uzdrzavanja, i to do iznosa od jedne polovice toga
primanja.

(6) Ovrha na primanju po osnovi ugovora o dozivotnom uzdrzavanju i doZivotnoj renti
te na primanju po osnovi ugovora o osiguranju Zivota mozZe se provesti samo na
dijelu koji prelazi iznos osnovice na temelju koje se utvrduje iznos pomoc¢i za
uzdrzavanje.



(7) Odredbe stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka primjenjuju se i kada se ovrha provodi na
primanjima ovrSenika koji nisu placa, mirovina niti primici od obavljanja samostalne
djelatnosti obrta, od slobodnih zanimanja, od poljoprivrede i Sumarstva, od imovine i
imovinskih prava, od kapitala, kao niti primici od osiguranja (drugi dohodak prema
posebnim propisima) i imaju karakter jedinih stalnih novC€anih primanja, ako ovrSenik
javnom ispravom dokaze da je to primanje jedino stalno nov€ano primanje.



