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HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upu¢ujem Konacni prijedlog zakona o neprocijenjenom gradevinskom zemljiStu, koji
je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 9. travnja
2020. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Marija BanoZi¢a, ministra drzavne
imovine, te Krunoslava Kati¢i¢a i Tomislava Bobana, drzavne tajnike u Ministarstvu drzavne
imovine.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 02-03/18-01/128
Urbroj: 50301-26/09-20-11
Zagreb, 9. travnja 2020.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Konaéni prijedlog zakona o neprocijenjenom gradevinskom zemljiStu

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
— pro¢i§éeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172, u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 1
29/18), Vlada Republike Hrvatske podnosi Konac¢ni prijedlog zakona o neprocijenjenom
gradevinskom zemljiStu.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Marija BanoZi¢a, ministra drZavne
imovine, te Krunoslava Kati¢i¢a i Tomislava Bobana, drzavne tajnike u Ministarstvu drzavne
imovine.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA
O NEPROCIJENJENOM GRAPEVINSKOM ZEMLJISTU

Zagreb, travanj 2020.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA
O NEPROCIJENJENOM GRAPEVINSKOM ZEMLJISTU

I. OPCE ODREDBE
Predmet Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduje pojam, vrste, obuhvat i nacin identifikacije gradevinskog
zemljista koje je bilo u drustvenom vlasnistvu ili koje je i danas uknjizeno kao drustveno
vlasni$tvo, na kojemu je druStveno poduzece imalo knjizno ili izvanknjizno pravo koriStenja,
upravljanja i raspolaganja, a koje nije u dijelu ili u cijelosti procijenjeno u vrijednost drustvenog
kapitala u postupku pretvorbe drustvenog poduzeca u trgovacko drustvo (u daljnjem tekstu:
neprocijenjeno gradevinsko zemljiste) i koje nije uneseno u temeljni kapital trgovackog drustva
u postupku privatizacije.

(2) Ovim se Zakonom ureduju imovinskopravni odnosi izmedu vlasnika neprocijenjenog
gradevinskog zemljista i vlasnika gradevina koje su izgradene na tom zemljiStu, a procijenjene
Su u vrijednost drustvenog kapitala i unesene u temeljni kapital trgovackog drustva, a koji su
kao titulari prava vlasni$tva utvrdeni Zakonom o turistickom i ostalom gradevinskom zemljistu
neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije (Narodne novine, broj 92/10), neovisno o
tome kako je u zemljiSnoj knjizi provedena uknjizba prava vlasnisStva tog zemljista.

Pojmovi
Clanak 2.
(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedece znacenje:

1. neprocijenjeno gradevinsko zemljiste je zemljiste koje je bilo u drustvenom vlasnistvu
ili koje je i danas uknjizeno kao drustveno vlasnistvo, na kojemu je knjizno ili
izvanknjizno pravo koriStenja, upravljanja i raspolaganja imalo druStveno poduzece, a
koje nije u dijelu ili u cijelosti procijenjeno u vrijednost drustvenog kapitala u postupku
pretvorbe drustvenog poduzeca u trgovacko drustvo temeljem Zakona o pretvorbi
drustvenih poduzec¢a (Narodne novine, br. 19/91, 83/92, 94/93, 2/94, 125/95 i 118/99)
i koje nije uneseno u temeljni kapital trgovackog drustva u postupku privatizacije
temeljem Zakona o privatizaciji (Narodne novine, br. 21/96, 71/98, 16/98 i 73/00), a na
kojemu je na dan stupanja na snagu Zakona o pretvorbi drustvenih poduzec¢a (Narodne
novine, br. 19/91, 83/92, 94/93, 2/94, 125/95 i 118/99) bila izgradena gradevina
gospodarske namjene, neovisno od provedene uknjizbe prava vlasnistva

2. turisticko zemljiste je neprocijenjeno gradevinsko zemljiste na kojemu je bio ili je
izgraden hotel, turisti¢ko naselje i/ili kamp i koje s tom gradevinom ¢ini funkcionalnu
cjelinu

3. ostalo gradevinsko zemljiste je neprocijenjeno gradevinsko zemljiSte na kojemu je
izgradena ili bila izgradena gradevina gospodarske namjene koja nije hotel, turisticko
naselje i/ili kamp i koje s tom gradevinom ¢ini funkcionalnu cjelinu



10.

11.

12.

hotel je gradevina kojoj je namjena utvrdena rjeSenjem upravnog tijela za poslove
ugostiteljstva i turizma ili drugim propisanim aktom vazec¢im na dan stupanja na snagu
Zakona o pretvorbi drustvenih poduzeca (Narodne novine, br. 19/91, 83/92, 94/93,
2/94, 125/95 i 118/99)

turisticko naselje je slozena gradevina, poslovno-funkcionalna cjelina gradevina i
zemljiSta kojoj je namjena utvrdena rjeSenjem upravnog tijela za poslove ugostiteljstva
i turizma ili drugim propisanim aktom vaze¢im na dan stupanja na snagu Zakona o
pretvorbi drustvenih poduzeéa (Narodne novine, br. 19/91, 83/92, 94/93, 2/94, 125/95
i 118/99)

kamp je poslovno-funkcionalna cjelina turistickog zemljiSta i gradevina, odnosno
slozena gradevina kojoj je takva namjena utvrdena rjesenjem ili drugim propisanim
aktom upravnog tijela za poslove ugostiteljstva i turizma vaze¢im na dan stupanja na
snagu Zakona o pretvorbi drustvenih poduzec¢a (Narodne novine, br. 19/91, 83/92,
94/93, 2/94, 125/95 i 118/99), koja je na dan stupanja na snagu Zakona o turisticCkom i
ostalom gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije
(Narodne novine, broj 92/10) zateena u prostoru i U pravilu ogradom ili slicnom
preprekom odvojena od susjednih nekretnina i u kojemu je trgovacko drustvo obavljalo
turisticko ugostiteljsku djelatnost

Obuhvat turistickog zemljista je povrSina zemljiSta odredena granicama gradevne
Cestice koja je aktom upravnog tijela nadleznog za prostorno uredenje temeljem zakona
kojim se ureduju pitanja prostornog uredenja utvrdena kao zemljiste nuzno za redovitu
uporabu hotela i/ili turistickog naselja i/ili granicama kampa

gradevna cestica hotela je povrSina zemljisSta oko hotela kojom se hotel sa svim
gradevinama u funkciji hotela i/ili drugim sadrzajima koji su smjesteni ili osmisljeni na
tom zemljiStu kao trajni sadrzaji kojima se upotpunjuje ponuda hotela ili je u funkciji
potreba gostiju hotela, povezuje u jedinstvenu funkcionalno-gospodarsku cjelinu

gradevna Cestica turistickog naselja je povrSina zemljista kojom se sve pojedinacne
sastavnice turistickog naselja ukljucujuéi i sadrzaje koji su smjesteni ili osmisljeni na
tom zemljiStu kao trajni sadrzaji kojima se upotpunjuje ponuda turistiCkog naselja ili je
u funkciji potreba gostiju, povezuje u jedinstvenu funkcionalno-gospodarsku cjelinu

granica obuhvata kampa podrazumijeva prostor katastarskih Cestica na kojima su
izgradene gradevine u kampu, oznaCena mjesta za kampiranje, izgradene interne
prometnice, komunalna infrastruktura te druge sastavnice kampa koje sluze pruzanju
ugostiteljsko turistickih usluga u kampu

preostalo turisticko zemljiste je gradevinsko zemljiste koje nije obuhvaceno gradevnom
Cesticom hotela, turistickog naselja ili nije obuhvac¢eno granicama kampa na kojemu je
drustveno poduzece imalo pravo koriStenja, upravljanja i raspolaganja, a prostornim
planom koji je vazio na dan stupanja na snagu Zakona o turistickom i ostalom
gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije
(Narodne novine, broj 92/10) mu je utvrdena ugostiteljsko-turisticka namjena

dijelovi kampa su gradevine i zemljiste u kampu koji su procijenjeni u vrijednost
drustvenog kapitala i temeljem ovoga Zakona su vlasnistvo trgovackog drustva i



turisticko zemljiste u kampu koje nije procijenjeno u vrijednost drustvenog kapitala i
temeljem ovoga Zakona je vlasnistvo Republike Hrvatske, a formirani su geodetskim
elaboratom u postupku razvrgnuéa suvlasnicke zajednice u kampu, sukladno
odredbama ovoga Zakona

13. trgovacko drustvo je trgovacko drustvo koje obavlja ugostiteljsko-turisticko i/ili drugu
gospodarsku djelatnost, nastalo pretvorbom drustvenog poduzeca - nositelja prava
koristenja, upravljanja i raspolaganja na turistickom zemljiStu temeljem Zakona o
pretvorbi drustvenih poduzeéa (Narodne novine, br. 19/91, 83/92, 94/93, 2/94, 125/95
i 118/99) i drugim aktima te trgovacko drustvo koje je nastalo statusnom promjenom
tog drustva, kao i trgovacko drustvo kojemu je u temeljni kapital unesena gradevina
gospodarske namjene izgradena na neprocijenjenom gradevinskom zemljistu te
trgovacko drustvo ¢iji je osnivac trgovacko drustvo koje je provelo pretvorbu temeljem
Zakona o pretvorbi drustvenih poduzec¢a (Narodne novine, br. 19/91, 83/92, 94/93,
2/94,125/95 i1 118/99)

14. Ministarstvo je ministarstvo nadlezno za drzavnu imovinu

15. ministar je ministar drzavne imovine.

(2) Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na muski i
zenski rod.

Primjena Zakona

Clanak 3.

(1) Na postupke rjeSavanja imovinskopravnih i drugih odnosa na neprocijenjenom
gradevinskom zemljistu primjenjuju se odredbe ovoga Zakona i zakona kojim je uredeno
upravljanje 1 raspolaganje nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske.

(2) U svim postupcima koji se vode temeljem ovoga Zakona Republiku Hrvatsku zastupa
drzavno odvjetnistvo.

IL. IDENTIFIKACIJA NEPROCIJENJENOG GRAPEVINSKOG ZEMLJISTA
| UREDENJE IMOVINSKOPRAVNIH ODNOSA

1. Turisticko zemljiSte na kojemu su izgradeni hoteli i turisticka naselja

Viasnistvo na turistickom zemljistu na kojemu
su izgradeni hoteli i turisticka naselja

Clanak 4.

(1) Kada je u postupku pretvorbe, odnosno privatizacije u vrijednost drustvenog kapitala
drustvenog poduzeca procijenjena vrijednost gradevine bez zemljiSta, trgovacko drusStvo
vlasnik je gradevine i zemljista tlocrtne povrSine ispod gradevine.

(2) Kada je u postupku pretvorbe, odnosno privatizacije u vrijednosti drustvenoga kapitala
drustvenog poduzeca procijenjena vrijednost gradevine i dio katastarske estice na kojoj je



izgradena gradevina, a u postupku pretvorbe nije formirana posebna katastarska cestica
procijenjenog zemljista, trgovacko druStvo vlasnik je gradevine, zemljiSta tlocrtne povrSine
ispod gradevine i procijenjenog zemljista koje se dodaje zemljiStu tlocrtne povrSine ispod
gradevine pri ¢emu se polozaj procijenjenog zemljiSta utvrduje tako da s gradevinom i
zemljistem tlocrtne povrsine ispod gradevine ¢ini tehnolosku i funkcionalnu cjelinu.

(3) Turisticko zemljiste na kojemu su izgradeni hoteli i turisticka naselja, a nije procijenjeno i
uneseno u temeljni kapital trgovackog drustva te koje, pored zemljista tlocrtne povrSine ispod
gradevine 1 procijenjenog zemljista, sluzi za redovitu uporabu tih gradevina, vlasnistvo je
jedinice lokalne samouprave.

(4) Preostalo turisticko zemljiSte vlasnistvo je Republike Hrvatske.

lzuzimanje turistickog zemljista na kojemu
su izgradeni hoteli i turisticka naselja 0od prava na povrat

Clanak 5.

Zemljiste iz ¢lanka 4. stavka 3. ovoga Zakona smatra se izgradenim gradevinskim zemljiStem
u smislu Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke
vladavine (Narodne novine, br. 92/96, 39/99, 42/99, 92/99, 43/00, 131/00, 27/01, 65/01, 118/01,
80/02, 81/02, 98/19 i 98/19), koje s gradevinom c¢ini jedinstvenu poslovno-funkcionalnu-
tehnolosku cjelina u smislu ¢lanka 55. stavka 4. navedenog Zakona i ne vra¢a se u vlasnistvo
ovlastenicima naknade.

Identifikacija turistickog zemljista na kojemu
su izgradeni hoteli i turisticka naselja

Clanak 6.

(1) U smislu ovoga Zakona zemljiste nuzno za redovitu uporabu hotela ¢ini zemljiste na kojemu
su, pored hotela, izgradene i gradevine u funkciji hotela ili su na njemu smjesteni ili osmisljeni
trajni sadrzaji kojima se upotpunjuje ponuda ili je u funkciji potreba gostiju hotela.

(2) U smislu ovoga Zakona zemljiste nuzno za redovitu uporabu turistickog naselja ¢ini
zemljiSte na kojemu su izgradene sve sastavnice turistickog naselja kao slozene gradevine
ukljucujucéi i zemljiste na kojemu su izgradeni i/ili na kojemu su smjesteni ili trajno osmisljeni
sadrzaji kojima se upotpunjuje ponuda ili je u funkciji potreba gostiju turistickog naselja.

(3) Oblik i povrsina zemljista iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka kao gradevna Cestica, utvrduje se
rjeSenjem upravnog tijela nadleznog za prostorno uredenje temeljem zakona kojim se ureduju
pitanja prostornog uredenja, a prema prijedlogu gradevne Cestice izradenog na geodetskoj
situaciji stvarnog stanja terena u polozajnom i visinskom smislu na kojoj se odreduje oblik i
veli¢ina gradevne Cestice U skladu s ovim Zakonom.

(4) Temeljem rjeSenja iz stavka 3. ovoga ¢lanka izraduje se geodetski elaborat radi provedbe
istog u katastru i zemlji$noj knjizi.

(5) Zahtjev za donosenje rjesenja iz stavka 3. ovoga ¢lanka podnosi trgovacko drustvo u roku
od 180 dana od dana ishodenja potvrde o uskladenosti iz ¢lanka 7. stavka 3. ovoga Zakona.



(6) Ako trgovacko drustvo ne podnese zahtjev za donoSenje rjeSenja iz stavka 3. ovoga ¢lanka
duZzno je o tome bez odgadanja obavijestiti jedinicu lokalne samouprave.

(7) U slucaju iz stavka 6. ovoga ¢lanka zahtjev za donoSenje rjeSenja iz stavka 3. ovoga ¢lanka
podnosi jedinica lokalne samouprave o trosku trgovackog drustva u narednom roku od 180
dana.

Postupak utvrdivanja prava viasnistva na turistickom zemljistu na kojemu
su izgradeni hoteli i turisticka naselja | uknjizba prava vlasnistva

Clanak 7.

(1) Prije podnoSenja zahtjeva iz ¢lanka 6. stavka 5. ovoga Zakona trgovacko drustvo putem
osobe ovlastene za obavljanje stru¢nih geodetskih poslova po posebnom zakonu, izraduje
geodetski elaborat kojim se osniva katastarska ¢estica na kojoj se nalazi gradevina i katastarska
Cestica turistickog zemljista koji su procijenjeni u vrijednost drustvenog kapitala i uneseni u
temeljni kapital trgovackog drustva.

(2) Geodetski elaborat iz stavka 1. ovoga ¢lanka izraduje se u skladu s uvjerenjem, 0odnosno
rjeSenjem Centra za restrukturiranje i prodaju ili uvjerenjem odnosno rjeSenjem njegovih
pravnih prednika kojim se utvrduju nekretnine koje su procijenjene u vrijednost drustvenog
kapitala drustvenog poduzeca u postupku pretvorbe na temelju Zakona o pretvorbi drustvenih
poduzeca (Narodne novine, br. 19/91, 83/92, 94/93, 2/94, 125/95 i 118/99) odnosno koje su
unesene u temeljni kapital trgovackog drustva u postupku privatizacije na temelju Zakona o
privatizaciji (Narodne novine, br. 21/96, 71/98, 16/98 i 73/00), u skladu s ¢lankom 4. stavcima
1.1 2. ovoga Zakona.

(3) Uskladenost geodetskog elaborata s uvjerenjem iz stavka 2. ovoga ¢lanka, prije njegove
predaje na pregled 1 potvrdivanje tijelu nadleznom za katastar, potvrduje tijelo nadlezno za
poslove pretvorbe i privatizacije javnom ispravom o ¢injenicama o kojima vodi sluzbenu
evidenciju.

(4) Trgovacko drustvo duzno je u roku od 270 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
izraditi geodetski elaborat iz stavka 1. ovoga ¢lanka i dostaviti ga tijelu iz stavka 3. ovoga ¢lanka
na potvrdu uskladenosti.

(5) Ako Trgovacko drustvo ne postupi sukladno odredbama stavaka 1., 3. i 4. ovoga ¢lanka
duzno je o tome bez odgadanja obavijestiti jedinicu lokalne samouprave.

(6) U slucaju iz stavka 5. ovoga ¢lanka geodetski elaborat iz stavka 1. ovoga ¢lanka izraduje
jedinica lokalne samouprave putem osobe ovlastene za obavljanje stru¢nih geodetskih poslova
po posebnom zakonu o trosku trgovackog drustva.

(7) Izvjesca koja su, sukladno posebnom propisu kojim se ureduju pitanja izrade geodetskog
elaborata, sastavni dio geodetskog elaborata iz stavka 1. ovoga ¢lanka potpisuju trgovacko
drustvo i jedinica lokalne samouprave, a za provedbu istog u katastru i zemlji$noj knjizi nije
potrebno obavjestavati niti pribaviti suglasnost nositelja prava na susjednim Kkatastarskim
Cesticama.



Donosenje rjesenja o utvrdenju prava vlasnistva na turistickom zemljistu
na kojemu su izgradeni hoteli i turisticka naselja

Clanak 8.

(1) Na zahtjev osobe koja ima pravni interes s priloZzenim ispravama iz ¢lanaka 6. i 7. ovoga
Zakona, Ministarstvo donosi rjesenje kojim se utvrduje:
- turisti¢ko zemljiSte iz ¢lanka 4. stavaka 1. i 2. kao predmet prava vlasniStva trgovackog
drustva
- turisticko zemljiste iz Clanka 4. stavka 3. ovoga Zakona kao predmet prava vlasnistva
jedinice lokalne samouprave
- preostalo turisticko zemljiSte iz ¢lanka 4. stavka 4. ovoga Zakona kao predmet prava
vlasniStva Republike Hrvatske.

(2) Ministarstvo u postupku iz stavka 1. ovoga ¢lanka rjesava i sva prethodna pravna pitanja
bez Cijeg rjesavanja nije moguce rijesiti predmetnu upravnu stvar, osim utvrdivanja granice
pomorskog dobra, a stranke u tom postupku su svi uknjizeni vlasnici u zemlji$noj knjizi i svi
posjednici upisani u katastru zemljista-nekretnina.

(3) Rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzi odredbu da su osobe navedene u tom stavku stvarni
vlasnici tog zemljista te nalog op¢inskom sudu nadleznom za postupanje u zemljiSnoknjiznim
predmetima za njegovu provedbu u zemlji$noj knjizi.

(4) Temeljem rjesenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka opéinski sud iz stavka 3. ovoga ¢lanka provodi
uknjizbu prava vlasnistva u korist osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka bez obzira na postojece upise
u zemljiSnoj knjizi, a eventualno upisane osobe duzne su to trpjeti.

(5) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije dopustena zalba ali se moze pokrenuti
upravni spor.

(6) Upravni spor iz stavka 5. ovoga ¢lanka je spor pune jurisdikcije.

(7) Ako osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka u propisanom roku ne podnese zahtjev za donoSenje
rjesenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Ministarstvo po sluzbenoj duznosti, u ime Republike
Hrvatske donosi rjesenje, a turisticko zemljiste iz ¢lanka 4. stavka 3. ovoga Zakona utvrduje se
kao vlasnistvo Republike Hrvatske.

Uredenje odnosa izmedu jedinice lokalne samouprave i trgovackog drustva
na turistickom zemljistu na kojemu su izgradeni hoteli i turisticka naselja

Clanak 9.

(1) Na dan stupanja na snagu ovoga Zakona trgovacko drustvo ima pravni polozaj zakupnika
turistickog zemljista iz ¢lanka 4. stavka 3. ovoga Zakona, odredenog na nacin iz ¢lanka 6. stavka
3. ovoga Zakona.

(2) Jedinica lokalne samouprave duzna je u roku od 60 dana od dana donosenja izvr$nog
rjeSenja iz ¢lanka 8. ovoga Zakona pozvati trgovacko drustvo na sklapanje ugovora o zakupu
turistickog zemljista u njezinom vlasnistvu u pisanom obliku.



(3) Ugovor o zakupu sklapa se na rok od 50 godina.

(4) Ugovor o zakupu ne moze se jednostrano raskinuti ako trgovacko drustvo kontinuirano
obavlja ugostiteljsko-turisticku djelatnost i ako uredno plac¢a zakupninu.

(5) Bitne odredbe ugovora o zakupu iz stavka 2. ovoga ¢lanka propisuju se uredbom iz ¢lanka
10. stavka 2. ovoga Zakona, a sadrzavaju i odredbu temeljem koje zakupodavac dopusta da se
u zemlji$noj knjizi provede uknjizba prava zakupa u korist zakupnika, kao i odredbu kojom
zakupnik dopusta brisanje prava zakupa nakon isteka roka na koji je ugovor sklopljen, kao i u
slu¢aju njegovoga raskida.

(6) Trgovacko drustvo ne moze turisticko zemljiste iz stavka 1. ovoga ¢lanka dati u podzakup,
osim u slucaju ako trgovacko drustvo daje (ili je ve¢ dalo) u zakup hotel 1/ili turisticko naselje
kao tehnolosku 1 funkcionalnu cjelinu, ali s tre¢com osobom moze sklopiti ugovor o obavljanju
pojedinih djelatnosti na turistiCkom zemljistu kojima se upotpunjuje turisticka ponuda hotela
i/ili turistickog naselja.

(7) Ako je trgovacko drustvo prije stupanja na snagu 0voga Zakona na zemljiStu iz ¢lanka 4.
stavka 3. ovoga Zakona temeljem akta za provedbu prostornog plana izgradilo gradevinu ili ju
je ozakonilo sukladno posebnom propisu kojim je uredeno pitanje ozakonjena nezakonito
izgradenih gradevina, postupit ¢e sukladno ¢lanku 7. stavku 1. ovoga Zakona.

(8) Na zahtjev trgovackog drustva jedinica lokalne samouprave duzna je na zemljistu iz stavka
7. ovoga ¢lanka osnovati pravo gradenja na rok iz stavka 3. ovoga ¢lanka, uz naknadu u visini
ugovorene zakupnine ili mu to zemljiSte prodati po trzi$noj cijeni.

Odredivanje naknade za turisticko zemljiste na kojemu
su izgradeni hoteli i turisticka naselja

Clanak 10.

(1) Za turisticko zemljiSte iz Clanka 4. stavka 3. ovoga Zakona trgovacko drustvo duzno je
placati zakupninu.

(2) Jedinicni iznos i nacin plac¢anja zakupnine iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduju predstavnicka
tijela jedinica lokalne samouprave u okvirima raspona iznosa zakupnine koji Vlada Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) propisuje uredbom.

(3) Jedini¢ni iznos zakupnine uskladuje se svakih tri godine s promjenama cijena na trzistu
gradevinskog zemljiSta turisticke namjene.

(4) Jedinica lokalne samouprave duzna je u roku od 30 dana od dana dono$enja uredbe iz stavka
2. ovoga clanka donijeti akt iz stavka 2. ovoga clanka.

(5) Ako se trgovacko drustvo ne odazove pozivu za sklapanje ugovora o zakupu u pisanom
obliku jedinica lokalne samouprave ovlasStena je obracunavati i izdavanjem racuna zahtijevati
isplatu zakupnine na nacin propisan ovim ¢lankom.



Uredenje imovinskopravnih odnosa izmedu jedinice lokalne samouprave i trgovackog drustva
na turistickom zemljistu na kojemu su izgradeni hoteli i turisticka naselja

Clanak 11.

(1) Trgovacko drustvo u svako doba moze jedinici lokalne samouprave podnijeti zahtjev za
kupnju turistickog zemljista iz ¢lanka 4. stavka 3. ovoga Zakon bez provodenja postupka javnog
natjeCaja po procijenjenoj trzisnoj vrijednosti utvrdenoj od ovlaStenog procjenitelja izabranog
od jedinice lokalne samouprave sukladno propisima kojima se ureduje podru¢je procjene
vrijednosti nekretnina.

(2) U vrijednost predmeta prodaje nece se procijeniti gradevine koje je trgovacko drustvo
izgradilo nakon zavrSenog postupka pretvorbe i privatizacije temeljem akta za provedbu
prostornih planova i/ili ozakonilo temeljem propisa o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama.

(3) Jedinica lokalne samouprave obavjestava trgovac¢ko drustvo o svojoj odluci po zahtjevu iz
stavka 1. ovoga ¢lanka u roku od 90 dana od dana podnoSenja zahtjeva iz stavka 1. ovoga
¢lanka.

Raspodjela prihoda od turistickog zemljista na kojemu
su izgradeni hoteli i turisticka naselja

Clanak 12.

(1) Zakupnina i kupoprodajna cijena turistickog zemljista iz ¢lanka 4. stavka 3. ovoga Zakona
dijeli se na nacin da:
- 40 % pripada jedinici lokalne samouprave i uplacuje se u njezin proracun
- 20 % pripada jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave na ¢ijem podrucju se nalazi
jedinica lokalne samouprave i uplacuje se na njezin racun
- 40 % uplacuje se u Fond za turizam kojim upravlja tijelo drzavne uprave nadlezno za
turizam.

(2) Sredstva iz stavka 1. podstavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka koriste se u skladu s odredbama Zakona
o proracunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15), a sredstva iz stavka 1. podstavka 3.
ovoga ¢lanka koriste se isklju¢ivo u svrhu razvoja turisticke infrastrukture i oCuvanja turisticke
resursne osnove.

Rjesavanje odnosa na pomorskom dobru
Clanak 13.

Ako se hotel, turisticko naselje, dio hotela i/ili dio turistickog naselja nalazi na pomorskom
dobru, pitanja uredenja medusobnih odnosa izmedu tijela nadleznog za upravljanje pomorskim
dobrom i trgovackog drustva koje upravlja hotelom i/ili turistickim naseljem, ureduju se
sukladno zakonu kojim je uredeno pitanje pomorskog dobra.



2. Preostalo turisti¢ko zemljiste
Upravljanje i raspolaganje preostalim turistickim zemljistem
Clanak 14.

(1) Preostalim turisti¢kim zemljistem iz ¢lanka 4. stavka 4. ovoga Zakona upravlja i raspolaze
Ministarstvo u skladu s zakonom kojim je uredeno upravljanje i raspolaganje nekretninama u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

(2) U slucaju otudenja ili opterec¢enja zemljista iz stavka 1. ovoga ¢lanka kupoprodajna cijena
i/ili naknada prihod je drzavnog proracuna.

3. Turisticko zemljiSte na kojemu su izgradeni kampovi

Upravnopravno uredenje turistickog zemljista na kojemu je izgraden kamp
Clanak 15.

(1) U smislu ovoga Zakona, za kampove koji su izgradeni do dana stupanja na snagu Zakona o
pretvorbi drustvenih poduzecéa (Narodne novine, br. 19/91, 83/92, 94/93, 2/94, 125/95 i 118/99)
i koji su predmet ovoga Zakona, smatra se da su izgradeni temeljem pravomoénog akta za
provedbu prostornih planova te da je izdana uporabna dozvola.

(2) Stupanjem na snagu ovoga Zakona za sva zemljiSta i gradevine u kampu koja su predmet
ovoga Zakona, a koja nisu planirana vaze¢im prostornim planom, smatra se da je u postupcima
izmjena 1 dopuna ili izrade novih prostornih planova prema posebnom zakonu iz podrucja
prostornog uredenja podnesen zahtjev u svrhu provedbe postupka izrade 1 donoSenja tog plana
u cilju zadrzavanja i planiranja njihove osnovne namjene.

(3) U smislu ovoga Zakona pod prostorom kampa smatra se sve zemljiSte koje se na dan
stupanja na snagu Zakona o turistickom 1 ostalom gradevinskom zemlji$tu neprocijenjenom u
postupku pretvorbe i privatizacije (Narodne novine, broj 92/10) nalazilo u granicama kampa.

(4) Svi akti za provedbu prostornih planova kojima se odreduje obuhvat zahvata u prostoru
kampa i/ili se utvrduje gradevna Cestica gradevine u kampu, izdat ¢e se pozivom na ovaj Zakon.

Vlasnistvo na turistickom zemljistu i gradevinama u kampu
Clanak 16.

(1) Suvlasni¢ka zajednica izmedu Republike Hrvatske i trgovackog drustva na kampu osnovana
temeljem clanka 6. stavka 2. Zakona o turistickom i ostalom gradevinskom zemljistu
neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije (Narodne novine, broj 92/10), upisana u
zemljisnu knjigu ili ne, ovim se Zakonom razvrgava na nacin da trgovacko drustvo postaje
vlasnik gradevina i zemljiSta u kampu koji su procijenjeni u vrijednost drustvenog kapitala u
postupku pretvorbe i koji su uneseni u temeljni kapital trgovackog drustva u postupku
privatizacije i zemljista tlocrtne povrSine ispod gradevina kojemu se pridodaje procijenjeno
zemljiste (u daljnjem tekstu: dijelovi kampa u vlasnistvu trgovackog drustva), a Republika
Hrvatska postaje vlasnik zemljista i gradevina u kampu koji nisu procijenjeni u vrijednost
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drustvenog kapitala u postupku pretvorbe i koji nisu uneseni u temeljni kapital trgovackog
drustva u postupku privatizacije (u daljnjem tekstu: dijelovi kampa u vlasniStvu Republike
Hrvatske).

(2) Neovisno o vlasni¢kopravnom statusu iz stavka 1. ovoga ¢lanka zemljiste u kampu u
vlasni$tvu Republike Hrvatske smatra se izgradenim gradevinskim zemlji§tem u smislu Zakona
o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine (Narodne
novine, br. 92/96, 39/99, 42/99, 92/99, 43/00, 131/00, 27/01, 65/01, 118/01, 80/02, 81/02 i
98/19) koje s gradevinama u kampu ¢ini jedinstvenu poslovno-funkcionalnu-tehnolosku cjelinu
u smislu ¢lanka 55. stavka 4. navedenog Zakona i ne vraca se u vlasni$tvo ovlasteniku naknade.

Identifikacija obuhvata kampa, dijelova kampa i vlasnika
Clanak 17.

(1) Obuhvat kampa, procijenjeni i neprocijenjeni dijelovi kampa i vlasnici u kampu utvrduju se
rjeSenjem.

(2) Rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi Ministarstvo.
Prethodni postupak radi identifikacije kampa
Clanak 18.

(1) U svrhu utvrdivanja obuhvata kampa, procijenjenih i neprocijenjenih dijelova kampa te u
svrhu razvrgnuéa suvlasnis$tva s Republikom Hrvatskom na kampu trgovacko drustvo, putem
osobe koja je posebnim zakonom ovlastena za obavljanje stru¢nih geodetskih poslova, izraduje
geodetski elaborat.

(2) Geodetski elaborat izraduje se temeljem:

- Geodetske situacije stvarnog stanja terena u polozajnom i visinskom smislu granica
obuhvata kampa na dan stupanja na snagu Zakona o turistiCkom i ostalom
gradevinskom zemlji§tu neprocijenjenom u postupku pretvorbe 1 privatizacije
(Narodne novine, broj 92/10)

- uvjerenja odnosno rjesenja Centra za restrukturiranje i prodaju ili uvjerenja odnosno
rjeSenja njegovih pravnih prednika kojim se utvrduju nekretnine koje su procijenjene
u vrijednost drustvenog kapitala druStvenog poduzeca u postupku pretvorbe na
temelju Zakona o pretvorbi drustvenih poduzec¢a (Narodne novine, br. 19/91, 83/92,
94/93, 2/94, 125/95 i 118/99), odnosno koje su unesene u temeljni kapital trgovackog
drustva u postupku privatizacije na temelju Zakona o privatizaciji (Narodne novine,
br. 21/96, 71/98, 16/98 i 73/00).

(3) Sastavni dio geodetskog elaborata iz stavka 1. ovoga ¢lanka je popis katastarskih Cestica
koje su formirane na procijenjenim dijelovima kampa i popis Kkatastarskih estica koje su
formirane na neprocijenjenim dijelovima kampa.

(4) Uskladenost geodetskog elaborata s dokumentima iz stavka 2. podstavka 1. ovoga ¢lanka,
prije njegove predaje na pregled 1 potvrdivanje tijelu nadleznom za katastar, potvrduje
Ministarstvo.
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(5) Uskladenost geodetskog elaborata s dokumentima iz stavka 2. podstavka 2. ovoga ¢lanka,
prije njegove predaje na pregled i potvrdivanje tijelu nadleznom za katastar, potvrduje tijelo
nadlezno za poslove pretvorbe drustvenih poduzeca i privatizacije trgovackih drustva javnom
ispravom o ¢injenicama o kojima vodi sluzbenu evidenciju.

(6) Izvjesca koja su, sukladno posebnom propisu kojim se ureduju pitanja izrade geodetskog
elaborata, sastavni dio geodetskog elaborata iz stavka 1. ovoga ¢lanka potpisuju trgovacko
drustvo i Ministarstvo, a za provedbu istog u katastru i zemljiSnoj knjizi nije potrebno
obavjestavati niti pribaviti suglasnost nositelja prava na susjednim katastarskim Cesticama.

Zahtjev za donosenje rjesSenja
Clanak 19.
(1) Zahtjev za donosenje rjeSenja iz ¢lanka 17. ovoga Zakona podnosi trgovacko drustvo.

(2) Zahtjevu iz stavka 1. ovoga ¢lanka prilaze se:
- geodetska situacija stvarnog stanja obuhvata kampa iz ¢lanka 18. stavka 2. podstavka
1. ovoga Zakona
- geodetski elaborat iz ¢lanka 18. stavka 1. ovoga Zakona
- uvjerenje odnosno rjesenje iz ¢lanka 18. stavka 2. podstavka 2. ovoga Zakona.

(3) Troskove izrade i1 pribavljanja dokumentacije iz stavka 2. ovoga ¢lanka snosi trgovacko
drustvo. Nakon izvr$nosti rjeSenja za 1/2 tih troSkova umanjit ¢e dug drustva iz ¢lanka 41.
ovoga Zakona.

(4) Ako trgovacko drustvo u propisanom roku ne podnese zahtjev za donoSenje rjeSenja iz
Clanka 17. ovoga Zakona, dokumentaciju iz stavka 2. ovoga ¢lanka pribavlja Ministarstvo na
teret trgovackog drustva i donosi rjesenje po sluzbenoj duznosti.

Donosenje rjesenja o identifikaciji kampa
i utvrdivanju prava vlasnistva u kampu

Clanak 20.

(1) Rjesenjem iz ¢lanka 17. ovoga Zakona utvrduje se katastarske Cestice koje su formirane na
procijenjenim dijelovima kampa kao predmet prava vlasnistva trgovackog drustva, katastarske
Cestice koje su formirane na neprocijenjenim dijelovima kampa kao predmet prava vlasnistva
Republike Hrvatske, potvrduje se da su trgovacko drustvo i Republika Hrvatska stvarni vlasnici
tih Kkatastarskih Cestica i daje nalog opéinskom sudu nadleznom za postupanje u
zemljiSnoknjiZznim predmetima za provedbu rjeSenja u zemljisnoj knjizi.

(2) Ako je na dan stupanja na snagu ovoga Zakona na pojedinim katastarskim ¢esticama u
obuhvatu granica kampa kao vlasnik upisana trea osoba, Ministarstvo u ovom postupku
utvrduje Cinjenice, rjesava sva druga prethodna pitanja bez ¢ijeg rjeSavanja nije moguce rijesiti
predmetnu stvar, osim utvrdivanja granice pomorskog dobra te utvrduje stvarnog vlasnika tih
katastarskih Cestica.
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(3) U slucaju iz stavka 2. ovoga ¢lanka isprave i dokaze u svrhu rjeSavanja prethodnih pitanja
pribavlja Ministarstvo po sluzbenoj duznosti, a stranke u postupku su svi uknjizeni vlasnici u
zemlji$noj knjizi i svi posjednici upisani u katastru zemljista-nekretnina.

(4) Opc¢inski sud iz stavka 1. ovoga ¢lanka na temelju rjeSenja iz ¢lanka 17. ovoga Zakona
provodi uknjizbu prava vlasnis$tva u korist 0soba odredenih rjeSenjem bez obzira na postojece
upise u zemljisnoj knjizi, a eventualno upisane tre¢e osobe duzne su to trpjeti.

(5) Protiv rjesenja iz ¢lanka 17. ovoga ¢lanka nije dopustena zalba ali se moze pokrenuti upravni
spor.

(6) Upravni spor iz stavka 5. ovoga ¢lanka je spor pune jurisdikcije.
Uredenje odnosa izmedu Republike Hrvatske i trgovackog drustva u kampu
Clanak 21.

(1) Na dan stupanja na snagu ovoga Zakona trgovacko druStvo ima pravni polozaj zakupnika
dijelova kampa u vlasniStvu Republike Hrvatske.

(2) Trgovacko drustvo duzno je u kampu obavljati ugostiteljsko-turisticku djelatnost u skladu s
posebnim zakonom.

(3) Ministarstvo je duzno u roku od 60 dana od dana donoSenja rjeSenja iz ¢lanka 17. ovoga
Zakona pozvati trgovacko drustvo na sklapanje ugovora o zakupu dijelova kampa u vlasnistvu
Republike Hrvatske u pisanom obliku.

(4) Ugovor o zakupu sklapa se na rok od 50 godina.

(5) Bitne odredbe ugovora o zakupu iz stavka 3. ovoga ¢lanka propisuju se uredbom iz ¢lanka
22. stavka 2. ovoga Zakona, a sadrzi i odredbu temeljem koje zakupodavac dopusta da se u
zemlji$noj knjizi provede uknjizba prava zakupa u korist zakupnika, kao i odredbu kojom
zakupnik dopusta brisanje prava zakupa nakon isteka roka na koji je ugovor sklopljen, kao i u
slu¢aju njegovoga raskida.

(6) Ugovor o zakupu ne moze se jednostrano raskinuti ako trgovacko drustvo kontinuirano
obavlja ugostiteljsko-turisticku djelatnost i ako uredno plac¢a zakupninu.

(7) Trgovacko drustvo ne moze predmet ugovora o zakupu dati u podzakup, ali s trecom
pravnom 1/ili fizickom osobom moze sklopiti ugovor o obavljanju pojedinih djelatnosti kojima
se upotpunjuje i/ili obogacéuje ponuda sadrzaja u kampu.

(8) Ako se trgovacko drustvo ne odazove pozivu za sklapanje ugovora o zakupu iz stavka 3.
ovoga c¢lanka, Ministarstvo obracunava zakupninu u iznosu iz ¢lanka 22. ovoga Zakona i
izdavanjem racuna zahtijeva placanje iste.
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Odredivanje naknade za turisticko zemljiste u kampu
Clanak 22.

(1) Trgovacko drustvo iz ¢lanka 21. ovoga Zakona duzno je za dijelove kampa u vlasnistvu
Republike Hrvatske plac¢ati zakupninu.

(2) Pocetni iznos jedini¢ne cijene zakupnine za nekretnine iz stavka 1. ovoga ¢lanka, nadin i
rokove placanja te ostale orijentacijske kriterije za utvrdivanje i obracun zakupnine propisuje
Vlada uredbom.

(3) Pocetni iznos jedini¢ne cijene zakupnine iz stavka 2. ovoga ¢lanka korigira se koeficijentom

ekonomske isplativosti po Zupanijama i to:

- za kamp u Istarskoj i Primorsko-goranskoj Zupaniji koeficijentom 1

- za kamp u Zadarskoj i Sibensko-kninskoj Zupaniji koeficijentom 0,9

- za kamp u Splitsko-dalmatinskoj i Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji koeficijentom 0,8

- za kamp u Licko-senjskoj Zupaniji, kontinentalnim Zzupanijama i na otocima koeficijentom
0,7.

(4) Za kampove koji su temeljem rjeSenja nadleznog tijela kategorizirani s Cetiri zvjezdice iznos
jedini¢ne cijene zakupnine iz stavka 3. ovoga ¢lanka umanjuje se za 5 %, a za kampove Kkoji su
kategorizirani s pet zvjezdica umanjuje se za 10 %.

Uredenje odnosa izmedu Republike Hrvatske i trgovackog drustva
u slucaju izgradnje u kKampu i u slucaju prosirenja obuhvata kampa

Clanak 23.

(1) Ako je trgovacko drustvo prije stupanja na snagu 0voga Zakona na dijelu kampa u vlasnistvu
Republike Hrvatske izgradilo gradevinu temeljem akta za provedbu prostornih planova ili ju je
ozakonilo temeljem propisa o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama ili namjerava
graditi novu gradevinu, na novoformiranoj gradevnoj Cestici osnova Se pravo gradenja ili je
trgovacko drustvo otkupljuje.

(2) Gradevna cestica gradevine iz stavaka 1. ovoga ¢lanka utvrduje se kao tlocrtna povrsina
zemljista ispod gradevine.

(3) Pravo gradenja iz stavaka 1. ovoga ¢lanka osniva se do isteka roka iz ¢lanka 20. stavka 4.
ovoga Zakona uz naknada u visini ugovorene zakupnine po m? zemljista godiSnje.

(4) Ako trgovacko drustvo zatrazi kupnju gradevne Cestice iz stavaka 1. ovoga ¢lanka ista mu
se prodaje bez provodenja postupka javnog natjeCaja po procijenjenoj trziSnoj vrijednosti
utvrdenoj od ovlastenog procjenitelja izabranog u skladu s posebnim zakonom kojim je uredeno
podrucje procjene vrijednosti nekretnina.
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Rjesavanje odnosa na pomorskom dobru
Clanak 24.

Ako se kamp ili dio kampa nalazi na pomorskom dobru, na uredivanje odnosa izmedu tijela
nadleZznog za upravljanje pomorskim dobrom i trgovackog drustva primjenjuju se odredbe
zakona kojim je uredeno pitanje upravljanja pomorskim dobrom.

Uredenje imovinskopravnih odnosa izmedu
Republike Hrvatske i trgovackog drustva u kampu

Clanak 25.

(1) Republika Hrvatska moze dijelove kampa u svom vlasnistvu prodati trgovackom drustvu
bez provodenja postupka javnog nadmetanja i/ili postupka javnog prikupljanja ponuda, po
procijenjenoj trzisnoj vrijednosti utvrdenoj od ovlaStenog procjenitelja izabranog u skladu s
posebnim zakonom kojim je uredeno podrucje procjene vrijednosti nekretnina.

(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga c¢lanka u vrijednost predmeta prodaje nece se procijeniti
gradevine koje je trgovacko druStvo izgradilo nakon zavrSenog postupka pretvorbe i
privatizacije temeljem akta za provedbu prostornih planova i/ili ozakonilo temeljem propisa o
postupanju s nezakonito izgradenim zgradama.

(3) Republika Hrvatska moze, u svrhu prosirenja obuhvata kampa, raspolagati zemljisStem u
svom vlasniStvu bez provodenja postupka javnog nadmetanja i/ili postupka javnog prikupljanja
ponuda, davanjem u zakup trgovackom drustvu po uvjetima propisanim ovim Zakonom ili
prodajom po procijenjenoj trzisnoj vrijednosti utvrdenoj od ovlastenog procjenitelja izabranog
u skladu s posebnim zakonom kojim je uredeno podrucje procjene vrijednosti nekretnina.

Pretpostavke za provodenje postupka izvlastenja
Clanak 26.

(1) Ako trgovacko drustvo ne placa racune za zakupninu kad ugovor o zakupu nije sklopljen u
pisanom obliku krivnjom zakupnika ili izri¢ito izjavi da ne zeli pravni polozaj zakupnika iz
¢lanka 21. stavka 1. ovoga Zakona, ili se ugovor o zakupu iz ¢lanka 21. stavka 3. ovoga Zakona
raskine krivnjom zakupnika, smatra se da postoji zakonom utvrden interes Republike Hrvatske
za izvlastenje dijelova kampa u vlasnistvu trgovackog drustva.

(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka Ministarstvo tim kampom raspolaze sukladno zakonu
kojim je uredeno upravljanje i raspolaganje nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske.

(3) Ako se postupak raspolaganja iz stavka 2. ovoga ¢lanka provodi radi sklapanja ugovora o
zakupu, jediniéni iznos zakupnine iz ¢lanka 22. ovoga Zakona utvrduje se kao pocetni iznos
zakupnine.
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Raspodjela prihoda od turistickog zemljista u kampu
Clanak 27.

(1) Prihodi od zakupa dijelova kampa u vlasnistvu Republike Hrvatske i kupoprodajne cijene,
u slu¢aju prodaje tih dijelova kampa, dijeli se na nacin da:
- 30 % pripada Republici Hrvatskoj i uplacuje se u drzavni proracun
- 20 % pripada jedinicama lokalne samouprave na ¢ijem se podru¢ju nalazi kamp i
uplacuje se u njezin proraun
- 10 % pripada jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave na ¢ijem se podrucju nalazi
kamp i uplacuje se u njezin proracun
- 40 % uplacuje se u Fond za turizam kojim upravlja tijelo drzavne uprave nadlezno za
turizam.

(2) Sredstva iz stavka 1. podstavaka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka koriste se u skladu s odredbama
Zakona o proracunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15), a sredstva iz stavka 1.
podstavka 4. ovoga ¢lanka koriste se isklju¢ivo u svrhu razvoja turisticke infrastrukture i
ocuvanja turisticke resursne osnove.

4. Ostalo gradevinsko zemljiste

Pravo viasnistva na ostalom gradevinskom zemljistu
Clanak 28.

(1) Ostalo gradevinsko zemljiSte, odnosno gradevina ¢ija vrijednost nije procijenjena u
vrijednost druStvenog kapitala druStvenog poduzeca u postupku pretvorbe na temelju Zakona o
pretvorbi drustvenih poduzecéa (Narodne novine, br. 19/91, 83/92, 94/93, 2/94, 125/95 1 118/99),
odnosno nije unesena u temeljni kapital trgovackog drustva u postupku privatizacije na temelju
Zakona o privatizaciji (Narodne novine, br. 21/96, 71/98, 16/98 i 73/00), vlasnistvo je
Republike Hrvatske.

(2) Ostalo gradevinsko zemljiste, odnosno gradevina ¢ija je vrijednost je u dijelu procijenjena
u vrijednost druStvenog kapitala drustvenog poduzeca u postupku pretvorbe na temelju Zakona
0 pretvorbi drustvenih poduzeca (Narodne novine, br. 19/91, 83/92, 94/93, 2/94, 125/95 i
118/99), odnosno ¢ija je vrijednost u dijelu unesena u temeljni kapital trgovackog drustva u
postupku privatizacije na temelju Zakona o privatizaciji (Narodne novine, br. 21/96, 71/98,
16/98 i 73/00) suvlasnistvo je Republike Hrvatske i trgovackog drustva.

(3) Ako je u temeljni kapital trgovackog drustva procijenjena samo gradevina trgovacko drustvo
vlasnik je gradevine i zemljista tlocrtne povrsine ispod gradevine.

(4) Ako je u temeljni kapital trgovackog drustva procijenjen samo dio gradevine Republika
Hrvatska i trgovacko drustvo suvlasnici su gradevine i zemljiSta tlocrtne povrSine ispod
gradevine.
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Razvrgnuce suvlasnistva na ostalom gradevinskom zemljistu
Clanak 29.

(1) Suvlasnicka zajednica iz ¢lanka 28. stavka 2. ovoga Zakona razvrgava se na nacin propisan
ovim Zakonom.

(2) Ako je zgrada koja je procijenjena ili djelomi¢no procijenjena u drustvenom kapitalu i
unesena u temeljni kapital trgovackog drustva izgradena na zemljistu koje nije procijenjeno ili
je djelomi¢no procijenjeno, a po povrsini i drugim Kriterijima u skladu s posebnom propisom
predstavlja zemljiSte nuzno za redovitu uporabu te zgrade, suvlasnicka zajednica izmedu
Republike Hrvatske i trgovackog drustva razvrgava se isplatom Republike Hrvatske za njezin
suvlasnicki dio.

(3) U slucaju iz stavka 2. ovoga ¢lanka vrijednost suvlasni¢kog dijela u vlasnistvu Republike
Hrvatske utvrduje se procjenom vrijednosti tog dijela u skladu s posebnim propisima kojim je
uredeno podrucje procjene vrijednosti nekretnina.

(4) Ako je zgrada koja je procijenjena u drustvenom kapitalu i unesena u temeljni kapital
trgovackog drustva izgradena na zemljiStu koje nije procijenjeno ili je djelomicno procijenjeno,
a to zemljiSte po povrsini i kriterijima u skladu s posebnom propisom kojim je uredeno podrucje
prostornog uredenja je povrSine vec¢e od zemljiSta nuznog za redovitu uporabu te zgrade,
suvlasnicka zajednica izmedu Republike Hrvatske i1 trgovackog druStva razvrgava se na nacin
da trgovacko druStvo postaje vlasnik gradevine, procijenjenog zemljiSta i zemljista tlocrtne
povrsine ispod gradevine na koje se pridodaje procijenjeno zemljiste, a Republika Hrvatska
postaje vlasnik neprocijenjenog zemljista i gradevina.

Prethodni postupak radi utvrdenja prava vlasnistva
na neprocijenjenom gradevinskom zemljistu

Clanak 30.

(1) Radi uknjizbe prava vlasnistva u skladu s ¢lankom 29. stavkom 4. ovoga Zakona trgovacko
drustvo putem osobe koja je posebnim zakonom ovlastena za obavljanje stru¢nih geodetskih
poslova, u roku od 180 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona izraduje geodetski
elaborat kojim se osniva katastarska ¢estica na kojoj se nalazi gradevina i katastarska Cestica
procijenjenog zemljista .

(2) Geodetski elaborat iz stavka 1. ovoga c¢lanka izraduje se temeljem uvjerenja odnosno
rjeSenja Centra za restrukturiranje i prodaju ili uvjerenja odnosno rjesenjem njegovih pravnih
prednika kojim se utvrduju nekretnine koje su procijenjene u vrijednost drustvenog kapitala
drustvenog poduzeca u postupku pretvorbe na temelju Zakona o pretvorbi druStvenih poduzeca
(Narodne novine, br. 19/91, 83/92, 94/93, 2/94, 125/95 i 118/99), odnosno koje su unesene u
temeljni kapital trgovac¢kog drustva u postupku privatizacije na temelju Zakona o privatizaciji
(Narodne novine, br. 21/96, 71/98, 16/98 i 73/00) u skladu s ¢lankom 28. ovoga Zakona.

(3) Geodetski elaborat iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzi popis katastarskih Cestica koje su
formirane na procijenjenim nekretninama i popis katastarskih ¢estica koje su formirane na
neprocijenjenim nekretninama.
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(4) Uskladenost geodetskog elaborata s uvjerenjem iz stavka 2. ovoga ¢lanka prije njegove
predaje na pregled 1 potvrdivanje tijelu nadleznom za katastar, potvrduje tijelo nadlezno za
poslove pretvorbe druStvenog vlasniStva i privatizacije javhom ispravom o ¢injenicama o
kojima vodi sluzbenu evidenciju.

(5) Izvjesca koja su, sukladno posebnom propisu kojim se ureduju pitanja izrade geodetskog
elaborata sastavni dio geodetskog elaborata iz stavka 1. ovoga ¢lanka, potpisuju trgovacko
drustvo i Ministarstvo, a za provedbu istog u katastru i zemljiSnoj knjizi nije potrebno
obavjestavati niti pribaviti suglasnost nositelja prava na susjednim katastarskim ¢esticama.

Donosenje rjesenja radi utvrdenja prava vilasnistva
na neprocijenjenom gradevinskom zemljistu

Clanak 31.

(1) Vlasnistvo Republike Hrvatske i trgovackog drustva na katastarskim ¢esticama iz ¢lanka
30. stavka 3. ovoga Zakona utvrduje se rjeSenjem.

(2) Rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi Ministarstvo na zahtjev trgovackog drustva.

(3) U postupku iz stavka 1. ovoga ¢lanka rjesavaju se i sva prethodna pravna pitanja bez ¢ijeg
rjeSavanja nije moguce rijesiti predmetnu stvar, a stranke u postupku su svi uknjiZeni vlasnici
u zemljis$noj knjizi i svi posjednici upisani u katastru zemljista-nekretnina.

(4) Rjesenjem iz stavka 1. ovoga clanka utvrduje se da su Republika Hrvatska i trgovacko
drustvo stvarni vlasnici tih nekretnina i daje se nalog opé¢inskom sudu nadleznom za postupanje
u zemljiSnoknjiZznim stvarima za njegovu provedbu u zemlji$noj knjizi.

(5) Sud iz stavka 4. ovoga ¢lanka na temelju rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka provodi uknjizbu
prava vlasniStva u korist osoba iz stavka 4. ovoga clanka bez obzira na postojec¢e upise u

zemljiS$noj knjizi, a eventualno upisane trec¢e osobe duzne su to trpjeti.

(6) Protiv rjesenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije dopustena zalba ali se moze pokrenuti upravni
spor.

(7) Upravni spor iz stavka 6. ovoga ¢lanka je spor pune jurisdikcije.
(8) Ako trgovacko drustvo ne podnese zahtjev za donoSenje rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
dokumentaciju iz ¢lanka 30. ovoga Zakona pribavlja Ministarstvo na teret trgovackog drustva
1 donosi rjesSenje po sluzbenoj duznosti.

Upravijanje i raspolaganje ostalim gradevinskim zemljistem

Clanak 32.

(1) Ostalim gradevinskim zemljiStem upravlja i raspolaze Ministarstvo u skladu sa zakonom
kojim je uredeno upravljanje i raspolaganje nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske.

(2) I1znimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka Ministarstvo ¢e trgovackom drustvu na njegov
zahtjev prodati dio ostalog gradevinskog zemljista ako je na njemu aktom nadleznog upravnog



18

tijela utvrdena gradevna cCestica kao zemljiSte nuzno za redovitu uporabu gradevine koja je
procijenjena u vrijednost druStvenog kapitala druStvenog poduzeca u postupku pretvorbe na
temelju Zakona o pretvorbi drustvenih poduzeéa (Narodne novine, br. 19/91, 83/92, 94/93,
2/94, 125/95 i 118/99), odnosno koja je unesena u temeljni kapital trgovackog drustva u
postupku privatizacije na temelju Zakona o privatizaciji (Narodne novine, br. 21/96, 71/98,
16/98 i 73/00) bez provodenja postupka javnog natjecaja i po procijenjenoj trzi$noj vrijednosti
utvrdenoj od ovlastenog procjenitelja izabranog u skladu s posebnim zakonom kojim je uredeno
podrucje procjene vrijednosti nekretnina.

(3) U slucaju iz stavka 2. ovoga ¢lanka kupoprodajna cijena prihod je drzavnog proracuna.
III. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Uredenje odnosa u kampu na kojemu je utvrden omjer suvlasnistva
Clanak 33.

Ako je na dan stupanja na snagu ovoga Zakona izmedu Republike Hrvatske i trgovackog
drustva utvrden omjer suvlasniStva u kampu sukladno ¢lanku 6. stavku 2. Zakona o turisti¢kom
i ostalom gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije
(Narodne novine, broj 92/10), a nije sklopljen ugovor o koncesiji sukladno ¢lanku 8. tog Zakona
nece se primijeniti odredba ¢lanka 16. stavka 1. ovoga Zakona, a na odnose izmedu Republike
Hrvatske i trgovackog drustva u kampu odgovarajuce ¢e se primijeniti odredbe ¢lanaka 21. do
26. ovoga Zakona.

Zapoceti postupci za dodjelu koncesije na turistickom zemljistu u kampovima
Clanak 34.

(1) Na dan stupanja na snagu ovoga Zakona, obustavljaju se postupci po zahtjevima za
dobivanje koncesije temeljem ¢lanka 8. stavka 1. Zakona o turistickom i ostalom gradevinskom
zemljistu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije (Narodne novine, broj 92/10) u
kojima nije donesen izvr$ni upravni akt o dodjeli koncesije.

(2) Rjesenje o obustavi postupka za dobivanje koncesije donosi Ministarstvo turizma.

(3) Protiv rjeSenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka nije dopustena Zalba ali se moze pokrenuti upravni
spor.

(4) Na dan izvrsnosti rjeSenja o obustavi postupka iz stavka 1. ovoga ¢lanka Ministarstvo ¢e od
Ministarstva turizma preuzeti dokumentaciju zateCenu u predmetima po zahtjevima trgovackih
drustava za dodjelu koncesije na turistiCkom zemljiStu u kampu.

(5) Ugovori o koncesiji sklopljeni temeljem ¢lanka 14. stavka 1. Zakona o turistickom i ostalom
gradevinskom zemljistu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije (Narodne novine,
broj 92/10) ostaju na snazi.

(6) Podnositelj zahtjeva za dobivanje koncesije iz stavka 1. ovoga ¢lanka nastavit ¢e obavljati
ugostiteljsko-turisticku djelatnost u kampu kao zakupnik, sukladno ¢lanku 20. stavcima 1. 1 2.
ovoga Zakona.
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Zapoceti postupci za dodjelu koncesije na turistickom zemljistu
na kojemu su izgradeni hoteli i turisticko naselje

Clanak 35.

(1) Na dan stupanja na snagu ovoga Zakona, obustavljaju se postupci po zahtjevima za
dobivanje koncesije temeljem c¢lanka 21. stavka 3. Zakona o turistickom i ostalom
gradevinskom zemlji$tu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije (Narodne novine,
broj 92/10) u kojima nije donesen izvr$ni upravni akt o dodjeli koncesije.

(2) Rjesenje o obustavi postupka donosi nadlezno upravno tijelo jedinice lokalne samouprave
kojemu je predan zahtjev za dobivanje koncesije.

(3) Protiv rjesenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka dopustena je zalba drugostupanjskom tijelu.

(4) Na dan izvr$nosti rjeSenja o obustavi postupka iz stavka 1. ovoga ¢lanka nadlezno upravno
tijelo vratit ¢e podnositelju zahtjeva originalnu dokumentaciju zate¢enu u predmetu po zahtjevu
za dodjelu koncesije.

(5) Ugovori o koncesiji sklopljeni u postupku temeljem zahtjeva iz stavka 1. ovoga ¢lanka
ostaju na snazi.

Zapoceti postupci za donosenje rjesenja o utvrdenju
katastarskih Cestica procijenjenog zemljista

Clanak 36.

(1) Na dan stupanja na snagu ovoga Zakona obustavljaju se postupci za donosenje rjeSenja
temeljem c¢lanka 27. Zakona o turistickom 1 ostalom gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom
u postupku pretvorbe i privatizacije (Narodne novine, broj 92/10) u kojima nije doneseno
izvr$no rjesenje o utvrdivanju oblika i veli¢ine katastarskih Cestica iz ¢lanaka 18., 19., 24. 1 25.
tog Zakona.

(2) Rjesenje o obustavi postupka donosi upravno tijelo nadleZzno za poslove prostornoga
uredenja kojemu je predan zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Protiv rjesSenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka dopustena je Zalba drugostupanjskom tijelu.
(4) Na dan izvrsnosti rjeSenja o obustavi postupka iz stavka 1. ovoga ¢lanka nadlezno upravno
tijelo vratit ¢e podnositelju zahtjeva originalnu dokumentaciju zateCenu u predmetu po zahtjevu

iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(5) Ako je u postupku po zahtjevu iz stavka 1. ovoga ¢lanka doneseno izvr$no rjesenje, isto
ostaje na snazi.
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Zapoceti postupci za donosenje rjesenja o utvrdenju prava viasnistva
na turistickom zemljistu na kojemu su izgradeni hoteli i turisticko naselje

Clanak 37.

(1) Na dan stupanja na snagu ovoga Zakona obustavljaju se postupci za donoSenje rjeSenja
temeljem ¢lanka 28. Zakona o turistickom i ostalom gradevinskom zemlji§tu neprocijenjenom
u postupku pretvorbe i privatizacije (Narodne novine, broj 92/10) u kojima nije doneseno
izvr$no rjesenje.

(2) Rjesenje o obustavi postupka iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi upravno tijelo nadlezno za
imovinskopravne poslove kojemu je predan zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Protiv rjesenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka nije dopustena Zalba ali se moze pokrenuti upravni
spor.

(4) Na dan izvrsnosti rjeSenja o obustavi postupka iz stavka 1. ovoga ¢lanka nadlezno upravno
tijelo iz stavka 2. ovoga ¢lanka originalnu dokumentaciju zateCenu u predmetu po zahtjevu iz
stavka 1. ovoga ¢lanka dostavit ¢e Ministarstvu.

Nacin obracuna zakupnine za turisticko zemljiste na kojemu su izgradeni hoteli
i turisticko naselje u razdoblju do donosenja rjesenja iz ¢lanka 8. ovoga Zakona

Clanak 38.

(1) Od dana stupanja na snagu ovoga Zakona do dana donoSenja rjeSenja iz ¢lanka 8. ovoga
Zakona jedinica lokalne samouprave obracunava trgovackom drustvu zakupninu za zemljiSte
iz Clanka 4. stavka 3. ovoga Zakona prema povrSini tog zemljiSta u odnosu na koju je
obracunavana koncesijska naknada do dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Zakupnina iz stavka 1. ovoga ¢lanka obrac¢unava se po jedini¢nom iznosu zakupnine iz
¢lanka 10. stavka 2. ovoga Zakona.

(3) Ako se rjeSenjem iz ¢lanka 8. ovoga Zakona utvrdi drugacija povrSina zemljiSta iz ¢lanka 4.
stavka 3. ovoga Zakona u odnosu na povrsinu za koju je obracunavana zakupnina do dana
donoSenja navedenog rjeSenja, obracunat ¢e se razlika zakupnine.

Nacin obracuna razlike koncesijske naknade na turistickom zemljistu
na kojemu su izgradeni hoteli i turisticko naselje

Clanak 309.

(1) Povrsina turistickog zemljista iz ¢lanka 4. stavka 3. ovoga Zakona za koju se rjesenjem iz
Clanka 8. ovoga Zakona utvrdi da je predmet prava vlasniStva jedinice lokalne samouprave, je
povrsina turistickog zemljista u odnosu na koju je trgovacko drustvo podnijelo zahtjev za
dodjelu koncesije prema ¢lanku 21. stavku 3. Zakona o turistickom i ostalom gradevinskom
zemljistu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije (Narodne novine, broj 92/10).

(2) Jedinica lokalne samouprave obra¢unava koncesijsku naknadu za zemljiste iz stavka 1.
ovoga ¢lanka od dana podnoSenja zahtjeva za dodjelu koncesije do dana stupanja na snagu
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ovoga Zakona i to tako Sto stalni dio koncesijske naknade obracunava mnozenjem zauzete
povrsine zemljista s jedini¢nim iznosom cijene od 2,00 kuna/m?, a promjenljivi dio primjenom
sljede¢e formule za izracun: promjenljivi dio koncesijske naknade = pocetni iznos
promjenljivog dijela puta povrsina zemljista koja se daje u koncesiju puta ,,hot* podijeljeno s
ukupnom povrsinom zemljista na kojoj se obavlja djelatnost.

Pocetni iznos promjenljivog dijela koncesijske naknade iznosi 0,5 % prihoda trgovackog
drustva u hotelu 1/ili turistickom naselju u protekloj godini; ,,hot* je koeficijent koji iznosi 1,00
za hotele 1/ili turisticka naselja koji su otvoreni od 0-150 godisnje, 0,8 za hotele i/ili turisticka
naselja koji su otvoreni od 151-240 dana godi$nje, 0,6 za hotele i/ili turisti¢ka naselja Koji su
otvoreni od 241-300 dana godisnje i 0,4 za hotele i/ili turisticka naselja koji su otvoreni od 301-
365 dana godisnje; ukupna povrsSina zemljiSta na kojoj se obavlja djelatnost predstavlja zbroj
povrSina zemljiSta koje se daje u koncesiju, zemljista ispod gradevine—zemljista tlocrtne
povrsine 1 dijela procijenjenog zemljista na kojem je izgradena gradevina, a za koje u postupku
pretvorbe nije formirana posebna katastarska cestica.

(3) Ako se utvrdi razlika u povrsini turistickog zemljista prema rjeSenju iz ¢lanka 8. ovoga
Zakona u odnosu na povrsinu turistickog zemljiSta prema kojoj je jedinica lokalne samouprave
obracunavala koncesijsku naknadu, trgovacko drustvo duzno je platiti razliku, odnosno ima
pravo zahtijevati povrat preplacene koncesijske naknade.

(4) Ako se temeljem obracuna iz stavka 2. ovoga ¢lanka utvrdi dug trgovackog drustva, drustvo
ga moze izmiriti u tri jednaka godiSnja obroka, a ako se utvrdi potrazivanje trgovackog drustva,
isto ¢e se namiriti sukcesivno, umanjenjem zakupnine iz ¢lanka 10. ovoga Zakona.

Nacin obracuna zakupnine za turisticko zemljistu u kampovima
do donosenja rjesenja iz ¢lanka 17. ovoga Zakona

Clanak 40.

(1) Od dana stupanja na snagu ovoga Zakona do dana donos$enja rjeSenja iz ¢lanka 17. ovoga
Zakona Ministarstvo trgovackim drustvima obracunava zakupninu za dijelove kampa u
vlasni§tvu Republike Hrvatske prema povrSini kampa u odnosu na koju je obraunavana
koncesijska naknada do dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Zakupnina iz stavka 1. ovoga ¢lanka obra¢unava se po jedini¢nom iznosu zakupnine
utvrdene uredbom iz ¢lanka 22. ovoga Zakona.

(3) Ako se rjeSenjem iz ¢lanka 17. ovoga Zakona utvrdi razlika u povrsini turistickog zemljista
u kampu u odnosu na povrSinu zemljiSta prema kojoj je obracunavana zakupnina od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona obracunat ¢e se razlika zakupnine.

Nacin obracuna razlike koncesijske naknade
Na turistickom zemljistu u kampovima

Clanak 41.

(1) Povrsina zemljista u kampu za koju se rjeSenjem iz ¢lanka 17. ovoga Zakona utvrdi da je
predmet prava vlasnistva Republike Hrvatske, utvrduje se kao povrsina turistickog zemljista u
kampu u odnosu na koju je trgovacko drustvo podnijelo zahtjev za dodjelu koncesije prema
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¢lanku 8. stavku 1. Zakona o turistickom i ostalom gradevinskom zemlji§tu neprocijenjenom u
postupku pretvorbe i privatizacije (Narodne novine, broj 92/10).

(2) Koncesijska naknada iz ¢lanka 8. stavka 2. Zakona o turistickom i ostalom gradevinskom
zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije (Narodne novine, broj 92/10)
obracunava se od dana podnosenja zahtjeva za dodjelu koncesije do dana stupanja na snagu
ovoga Zakona i to tako $to Se stalni dio koncesijske naknade obracunava mnozenjem povrsine
zemljista iz stavka 1. ovoga ¢lanka s jedini¢nim iznosom cijene od 3,00 kuna/m?, a promjenljivi
dio primjenom sljedece formule za izraGun: kamp I. puta kamp Il. puta 2 % prihoda kampa puta
zauzeti m? podijeljeno s cjelokupnom povrsinom kampa.

Kamp I. je koeficijent opremljenosti kampa koji za kamp s pet zvjezdica iznosi 0,25, za kamp
s Cetiri zvjezdice 0,50, za kamp s tri zvjezdice 0,75 i za kamp s dvije zvjezdice 1,00.

Kamp II. je koeficijent indeksa razvijenosti grada ili opéine u kojoj se kamp nalazi i racuna se
posebno za svaku godinu uzimajuci u obzir skupinu razvijenosti u koju su grad ili op¢ina
svrstani u godini kada su prihodi ostvareni te raspodjelu koeficijenta koji je u razdoblju od 2011.
do 2017. godine iznosio: 0,5 za kampove u op¢inama i gadovima koji imaju indeks razvijenosti
L., koeficijent 0,6 za kampove u op¢inama i gradovima koji imaju indeks razvijenosti II.,
koeficijent 0,7 za kampove u op¢inama i gradovima koji imaju indeks razvijenosti III.,
koeficijent 0,9 za kampove u opc¢inama i gradovima koji imaju indeks razvijenosti 1V., i
koeficijent 1,0 za kampove u op¢inama 1 gradovima koji imaju indeks razvijenosti V., a u
razdoblju od 2018 na dalje: koeficijent 0,5 za kampove u opé¢inama i gradovima Kkoji imaju
indeks razvijenosti 1., I, I11., 1V., koeficijent 0,6 za kampove u op¢inama ili gradovima koji
imaju indeks razvijenosti V., koeficijent 0,7 za kampove u op¢inama ili gradovima koji imaju
indeks razvijenosti V1., koeficijent 0,9 za kampove u op¢inama ili gradovima koji imaju indeks
razvijenosti VII. i koeficijent 1,00 za kampove u opéinama ili gradovima koji imaju indeks
razvijenosti VIII.

(3) Ako se rjesenjem iz ¢lanka 17. ovoga Zakona utvrdi razlika u povrs$ini turistickog zemljiSta
u kampu u odnosu na povrSinu zemljista prema kojoj je Ministarstvo turizma obracunavalo
koncesijsku naknadu, pa time i razlika u visini obracunane koncesijske naknade, trgovacko
drustvo duzno je platiti razliku koncesijske naknade od dana podnosenja zahtjeva za dodjelu
koncesije do dana stupanja na snagu ovoga Zakona, odnosno ima pravo zahtijevati povrat
preplac¢ene koncesijske naknade.

(4) Ako se temeljem obracuna iz stavka 2. ovoga ¢lanka utvrdi dug trgovackog drustva, drustvo
ga moze izmiriti u tri jednaka godiSnja obroka, a ako se utvrdi potraZivanje trgovackog drustva,
isto ¢e se namiriti sukcesivno, umanjenjem zakupnine iz ¢lanka 22. ovoga Zakona.

Primjena Zakona u slucaju zakasnjenja s podnosenjem zahtjeva
za dodjelu koncesije na turistickom zemljistu na kojemu su izgradeni hoteli i turisticko naselje

Clanak 42.

(1) Odredbe ¢lanaka 9. do 13. ovoga Zakona primjenjuju se i u slucaju ako je trgovacko drustvo
koje je temeljem clanka 21. Zakona o turistickom i1 ostalom gradevinskom zemljistu
neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije (Narodne novine, broj 92/10) bilo
ovlaSteno podnijeti zahtjev za dobivanje koncesije na turistiCkom zemljiStu u vlasniStvu
jedinice lokalne samouprave na kojemu su izgradeni hoteli i turisticko naselje, a propustilo je
zakonski rok za podnosenje zahtjeva ili je zahtjev podnijelo nakon isteka roka, uz uvjet da u
propisanom roku provede sve radnje propisane u ¢lancima 6., 7. i 8. ovoga Zakona.
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(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka trgovacko drustvo duzno je platiti naknadu u visini
koncesijske naknade iz ¢lanka 39. ovoga Zakona kao da je zahtjev podnijelo u roku, pocevsi od
1. veljace 2011. godine.

(3) Ako trgovacko drustvo ne postupi sukladno odredbi stavka 1 ovoga ¢lanka, rjeSenje iz
Clanka 6. stavka 3. ovoga Zakona ishodit ¢e jedinica lokalne samouprave i Ministarstvu
podnijeti zahtjev za donoSenje rjeSenja iz ¢lanka 8. ovoga Zakona.

Primjena Zakona u slucaju zakasnjenja s podnosenjem zahtjeva
za dodjelu koncesije na turistickom zemljistu u kampovima

Clanak 43.

(1) Odredbe ¢lanaka 21. do 26. ovoga Zakona primjenjuju se i u slucaju ako je trgovacko
drustvo koje je temeljem c¢lanka 8. Zakona o turistiCckom i ostalom gradevinskom zemljiStu
neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije (Narodne novine, broj 92/10) bilo
ovlasteno podnijeti zahtjev za dobivanje koncesije na suvlasnickom dijelu kampa u vlasnistvu
Republike Hrvatske, a propustilo je zakonski rok za podnosenje zahtjeva ili je zahtjev podnijelo
nakon isteka roka uz uvjet da roku od 180 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
Ministarstvu podnese zahtjev za rjeSavanje imovinskopravnih odnosa u kampu.

(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka trgovacko drustvo duzno je platiti naknadu u visini
koncesijske naknade sukladno ¢lanku 41. ovoga Zakona kao da je zahtjev podnijelo u roku,
pocevsi od 1. veljace 2011. godine.

(3) Ako trgovacko drustvo ne podnese zahtjev u roku iz stavka 1. ovoga c¢lanka postupak
propisan ovim Zakonom radi utvrdivanja dijelova kampa u vlasnistvu Republike Hrvatske
provest ¢e Ministarstvo po sluzbenoj duznosti i dalje upravljati u skladu s ovim Zakonom i
propisima kojima je uredeno upravljanje nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Primjena Zakona u slucaju dugogodisnjeg posjeda kampa
Clanak 44.

(1) Odredbe clanaka 21. do 26. ovoga Zakona primjenjuju se i u slucaju ako je kamp u
vlasniStvu Republike Hrvatske u neprekinutom mirnom posjedu trece osobe duze od pet godina,
kao 1 u sluc¢aju ako se kao dio kampa kojim upravlja tre¢a osoba koristi zemljiSte u vlasnistvu
Republike Hrvatske, uz uvjet da treca osoba u roku od 180 dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona Ministarstvu podnese zahtjev za rjeSavanje imovinskopravnih odnosa u kampu
te uz uvjet da je podmirila naknadu Republici Hrvatskoj.

(2) Ako trgovacko drustvo ne podnese zahtjev u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka tim kampom
dalje se upravlja u skladu propisima kojima je uredeno upravljanje nekretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske.
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Primjena Zakona u slucaju kada kamp nema posjednika
Clanak 45.

(1) Kamp u vlasnistvu ili predmnijevanom vlasnistvu Republike Hrvatske ili kojim Republika
Hrvatska upravlja temeljem posebnog zakona, koji na dan stupanja na snagu ovoga Zakona nije
ni u ¢ijem posjedu niti se Koristi za obavljanje ugostiteljsko-turisticke djelatnosti, Ministarstvo
moze ponuditi u zakup ili prodaju u postupku javnog nadmetanja i/ili postupku javnog
prikupljanja ponuda.

(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka na utvrdivanje pocetnog iznosa zakupnine i/ili po¢etnog
iznosa kupoprodajne cijene odgovarajuce se primjenjuju odredbe ¢lanka 25. ovoga Zakona.

Primjena Zakona na ostale kampove u viasnistvu Republike Hrvatske
Clanak 46.
(1) Odredbe ovoga Zakona ne odnose se na trgovacko drustvo kojemu je Republika Hrvatska
osnivac ili je Republika Hrvatska jedan od osnivaca zajedno s jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave ili trgovacko drustvo kéer navedenog drustava, a koje drustvo upravlja
kampom u vlasnistvu Republike Hrvatske temeljem odluke Vlade ili akta tijela drzavne uprave
ili ugovora sklopljenog s tim tijelom.

(2) Odredba stavka 1. ovoga ¢lanka odnosi se na trgovacko drustvo iz tog stavka i u sluc¢aju ako
u kampu izravno obavlja ugostiteljsko-turisticku djelatnost.

Rok za podnosenje zahtjeva za donosenje rjesenja
Clanak 47.

(1) Zahtjev za donoSenje rjeSenja iz ¢lanka 8. ovoga Zakona podnosi se u roku od 24 mjeseci
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Zahtjev za donoSenje rjesenja iz ¢lanka 17. ovoga Zakona podnosi se u roku od 12 mjeseci
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Zahtjev za donosenje rjesenja iz ¢lanka 31. ovoga Zakona podnosi se u roku od 12 mjeseci
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Donosenje podzakonskih propisa
Clanak 48.

Vlada ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti uredbu iz ¢lanka
10. stavka 2. i ¢lanka 22. stavka 2. ovoga Zakona.
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Obveza provedbe naknadne procjene ucinaka propisa

Clanak 49.

Ministarstvo ¢e u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona provesti
naknadnu procjenu uc¢inaka ovoga Zakona.

Prestanak vazenja propisa

Clanak 50.

Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaju vaziti:

Zakon o turistickom i ostalom gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u postupku
pretvorbe i privatizacije (Narodne novine, broj 92/10)

Uredba o nacinu i postupku procjene vrijednosti turistickog zemljista, odnosno gradevina u
kampovima, nacinu isplate kod civilne diobe, nacinu utvrdivanja trziSne cijene ostalog
gradevinskog zemljista za koje je na temelju posebnog propisa utvrdeno da sluzi za redovitu
uporabu gradevine (Narodne novine, broj 12/11)

Uredba o nacinu, postupku i uvjetima procjene vrijednosti 1 prodaje turistickog zemljista u
vlasniStvu jedinice lokalne samouprave te nacinu, postupku i uvjetima za dobivanje
koncesije na preostalom turistickom zemljistu u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave
(Narodne novine, broj 12/11)

Uredba o postupku, na¢inu i1 uvjetima za dobivanje koncesije na turistickom zemljiStu u
kampovima u suvlasnistvu Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 12/11, 145/12 i 55/19).

Stupanje na snagu Zakona

Clanak 51.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE
l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

U postupku pretvorbe drustvenih poduzeca koja su se bavila turistiCkom djelatnoséu u
temeljni kapital trgovackih drustava u pravilu nije procjenjivano zemljiSte na kojem su bili
izgradeni hoteli i drugi objekti u funkciji turizma ve¢ su samo bili procijenjeni objekti. Nakon
postupka pretvorbe objekti su postali vlasnistvo trgovackih drustava, a zemljiSte ispod objekata
1 oko objekata je postalo vlasniStvo Republike Hrvatske.

Ukoliko su navedena drustvena poduzeca bili korisnici kampova, tada u postupku
pretvorbe u temeljni kapital u pravilu nisu bili procijenjeni kampovi u cijelosti, ili su objekti u
kampovima bili procijenjeni u temeljni kapital druStvenih poduzeca koji su radili pretvorbu u
trgovacka drustva, a zemljiste u navedenim kampovima nije bilo procijenjeno.

U Republici Hrvatskoj danas postoji 76 kampova povrsine 14.100.000,00 m? koji su bili
predmet pretvorbe drustvenih poduzeca i u kojima su objekti procijenjeni, a zemljiste ispod
objekata i oko objekata nije.

I prilikom pretvorbe pojedinih druStvenih poduzeca koja su se bavila drugom
gospodarskom djelatnosc¢u takoder se dogadalo da su bili procijenjeni objekti, a zemljiste ispod
objekata i oko objekata nije.

Posljedice navedenog su bile da su hotelsko-turisticka trgovacka druStva koristila
nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske bez plac¢anja naknade, a takvih situacija ima 1
danas. Stoga su izostajale investicije, posebno zbog nemogucnosti dobivanja potrebne
dokumentacije za gradnju zbog nerijeSenih imovinskopravnih odnosa, a dolazilo je do
degradacija turistiCkog proizvoda. Istodobno je stvorena negativna poslovna i investicijska
Klima.

Slijedom navedenog, a radi rjeSavanja imovinskopravnih odnosa na nekretninama u
navedenim situacijama, Hrvatski sabor je 2010. godine donio Zakon o turistickom i ostalom
gradevinskom zemlji$tu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije (Narodne novine,
broj 92/10).

Zakonom iz 2010. godine odredeno je da su zemljiSta ispod hotela i objekata za
turisticku djelatnost koja su procijenjena u postupku pretvorbe u temeljni kapital trgovackog
drustva takoder vlasniStvo trgovackog drustva ¢ime je ostvareno nacelo jedinstva nekretnine
(gradevine i zemljiSta na kojem je izgradena).

Zakonom iz 2010. godine odredeno je da je jedinica lokalne samouprave vlasnik
zemljiSta koje je na dan stupanja na snagu navedenog Zakona bilo u prostornim planovima
odredeno za turisticku namjenu i koje nije bilo procijenjeno u temeljeni kapital trgovackog
drustva u postupku pretvorbe, a na navedenom zemljistu je bivSe druStveno poduzece imalo
pravo koristenja, upravljanja ili raspolaganja.

Iako ne postoji tocan podatak, procjenjuje se da je povrSina tog zemljista vise od Sest
milijuna m2,
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Zakon iz 2010. godine propisao je da se zemljistem koje nije procijenjeno u postupku
pretvorbe 1 koje je vlasnistvo jedinice lokalne samouprave, jedinica lokalne samouprave moze
raspolagati (prodati ili dati u koncesiju ili osnovati pravo gradenja) neposredno u korist
navedenih trgovackih drusStava po procijenjenoj vrijednosti ako ono sluzi za redovitu uporabu
procijenjenih objekata.

Ako navedeno zemljiste koje nije procijenjeno u postupku pretvorbe i koje je vlasnistvo
jedinice lokalne samouprave ne sluzi za redovitu uporabu procijenjenih objekata, jedinica
lokalne samouprave navedeno zemljiste moze jedino dati u koncesiju navedenim trgovackim
drustvima, a vlasniStvo moze prenijeti isklju¢ivo Republici Hrvatskoj bez naknade.

Zakonom iz 2010. godine Republika Hrvatska utvrdena je vlasnikom zemljista u
kampovima ¢ija vrijednost u cijelosti nije procijenjena u temeljni kapital prilikom pretvorbe
drustvenog poduzeca.

U kampovima u kojima je dio zemljista ili gradevina procijenjen u vrijednost temeljnog
kapitala trgovackog drustva, a dio nije procijenjen, utvrden je titular prava vlasnistva na nacéin
da je ex lege izmedu Republike Hrvatske i1 trgovackog druStva uspostavljena suvlasnicka
zajednica. Time su stvorene pretpostavke za naplatu koriStenja navedenog zemljista.

Za zemljiSte na kojem je uspostavljena suvlasnicka zajednica odredeno je da ¢e se
razmjerno veli¢ini procijenjenog i neprocijenjenog zemljista i gradevina utvrditi suvlasnicki
omjeri te da je moguce razvrgnuce suvlasnicke zajednice na nacin da Republika Hrvatska isplati
trgovacko drustvo, a samo ako je trgovacko druStvo vecinski suvlasnik, ono moze isplatiti
Republiku Hrvatsku.

Zakonom iz 2010. godine je propisano da trgovacko drustvo koje je suvlasnik kampa s
Republikom Hrvatskom moze podnijeti zahtjev za koncesiju na suvlasnickom dijelu Republike
Hrvatske u tom kampu na rok od najdulje 50 godina i da ¢e navedena koncesija, nakon
utvrdivanja to¢nih suvlasni¢kih omjera, biti dana neposredno.

Kampovima koji su u cijelosti u vlasniStvu Republike Hrvatske, Republika Hrvatska
raspolaze bez ogranicenja javnim natjecajem.

Slijedom cinjenice da su hoteli, drugi objekti za turisticku djelatnost, a i kampovi ¢esto
u prostoru izgradeni i na dijelu pomorskog dobra koje je kao opée dobro izvan pravnog prometa,
Zakonom iz 2010. godine propisano je pravo trgovackom drustvu podnijeti zahtjev za dobivanje
koncesije na zauzetom pomorskom dobru sukladno odredbama propisa kojim se ureduje
pomorsko dobro i morske luke, a u slucaju dodjele koncesije prihod se rasporeduje na isti nacin
kao 1 prihodi od koncesije na turistickom zemljiStu.

Zakon iz 2010. godine priznao je vlasniStvo zemljiSta ispod procijenjenih objekata i
drugim trgovackim drustvima koja se ne bave turistiCkom djelatnos¢u, a u postupku pretvorbe
im nije procijenjeno zemljiSte ispod procijenjenih objekata. Zemljiste koje nije procijenjeno u
postupku pretvorbe takvih trgovackih drustava i koje je vlasniStvo Republike Hrvatske,
Republika Hrvatska moze prodati neposredno u korist navedenih trgovackih drusStava po
trziSnoj vrijednosti ako ono sluzi za redovitu uporabu procijenjenih objekata.

Ostalim gradevinskim zemljistem koje nije procijenjeno i ¢iji je vlasnik Republika
Hrvatska, Republika Hrvatska raspolaze bez ogranicenja putem javnog natjecaja.
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Rjesenja Zakona iz 2010. godine nisu uspjela zazivjeti i proizvesti u€inke u praksi.

Za zemljiSta koja su postala vlasniStvo jedinica lokalne samouprave jer su na dan
Stupanja na snagu navedenog Zakona bila u prostornim planovima odredena za turisticku
namjenu 1 koja nisu bila procijenjena u temeljeni kapital trgovackih drustava u postupku
pretvorbe, a na kojima su bivSa drustvena poduzeca imala pravo koristenja, upravljanja ili
raspolaganja postoji problem uknjizbe prava vlasnistva u korist jedinica lokalne samouprave
jer nije odreden kriterij za obuhvat zemljista koje je zakonom odredeno kao vlasnistvo jedinica
lokane samouprave. Stoga upravna tijela drzavnih ureda u zupanijama nisu mogla donijeti akte
kojima bi utvrdili obuhvat tog zemljista, a bez tih akata jedinice lokalne samouprave se nisu
mogle upisivati kao vlasnici navedenog zemljiSta jer postoje misljenja da je to cjelokupno
zemljiSte kojemu je prostornim planom odredena turisticka namjena, ali postoje i druga
misljenja koja navode da su to iskljuc¢ivo zemljiSnoknjizne Cestice koje su prostornim planom
odredene za turisticku namjenu, ali samo one Cestice na kojima su izgradeni objekti koji su
procijenjeni u temeljeni kapital trgovackih drustava.

Sto se ti¢e kampova, Zakonom iz 2010. godine su odredene suvlasnitke zajednice
Republike Hrvatske 1 trgovackog drustva u kampovima, ali se temeljem navedenog Zakona nisu
mogli utvrditi omjeri suvlasnicke zajednice zbog nedostataka kriterija koji su potrebni za
procjenu objekata 1 zemljista.

Zakon iz 2010. godine propustio je detaljnije propisati kriterije temeljem kojih ¢e se
utvrdivati veli¢ina suvlasnickih omjera (elaborati iz pretvorbe, stanje nekretnine na odredeni
dan, identifikacija procijenjenih i neprocijenjenih dijelova kampa i sl.), propustio je odrediti
koje tijelo je nadlezno za provodenje postupka utvrdivanja suvlasnickih omjera. U uvjetima
nejasnih kriterija za utvrdivanje omjera suvlasniS§tva u kampovima, nisu provedeni potrebni
postupci kao prethodno pitanje za sklapanje ugovora o koncesiji te, stoga nije sklopljen niti
jedan ugovor o koncesiji. U tim uvjetima naknada za koriStenje suvlasni¢kog dijela kampa u
vlasniStvu Republike Hrvatske obracunava se za 50 % povrsine kampa s obzirom na zakonom
utvrdenu predmnijevu jednakih suvlasnickih dijelova ako njihova veli¢ina nije odredena.

Posljedica navedenog je Cinjenica da jo$ uvijek niti u jednom kampu nije utvrden omjer
suvlasniStva izmedu Republike Hrvatske i trgovackog drustva te stoga nije dana niti jedna
koncesija jer se ne moze utvrditi to¢na povrSina kampa koja se daje u koncesiju, a trgovacka
drustava su podnijela zahtjeve za koncesijom jer je Zakonom bio odreden prekluzivni rok za
podnoSenje zahtjeva do 1. veljace 2011. godine.

Stoga danas na 14.100.000,00 m? zemljista u kampovima na kojima je utvrdena
suvlasni¢ka zajednica jo§ nisu uredeni odnosi i nije moguce uredivanja odnosa s trgovackim
druStvima u skladu s trZiSnim uvjetima. Kao prijelazno 1 privremeno rjeSenje za otklanjanje
mogucih Stetnih posljedica, Ministarstvo turizma naplacuje koriStenje takvih kampova
trgovackim dru$tvima na na¢in da im naplaéuje 3,00 kn/m? za pola zemljista kampa koje je u
suvlasnistvu 1 2 % od 1/2 ukupnog godisnjeg prihoda kampa. Republika Hrvatska putem
Ministarstva turizma na taj nacin godiSnje uprihodi 31 milijun kuna.

Isto tako niti u jednom slucaju kada se hotel, dio hotela, dio druge turisticko-
ugostiteljske gradevine, kamp ili dio kampa nalazi na pomorskom dobru, nije poznato da je
koriStenje pomorskog dobra rijeSeno dugoro¢no na nacin kako je to propisano Zakonom iz
2010. godine te su i s te osnove izostali realni prihodi za ovlastenike.
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Danasnjim rjeSenjem i stanjem, Republika Hrvatska ne prihoduje iznose za koriStenje
kampova na kojima je utvrdena suvlasnicka zajednica koje bi prihodovala da su omjeri utvrdeni,
a trgovackim drustvima se onemogucava razvoj turisticke ponude i ulaganja.

Vazno je istaknuti da je Zakon iz 2010. godine propisao da se i turisticko zemljiste u
vlasni$tvu jedinica lokalne samouprave i zemljiSte u kampovima u vlasniStvu Republike
Hrvatske prodaje ili daje u koncesiju. Navedeno davanje u koncesiju nije potrebno jer se svi
ucinci mogu posti¢i i ugovorom o zakupu.

Posljedica navedenih manjkavosti zakona iz 2010. godine je dugoro¢ni izostanak
investicija na turistickom zemljiStu zbog nerijesenih imovinskopravnih odnosa, potom opasnost
od potencijalnih arbitraznih postupaka zbog zastite stranih ulaganja te smanjena medunarodna
konkurentnost hrvatskog turizma zbog izostanka razvoja.

1. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

U namjeri donoSenja rjeSenja kojima bi se ispravili uoceni nedostaci Zakona iz 2010.
godine i omoguéilo jednostavnije upravljanje i1 raspolaganje turistickim zemljiStem i
kampovima, izraden je novi Prijedlog zakona kako bi se trajno rijesili imovinskopravni odnosi
1 vlasniStvo na neprocijenjenom gradevinskom zemljiStu (turisticko zemljiSte, zemljiSte u
kampovima 1 ostalo neprocijenjeno gradevinsko zemljiste).

Prijedlogom zakona sva se rjesenja Zakona iz 2010. godine koja su zivotna, logi¢na,
provediva i konzumirana nastavljaju i u novom Zakonu.

Vaze¢im Zakonom dana je definicija turistickog zemljista koja je nejasna te se stoga
Prijedlogom zakona daje nova definicija neprocijenjenog gradevinskog zemljista, nova
definicija turisti¢kog zemljista kojom se otklanjaju dvojbe iz Zakona iz 2010. godine, ali osim
toga, za potrebe primjene ovoga Zakona, definirani su i pojmovi hotel, turisticko naselje, kamp,
dio kampa, obuhvat turistickog zemljiSta, preostalo turisticko zemljiste, ostalo gradevinsko
zemljiste 1 trgovackog drustva.

Prijedlogom zakona se tofno definira obuhvat turistiCkog zemljiSta koje nije
procijenjeno i koje je vaze¢im Zakonom odredeno kao vlasnistvo jedinice lokalne samouprave
na nacin da je to povrSina turistiCkog zemljiSta odredena granicama gradevinske Cestice koja je
posebnim aktom utvrdena kao zemljiSte nuzno za redovitu uporabu hotela 1 turistickog naselja
s time da zemljiSte nuZno za redovitu uporabu hotela i turistickog naselja ¢ini 1 zemljiSte na
kojemu su izgradene gradevine u funkciji hotela ili su na njemu smjesteni ili osmisljeni trajni
sadrzaji kojima se upotpunjuje ponuda ili je u funkciji potreba gostiju hotela 1/ili turistickog
naselja.

Time se to¢no utvrduju granice turistickog zemljiSta u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave 1 odreduje da zemljiSte za redovitu uporabu obuhvaca §irok pojas oko samog
objekta (npr. tenis tereni, parkovi, igraliSta, pomo¢ni objekti za komunalije u funkciji hotela i
slicno) ¢ime se upravnom tijelu koje ¢e donijeti upravni akt o utvrdivanju gradevne Cestice
hotela, odnosno turistickog naselja, kao zemljiSta potrebnog za redovitu uporabu istih, daju
jasne upute koje postojece sadrzaje treba obuhvatiti gradevnom cesticom.

Temeljem ovoga Zakona trgovacko drustvo imat ¢e zakonski polozaj zakupnika
zemljiSta u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave u obuhvatu gradevne Cestice kao zemljista
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za redovitu uporabu turistickih gradevina i s njim ¢e jedinica lokalne samouprave sklopiti
ugovor o zakupu. Parametre za utvrdivanje visine zakupnine za takvo zemljiste odredit ¢e Vlada
uredbom. Zakonom se daje i mogucnost trgovackom drustvu da u bilo kojem trenutku zatrazi
od jedinice lokalne samouprave prodaju navedenog zemljista.

Buduc¢i da je turisticko zemljiSte posebna vrsta gradevinskog zemljista ¢ijom uporabom
se treba osigurati daljnji razvoj turizma kao gospodarske djelatnosti predlaze se da se prihod od
zakupa ili prodaje zemljiSta u vlasnisStvu jedinice lokalne samouprave raspodijeli na nac¢in da
40% prihoda pripada jedinici lokalne samouprave, 20 % jedinici podru¢ne (regionalne)
samouprave i 40% Fondu za turizam. Fond za turizam obvezan je prihode koje ostvari od
zakupa 1/ili prodaje turistickog zemljista u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave koristiti
namjenski za razvoj turisticke infrastrukture i oCuvanje turisticke resursne osnove na podrucju
cijele Republike Hrvatske, sukladno Zakonu o prorac¢unu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i
15/15) kojim je propisana namjena koristenja sredstava od prodaje imovine. Jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave svojim dijelom prihoda mogu raspolagati sukladno ¢lanku
70. Zakona o proracunu, odnosno koristiti ga za kapitalne rashode jedinice lokalne i podrucne
(regionalne ) samouprave, za ulaganja u dionice i udjele trgovackih drustava te za otplate
glavnice na temelju dugoro¢nog zaduzivanja.

Prijedlogom zakona odreduje se da se i u kampovima priznaje trgovackim drustvima
vlasni$tvo zemljiSta ispod objekata koji su procijenjeni u njihov temeljni kapital u slu¢aju ako
zemljiSte ispod objekta nije procijenjeno. Time se ostvaruje nacelo jedinstva nekretnine
(gradevine 1 zemljiSta na kojem je izgradena), ali ¢e se na taj nacin i formirati nove katastarske
Cestice na kojima su procijenjene gradevine izgradene koje Ce biti vlasniStvo trgovackog
drustva, a samim time ¢e se i1 razvrgnuti suvlasni¢ka zajednica te ¢e Republika Hrvatska biti
iskljucivi vlasnik neprocijenjenog zemljiSta u kampovima. Time se izbjegava dugotrajan i
kompliciran postupak utvrdivanja veli¢ine suvlasnickih omjera i potom razvrgnuc¢a suvlasnicke
zajednice.

Nakon takvog razvrgnuca suvlasnicke zajednice, trgovacko druStvo koje ima vlastite
nekretnine u obuhvatu kampa imat ¢e zakonski polozaj zakupnika zemljiSta u vlasnistvu
Republike Hrvatske u obuhvatu kampa 1 s njim ¢e se sklopiti ugovor o zakupu. Pocetni iznos
jedini¢ne cijene zakupnine te ostale orijentacijske kriterije za njihovo utvrdivanje propisat ¢e
Vlada Republike Hrvatske uredbom.

Bitno je naglasiti da se jedinicna cijena zakupnine koju ¢e placati trgovacko drusStvo
korigira koeficijentom ekonomske isplativosti po Zupanijama, kao i da svi kampovi na otocima
ostvaruju dodatnih 10 % popusta na iznos zakupnine, svi kampovi kategorizirani s cetiri
zvjezdice ostvaruju 5 % popusta na iznos zakupnine, a kampovi s pet zvjezdica 10 % popusta
na iznos zakupnine.

Novim Zakonom se turisticko zemljiste u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave i
zemljiSte u kampovima u vlasnistvu Republike Hrvatske ne daje vise u koncesiju ve¢ u zakup.
S obzirom da se u sklopu postupaka propisanih ovim zakonom wujedno i rjeSavaju
imovinskopravni odnosi, odnosno utvrduju vlasnici gradevinskih Cestica, te uzimajuci u obzir
strogo formalnu narav koncesije, zakup omogucava kvalitetnije 1 fleksibilnije raspolaganje, uz
jednako kvalitetne mehanizme zastite kao $to bi to bilo i1 u slu¢aju koncesijskog modela.
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I u slucaju koncesijskog modela i modela zakupa radi se o dvostranom obvezno-
pravnom odnosu u kojem se neposredno ugovaraju svi bitni sastojci tog odnosa, $to u konacnici
rezultira jednakom mogucnoscu kontrole takvog dvostranog pravnog akta.

Zakonom se daje mogucénost trgovackom drustvu da u bilo kojem trenutku zatrazi od
Republike Hrvatske prodaju dijela kampa koji je u njezinom vlasniStvu. Dio kampa u vlasnistvu
Republike Hrvatske prodat ¢e se neposredno trgova¢kom drustvu po procijenjenoj vrijednosti.

Vaze¢im Zakonom su se svi prihodi od prodaje ili naknada za koncesiju, neovisno o
titularu vlasnistva, dijelili u omjeru 60 % Fondu za razvoj turizma, 20 % jedinici lokalne
samouprave i 20 % jedinici podrucne (regionalne) samouprave i svi navedeni prihodi su bili
namjenska sredstva za razvoj turisticke infrastrukture.

Prijedlogom zakona propisuje se da se prihod od zakupa dijela kampa u vlasniStvu
Republike Hrvatske ili prodaje dijela kampa u vlasnistvu Republike Hrvatske dijeli na nacin da
30 % pripada Republici Hrvatskoj, 20 % jedinici lokalne samouprave, 10 % jedinici podru¢ne
(regionalne) samouprave i 40 % Fondu za razvoj turizma. Republika Hrvatska te jedinice
lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave prihode koje ostvare od zakupa ili prodaje dijelova
kampa u vlasniStvu Republike Hrvatske mogu koristiti sukladno ¢lanku 70. Zakona o
proracunu, odnosno za kapitalne rashode drzave, odnosno jedinice lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave, za ulaganja u dionice i udjele trgovackih drustava te za otplate
glavnice na temelju dugoro¢nog zaduzivanja. Sredstva koja u navedenoj raspodjeli pripadnu
Fondu za turizam Fond je obvezan troSiti namjenski za razvoj turisticke infrastrukture i
ocuvanje turisti¢ke resursne osnove na podrucju cijele Republike Hrvatske, sukladno Zakonu o
proracunu.

Navedenim rjeSenjem se drzavnom proracunu, jedinicama lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave te Fondu za razvoj turizma omogucavaju znacajno veci 1 predvidljivi
prihodi od onih koje sada imaju.

Zakonom se nadalje propisuje obveza trgovackog drustva da, u slucaju kad se hotel i/ili
turisticko naselje, dio hotela i/ili dio turisti¢kog naselja, nalazi na pomorskom dobru, ishoditi
rjesenje o promjeni granice pomorskog dobra kojim rjeSenjem ¢e se granica pomorskog dobra,
iznimno, utvrditi po granici gradevine prema moru ili po rubnoj granici turistickog naselja
prema moru. Ako se kamp ili dio kampa nalazi na pomorskom dobru trgovacko drustvo je
obvezno nadleznom upravnom tijelu podnijeti zahtjev za dodjelu koncesije na pomorskom
dobru na zahtjev. Odluku o dodjeli koncesije, u ovom slucaju, donijet ¢e ministarstvo koje je
nadlezno sukladno zakonu kojim se ureduje upravljanje pomorskim dobrom te ¢e se koncesijska
naknada rasporedivati sukladno tom zakonu.

Sto se ti¢e ostalog neprocijenjenog gradevinskog zemljista na kojem nisu izgradeni
turisticki objekti, ve¢ gradevine druge gospodarske namjene koje su procijenjene u temeljni
kapital trgovackog druStva bez zemljiSta na kojem su izgradene, Prijedlogom zakona je
predvideno da se trgovackom druStvu prizna vlasniStvo zemljiSta na kojem je procijenjeni
objekt izgraden. Time ¢e se i formirati nova katastarska Cestica za navedeni objekt ¢ime ¢e se
rijeSiti imovinskopravni odnosi za takve procijenjene objekte. Ukoliko zemljiste oko takvih
objekata nije procijenjeno u temeljni kapital trgovackog drustva, ono je vlasnistvo Republike
Hrvatske, a trgovacko drustvo moze ishoditi upravni akt o utvrdivanju zemljiSta nuznog za
redovitu uporabu procijenjene zgrade, temeljem navedenog akta formirati novu Cesticu te od
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Republike Hrvatske kupiti tako novoformiranu cesticu bez provodenja postupka javnog
natjeCaja po procijenjenoj vrijednosti.

1. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Ovim se ¢lankom utvrduje sadrzaj Zakona; propisuje se da se ovim Zakonom ureduje pojam,
vrste, obuhvat 1 na¢in identifikacije gradevinskog zemljista koje je bilo u druStvenom vlasnistvu
i na kojemu su drustvena poduzeca imala pravo koriStenja, upravljanja i raspolaganja (bez
obzira jesu li ta prava bila upisana u zemljiSnoj knjizi), a koje nije procijenjeno u vrijednost
drustvenog kapitala u postupku pretvorbe drustvenog vlasnistva temeljem Zakona o pretvorbi
drustvenih poduze¢a (Narodne novine, br. 19/91, 83/92, 94/93, 2/94 i 125/95) i koje nije
uneseno u temeljni kapital trgovackog drustva u postupku privatizacije temeljem Zakona o
privatizaciji (Narodne novine, br. 21/96, 72/98, 16/98, 73/00). Dalje se propisuje nacin
rjeSavanja imovinskopravnih odnosa izmedu vlasnika neprocijenjenog gradevinskog zemljista
1 vlasnika gradevina koje su izgradene na neprocijenjenom gradevinskom zemljiStu, a
procijenjene su u vrijednost druStvenog kapitala i unesene u temeljni kapital trgovackog
drustva, a koji su kao titulari prava vlasnisStva neprocijenjenog gradevinskog zemljista 1 titulari
prava vlasniStva procijenjenih gradevina izgradenih na neprocijenjenom gradevinskom
zemljiStu, utvrdeni Zakonom o turistickom 1 ostalom gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom
u postupku pretvorbe i privatizacije (Narodne novine, broj 92/10, u daljnjem tekstu: Zakon o
turistickom zemljiStu), neovisno o tome kako je nakon stupanja na snagu navedenih zakona u
zemljiSnoj knjizi provedena uknjizba prava vlasniStva tog zemljista. Ovo stoga, §to je temeljno
nacelo da trgovacko druStvo kao pravni sljednik druStvenog poduzeca nakon pretvorbe
drustvenog poduzeca nije moglo ste¢i vlasniStvo nekretnine ako ona nije procijenjena u
postupku pretvorbe, odnosno privatizacije uz ispunjenje uvjeta iz Clanka 390.a Zakona o
vlasnistvu i drugim stvarnim pravima niti je vlasni§tvo na neprocijenjenom gradevinskom
zemljiStu koje je predmet ovoga Zakona mogla ste¢i bilo koja druga osoba osim Republike
Hrvatske i jedinice lokalne samouprave uz uvjete propisane Zakonom o turistickom zemljistu.
Medutim, u postupku rjeSavanja imovinskopravnih odnosa moguce je ocekivati da ¢e se
trgovacka drustva i druge pravne i/ili fizicke osobe pozivati na ranije provedenu uknjizbu prava
vlasniStva iako je ta uknjizba posljedica pogresne uknjizbe prava vlasnistva u zemljiSnoj knjizi
na neprocijenjenom zemljiStu, zaostalog upisa i/ili upisa na pogres$noj pravnoj osnovi.

Uz ¢lanak 2.

Ovim se ¢lankom propisuje sadrzaj pojedinih pojmova kada se oni koriste u ovom Zakonu.
Tako je propisano da pojam neprocijenjeno gradevinsko zemljiste podrazumijeva gradevinsko
zemljiste koje je bilo u druStvenom vlasni$tvu, na njemu je pravo koristenja, upravljanja i
raspolaganja imalo druStveno poduzece, a nije u dijelu ili u cijelosti procijenjeno u vrijednost
drustvenog kapitala u postupku pretvorbe druStvenog poduzeca u trgovacko druStvo i nije
uneseno u temeljni kapital trgovackog drustva u postupku privatizacije, na kojemu je na dan
stupanja na snagu Zakona o pretvorbi drustvenih poduzeca (Narodne novine, br. 19/91, 83/92,
94/93, 2/94 1 125/95) bila izgradena gradevina gospodarske namjene. Tako neprocijenjeno
gradevinsko zemljiSte, u smislu ovoga Zakona, moze biti turisticko zemljiste i ostalo
gradevinsko zemljiSte; turistiCko zemljiSte je ono neprocijenjeno gradevinsko zemljiSte na
kojemu je bio ili je izgraden hotel, turisticko naselje i/ili kamp, a ostalo neprocijenjeno
gradevinsko zemljiSte je zemljiSte na kojemu je izgradena ili bila izgradena gradevna
gospodarske namjene koja nije hotel, turisticko naselje i/ili kamp. U svakom slu¢aju zemljiste
s gradevinama ¢ini jednu funkcionalnu cjelinu. Dalje se odreduje pojam hotela, turistickog
naselja i kampa koji su, u smislu ovoga Zakona, gradevina, slozena gradevina ili funkcionalna
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i tehnoloska cjelina zemljiSta i gradevina zateCena u prostoru turistickog zemljiSta kojima je
namjena utvrdena rjeSenjem upravnog tijela za poslove ugostiteljstva i turizma vaze¢im na dan
stupanja na snagu Zakona o pretvorbi druStvenih poduzeca.

Nadalje se utvrduje sadrzaj pojma obuhvat turistiCkog zemljiSta §to podrazumijeva zemljiste
koje je obuhvaéeno gradevnom Cesticom hotela i turistickog naselja na kojoj su, pored hotela i
sastavnica slozene gradevine turistickog naselja izgradene i druge gradevine koje su u funkciji
osnovne djelatnosti koja se u tim gradevinama odvija ili su na njemu smjesSteni sadrzaji za
potrebe gostiju ili se tim sadrzajima upotpunjuje i obogacuje turisticka ponuda te zemljiste koje
je obuhvaceno granicama kampa.

Utvrduje se pojam gradevne Cestice hotela na nacin Sto se propisuje da je ¢ini zemljiSte nuzno
za redovitu uporabu hotela na kojemu su izgradeni, smjesteni i/ili osmisljeni i svi drugi sadrzaji
koji su trajno u funkciji hotela 1 upotpunjuju njegovu ponudu. Definiranjem pojma gradevne
Cestice hotela imala se u vidu potreba da se gradevnom ¢esticom hotel poveze sa svim ostalim
navedenim sadrzajima u jednu funkcionalno—gospodarsku cjelinu te da upravna tijela u
postupku donosenja rjeSenja o utvrdivanju gradevne cCestice istu odreduju u skladu s ovim
Zakonom.

Utvrduje se pojam gradevne Cestice turistickog naselja na nacin S§to se propisuje da je Cini
zemljiste nuzno za redovitu uporabu turistickog naselja na kojemu su pored sastavnica
turistickog naselja izgradeni, smjeSteni 1/ili osmisljeni 1 svi drugi sadrzaji koji su trajno u
funkciji hotela 1 upotpunjuju njegovu ponudu. Definiranjem pojma gradevne Cestice hotela
imala se u vidu potreba da se gradevnom ¢esticom sve gradevine koje ¢ine turistiCko naselje u
smjestajno-ugostiteljsko-turistickom smislu sa svim ostalim navedenim sadrzajima u okviru
turistickog naselja povezu u jednu funkcionalno—gospodarsku cjelinu. Upravna tijela u
postupku donoSenja rjeSenja o utvrdivanju gradevne turistiCkog naselja trebaju prijedlog
formiranja gradevne Cestice ocjenjivati sukladno ovoj definiciji.

Utvrduje se pojam granica obuhvata kampa koji podrazumijeva sve katastarske Cestice na
kojima su izgradene gradevine u kampu, odredena mjesta za kampiranje, izgradene interne
prometnice, postavljena komunalna i druga infrastruktura u funkciji kampa §to sve skupa sluzi
pruzanju ugostiteljsko turisti¢kih usluga u kampu.

Pod pojmom preostalo turistic¢ko zemljiSte podrazumijeva se zemljiste u drustvenom vlasnistvu
na kojemu je druStveno poduzece imalo pravo upravljanja, koriStenja i raspolaganja, nije
procijenjeno u vrijednost drustvenog kapitala u postupku pretvorbe drustvenog poduzeca u
trgovacko drustvo 1 nije uneseno u temeljni kapital trgovackog drustva u postupku privatizacije,
koje nije obuhvaceno gradevnom cesticom turisti¢kih gradevina, a na dan stupanja na snagu
Zakona o turistickom zemljiStu mu je prostornim planom bila utvrdena ugostiteljsko turisticka
namjena. Distinkcija pojmova turisticko zemljiste i preostalo turisticko zemljiste nuzna je kao
kriterij za odredivanja nositelja prava vlasniStva.

Isto tako, bitno je 1 odredivanje sadrzaja pojma dijelovi kampa buduci da se ovim Zakonom
propisuje da je kamp jedinstvena poslovno funkcionalna i prostorna cjelina gradevina i
zemljiSta za obavljanje turisticko ugostiteljske djelatnosti u kojoj cjelini je Republika Hrvatska
vlasnik dijelova kampa (najcesc¢e zemljista) koji nisu procijenjeni u drustvenom kapitalu, a
trgovacko drustva je vlasnik dijelova kampa (najcesce gradevina) koji su procijenjeni u temeljni
kapital.
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Pojmom trgovacko drustvo podrazumijeva pravnu osobu koja je nastala u postupku pretvorbe
drustvenog poduzeca koje je bilo nositelj prava koriStenja, upravljanja i raspolaganja

neprocijenjenim gradevinskim zemljiStem kao i trgovacko drustvo €iji je osnivac trgovacko
drustvo koje je provelo pretvorbu sukladno Zakonu o pretvorbi drustvenih poduzeca.

Ovim se Zakonom propisuje da ¢e sve postupke radi identifikacije neprocijenjenog
gradevinskog zemljiSta i rjeSavanja imovinskopravnih odnosa provoditi ministarstvo nadlezno
za upravljanje drzavnom imovinom pa sadrzaj pojma Ministarstvo podrazumijeva navedeno
tijelo, a pojam ministar podrazumijeva celnika tog tijela.

Uz ¢lanak 3.

Ovim se Clankom propisuje da ¢e se imovinskopravni i drugi odnosi na neprocijenjenom
gradevinskom zemljiStu rjeSavati na nacin kako je njime propisano, ali i primjenom zakona
kojim je uredeno upravljanje i raspolaganje nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske
bududi da ¢e tim zemljiStem, u onom dijelu na kojemu trgovacko drustvo nema neko ste¢eno
pravo, upravljati sukladno odredbama zakona kojim je uredeno upravljanje i raspolaganje
nekretninama u vlasni§tvu Republike Hrvatske. Budu¢i da ¢e se imovinska prava utvrdivati u
upravnom postupku u kojemu ¢e se radi utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja provoditi dokazi koji
ukljucuju i saslusanje i sudjelovanje stranaka od kojih je jedna i Republika Hrvatska, propisuje
se da Republiku Hrvatsku u svim postupcima zastupa drzavno odvjetnistvo

Uz ¢lanak 4.

Ovim se ¢lankom utvrduje tko su nositelji prava vlasnistva na turistickom zemlji$tu na kojemu
su izgradeni hoteli i turisticka naselja. Tako se propisuje da je trgovacko drustvo kojemu je u
vrijednost kapitala procijenjen hotel i drugi objekti u turistickom naselju, bez zemljista, vlasnik
1 turistickog zemljista ispod tih gradevina (zemljiste tlocrtne povrSine), da je, u slucaju ako je u
vrijednost kapitala trgovackog drustva pored vrijednosti gradevine, procijenjena i vrijednost
dijela katastarske Cestice koja nije ispod procijenjene gradevina, a u postupku pretvorbe nije
formirana posebna Cestica procijenjenog zemljista, trgovacko drustvo vlasnik je gradevine,
zemljiSta ispod gradevine (zemljiSte tlocrtne povrSine) 1 procijenjenog zemljiSta koje se
pridodaje zemljistu tlocrtne povrsine. U slucaju kad turisticko zemljiSte nije procijenjeno u
drustvenom kapitalu, a na njemu je izgraden hotel i turisticko naselje €ija vrijednost jest
procijenjena, to zemljiste koje sluzi za redovitu uporabu hotela i turistickog naselja, vlasnistvo
je jedinice lokalne samouprave. Turisticko zemljiSte koje nije obuhvaceno zemljiStem nuznim
za redovitu uporabu hotela i turisti¢kog naselja vlasni$tvo je Republike Hrvatske. Utvrdivanjem
titulara prava vlasnistva na opisani nacin zeljela se otkloniti nejasno¢a normi iz Zakona iz 2010.
godine temeljem kojih se u razli¢itim prostorno planskim situacijama nije realno mogla utvrditi
granica do koje je turisticko zemljiste u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave.

Nadalje, upucuje se na Cinjenicu da je vlasniStvo trgovackog druStva na zemljistu ispod
procijenjene gradevine (zemljiSte tlocrtne povrSine) kao i na dijelu turistickog zemljista koje je
procijenjeno u temeljni kapital trgovackog drustva jednako utvrdeno kao odredbama Zakona o
turistickom 1 ostalom gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i
privatizacije (Narodne novine, broj 92/10). Ovom normom uspostavljeno je pravno jedinstvo
nekretnine koje je kao nacelo propisano Zakonom o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima
(Narodne novine, br. 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06,
146/08, 38/09, 153/09, 143/12 1 152/14) i Zakona o zemljiSnim knjigama (Narodne novine, broj
63/19) pa je time uz pretpostavke i dokumentaciju koja je propisana omogucen upis prava
vlasni$tva na jedinstvenoj nekretnini (gradevina sa zemljiStem).



35

Uz ¢lanak 5.

Ovim se clankom propisuje turisticCko zemljiSte koje je procijenjeno u temeljni kapital
trgovackog drustva i turisticko zemljiSte koje sluzi za redovitu uporabu hotela i turistickog
naselja ne moze biti vrac¢eno bivSem vlasniku u naturalnom obliku u postupcima po zahtjevima
za naknadu oduzete imovine koji se vode temeljem Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za
vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine (Narodne novine, br. 92/96, 39/99, 42/99,
92/99, 43/00, 131/00, 27/01, 65/01, 118/01, 80/02, 81/02 i 98/19), buduéi da je privedeno
namjeni drugacijoj od one u vrijeme oduzimanja, a stoga $to su hoteli i druge gradevine koje
sluze za obavljanje ugostiteljsko turisticke djelatnosti koji su vlasnistvo trgovackog drustva
silom zakona odvojeni od zemljiSta koje im sluzi za redovitu uporabu koje je u vlasnistvu
jedinice lokalne samouprave, a zajedno c¢ine jedinstvenu i neodvojivu funkcionalnu i
tehnolosku cjelinu.

Uz ¢lanak 6.

Ovim se ¢lankom propisuje na koji nacin ¢e se identificirati turisticko zemljiSte koje pripada u
vlasnistvo jedinice lokalne samouprave pa se tako, odreduje da je to ono zemljiste koje sluzi za
redovitu uporabu hotela i/ili turistickog naselja, a njegov obuhvat odredit ¢e se rjeSenjem
upravnog tijela koje je nadlezno za prostorno uredenje koje sadrZi i1 naredbu za izradu
geodetskog elaborata radi formiranja gradevne Cestice kao zemljiSta nuZznog za redovitu
uporabu hotela i turistiCkog naselja. U stavcima 1. i 2. ovoga ¢lanka, odredivanjem pojma
zemljiSta nuznog za redovitu uporabu hotela i turistickog naselja sugerira se da se tim
zemljiStem obuhvate 1 sve na njemu izgradene gradevine 1 svi drugi postoje¢i sadrzaji koji suu
funkciji hotela i turistickog naselja kao glavnih gradevina ako se njima upotpunjuje turisticka
ponuda ili su u funkciji potreba gostiju. Dalje se propisuje da se rjeSenje o obuhvatu zemljista
nuznog za redovitu uporabu hotela 1 turistickog naselja izdaje na zahtjev trgovackog drustva
koji ¢e trgovacko druStvo podnijeti u roku od 180 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona, a u slucaju ako trgovacko drustvo ne zatrazi izdavanje rjeSenja to ¢e uciniti jedinica
lokalne samouprave o troSku trgovackog drustva u narednom roku od 180 dana. Propisuje se i
kako se oblik i povrSina gradevne Cestice odreduje sukladno prijedlogu koju je izraden u skladu
s ovim Zakonom koji je temelj za donoSenje rjeSenja.

Uz ¢lanak 7.

Ovim se ¢lankom propisuje da ¢e trgovacko drustvo prije podnoSenja zahtjeva za donosenje
rjeSenja o utvrdivanju zemljiSta nuznog za redovitu uporabu hotela i turistickog naselja putem
osobe ovlastene za obavljanje geodetskih poslova izraditi geodetski elaborat kojim ¢e se
formirati posebne katastarske Cestice nekretnina koje su procijenjene u drustvenom kapitalu i
unesene u njegov temeljni kapital. Geodetski elaborat ¢e se izraditi u skladu s uvjerenjem,
odnosno rjeSenjem Centra za restrukturiranje 1 prodaju (CERP) ili uvjerenjem odnosno
rjeSenjem njegovih pravnih prednika kojim se utvrduju nekretnine koje su procijenjene u
vrijednost druStvenog kapitala drustvenog poduzeca u postupku pretvorbe temeljem Zakona o
pretvorbi drustvenih poduzecéa, odnosno koje su unesene u temeljni kapital trgovackog drustva
u postupku privatizacije temeljem Zakona o privatizaciji. Slijedom navedenog propisuje se
obveza od CERP-a ishoditi potvrdu o uskladenost geodetskog elaborata s uvjerenjem, odnosno
rjeSenjem, a CERP tu potvrdu izdaje kao javnu ispravu o ¢injenicama o kojima vodi sluzbenu
evidenciju. lzrada ovoga geodetskog elaborata nuzna je kako bi se od turistickog zemljista
odvojile gradevine (sa zemljiStem ispod gradevine) i zemljisSte koji su procijenjeni u temeljni
kapital trgovackog drustva i njegovo su vlasnistvo. Dalje se propisuje da ¢e u slucaju ako
trgovacko drustvo ne izradi geodetski elaborat to uciniti jedinica lokalne samouprave o trosku
trgovackog drustva.
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Formiranjem posebnih katastarskih Cestica procijenjenih gradevina (sa zemljiStem ispod
gradevine) 1 procijenjenog zemljiSta te formiranjem posebne gradevne cCestice turistickog
zemljista koje sluzi za redovitu uporabu hotela i turistickog naselja Zeli se posti¢i nedvojbeno
utvrdenje vlasniStva trgovackog drusStva na gradevinama (sa zemljiStem ispod gradevine) i
zemljistu koji su bili predmet procjene u vrijednost drustvenog kapitala u postupku pretvorbe
drustvenog vlasniStva te su uneseni u njegov temeljni kapital, odnosno priznati u vlasnistvo
trgovackog drustva temeljem ovoga Zakona u slucaju zemljista ispod procijenjene gradevine,
obuhvat turistickog zemljista u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave te obuhvat turistickog
zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Budu¢i da se geodetskim elaboratom kojim se formira katastarska cestica gradevina i zemljista
koji su procijenjeni u vrijednost drustvenog kapitala i uneseni u temeljni kapital trgovackog
drustva ta nekretnina odvaja od katastarske ¢estice zemljiSta koje je ex lege u vlasnistvu jedinice
lokalne samouprave, propisuje se da izvjeS€a koji su sastavni dio geodetskog elaborata
potpisuju samo trgovacko drustvo i jedinica lokalne samouprave te da za provedbu geodetskog
claborata u katastru i zemlji$noj knjizi nije potrebna suglasnost nositelja prava na susjednim
cesticama. Ovakva odredba propisuje se iz razloga $to se u pojedinim situacijama moze dogoditi
da u katastra 1 zemljiSnoj knjizi jo§ uvijek ima zaostalih upisa tre¢ih osoba kao nositelja prava,
a budu¢i da se pravo vlasnistva trgovackog drustva i jedinice lokalne samouprave temelji na
zakonu zeli se osigurati provedba geodetskog elaborata i u takvim situacijama

Uz ¢lanak 8.

Ovim se ¢lankom propisuje da ¢e se, radi uknjizbe prava vlasni$tva jedinice lokalne samouprave
na zemljiStu koje je rjeSenjem upravnog tijela za prostorno uredenje utvrdeno zemljisStem koje
sluzi za redovitu uporabu hotela i turistickog naselja (gradevna Cestica) i na preostalom
turistickom zemljiStu, a na zahtjev osobe koja ima pravni interes (jedinica lokalne samouprave
ili trgovacko drustvo), provesti postupak i donijeti rjesenje. Upravnim aktom utvrdit ¢e se koje
Cestice zemljista (buduéi da su bile predmet procjene 1 unosa u temeljni kapital drustva) su
vlasniStvo trgovackog drustva, da je zemljiSte koje je obuhvaceno gradevnom cesticom
utvrdenom rjesenjem iz ¢lanka 6. ovoga Zakona vlasnistvo jedinice lokalne samouprave, a da
je preostalo turisticko zemljiste vlasniStvo Republike Hrvatske te ¢e se dati nalog nadleznom
op¢inskom sudu koju rjeSava zemljiSnoknjizne predmete za uknjizbu prava vlasniStva u
zemljis$noj knjizi na utvrdenom zemljiStu u korist titulara kako je tim rjeSenjem odredeno. Za
provodenje upravnog postupka u kojemu ¢e se donijeti navedeno rjeSenje kojim ce se
identificirati katastarske Cestice turistiCkog zemljiSta i njihovi vlasnici, ovim se Zakonom
ovlasc¢uje Ministarstvo drzavne imovine. Ovim se ¢lankom odreduje daljnja ovlast Ministarstva
drzavne imovine da u istom upravnom postupku rijesi i sva prethodna pitanja koja se ticu
vlasni$tva na predmetnom zemljiStu te da u tom cilju pribavlja dokaze: sve isprave temeljem
kojih se nedvojbeno moze utvrditi da su trgovacko drustvo, jedinica lokalne samouprave i
Republika Hrvatska stvarni vlasnici tog zemljista, sasluSava stranke ukljucujuci 1 eventualno
uknjizene bivse vlasnike ili treCe osobe, osobe upisane u katastru i sl. Ako se utvrdi da su trece
osobe ili bivsi vlasnici upisani u zemlji$noj knjizi, duzne trpjeti upis vlasniStva kako je
rjeSenjem naloZeno. Ovo stoga $to je svrha i cilj donoSenja ovoga Zakona ubrzano rjeSavanje
imovinskopravnih odnosa na turistiCkom zemljiStu u korist stvarnih vlasnika tog zemljista, koji
su kao vlasnici utvrdeni zakonom te da se osim njih nitko drugi ne moze biti vlasnik. Dalje se
propisuje da protiv upravnog akta koji se donese u navedenom postupku nije dopustena zalbe
ali da se moze pokrenuti upravni spor. U sluc¢aju upravnog spora, upravni sud ovlasten je
primarno voditi spor pune jurisdikcije, odnosno samostalno utvrdivati Cinjeni¢no stanje,
provesti usmenu raspravu, omoguciti strankama sudjelovanje u postupku te sam meritorno
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odluciti o konkretnoj upravnoj stvari. Propisuju se i posljedice propustanja roka za podnosSenje
zahtjeva za donoSenje rjesenja.

Uz ¢lanak 9.

Kako bi se trgovackom drustvo koje je vlasnik hotela i vlasnik gradevina koje su sastavnica
turistickog naselja osigurala nesmetano koristenje turistickog zemljista u funkciji ponude hotela
i turisti¢kog naselja ovim se ¢lankom propisuje da trgovacko drustvo temeljem ovoga Zakona
ima pravni polozaj zakupnika turistickog zemljista na rok od 50 godina te obveza jedinice
lokalne samouprave da u roku od 60 dana od dana donoSenja upravnog akta iz ¢lanka 8. ovoga
Zakona pozove trgovacko drustvo da sklapanjem ugovora o zakupu ¢ije bitne odredbe ¢e se
propisati uredbom Vlade Republike Hrvatske, a sve s ciljem da se formaliziraju odnosi
zakupodavca i zakupnika. O pravu zakupa provest ¢e se uknjizba u zemlji$noj knjizi. Dalje se
propisuje zabrana trgovackom drustvu sklapanja ugovora o podzakupu turistickog zemljista
budu¢i da je svrha zakupa iskljucivo osiguranje uvjeta za poslovanje turistickih objekata u
njegovom vlasniStvu, ali se propisuje moguénost da trgovacko drustvo s tre¢com osobom sklopi
ugovor temeljem kojeg ¢e ta osoba obavljati pojedine djelatnosti kojima se upotpunjuje sadrzaj
ukupne ponude.

Dalje se propisuje nacin rjeSavanja imovinskopravnih odnosa na dijelu Cestice u vlasnistvu
jedinice lokalne samouprave ako je druStvo u meduvremenu zakonito izgradilo ili ozakonilo
gradevinu te sudska zastita trgovackog drustva ako to jedinica lokalne samouprave odbije.

Uz ¢lanak 10.

Ovim se Clankom propisuje obveza jedinice lokalne samouprave obracunavanja zakupnine
trgovackom drustvu. Iznos zakupnine odreduje predstavnicko tijelo jedinica lokalne
samouprave unutar raspona cijene koji ¢e Vlada Republike Hrvatske propisati uredbom.
Odredivanjem raspona jedini¢nog iznosa zakupnine Zeli se posti¢i ujednacavanje gospodarskih
uvjeta poslovanja trgovackih druStava u zateCenim imovinskopravnim uvjetima, kao posljedici
pretvorbe 1 privatizacije drustvenog vlasnistva, kada je trgovacko drustvo-vlasnik gradevina
ugostiteljsko turisticke namjene izgradenih na tudem zemljistu. Jedinica lokalne samouprave
duZna je u roku od 30 dana od dana donoSenja uredbe donijeti akt kojim ¢e utvrditi jedini¢ni
iznos zakupnine te nacin 1 rokove plac¢anja. Propisano je i1 ovlaStenje jedinici lokalne
samouprave da, u slucaju ako se trgovacko drustvo ne odazove pozivu za sklapanje ugovora o
zakupu u pisanoj formi, obra¢unava zakupninu temeljem opc¢ih propisa, a sukladno ovom
Zakonu te izdavanjem racuna zahtijeva placanje zakupnine, a sve s obzirom na ¢injenicu da
trgovacko drustvo temeljem ovoga Zakona stjecCe polozaj zakupnika i da ugovor o zakupu
sklopljen u pisanoj formi nema konstitutivni karakter.

Uz ¢lanak 11.

Ovim se ¢lankom propisuje mogucnost trgovackom drustvu u svako doba zatraziti od jedinice
lokalne samouprave kupnju turistickog zemljista bez provodenja postupka javnog natjecaja te
obveza jedinice lokalne samouprave da mu omoguci kupnju tog zemljiSta po procijenjenoj
trziSnoj vrijednosti pri ¢emu se, kao vrijednost turistickog zemljiSta, nec¢e procjenjivati
gradevine koje je trgovacko drustvo zakonito izgradilo nakon provedenog postupka pretvorbe
i privatizacije kao i druga ulaganja trgovackog drustva u to zemljiSte. Propisuje se rok u kojemu
jedinica lokalne samouprave treba trgovackom druStvu ponuditi sklapanje ugovora o
kupoprodaji turistiCkog zemljista te pravo trgovackog drustvu da u slucaju ako jedinica lokalne
samouprave ne ponudi sklapanje kupoprodajnog ugovora, zatraziti od nadleznog suda
donosenje odluke koja ¢e zamijeniti kupoprodajni ugovor. Propisivanjem ove norme Zeljelo se
posti¢i sigurnost za trgovacko drustvo u odnosu na turisticko zemljiste koje ¢ini gradevnu
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Cesticu turistickih objekta kao i mogucnost realizacije planova trgovackog drustva za razvoj i
eventualno daljnju gradnju na turistickom zemljiStu. S tim u vezi propisana je i mogucnost da
o zahtjevu trgovackog drustva odluci sud u slucaju ako jedinica lokalne samouprave propusti
rok ili ignorira zahtjev trgovackog drustva.

Uz ¢lanak 12.

Ovim se ¢lankom propisuje da se prihod od zakupa i/ili prodaje turistickog zemljista na kojemu
su izgradeni hoteli i turisti¢ka naselja rasporeduje na na¢in da 40 % prihoda pripada jedinici
lokalne samouprave, 20 % pripada jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave, a 40% prihoda
rasporeduje se u Fond za turizam kojim upravlja tijelo drzavne uprave nadlezno za turizam.

Svrha koristenja prihoda od zakupa i/ili prodaje ovoga turistickog zemljista mora biti u skladu sa
Zakonom o proracunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 1 15/15). Prema Zakonu o proracunu
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave prihode koje ostvare temeljem zakupnine
za turisticko zemljiSte ili prodajom istog, obvezne su koristiti iskljuc¢ivo za kapitalne rashode
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, za ulaganja u dionice i udjele u
trgovackim drustvima te za otplate glavnica na temelju dugoro¢nih zaduzenja.

Isto tako, sukladno odredbama Zakona o proraunu kojim je propisana namjena koriStenja
sredstava od prodaje drzavne imovine, sredstva koja se rasporede u Fond za turizam, obvezno
se koriste za razvoj turisticke infrastrukture i oCuvanje turisticke resursne osnove.

Uz ¢lanak 13.

Ovim se ¢lankom propisuje kako ¢e se u slucaju ako se hotel, dio hotela 1/ili turisticko naselje
nalazi na pomorskom dobru, odnosi izmedu trgovacko drustvo i tijela koje upravlja pomorskim
dobrom rjesavati sukladno zakonu kojim se ureduju pitanja upravljanja pomorskim dobrom.

Uz ¢lanak 14.

Ovim se ¢lankom propisuje da je turisticko zemljiste, koje preostane izvan obuhvata rjeSenjem
o utvrdivanju gradevne Cestice hotela i/ili turistiCkog naselja utvrdenog turistickog zemljista
koje je u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave, vlasnistvo Republike Hrvatske. Buduci da je
Zakonom o upravljanju drzavnom imovinom (Narodne novine, broj 52/18) propisana
nadleZnost Ministarstva drzavne imovine za upravljanje gradevinskim zemljiStem u vlasni§tvu
Republike Hrvatske ovim ¢lankom propisuje se kako je i tom vrstom gradevinskog zemljiSta
ovlaSteno upravljati Ministarstvo drzavne imovine.

Uz ¢lanak 15.

Ovim se ¢lankom propisuje da se za kampove koji su izgradeni na turisticCkom zemljiStu, kao
predmetu uredenja ovoga Zakona, smatra da su izgradeni temeljem pravomoc¢ne gradevinske
dozvole. Ovo stoga Sto je kamp ovim Zakonom definiran kao jedinstvena funkcionalna i
tehnoloska cjelina zemljiSta i gradevina u kojemu se obavlja turisticko ugostiteljska djelatnost,
kao 1 stoga Sto iz vaze¢ih posebnih propisa proizlazi kako je za izgradnju kampa potrebno
ishoditi akt za provedbu prostornog plana. S obzirom na ¢injenicu da su svi kampovi koji su
predmet uredenja ovoga Zakona izgradeni na turistiCkom zemljiStu 1 kao postojeca cjelina bili
su predmet pretvorbe drustvenog vlasniStva i privatizacije, osnovano se pretpostavlja da su
izgradeni temeljem dozvole za gradnju. Kako se radi o razdoblju gradnje od prije vise od 40
godina ne moze sa sigurno$¢u ocekivati dostupnost dokumentacije o gradnji pa se drzi
oportunim na ovaj nacin urediti upravno-pravni status kampa. Budu¢i da je u interesu Republike
Hrvatske zadrzati u prostoru sve kampove koji su izgradeni na turistickom zemljistu, ovim se
¢lankom nositeljima prostornog planiranja sugerira suzdrzavanje od promijene namjene
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prostora na kojemu je izgraden kamp. Medutim, kako su u praksi poznate situacije da je za
zemljiste u postoje¢em kampu prostornim planom utvrdena druga namjena i da je pri tome
zanemarena Cinjenica da se radi o postojecoj gradevini, a S namjerom da se osigura kontinuitet
uskladenosti postoje¢ih kampova s prostornim planovima, ovim se ¢lankom stavkom 2.
propisuje kako se stupanjem na snagu ovoga Zakona za sva zemljista i gradevine u kampu koja
su predmet uredenja ovoga Zakona, a koja nisu planirana vaze¢im prostornim planom, smatra
da je u postupcima izmjena i dopuna ili izrade novih prostornih planova prema posebnom
zakonu iz podrucja prostornog uredenja, podnesen zahtjev u svrhu provedbe postupka izrade i
donosenja tog plana u cilju zadrzavanja i planiranja njihove osnovne namjene. Zbog specifi¢nog
imovinskopravnog statusa kampova koji su predmet uredenja ovoga Zakona te zbog ¢injenice
da su postojeci u prostoru, u stavku 3. ovoga clanka propisuje se da ¢ée se, u slucaju kad
trgovacko drustvo planira novu gradnju U postoje¢em kampu koja gradnja podrazumijeva
prethodno ishodenje dozvola za gradnju, smatrati da kamp udovoljava zahtjevima prostornog
uredenja i da su ispunjene prostorno planske pretpostavke za izdavanje takvog akta koji ¢e se
izdati pozivom na ovaj Zakon.

Uz ¢lanak 16.

Ovim se ¢lankom propisuje da se suvlasni¢ka zajednica na kampu uspostavljena Zakonom o
turistickom 1 ostalom gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i
privatizacije, izmedu Republike Hrvatske 1 trgovackog drustva razvrgava na nacin da trgovacko
drustvo postaje vlasnik gradevina i zemljiSta u kampu koji su procijenjeni u vrijednost
drustvenog kapitala u postupku pretvorbe i koji su uneseni u temeljni kapital trgovackog drustva
u postupku privatizacije i zemljiSta ispod gradevina (zemljiSte tlocrtne povrSine) kojemu se
pridodaje procijenjeno zemljiSte, a Republika Hrvatske postaje vlasnik zemljiSta 1 gradevina u
kampu koji nisu procijenjeni u vrijednost drustvenog kapitala u postupku pretvorbe i1 koji nisu
uneseni u temeljni kapital trgovackog drustva u postupku privatizacije. Razvrgavanjem
suvlasniStva na navedeni nacin Zeli se pokrenuti proces utvrdivanja i uredenja odnosa izmedu
Republike Hrvatske i trgovackog drustva u kampu budu¢i da rjeSenje iz Zakona o turistickom
zemljiStu nije zazivjelo u praksi. Razlozi tome nalaze se u ¢injenici velikih razmimoilaZzenje
suvlasnika u kampu o nacinu procjene vrijednosti procijenjenih i neprocijenjenih dijelova
kampa kao metode za utvrdivanje veliine suvlasnickog dijela kampa u vlasniStvu Republike
Hrvatske 1 suvlasnickog dijela kampa u vlasniStvu trgovackog drustva. Iako je u meduvremenu
donesen Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina svi postupci i sve metodologije procjene
rezultiraju procjenom vrijednosti, a ne stvarnom vrijedno$¢u kampa koja se realno moze utvrditi
samo na trzi$tu. Osim toga, od vremena pretvorbe i privatizacije znacajan je vremenski odmak
u kojemu su trgovacka drustva ulagala u odrZzavanje kampova ili investirala u nove sadrzaje §to
dodatno doprinosi dvojbi i neslaganju oko izbora modela za utvrdivanje omjera suvlasnistva u
kampu, vremenskog trenutka procjene kao i1 kakvo¢e kampa kao predmeta procjene. Medutim,
neovisno o ¢injenici $to su u kampu neki njegovi dijelovi vlasniStvo trgovackog drustva, a neki
vlasnistvo Republike Hrvatske, kamp je u naravi, i u smislu ovoga Zakona, i dalje jedinstvena
poslovno funkcionalna cjelina turistickog zemljista 1 gradevina omedena granicama kampa i
sluzi kao cjelina za obavljanje ugostiteljsko turistiCke djelatnosti te je, stoga i kao zajednica
vlasnika povezana gospodarskim interesom i kao takva moze funkcionirati po pravilima koja
odreduje ovaj Zakon. Stoga zemljiSte u kampu, iako je u vlasniStvu Republike Hrvatske,
privedeno je svrsi zbog koje je nekada izuzeto od prethodnog vlasnika i ne moZe biti vra¢eno
bivS§im vlasnicima u postupku po zahtjevu podnesenom temeljem Zakona o naknadi za imovinu
oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine (Narodne novine, br. 92/96, 39/99,
42/99, 92/99, 43/00, 131/00, 27/01, 65/01, 118/01, 80/02 i 81/02).
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Uz ¢lanak 17.

Ovim se ¢lankom propisuje da ¢e se granice obuhvata kampa te dijelovi kampa koji su
procijenjeni u druStvenom kapitalu i uneseni u temeljni kapital trgovackog druStva pa su
vlasnistvo trgovackog drustva kao 1 dijelovi kampa koji nisu procijenjeni pa su, stoga vlasnistvo
Republike Hrvatske, utvrditi u postupku koji ¢e provesti Ministarstvo drzavne imovine 1 U
kojemu ¢e se donijeti rjeSenje. DonoSenjem rjeSenja u upravnom postupku osigurava se
primjena nacela kontradiktornosti te se strankama u postupku omoguéuje zastita njihovih prava
1 mogucénost ulaganja pravnih lijekova. Propisivanje nuznosti provodenja upravnog postupka i
donosenja upravnog akta nuzno je i zbog pravila zemljisnoknjiznog postupka za uknjizbu prava
vlasniStva. Za provodenje upravnog postupka i donosenje rjeSenja propisuje se nadleznost
Ministarstva drzavne imovine.

Uz €lanak 18.

Ovim se ¢lankom propisuje obveza trgovackog drustva, u svrhu utvrdivanja granica obuhvata
kampa, procijenjenih i neprocijenjenih dijelova kampa te u svrhu razvrgnuca suvlasnicke
zajednice na kampu, izraditi geodetski elaborat kojim ¢e se u kampu formirati posebne
katastarske Cestice procijenjenih dijelova kampa i posebne katastarske ¢estice neprocijenjenih
dijelova kampa. Obuhvat kampa utvrdit ¢e se temeljem geodetske situacije stvarnog stanja
granica obuhvata kampa koje su trgovacka druStva predala Ministarstvu turizma uz zahtjev za
dobivanje koncesije na suvlasnickom dijelu kampa u vlasniStvu Republike Hrvatske, a
odrazavala je povrSinu kampa zate¢enu u prostoru na dan stupanja na snagu Zakona o
turistickog 1 ostalom gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i
privatizacije i temeljem uvjerenja, odnosno rjeSenja o procijenjenim nekretninama u vrijednost
drustvenog kapitala drustvenog poduzeca u postupku pretvorbe koje izdaje tijelo nadlezno za
poslove pretvorbe i privatizacije (izdaje CERP temeljem c¢lanka 57. Zakona o upravljanju
drzavnom imovinom ili druge i je ve¢ izdano od strane pravnih prednika CERP-a). Geodetski
elaborat se uskladuje s navedenim dokumentima, a njegovu uskladenost potvrduje Ministarstvo
u dijelu koji se odnosi na obuhvat kampa, a temeljem dokumentacije koju ¢e preuzeti od
Ministarstva turizma te tijelo nadlezno za poslove pretvorbe i privatizacije (CERP) izdavanjem
javne isprave o Cinjenicama o kojima vodi sluzbenu evidenciju u odnosu na dijelove kampa
koji su procijenjeni u temeljni kapital. Sastavni dio geodetskog elaborata je popis katastarskih
Cestica u kampu koje su formirane procijenjenim dijelovima kampa i popis katastarskih Cestica
koje su formirane na neprocijenjenim dijelovima kampa. Buduci da se geodetskim elaboratom
kojim se formiraju katastarske Cestica gradevina i eventualno zemljiSta u kampu koji su
procijenjeni u vrijednost drustvenog kapitala i uneseni u temeljni kapital trgovackog drustva i
te nekretnine odvajaju od katastarskih Cestica zemljiSta u kampu koje su ex lege u vlasnistvu
Republike Hrvatske, propisano je da izvjeS¢a koji su sastavni dio geodetskog elaborata
potpisuju samo trgovacko drustvo i Ministarstvo te da za provedbu geodetskog elaborata u
katastru i zemljiSnoj knjizi nije potrebna suglasnost nositelja prava na susjednim cesticama.
Ovakva odredba propisuje se iz razloga Sto se u pojedinim situacijama moze dogoditi da u
katastra i zemljisnoj knjizi jo§ uvijek ima zaostalih upisa trecih osoba kao nositelja prava, a
budu¢i da se pravo vlasniStva trgovackog drustva i Republike Hrvatske temelji na zakonu, zZeli
se osigurati provedba geodetskog elaborata i u takvim situacijama

Uz ¢lanak 19.

Ovim se ¢lankom propisuje da je trgovacko drustvo nakon izrade geodetskog elaborata u svrhu
razvrgnuca suvlasnic¢ke zajednice u kampu, u propisanom roku od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona, obvezno Ministarstvu drzavne imovine podnijeti zahtjev za pokretanje upravnog
postupka za donoSenje rjeSenja iz Clanka 17. ovoga Zakona, propisuje se obvezna
dokumentacija koja se prilaze uz zahtjev te posljedice propustanja roka za pokretanje upravnog
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postupka u kom sluc¢aju ¢e Ministarstvo taj postupak pokrenuti u ime Republike Hrvatske kao
zainteresirane strane i samo, po sluzbenoj duznosti, pribaviti potrebnu dokumentaciju, a za
troskove postupka zaduziti trgovacko drustvo.

Uz ¢lanak 20.

Ovim se ¢lankom propisuje sadrzaj rjeSenja iz ¢lanka 17. ovoga Zakona pa se tako propisuje da
ono sadrZi, popis katastarskih ¢estica koje su formirane na procijenjenim dijelovima kampa kao
predmet prava vlasniStva trgovackog drustva i popis katastarskih Cestica koje su formirane na
neprocijenjenim dijelovima kampu kao predmet prava vlasniStva Republike Hrvatske, sadrzi
utvrdenje da su trgovacko drustvo i Republika Hrvatska stvarni vlasnici tih nekretnina, kako se
provode dokazi o tim ¢injenicama ukljucujuéi 1 sudjelovanje eventualno upisanih bivsih
vlasnika i/ili posjednika kao stranaka u postupku te sadrzi nalog nadleznom opé¢inskom sudu
koji rjesava zemljisnoknjizne stvari za uknjizbu prava vlasnistva na katastarskim Cesticama u
kampu u zemljisSnoj knjizi prema popisu Cestica i1 vlasnika. Dalje se propisuje da protiv
upravnog akta koji se donese u navedenom postupku nije dopusStena Zalbe ali da se moze
pokrenuti upravni spor.

RjeSenjem donesenim u upravnom postupku identificiraju se katastarske Cestice bilo da su one
gradevine, bilo da su zemljiSte 1 potvrduje pravo vlasniStva na tim Cesticama steCeno temeljem
zakona u korist trgovac¢kog drustva s jedne strane i u korist Republike Hrvatske s druge strane,
samo $to to pravo u velikom broju sluc¢ajeva do sada nije publicirano u zemljiSnoj knjizi.
Razlozi za navedeno stanje su mnogostruki, a najznacajniji od njih je izostanak volje i
sustavnog pristupa u provodenju slozenog procesa ,,sredivanja“ vlasnickopravnih odnosa i
stanja zemljiSne knjige u Republici Hrvatsko nakon pretvorbe drustvenog vlasniStva te
neujednacenost u postupanju pojedinih op¢inskih sudova u primjeni istih propisa.

Ovaj Zakon donosi se s ciljem da se trajno rijeSe imovinskopravni odnosi na gradevinskom
zemljiStu ukljucujudi 1 turistiCko zemljiste u kampovima koje je u trenutku donosenja zakona
temeljem koje su provedeni postupci pretvorbe drustvenog vlasniStva i privatizacije, zatec¢eno
u rezimu druStvenog vlasniStva i1 koje je koristilo drustveno poduzece u sastavu svojih
namjenskih kompleksa za pruZanje ugostiteljsko turistickih usluga, u naravi kampova, bez
obzira je li njegovo pravo koriStenja, upravljanja i raspolaganja bilo upisano u zemlji$noj knjizi
ili ne. Budu¢i da su dijelovi kampa koji je predmet ovoga Zakona procijenjeni u drustvenom
kapitalu u postupku pretvorbe drustvenog vlasniStva i uneseni u temeljni kapital trgovackog
drustva u postupku privatizacije, a dijelovi nisu, jedini i iskljucivi vlasnici kampa su trgovacko
drustvo 1 Republika Hrvatska slijedom koje €injenice i sve zemljiSnoknjizne Cestice u obuhvatu
kampa su vlasniStvo ili trgovackog drustva ili Republike Hrvatske pa tako trebaju biti upisane
1 u zemlji$noj knjizi.

Navedena Cinjenica u vezi s pravom vlasniStva temelji se na propisima koji su primjenjivani u
razdoblju prije privatizacije druStvenog vlasniStva, a kojima je bila propisana procedura
izuzimanja zemljiSta trecih osoba u korist drustvenog vlasniStva radi privodenja tog zemljista
gospodarskoj namjeni drugacijoj od dotadasnje. TadaSnje opéine i gradovi koji su upravljali
gradevinskim zemljiStem u druStvenom vlasniStvu na svom administrativnom podrucju takvo
zemljiste su, u pravilu teretnim pravnim poslovima, prenosili na koriStenje, upravljanje i
raspolaganje drustvenim poduze¢ima radi realizacije gospodarskih objekata sukladno
prostornim planovima i planovima poduzeca.

Kad su u pitanju kampovi koji su izgradeni prije pretvorbe drustvenog vlasniStva nedvojbeno
je da su izgradeni sukladno propisima iz tog razdoblja i da su ,,imovinskopravni odnosi“ na
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zemljiStu u obuhvatu kampa rijeSeni na navedeni na¢in. DruStvena poduzecéa su pored Cinjenice
da su za pravo koriStenja, upravljanja i raspolaganja na zemljiStu u druStvenom vlasniStvu
platila naknadu, bila i obveznici placanja naknade za pripremu gradevinskog zemljista, te svih
drugih komunalnih usluga i1 drugih javnih davanja. Stoga, u slu¢aju ako su pojedine
zemljiSnoknjizne Cestice u obuhvatu kampa u ovom trenutku upisane u vlasnistvu jedinice
lokalne samouprave ili fizicke osobe (kao prijasnjeg vlasnika), radi se o zaostalim upisima koji
su neutemeljeni i posljedica su neprovedene uknjizbe druStvenog vlasniStva i prava koriStenja
drustvenog poduzeca te su protivni i tada vaze¢im, a i suvremenim propisima ili se radi o
slucajevima nezakonitog upisa vlasniStva jedinice lokalne samouprave zasnovanih na
proizvoljnom i pogresnom izboru temelja za uknjizbu. Kao jo$ jedan i krajnji dokaz
neutemeljenosti upisanih prava vlasni§tva na pojedinim cesticama u obuhvatu kampa i
argumenta za tvrdnju kako se radi o zaostalim upisima, nalazi se u odredbi ¢lanka 268. Zakona
o udruzenom radu kojim je propisano: ,,Ako je nekretnina postala druStveno sredstvo bez
pravne osnove njezino vra¢anje moze se zahtijevati U roku od pet godina pocevsi od dana
saznanja, a najkasnije u roku od deset godina.*. Prema navedenoj odredbi zemljiste u obuhvatu
kampa cak 1 u slucaju ako nije proveden zakonom propisani postupak izuzimanja, definitivno
je ,,ostalo® u drustvenom vlasnistvu nakon isteka roka iz citiranog ¢lanka Zakona o udruzenom
radu, a nakon toga, temeljem zakona o pretvorbi i privatizaciji samo moze biti vlasniStvo
trgovackog drustva i Republike Hrvatske.

Stoga se ovim c¢lankom odreduje daljnja ovlast Ministarstva drzavne imovine da u istom
upravnom postupku rijesi 1 sva prethodna pitanja koja se tiCu vlasniStva na predmetnom
zemljiStu te da u tom cilju pribavlja sve isprave temeljem kojih se nedvojbeno moze utvrditi da
su trgovacko druStvo 1 Republika Hrvatska stvarni vlasnici zemljiSta i drugih nekretnina u
kampu, a da su tre¢e osobe koje su eventualno u zemlji$noj knjizi upisane kao vlasnici, duzne
trpjeti upis vlasniStva kako je rjeSenjem nalozeno. Nadalje je propisano kako protiv rjeSenja
Ministarstva nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor. U slucaju upravnog
spora, upravni sud ovlasten je primarno voditi spor pune jurisdikcije, odnosno samostalno
utvrdivati ¢injeni¢no stanje, provesti usmenu raspravu, omoguciti strankama sudjelovanje u
postupku te sam meritorno odlu¢iti o konkretnoj upravnoj stvari.

Uz ¢lanak 21.

Ovim se ¢lankom propisuje da trgovacko druStvo temeljem ovoga Zakona ima pravni poloZzaj
zakupnika dijelova kampa u vlasniStvu Republike Hrvatske na rok od 50 godina u svrhu
obavljanja turisticko ugostiteljske djelatnosti koju je trgovacko drustvo obvezno obavljati u
kampu. Propisuje se obveza Republike Hrvatske (Ministarstva) u roku od 60 dana od dana
donoSenja rjeSenja iz ¢lanka 17. ovoga Zakona pozvati trgovacko druStvo na sklapanje ugovora
trgovackom drustvu dijelove kampa koje ima u zakupu dati u podzakup za obavljanje
ugostiteljsko turisticke djelatnosti propisane posebnim zakonom za kamp, ali se dozvoljava s
trecom osobom sklopiti ugovor radi obavljanja djelatnosti kojima se upotpunjuje ponuda u
kampu (prodaja sladoleda, prodaja suvenira, pruzanje usluga za zadovoljenje osobnih potreba
gostiju i sl.).

Ovim se ¢lankom dalje propisuje da ¢e, u slucaju ako se trgovacko drustvo ne odazove pozivu
za sklapanje ugovora o zakupu u pisanoj formi, Ministarstvo, temeljem opc¢ih propisa,
trgovackom drustvu obraCunavati zakupninu u iznosu i na nacin utvrden ovim Zakonom i
izdavanjem raCuna zahtijevati pla¢anje zakupnine, a sve s obzirom na ¢injenicu da trgovacko
drustvo temeljem Zakona stjece polozaj zakupnika te ugovor o zakupu sklopljen u pisanoj formi
nema konstitutivni karakter.
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Uz ¢lanak 22.
Ovim se ¢lankom propisuje da je trgovacko drustvo obvezno za zakupljene dijelove kampa u
vlasniStvu Republike Hrvatske (zemljiste u kampu) placati godisnju zakupninu.

Iznos zakupnine odredit ¢e se uredbom koju ¢e Vlada donijeti u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona. Uredbom ¢e se propisati i na¢in obracuna i nacin placanja
zakupnine.

Jedini¢na cijena zakupnine umanjit ¢e se za kampove koji se nalaze u manje razvijenim
zupanijama u Republici Hrvatskoj pa ¢e se tako: za kampove u Istarskoj i Primorskoj zupaniji
primjenjivati jedini¢na cijena zakupnine u punom iznosu, u Zadarskoj i Sibensko kninskoj
zupaniji 0,90 jedini¢ne cijene, u Splitsko dalmatinskoj i Dubrovacko neretvanskoj 0,8 jedini¢ne
cijene, a u Licko senjskoj i kontinentalnim Zupanijama 0,7 jedini¢ne cijene. Utvrduju se daljnja
stimulativna umanjenja cijene zakupa na nacin §to se propisuje da ¢e se za kampove koji su
temeljem rjeSenja Ministarstva turizma kategorizirani s Cetiri zvjezdice jedini¢na cijena
zakupnine umanjit ¢e se za 5 %, a za kampove koji su kategorizirani s pet zvjezdica jedini¢na
cijena zakupa umanjit ¢e se za dodatnih 5 %. Svrha navedene odredbe je poticanje ulaganja u
kampove radi podizanja kategorije kampa, odnosno razine ugostiteljsko-turistickih usluga u
kampu te radi ulaganja u ugostiteljsko-turisticke sadrzaje u kampovima, a posebno na otocima.

Uz ¢lanak 23.

Ovim se ¢lankom propisuje mogucnost rjeSavanja imovinskopravnih odnosa izmedu Republike
Hrvatske i trgovackog drustva u slucaju ako trgovacko drustvo namjerava u kampu, odnosno
dijelovima kampa u vlasnistvu Republike Hrvatske graditi nove gradevine i to na nacin §to ¢e
se u korist trgovackog druStva na novoformiranoj gradevnoj Cestici koja je u povrSini tlocrta
nove gradevine u kampu, osnovati pravo gradenja u korist trgovackog drustva na rok od 50
godina, a na isti nacin ¢e se rijeSiti imovinskopravni odnosi na Cestici zemljiSta u kampu u
vlasniStvu Republike Hrvatske na kojoj je trgovacko drustvo izgradilo gradevinu u skladu s
aktom za provedbu prostornih planova ili ju je ozakonilo sukladno posebnom zakonu. Dalje se
propisuje kako se naknada za osnivanje prava gradenja nec¢e posebno obracunavati, odnosno bit
¢e jednaka zakupnini koja ¢e se obraunavati na nacin utvrden ovim Zakonom. Propisuje se i
mogucnost kupnje zemljiSta tlocrtne povrSine izgradene ili novoplanirane gradevine bez
provodenja postupka javnog natjecaja, po trziSnoj cijeni utvrdenoj po ovlastenom procjenitelju
sukladno posebno zakonu kojim se regulira materija procjene vrijednosti nekretnina. Cilj ove
odredbe je omoguciti trgovackom druStva daljnja ulaganja i1 izgradnju gradevina u kampu na
zemljiStu koje je u vlasniStvu Republike Hrvatske, a da se ne narusi princip jedinstva zemljiSta
1 na njemu izgradene gradevine te da se istodobno razgranic¢e nekretnine razlicitih vlasnika.

Uz €lanak 24.

Ovim se ¢lankom propisuje kako se u slucaju kad se kamp ili dio kampa nalazi na pomorskom
dobru, odnosi izmedu trgovackog drustva i tijela koje upravlja pomorskim dobrom rjesavaju u
skladu sa zakonom kojim se ureduje pitanje upravljanja pomorskim dobrom.

Uz ¢lanak 25.

Ovim se ¢lankom propisuje mogucénost Republike Hrvatske da trgovackom drustvu proda
dijelove kampa u njezinom vlasniStvu bez provodenja postupka javnog natjeCaja po
procijenjenoj trzis$noj vrijednosti utvrdenoj od ovlastenog procjenitelja izabranog u skladu s
posebnim zakonom kojim se ureduju pitanja procjene vrijednosti nekretnina. Dalje se propisuje
kako se u slucaju prodaje, u postupku procjene trziSne vrijednosti dijelova kampa kao predmeta
prodaje u vrijednost nece procjenjivati gradevine koje je trgovacko drustvo zakonito izgradilo
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nakon provedenog postupka pretvorbe i privatizacije kao i druga ulaganja trgovac¢kog drustva
u kamp. Takoder, propisana je mogucnost raspolaganja zemljiStem u vlasniStvu Republike
Hrvatske bez provodenja postupka javnog natjecaja ako trgovacko drustvo namjerava prositi
obuhvat postoje¢eg kampa na zemljistu u vlasnistvu Republike Hrvatske koje je susjedno
davanjem u zakup po uvjetima propisanim ovim Zakonom ili prodajom po procijenjenoj
trziSnoj vrijednosti utvrdenoj od ovlastenog procjenitelja izabranog u skladu s posebnim
zakonom kojim se ureduju pitanja procjene vrijednosti nekretnina. Navedena odredba u skladu
je s propisom kojim se ureduju pitanja upravljanja i raspolaganja nekretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske.

Uz €lanak 26.

Ovim se ¢lankom propisuje (zakonom utvrden) interes Republike Hrvatske za izvlastenje
dijelova kampa u vlasnistvu trgovackog drustva i nadleznost Ministarstva za pokretanje
postupka izvlastenja u slucaju ako se ugovor o zakupu dijelova kampa s trgovackim drustvom
nije sklopljen u pisanom obliku krivnjom zakupnika ili se ugovor raskine krivnjom zakupnika
ili ako trgovacko druStvo izriCito izjavi da ne Zeli polozaj zakupnika ili se iz njegovoga
ponasanja to nedvojbeno zakljuéi ili ako prestane s obavljanjem turisticko-ugostiteljske
djelatnosti u kampu. Drzi se kako je oportuno da Republika Hrvatska u postupku izvlastenja
stekne u vlasniStvo cijeli kamp. Propisivanjem ove norme Zeli se onemoguciti trgovacko
drustvo da proizvoljno odlucuje o kontinuitetu obavljanja turisticko-ugostiteljske djelatnosti u
kampu, odnosno Zeli ga se onemoguciti da tu djelatnost u odredenom trenutku prekine i takvo
stanje odrzava. Budu¢i da su dijelovi tog kampa u vlasniStvu Republike Hrvatske, Republika
Hrvatska je zainteresirana da se ugostiteljsko turisticka djelatnost u kampu obavlja bez prekida,
kako zbog kontinuiteta ugostiteljsko turisticke ponude tako i zbog prihoda drzavnog prora¢una
koji se time ostvaruju.

Ministarstvo drzavne imovine moze u navedenim slu¢ajevima pokrenuti postupak izvlastenja
koji ¢e se provesti sukladno posebnom zakonu kojim se ureduje sustav izvlastenja i tim kampom
dalje raspolagati u skladu sa zakonom kojim se ureduje pitanje upravljanja i raspolaganja
drzavnom imovinom. Ako se postupak raspolaganja provodi radi sklapanja ugovora o zakupu
kampa pocetni iznos zakupnine odreduje Se u visini zakupnine iz ¢lanka 22. ovoga Zakona, a u
slu¢aju provodenja postupka javnog natjeCaja radi sklapanja ugovora o kupoprodaji pocetni
iznos kupoprodajne cijene kampa utvrduje u skladu sa Zakonom o upravljanju drzavnom
Imovinom.

Uz ¢lanak 27.

Ovim se ¢lankom propisuje da se prihod od zakupa i/ili prodaje dijelova kampa u vlasniStvu
Republike Hrvatske rasporeduje na na¢in da Republici hrvatskoj pripada 30 % prihoda koji se
uplacuju u drzavni proracun, jedinici lokalne samouprave pripada 20 % prihoda, jedinici
podrucne (regionalne) samouprave pripada 10 % prihoda, a 40 % prihoda rasporeduje se u Fond
za turizam kojim upravlja tijelo drzavne uprave nadlezno za turizam. Svrha koriStenja prihoda
od zakupa i/ili prodaje ovoga turistickog zemljista mora biti u skladu sa Zakonom o prorac¢unu.
Prihod koji temeljem ove raspodjele ostvari Fond za turizam obvezno se koristi za razvoj
turisticke infrastrukture 1 o€uvanje turisticke resursne osnove u skladu s odredbama Zakona o
proradunu kojim je propisana namjena koristenja sredstava od prodaje drzavne imovine. Sto se
tice prihoda koje jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ostvare temeljem
zakupnine za turisti¢ko zemljiSte u kampovima ili prodajom istog, obvezne su s tim sredstvima
postupati sukladno Zakonu o proracunu i koristiti ih isklju¢ivo za kapitalne rashode jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, za ulaganja u dionice i udjele u trgovackim
drustvima te za otplate glavnica na temelju dugoro¢nih zaduzenja.
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Uz ¢lanak 28.

Ovim se ¢lankom odreduju titulari prava vlasniStva na ostalom gradevinskom zemljistu i to tako
da se odreduje da je ostalo gradevinsko zemljiSte, odnosno gradevina koji nisu procijenjeni u
vrijednost drustvenog kapitala u postupku privatizacije i nisu uneseni u temeljni kapital
trgovaCkog druStva vlasniStvo Republike Hrvatske; da je gradevinsko zemljiSte, odnosno
gradevina ¢ija je vrijednost u dijelu procijenjena u drustvenom kapitalu u postupku pretvorbe u
suvlasniStvu izmedu Republike Hrvatske i trgovackog drustva; da je trgovacko drustvo kojemu
je u temeljni kapital unesena samo gradevina ili dio gradevine, vlasnik i zemljista ispod
gradevine ili razmjerne povrSine zemljista ispod gradevine. Titulari prava vlasnisStva utvrdeni
Su prema odredbama Zakona o turistiCkom i ostalom gradevinskom zemljistu neprocijenjenom
u postupku pretvorbe i privatizacije.

Uz ¢lanak 29.

Ovim se ¢lankom propisuje da se suvlasnicka zajednica izmedu Republike Hrvatske i
trgovaCkog drustva na ostalom gradevinskom zemljiStu razvrgava na nacin kako je ovim
Zakonom dalje propisano; u slucaju ako je suvlasni¢ka zajednica izmedu njih uspostavljena
temeljem Cinjenice da je zgrada koja je djelomi¢no unesena u temeljni kapital trgovackog
drustva izgradena na cCestici zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske, a ta Cestica Cini
zemljiSte nuzno za redovitu uporabu te ¢e se suvlasni¢ka zajednica razvrgnuti iskljucivo
isplatom Republike Hrvatske za njezin suvlasni¢ki dio pri ¢emu ¢e se vrijednost tog
suvlasni¢kog dijela utvrditi procjenom njegove trziSne vrijednosti u skladu s posebnim
zakonom kojim je uredeno podrucje procjene vrijednosti nekretnina. Ako je zgrada koja je
procijenjena u temeljni kapital trgovackog drustva izgradena na zemljiStu koje je ovim
Zakonom odredeno da je u vlasni$tvu Republike Hrvatske, a to zemljiste je po povrSini znatno
vece od zemljiSta nuznog za redovitu uporabu zgrade, suvlasnicka zajednica izmedu Republike
Hrvatske 1 trgovackog drustva razvrgava se tako Sto trgovacko druStvo postaje vlasnik
procijenjene gradevine, zemljiSta ispod procijenjene gradevine (zemljiste tlocrtne povrsine) 1
procijenjenog zemljista koje se pridodaje zemljiStu tlocrtne povrSine, a Republika Hrvatska
postaje vlasnik neprocijenjenog zemljista i gradevina.

Uz ¢lanak 30.

Ovim se ¢lankom propisuje obveza trgovackog drustva, u svrhu razvrgnuca suvlasnicke
zajednice izmedu Republike Hrvatske i trgovackog druStva na ostalom gradevinskom zemljistu,
izraditi geodetski elaborat kojim ¢e se formirati posebne katastarske Cestice procijenjenih
zgrada 1 ostalog gradevinskog zemljiSta 1 posebne katastarske Cestice neprocijenjenog ostalog
gradevinskog zemljista. Geodetski elaborat uskladuje se s uvjerenjem o procijenjenim
nekretninama u vrijednost druStvenog kapitala drustvenog poduzeca u postupku pretvorbe koje
isprave izdaje tijelo nadlezno za poslove pretvorbe i privatizacije temeljem ¢lanka 56. Zakona
o upravljanju drZzavnom imovinom. Uskladenost geodetskog elaborata s navedenim
dokumentom potvrduje tijelo nadlezno za poslove pretvorbe i privatizacije javnom ispravom o
¢injenicama o kojima vodi sluzbenu evidenciju. Sastavni dio geodetskog elaborata je popis
katastarskih Cestica koje su formirane na procijenjenim nekretninama i popis katastarskih
Cestica koje su formirane na neprocijenjenim nekretninama. Budu¢i da se geodetskim
elaboratom kojim se formira katastarska Cestica na kojoj je gradevina i zemljiste koji su
procijenjeni u vrijednost druStvenog kapitala i uneseni u temeljni kapital trgovackog drustva ta
nekretnina odvaja od katastarske Cestice zemljiSta koje je ex lege u vlasniStvu Republike
Hrvatske, propisuje se da izvjes¢a koji su sastavni dio geodetskog elaborata potpisuju samo
trgovacko drustvo i Ministarstvo (U ime Republike Hrvatske) te da za provedbu geodetskog
elaborata u katastru 1 zemljiSnoj knjizi nije potrebna suglasnost nositelja prava na susjednim
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Cesticama. Ovakva odredba propisuje se iz razloga §to se u pojedinim situacijama moZze dogoditi
da u katastra i zemlji$noj knjizi jo§ uvijek ima zaostalih upisa tre¢ih osoba kao nositelja prava,
a budu¢i da se pravo vlasniStva trgovackog drustva i Republike Hrvatske temelji na zakonu,
zeli se osigurati provedba geodetskog elaborata i u takvim situacijama.

Uz ¢lanak 31.

Ovim se ¢lankom propisuje da ¢e trgovacko drustvo, u propisanom roku nakon izrade
geodetskog elaborata iz ¢lanka 30. ovoga Zakona, Ministarstvu drzavne imovine podnijeti
zahtjev za pokretanje upravnog postupka za donosenje rjeSenja kojim ¢e se utvrditi katastarske
Cestice ostalog gradevinskog zemljiSta koje su vlasnistvo trgovackog drustva i katastarske
Cestice ostalog gradevinskog zemljista koje su vlasnistvo Republike Hrvatske, propisuje se
obvezna dokumentacija koja se prilaze uz zahtjev te posljedice propustanja roka za pokretanje
upravnog postupka u kom slucaju ¢e Ministarstvo taj postupak pokrenuti u ime Republike
Hrvatske kao =zainteresirane strane i samo, po sluzbenoj duznosti, pribaviti potrebnu
dokumentaciju, a za troskove postupka zaduziti trgovacko drustvo. Dalje se propisuje koje sve
¢injenice ¢e se utvrditi u upravnom postupku i koja pitanja ¢e se rijesiti, te da ¢e se rjeSenjem
utvrditi stvarni vlasnici predmetnih nekretnina te naloziti upis prava vlasnisStva. Nadalje se
propisuje kako protiv rjeSenja Ministarstva nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni
spor te da je, u slucaju upravnog spora, upravni sud ovlaSten primarno voditi spor pune
jurisdikcije, odnosno samostalno utvrdivati Cinjeni¢no stanje, provesti USmenu raspravu,
omoguciti strankama sudjelovanje u postupku te sam meritorno odluciti o konkretnoj upravnoj
stvari.

Uz ¢lanak 32.

Ovim se ¢lankom propisuje kako ostalim gradevinskim zemljiStem za koje je ovim Zakonom
propisano da je u vlasniStvu Republike Hrvatske, upravlja i1 raspolaze Ministarstvo drzavne
imovine u skladu sa zakonom kojim je uredena materija upravljanja 1 raspolaganja
nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske. Kao iznimka od nacina upravljanja i
raspolaganja ovim zemljiStem u skladu s posebnim propisom, ovim se ¢lankom propisuje
mogucnost prodaje gradevinskog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske trgovackom
drustvu po trZiSnoj cijeni i bez provodenja postupka javnog natjecaja u slucaju ako je na tom
zemljiStu utvrdena gradevna Cestica kao zemljiSte nuzno za redovitu uporabu gradevine
gospodarske namjene u vlasniStvu trgovackog drustva. Opseg zemljista za redovitu uporabu
gradevine gospodarske namjene kao predmeta kupnje utvrduje se rjeSenjem nadleznog
upravnog tijela za prostorno uredenje koje ¢e to tijelo izdati na zahtjev trgovackog drustva.
Sredstva ostvarena prodajom takvog zemljiSta prihod su drzavnog proracuna.

Uz ¢lanak 33.

Ovim se ¢lankom propisuje da se odredba Clanka 16. stavka 1. ovoga Zakona kojom se
razvrgava suvlasnistvo izmedu Republike Hrvatske i trgovackog drustva u kampu, nece
promijeniti ako je u meduvremenu izmedu Republike Hrvatske i trgovackog drustva sklopljen
sporazum ili nagodba o utvrdivanje omjera suvlasnistva u kampu i da ¢e se u tom slucaju na
uredenje odnosa izmedu suvlasnika odgovarajuce primijeniti odredbe ¢lanaka 21. do 26. ovoga
Zakona.

Uz ¢lanak 34.

Ovim se ¢lankom propisuje da se stupanjem na snagu ovoga Zakona obustavljaju svi postupci
u kojima nije doneseno izvr$no rjesenje, a vode se pred nadleznim tijelima po zahtjevima za
dobivanje koncesije temeljem ¢lanka 8. stavka 1. Zakona o turistickom i ostalom gradevinskom
zemljistu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije, da rjeSenja o obustavi postupka
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donosi Ministarstvo turizma te da se nakon izvrSnosti rjeSenja o obustavi postupka
dokumentacija u tim predmetima predaje Ministarstvu drzavne imovine s obzirom na ¢injenicu
da je uporabljiva i potrebna u postupcima koje ¢e temeljem ovoga Zakona provoditi
Ministarstvo drzavne imovine, a naro¢ito dokumentaciju temeljem koje se utvrduje obuhvat
kampa na dan stupanja na snagu Zakona o turistickom i ostalom gradevinskom zemljiStu
neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije buduci da je ta dokumentacija ovom
Zakonom utvrdena relevantnom u upravnom postupku koju ¢e se provoditi.

U slucaju ako je po zahtjevu iz ¢lanka 8., a temeljem ¢lanka 14. stavka 1. Zakona o turistickom
i ostalom gradevinskom zemlji$tu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije
sklopljen ugovor o koncesiji isti ¢e ostati na snazi do isteka roka iz tog ugovora.

Uz ¢lanak 35.

Ovim se ¢lankom propisuje da se stupanjem na snagu ovoga Zakona obustavljaju svi postupci
u kojima nije doneseno izvr$no rjeSenje, a vode se pred nadleznim tijelima po zahtjevima za
dobivanje koncesije temeljem cClanka 21. stavka 3. Zakona o turistickom i ostalom
gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije, da rjeSenja o
obustavi postupka donosi nadlezno upravno tijelo jedinice lokalne samouprave kojemu je
predan zahtjev za dodjelu koncesije. Nadlezno upravno tijelo ¢e nakon izvrS$nosti rjeSenja o
obustavi postupka dokumentacija u tim predmetima vratiti podnositelju, a postupak za
rjeSavanje imovinskopravni odnosa na turistiCkom zemljiStu na kojemu su izgradeni hoteli 1
turisticka naselja vodit ¢e se ispocetka sukladno ovom Zakonu. Eventualno sklopljeni ugovori
o dodjeli koncesije ostat ¢e na snazi do isteka roka u iz tog ugovora.

Uz ¢lanak 36.

Ovim se ¢lankom propisuje da se stupanjem na snagu ovoga Zakona obustavljaju svi postupci
za donoSenje rjeSenja temeljem Clanka 27. Zakona o turistickom i ostalom gradevinskom
zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije u kojima nije doneseno izvr§no
rjeSenje, a vode se pred nadleZznim upravnim tijelima za prostorno uredenje i gradnju te radi
izdavanja rjeSenja iz ¢lanaka 18., 19., 24. 1 25. navedenog Zakona. RjeSenje o obustavi postupka
donosi nadlezno upravno tijelo kojemu je predan zahtjev. Nadlezno upravno tijelo ¢e nakon
1zvrSnosti rjeSenja o obustavi postupka dokumentacija u tim predmetima vratiti podnositelju, a
postupak za utvrdivanje gradevne Cestice provest ¢e se iznova sukladno odredbama ovoga
Zakona. Eventualno doneseno izvr$no rjeSenje ostat ¢e na snazi.

Uz ¢lanak 37.

Ovim se ¢lankom propisuje da se stupanjem na snagu ovoga Zakona obustavljaju svi postupci
za donoSenje rjeSenja temeljem clanka 28. Zakona o turistickom 1 ostalom gradevinskom
zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije u kojima nije doneseno izvr§no
rjesenje, a vode se pred upravnim tijelima nadleznim za imovinskopravne odnose. RjeSenje o
obustavi postupka donosi upravno tijelo nadlezno za imovinskopravne odnose kojemu je predan
zahtjev. Nadlezno upravno tijelo ¢e nakon izvrSnosti rjeSenja o obustavi postupka
dokumentacija u tim predmetima dostaviti Ministarstvu drZzavne imovine, a postupak za
utvrdivanje prava vlasniStva provodit ¢e se temeljem ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 38.

Ovim se ¢lankom propisuje da ¢e jedinica lokalne samouprave od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona obracunavati zakupninu za turistiCko zemljiSte u svom vlasnistvu, a budu¢i da u tom
trenutku, sve do donoSenja rjesenja iz ¢lanka 8. ovoga Zakona, nece biti poznata povrSina tog
zemljista, zakupnina ¢e se obracunavati prema povrsini zemljista koje je bilo predmet zahtjeva
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za koncesiju. Zakupnina ¢e se obracunavati po jedinicnom iznosu zakupnine koji ¢e utvrditi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave. Ako se temeljem rjeSenja iz ¢lanka 8. ovoga
Zakona utvrdi razli¢ita povrSina zemljiSta u odnosu na povrSinu za koju je obracunavana
zakupnina do dana donosenja tog rjeSenja, jedinica lokalne samouprave obracunat ¢e razliku.
Trgovacko drustvo duzno je platiti razliku ili ima pravo potrazivati viSe upla¢enu zakupninu.

Uz ¢€lanak 39.

U clanku 24. Uredbe o nacinu, postupku 1 uvjetima procjene vrijednosti i prodaje turistickog
zemljiSta u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave te nacinu, postupku i uvjetima za dobivanje
koncesije na preostalom turistickom zemljiStu u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave
(Narodne novine, broj 12/11) propisana je obveza trgovackog drusStva placéati koncesijsku
naknadu od dana podnoSenja zahtjeva za dodjelu koncesije za ukupnu povrSinu zemljiSta u
vlasniStvu jedinice lokalne koje je predmet koncesije. Buduci da povrSina zemljista koje je
predmet koncesije nije utvrdena aktom koji je propisan Zakonom o turistickom i ostalom
gradevinskom zemljistu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije (Narodne novine,
broj 12/11) veé¢ ¢e se utvrditi tek donoSenjem rjeSenja iz ¢lanka 8. ovoga Zakona ovim se
¢lankom propisuje nacin obracuna i obveza placanja razlike koncesijske naknade od dana
podnosenja zahtjeva za koncesiju do dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Ovim se ¢lankom dalje propisuje da ¢e se koncesijska naknada za ukupnu povrSinu zemljista
koje ¢e se utvrditi rjeSenjem iz ¢lanka 8. obracunati prema formuli koja je preuzeta iz ¢lanaka
11. 1 12. Uredbe o nacinu, postupku 1 uvjetima procjene vrijednosti 1 prodaje turistickog
zemljiSta u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave te nacinu, postupku i uvjetima za dobivanje
koncesije na preostalom turistickom zemljiStu u vlasni§tvu jedinice lokalne samouprave
(Narodne novine, broj 12/11). Ako se tim obracunom utvrdi razlika koncesijske naknade
drustvo ju je duzno platiti §to moze i na naéin da ga plati u tri jednaka godi$nja obroka ili
potraZzivati razliku ako je istu preplatio.

Uz ¢lanak 40.

Ovim se ¢lankom propisuje da ¢e se od dana stupanja na snagu ovoga Zakona do donoSenja
rjeSenja iz ¢lanka 17. ovoga Zakona obraCunavati zakupnina za turisticko zemljiSte u
kampovima prema povrsini tog zemljiSta u odnosu na koju je do stupanja na snagu ovoga
Zakona plac¢ana koncesijska naknada, a iz razloga §to do donoSenja rjesenja iz ¢lanka 17. ovoga
Zakona nece biti poznata povrSina turistickog zemljiSta. Zakupnina ¢e se obraCunavati prema
jedini¢noj cijeni utvrdenoj uredbom iz ¢lanka 22. ovoga Zakona, a eventualnu razliku trgovacko

Uz ¢lanak 41.

U ¢lanku 19. Uredbe o postupku, nacinu i1 uvjetima za dobivanje koncesije na turistiCkom
zemljiStu u kampovima u suvlasni§tvu Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 12/11, 145/12
155/19) propisana je obveza trgovackog drustva placati koncesijsku naknadu za suvlasnicki dio
kampa u vlasnistvu Republike Hrvatske od dana podnosenja zahtjeva za dodjelu koncesije te
da je druStvo obvezno po zavrSetku postupka dodjele koncesije platiti doplatiti razliku
koncesijske naknade. Budu¢i da sukladno Zakonu o turistickom 1 ostalom gradevinskom
zemljistu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije (Narodne novine, broj 12/11)
Republike Hrvatske 1 trgovackog drustva nije sklopljen sporazum kojim je utvrdena veli¢ina
suvlasnic¢kih omjera po pa time ni suvlasnicki dio kampa u vlasnistvu Republike Hrvatske kao
predmet koncesije ovim se ¢lankom propisuje obveza obracuna razlike koncesijske naknade od
dana podnoSenja zahtjeva za koncesiju do dana stupanja na snagu ovoga Zakona, a za povrsinu
zemljista koja ¢e se utvrditi rjeSenjem iz Clanka 17. ovoga Zakona. Koncesijska naknada
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obracunat ¢e se na nacin propisan ¢lancima 8. 1 9. Uredbe o postupku, nacinu i uvjetima za
dobivanje koncesije na turistickom zemljiStu u kampovima u suvlasniStvu Republike Hrvatske
(Narodne novine, br. 12/11, 145/12 i 55/19) ¢ije odredbe su preuzete u ovaj clanak. Ako se tim
obra¢unom utvrdi razlika koncesijske naknade drustvo ju je duzno platiti $to moZe i na nacin
da ga plati u tri jednaka godisnja obroka ili potrazivati razliku ako je ista obracunata za vecu
povrsinu zemljiSta od one koja je utvrdena rjeSenjem iz ¢lanka 17. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 42.

Ovom odredbom propisuje da ¢e se odredbe ¢lanaka od 9. do 13. ovoga Zakona primjenjivati i
na rjeSavanje imovinskopravnih odnosa izmedu jedinica lokalne samouprave i1 trgovackih
drustava koja su temeljem Zakona o turistickom i ostalom gradevinskom zemljistu
neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije bila ovlastena podnijeti zahtjev za dodjelu
koncesije na turistickom zemljistu na kojemu su izgradeni hoteli i turisti¢ka naselja, a taj zahtjev
nisu podnijela ili su ga podnijeli nakon isteka Zakonom utvrdenog roka ako, temeljem ovoga
Zakona pokrenu postupke propisane ovim Zakonom u svrhu rje$avanja imovinsko—pravnih
odnosa s jedinicom lokalne samouprave kao vlasnikom tog turistickog zemljista 1 ispune sve
pretpostavke utvrdene ovim Zakonom. Takoder je propisana moguénost da jedinica lokalne
samouprave ishodi potrebne akte kojim ¢e se utvrditi turistiCko zemljiSte u njezinom vlasnistvu
ako trgovacko drustvo ponovo propusti poduzeti potrebne radnje. Takoder se propisuje da su
navedena drustva duZna platiti naknadu iz ¢lanka 39. ovoga Zakona pocevsi od 1. veljace 2011.
godine $to je bio krajnji rok za podnoSenje zahtjeva.

Uz ¢lanak 43.

Ovim se ¢lankom propisuje da ¢e se odredbe ¢lanaka od 21. do 26. ovoga Zakona primjenjivati
i1 narjeSavanje imovinskopravnih odnosa izmedu Republike Hrvatske i trgovackih drustava koja
Su temeljem Zakona o turistickom i ostalom gradevinskom zemljiS§tu neprocijenjenom u
postupku pretvorbe i privatizacije bila ovlaStena podnijeti zahtjev za dodjelu koncesije na
turistickom zemljiStu u kampovima, a taj zahtjev nisu podnijela ili su ga podnijeli nakon isteka
Zakonom utvrdenog roka. Tim trgovackim druStvima omogucit ¢e se novi rok od 180 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona za podnoSenje zahtjeva za sklapanje ugovora o zakupu
ili kupnji dijelova kampa u vlasnistvu Republike Hrvatske te ¢e se, nastavno na taj zahtjev,
provesti prethodni postupci identifikacije kampa, utvrdivanja procijenjenih i neprocijenjenih
dijelova kampa i vlasnika propisani ovim Zakonom. Takoder se propisuje da su navedena
druStva duzna platiti naknadu iz ¢lanka 41. ovoga Zakona pocevsi od 1. veljace 2011. godine
Sto je bio krajnji rok za podnoSenje zahtjeva koji su propustili. Medutim, u sluc¢aju ako opisana
trgovacka druStva propuste 1 novo dodijeljeni rok, Ministarstvo drzavne imovine ¢e provesti
postupak identifikacije vlasnistva Republike Hrvatske u tim kampovima, a zatim tom
imovinom upravljati u skladu s navedenim i Zakonom o upravljanju drzavnom imovinom kao
osnovnim zakonom kojim se regulira op¢enito upravljanje drzavnom imovinom.

Uz ¢lanak 44.

Ovim se ¢lankom propisuje da ¢e se odredbe ¢lanaka od 21. do 26. ovoga Zakona primjenjivati
1 na rjeSavanje imovinskopravnih odnosa s tre¢im osobama koje su u posjedu kampa koji je u
cijelosti u vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno u kampovima koji nisu bili predmet
pretvorbe drustvenog vlasniStva po Zakonu o pretvorbi drustvenog vlasnistva ve¢ ih je
Republika Hrvatska stekla u vlasniStvo temeljen drugog propisa. Ti kampovi su u pravilu u
dugogodi$njem mirnom posjedu osoba temeljem pravnog posla sklopljenog s nevlasnikom
(Hrvatske Ssume d.o.o., pravne osobe ¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska i sl.). Uvjet za primjenu
navedenih odredbi je da je posjednik kampa u neprekinutom mirnom posjedu kampa duze od

pet godina i ako je za to vrijeme Republici Hrvatskoj ili ovlasteniku Republike Hrvatske uredno
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placao naknadu za koriStenje kampa. Iste odredbe primijenit ¢e se i u slucaju ako se kao dio
kampa koristi zemljiSte u vlasniStvu Republike Hrvatske temeljem pravnog posla sklopljenog s
nevlasnikom ili je u dugogodiSnjem posjedu zemljiSta bez pravne osnove uz uvjet da je
Republici Hrvatskoj platila naknadu za razdoblje od pet godina unatrag od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona te da u roku od 180 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona podnesu
odgovarajuci zahtjev sukladno odredbama ovoga Zakona. U slu¢aju ako propuste dodijeljeni
rok, Ministarstvo drzavne imovine ¢e provesti postupak sukladno Zakonu o upravljanju
drzavnom imovinom.

Uz ¢lanak 45.

Ovim se ¢lankom propisuje nacin postupanja Ministarstva u slucaju ako se utvrdi da je na dan
stupanja na snagu ovoga Zakona postojao kamp koji je u vlasnistvu Republike Hrvatske ili se
vlasni$tvo Republike Hrvatske predmnijeva, ili je Republika Hrvatska posebnim zakonom
ovlastena upravljati tom nekretninom, a koji nije ni u ¢ijem posjedu i nije u funkciji. Tako se
propisuje da ¢e Ministarstvo takve kampove ponuditi u zakup u postupku javnog natjecaja po
pocetnoj jedini¢noj cijeni zakupa po m? u iznosu koji je u ¢lanku 22. ovoga Zakona utvrden kao
jedini¢ni iznos zakupnine po m? zemljiSta odnosno dijelova kampa u vlasnistvu Republike
Hrvatske. Cilj propisivanja ove odredbe je osiguranje jednakih pocetnih uvjeta za zakupnike
kampova koji su zateceni u prostoru i vlasniStvo su Republike Hrvatske temeljem raznih zakona
kojima su uredivana pitanja pretvorbe druStvenog vlasniStva (npr. Zakon o Sumama) ili
postupka razdruzivanja.

Uz ¢lanak 46.

Ovim se ¢lankom propisuje kako trgovacka drustva kojima je Republika Hrvatska osnivac ili
je Republika Hrvatska jedan od osnivaca zajedno s jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave ili trgovacka drustva kéeri navedenih drustava, kojima su temeljem odluke Vlade
Republike Hrvatske ili akta srediSnjeg tijela drzavne uprave ili ugovora sklopljenog s tim
tijelom, predani na upravljanje pojedini kampovi u vlasnistvu Republike Hrvatske nemaju
prava propisana ovim Zakonom ¢ak i u slu¢aju kada izravno u kampu obavljaju turisti¢ko-
ugostiteljske djelatnost. Ta druStva ¢e biti obvezna vratiti kamp na upravljanje Ministarstvu
drzavne imovine u trenutku kada se to od njih zatrazi.

Uz ¢lanak 47.
Ovim se ¢lankom propisuju rokovi za podnoSenje zahtjev za donoSenje rjeSenja iz ¢lanka 7.,
¢lanka 18. i rjesenja iz ¢lanka 30. ovoga Zakona

Uz ¢lanak 48.

Ovim se ¢lankom propisuje obveza donosenja uredbi iz ¢lanka 10. stavka 2., ¢lanka 12. stavka
2., ¢lanka 22. stavka 2. i ¢lanka 27. stavka 2. ovoga Zakona u roku od 60 dana od dana stupanja
na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 49.
Ovim se ¢lankom propisuje obveza Ministarstva drzavne imovine za provedbu naknadne
procjene uc¢inaka propisa i to u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 50.

Ovim se ¢lankom propisuje kako stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o
turistickom i ostalom gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i
privatizacije (Narodne novine, broj 92/10) te uredbe koje su donesene temeljem tog Zakona, i
to:
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- Uredba o nacinu i postupku procjene vrijednosti turistickog zemljista, odnosno gradevina u
kampovima, nacinu isplate kod civilne diobe, na¢inu utvrdivanja trziSne cijene ostalog
gradevinskog zemljista za koje je na temelju posebnog propisa utvrdeno da sluzi za redovitu
uporabu gradevine (Narodne novine, broj 12/11)

- Uredba o nacinu, postupku i uvjetima procjene vrijednosti i prodaje turistiCkog zemljista u
vlasniStvu jedinice lokalne samouprave te nacinu, postupku i uvjetima za dobivanje
koncesije na preostalom turistickom zemljiStu u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave
(Narodne novine, broj 12/11) i

- Uredba o postupku, na¢inu i uvjetima za dobivanje koncesije na turistickom zemljistu u
kampovima u suvlasniStvu Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 12/11, 145/121 55/19).

Uz ¢lanak 51.
Ovim se ¢lankom propisuje stupanje na snagu ovoga Zakona.

IV. OCJENA I 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.

Takoder, provedba ovoga Zakona nece izazvati povecanje troskova jedinica lokalne
Samouprave.

Provedbom ovoga Zakona se drzavnom proracunu, jedinicama lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave te Fondu za razvoj turizma omogucavaju znacajno veéi prihodi od
onih koje sada imaju.

V. RAZLIKE I1ZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA, TE RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Prijedlog Zakona o neprocijenjenom gradevinskom zemljiStu prihvacen je u Hrvatskome
saboru na 16. sjednici 17. sije¢nja 2020. godine, nakon §to je razmotren na saborskoj sjednici i
na sjednicama radnih tijela. U odnosu na tekst Prijedloga zakona, koji je proSao prvo Citanje u
Hrvatskome saboru, u tekstu Konacnog prijedloga zakona unijete su odredene izmjene u cilju
uvazavanja prijedloga 1 stajaliSta iznesenih tijekom prvog Citanja Prijedloga zakona, zatim su
unijete odredene izmjene pojedinih ¢lanaka na prijedlog Hrvatske udruge turizma (u daljnjem
tekstu: HUT), Drzavnog odvjetnis§tva Republike Hrvatske, Ministarstva turizma i drugih
ministarstava. Izri¢aj pojedinih odredbi poboljsSan je temeljem primjedbi i prijedloga
ministarstava i drugih tijela drzavne uprave kao i temeljem dodatne analize u Ministarstvu
drzavne imovine, a sve s ciljem poboljSanja odredbi Kona¢nog prijedloga zakona. U odnosu na
Prijedlog zakona predlagatel;j je u tekstu Kona¢nog prijedloga zakona izmijenio sljedece:

- u c¢lanku 2. stavku 1. brisane su rijeci: ,,te propisa i akata koji se donose na temelju ovog
zakona®, a posebnim fontom istaknuti su pojmovi koji se definiraju - prihvacen je prijedlog
Odbora za zakonodavstvo

- u ¢lanku 2. dodan je novi podstavak 8. kojim je definirano znacenje pojma: ,.,gradevna
Cestica hotela®, koja glasi: ,,gradevna cestica hotela je povrSina zemljista oko hotela kojom
se hotel sa svim gradevinama u funkciji hotela i/ili drugim sadrzajima koji su smjesteni ili
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osmisljeni na tom zemljiStu kao trajni sadrzaji kojima se upotpunjuje ponuda hotela ili je u
funkciji potreba gostiju hotela, povezuje u jedinstvenu funkcionalno-gospodarsku cjelinu‘

- u Clanku 2. dodan je novi podstavak 9. kojim je definirano znacenje pojma: ,.,gradevna
Cestica turistickog naselja”, Koja glasi:. ,,gradevna cestica turistickog naselja je povrSina
zemljista kojom se sve pojedinacne sastavnice turistickog naselja ukljucujuci i sadrzaje koji
su smjesteni ili osmisljeni na tom zemljiStu kao trajni sadrzaji kojima se upotpunjuje ponuda
turistickog naselja ili je u funkciji potreba gostiju, povezuje u jedinstvenu funkcionalno-
gospodarsku cjelinu®
Dodavanje stavaka 8. 1 9. proizislo je iz rasprave saborske zastupnice Anke Mrak Tarita$
koja je skrenula pozornost na moguénost da ¢e upravna tijela koja su, temeljem zakona kojim
se ureduju pitanja prostornog uredenja nadlezna za izdavanje rjesenja iz ¢lanka 5. ovog
Zakona, razli¢ito postupati po prijedlozima za donoSenje rjeSenja o utvrdenju gradevnih
Cestica hotela i/ili turistickog naselja ako iz normi ovoga Zakona ne bude dovoljno jasno da
se prijedlog gradevne Cestice utvrduje sukladno ovom Zakonu, a ne Zakonu o prostornom
uredenju.

- uclanku 2. dodan je stavak 2., prepozicioniran iz ¢lanka 1.

- u ¢lanku 3. dodan je stavak 2. koji glasi: ,,U svim postupcima koji ¢e se voditi temeljem
ovog Zakona Republiku Hrvatsku zastupa drzavno odvjetnistvo.*
Navedeni stavak dodan je nakon ponovne analize pojedinih odredaba, a narocito onih koje
se odnose na provodenje upravnog postupka u nadleznosti Ministarstva drzavne imovine
(¢lanci 7., 19. 1 30.) u kojem ¢e Republika Hrvatska biti jedna od stranaka i da je zbog toga
potrebno propisati da Republiku Hrvatsku u tim postupcima zastupati drzavno odvjetnistvo.

- uclanku 4. brisan je stavak 5., a stavak 6. izdvojen je u novi ¢lanak 5. koji s naslovom iznad
¢lanka glasi:

»lzuzimanje turistickog zemljista na kojemu
su izgradeni hoteli i turisticka naselja od prava na povrat
Clanak 5.

Zemljiste iz ¢lanka 4. stavka 3. ovog Zakona smatra se izgradenim gradevinskim zemljiStem
u smislu Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke
vladavine (Narodne novine, br. 92/96, 39/99, 42/99, 92/99, 43/00, 131/00, 27/01, 65/01,
118/01, 80/02, 81/02, 98/19 i 98/19), koje s gradevinom C¢ini jedinstvenu poslovno-
funkcionalnu-tehnolosku cjelina u smislu ¢lanka 55. stavka 4. navedenog Zakona i ne vraca
se u vlasniStvo ovlastenicima naknade.*

Slijedom navedenog, oznake narednih ¢lanaka pomaknute su za jedan broj.

- u Clanku 7. (bivsi ¢l. 6.), stavku 4. broj: ,,180 zamijenjen je brojem: ,,270“ ¢ime je
udovoljeno prijedlogu HUT-a da se produlji rok za izradu geodetskih elaborata kojima ¢e
se predloziti formiranje posebne katastarske Cestice za svaku gradevinu koja je procijenjena
u vrijednost drustvenog kapitala i unesena u temeljni kapital trgovackog drustva, a isto tako
1 za zemljiSte koje je procijenjeno u vrijednost druStvenog kapitala i uneseno u temeljni
kapital trgovackog drustva

- u Clanku 7. (bivsi €l. 6.). dodan je novi stavak (7) koji glasi: ,,IzvjeS¢a koja su, sukladno
posebnom propisu kojim se ureduju pitanja katastarske izmjere, sastavni dio geodetskog
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elaborata iz stavka 1. ovog clanka potpisuju trgovacko drustvo i jedinica lokalne
samouprave, a za provedbu istog u katastru i zemljisnoj knjizi nije potrebno obavjesStavati
niti pribaviti suglasnost nositelja prava na susjednim katastarskim ¢esticama.*

Navedeni stavak dodan je nakon ponovne analize teksta te je uofeno da bi obveza
pribavljanja potpisa izvjeS¢a koji su sastavni dio geodetskog elaborata i pribavljanja
suglasnosti upisanih nositelja prava na predmetnim nekretninama, moglo usporiti postupak
provedbe istih u slu¢ajevima kada u katastra i zemlji$noj knjizi jos uvijek ima zaostalih upisa
tre¢ih osoba kao nositelja prava iako su nekretnine koje se geodetskim elaboratom odvajaju,
temeljem Zakona vlasni$tvo trgovacko drustvo i jedinica lokalne samouprave.

u ¢lanku 8. (bivsi ¢l. 7.) dodan je novi stavak (6) koji glasi: ,,Upravni spor iz stavka 5. ovog
¢lanka je spor pune jurisdikcije.*

Navedeni stavak dodan je nakon ponovne analize i ocjene kako je oportuno propisati da je
u slucaju upravnog spora potrebno osigurati da je upravni sud ovlasten u upravnom sporu
primarno voditi spor pune jurisdikcije, samostalno utvrdivati ¢injeni¢no stanje, provesti
usmenu raspravu, omoguciti strankama sudjelovanje u postupku te sam meritorno odluciti
0 konkretnoj upravnoj stvari.

u ¢lanku 9. (bivsi €l. 8.), stavku 1., ¢lanku 21. (bivsi €l. 20.) stavku 1., ¢lanku 34. (bivsi ¢l.
32.)stavku 4., ¢lanku 35. (bivsi ¢l. 33.)stavku 3., ¢lanku 36. (bivsi ¢l. 34.) stavku 4. i ¢lanku
37. (bivsi ¢l. 35.) stavku 4., rijeci: ,,S danom* zamijenjene su rijecima: ,,Na dan*

- prihvacene su primjedbe Odbora za zakonodavstvo

u ¢lanku 9. (bivsi €l. 8.). dodan je stavak 4. koji glasi: ,,(4) Ugovor o zakupu ne moze se
jednostrano raskinuti ako trgovacko drustvo kontinuirano obavlja ugostiteljsko-turisticku
djelatnost 1 ako uredno placa zakupninu.“, a stavak 5. (bivsi 4.) djelomi¢no je izmijenjen 1
sada glasi: ,,Bitne odredbe ugovora o zakupu iz stavka 2. ovog ¢lanka propisuje se uredbom
iz C¢lanka 10. stavka 2. ovog Zakona, a mora sadrzavati i odredbu temeljem koje
zakupodavac dopusta da se u zemljiSnoj knjizi provede uknjizba prava zakupa u korist
zakupnika, kao i odredbu kojom zakupnik dopusta brisanje prava zakupa nakon isteka roka
na koji je ugovor sklopljen, kao i u slu¢aju njegovog raskida.*

Izmjenom navedenog stavka djelomicno je prihvacen prijedlog HUT-a da se uredbom iz
¢lanka 10. propiSe obrazac ugovora o zakupu

u ¢lanku 10. (bivsi €l. 9.), stavak 2. izmijenjen je na nacin §to se propisuje da jedini¢ni iznos
zakupnine odreduje predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave u okvirima raspona
iznosa zakupnine koji ¢e Vlada Republike Hrvatske odrediti uredbom te je dodan stavak 3
koji glasi: ,,(3) Jedini€ni iznos zakupnine uskladuje se svakih tri godine s promjenama cijena
na trziStu gradevinskog zemljista turisticke namjene.*

Clanak 13. (bivsi ¢l. 12.) izmijenjen je prema prijedlogu Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture tako da sada glasi: ,,Ako se hotel, turisticko naselje, dio hotela i/ili dio
turistickog naselja nalazi na pomorskom dobru, pitanja uredenja medusobnih odnosa
izmedu tijela nadleZznog za upravljanje pomorskim dobrom i trgovackog drustva koje
upravlja hotelom i/ili turistickim naseljem, ureduju se sukladno zakonu kojim je uredeno
pitanje pomorskog dobra.*

u ¢lanku 15. (bivsi clanak 14.), prema prijedlogu Ministarstva graditeljstva i prostornoga
uredenja, brisani su dotadasnji stavci 2. i 3., a dodan je novi stavak 2. koji glasi: ,,(2)
Stupanjem na snagu ovoga Zakona za sva zemljiSta i gradevine u kampu koja su predmet
ovoga Zakona, a koja nisu planirana vaze¢im prostornim planom, smatra se da je u
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postupcima izmjena i dopuna ili izrade novih prostornih planova prema posebnom zakonu
iz podru¢ja prostornog uredenja podnesen zahtjev u svrhu provedbe postupka izrade i
donosSenja tog plana u cilju zadrZavanja i planiranja njihove osnovne namjene.* Dotadasnji
stavak 4. postao je stavak 3. te je dodan novi stavak (4) koji glasi: ,,Svi akti za provedbu
prostornih planova kojima se odreduje obuhvat zahvata u prostoru kampa i/ili se utvrduje
gradevna Cestica gradevine u kampu, izdat ¢e se pozivom na ovaj Zakon.*

Navedena odredba (stavka 4.) dodana je nakon analize fonograma rasprave o Prijedlogu
zakona u Hrvatskome saboru kojom je ukazano na potrebu da se ovim Zakonom, kao
posebnim zakonom, propiSe norma iz koje ¢e biti nedvojbeno kako se za prostor postojeceg
kampa, u slucaju daljnje gradnje u tom kampu, moze ishoditi dozvola za gradnju i u slu¢aju
kad je vaze¢im prostornim planom na tom prostoru planirana druga namjena. Dakle,
formalno-pravna osnova za ishodenje dozvola za daljnju gradnju u kampu bio bi ovaj
Zakon, kao posebni u odnosu na propise kojima je regulirano pitanje izdavanja dozvola za
gradnju.

u ¢lanku 18. (bivsi ¢lanak 17.)dodan je stavak (5) koji glasi: ,,l1zvjes¢a koja su, sukladno
posebnom propisu kojim se ureduju pitanja katastarske izmjere, sastavni dio geodetskog
elaborata iz stavka 1. ovog ¢lanka potpisuju trgovacko drustvo 1 Ministarstvo, a za provedbu
istog u katastru 1 zemljiSnoj knjizi nije potrebno obavjeStavati niti pribaviti suglasnost
nositelja prava na susjednim katastarskim ¢esticama.*

Navedeni stavak dodan je nakon ponovne analize teksta Prijedloga zakona nakon Cega je
uoceno da bi obveza pribavljanja potpisa izvje$ca koji su sastavni dio geodetskog elaborata
i pribavljanja suglasnosti upisanih nositelja prava na predmetnim nekretninama, moglo
usporiti postupak provedbe istih u slu¢ajevima kada u katastra 1 zemljiSnoj knjizi joS uvijek
ima zaostalih upisa tre¢ih osoba kao nositelja prava iako su nekretnine koje se geodetskim
elaboratom odvajaju, temeljem Zakona vlasniStvo trgovackog drustva i Republike
Hrvatske.

u ¢lanku 20. (bivsi ¢lanak 19.) dodan je novi stavak (6) koji glasi: ,,Upravni spor iz stavka
5. ovog ¢lanka je spor pune jurisdikcije.*

Navedeni stavak dodan je nakon ponovne analize i ocjene kako je oportuno propisati da je
u slucaju upravnog spora potrebno osigurati da je upravni sud ovlasten u upravnom sporu
primarno voditi spor pune jurisdikcije, samostalno utvrdivati ¢injeni¢no stanje, provesti
usmenu raspravu, omoguciti strankama sudjelovanje u postupku te sam meritorno odluciti
0 konkretnoj upravnoj stvari

u ¢lanku 21. (bivsi ¢lanak 20. ) stavak (5) djelomi¢no je izmijenjen i sada glasi: ,,Bitne
odredbe ugovora o zakupu iz stavka 3. ovog Clanka propisat ¢e se uredbom iz ¢lanka 22.
stavka 2. ovog Zakona, a mora sadrzavati i odredbu temeljem koje zakupodavac dopusta
da se u zemljisnoj knjizi provede uknjizba prava zakupa u korist zakupnika, kao i odredbu
kojom zakupnik dopusta brisanje prava zakupa nakon isteka roka na koji je ugovor
sklopljen, kao i u slu¢aju njegovog raskida.” te je dodan stavak (6) koji glasi: " Ugovor o
zakupu ne moze se jednostrano raskinuti ako trgovacko druStvo kontinuirano obavlja
ugostiteljsko-turisticku djelatnost i ako uredno plac¢a zakupninu.*

Izmjenom stavka 5. djelomicno je prihvacen prijedlog HUT-a da se uredbom iz ¢lanka 22.
propiSe obrazac ugovora o zakupu, a dodavanjem stavka 6. prihvacen je prijedlog jaceg
jamstva za opstojnost ugovora o zakupu.
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u clanku 23. (bivsi ¢lanak 22.) preureden je stavak 1. tako da se tim stavkom regulira 1
slucaj nove gradnje u kampu kao i slu¢aj u meduvremenu izgradenih gradevina te je dodan
novi stavak (2) koji glasi: ,,Gradevna Cestica gradevine iz stavaka 1. ovog ¢lanka utvrdit ¢e
kao tlocrtna povrSina zemljista ispod gradevine.”, dosadaSnji stavci 3. i 4. spojeni su u
stavak 3. koji glasi: ,,Pravo gradenja iz stavaka 1. ovog ¢lanka osnovat ¢e se do isteka roka
iz ¢lanka 21. stavka 4. ovog Zakona uz naknada u visini ugovorene zakupnine po m?
zemljista godiSnje.” te je dodan stavak (4) koji glasi: ,,Ako trgovacko drustvo zatrazi
kupnju gradevne Cestice iz stavaka 1. ovog ¢lanka ista mu se prodaje bez provodenja
postupka javnog natjecaja po procijenjenoj trziSnoj vrijednosti utvrdenoj od ovlastenog
procjenitelja izabranog u skladu s posebnim zakonom kojim je uredeno podrucje procjene
vrijednosti nekretnina.*

Odredba stavka 2. dodana je radi jasno¢e norme i nacina odvajanja gradevine koju je
trgovacko drustvo-zakupnik dijelova kampa izgradilo u meduvremenu od privatizacije, do
danas ili je namjerava graditi. Budu¢i da je usvojen princip da je u kampu, u pravilu,
trgovacko drustvo vlasnik gradevina (procijenjenih i novosagradenih), a Republika
Hrvatska vlasnik zemljista u kampu, propisivanjem norme da ¢e se ispod novosagradene
gradevine formirati gradevna (i katastarska) Cestica i da ¢e se na njoj osnovati pravo
gradenja imalo se za cilj da se gradevina vlasniStvu trgovackog drustva spoji sa zemljiStem
odnosno s pravom gradenja koje je na toj Cestici osnovano kako bi se osigurali pravno
jedinstvo nekretnine. Odredba stavka 4. dodana je kako bi se drustvu omogucila kupnja
zemljiSta ispod gradevine bududi da je vlasnik zemljiSta ispod gradevina u kampu koje su
mu procijenjene u temeljni kapital

¢lanak 24. (bivsi ¢l. 23.) izmijenjen je prema prijedlogu Ministarstva mora, prometa 1
infrastrukture tako da sada glasi: ,,Ako se kamp ili dio kampa nalazi na pomorskom dobru,
na uredivanje odnosa izmedu tijela nadleZznog za upravljanje pomorskim dobrom 1
trgovackog druStva primjenjuju se odredbe zakona kojim je uredeno pitanje upravljanja
pomorskim dobrom.*

Clanak 25. (bivsi €l. 24.) preureden je na prijedlog Drzavnog odvjetniStva Republike
Hrvatske na nacin da se prodaja dijelova kampa u vlasnistvu Republike Hrvatske propisuje
kao dispozicija na strani Republike Hrvatske, a ne pravo trgovackog drustva.

u ¢lanku 30. (bivsi ¢l. 29.) dodan je novi stavak (5) koji glasi: ,,Izvjes¢a koja su sukladno
posebnom propisu, sastavni dio geodetskog elaborata iz stavka 1. ovog ¢lanka potpisuju
trgovacko druStvo 1 Ministarstvo, a za provedbu istog u katastru i zemljiSnoj knjizi nije
potrebno obavjestavati niti pribaviti suglasnost nositelja prava na susjednim katastarskim
cesticama.*

Navedeni stavak dodan je nakon ponovne analize teksta Prijedloga zakona kada je uoc¢eno
da bi obveza pribavljanja potpisa izvjeSca koji su sastavni dio geodetskog elaborata i
pribavljanja suglasnosti upisanih nositelja prava na predmetnim nekretninama, moglo
usporiti postupak provedbe istih u slu¢ajevima kada u katastra 1 zemljiSnoj knjizi joS uvijek
ima zaostalih upisa tre¢ih osoba kao nositelja prava, iako su nekretnine koje se geodetskim
claboratom odvajaju, temeljem zakona, vlasni§tvo trgovackog drustva i Republike
Hrvatske.

u ¢lanku 31. (bivsi €l. 30.) koji je bolje nomotehnicki ureden, dodan je novi stavak (7) koji
glasi: ,,Upravni spor iz stavka 6. ovog ¢lanka je spor pune jurisdikcije.*
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Navedeni stavak dodan je nakon ponovne analize i ocjene kako je oportuno propisati da je
u slucaju upravnog spora potrebno osigurati da je upravni sud ovlasten u upravnom sporu
voditi spor pune jurisdikcije, samostalno utvrdivati Cinjeni¢no stanje, provesti usmenu
raspravu, omoguciti strankama sudjelovanje u postupku te sam meritorno odluciti o
konkretnoj upravnoj stvari.

Ispod naslova III. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE dodan je novi naslov i ¢lanak
33. koji glase:

,, Uredenje odnosa u kampu na kojemu je utvrden omjer suvlasnistva
Clanak 33.

Ako je na dan stupanja na snagu ovog Zakona izmedu Republike Hrvatske i1 trgovackog
druStva utvrden omjer suvlasniStva u kampu sukladno ¢lanku 6. stavku 2. Zakona o
turistickom 1 ostalom gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i
privatizacije (Narodne novine, broj 92/10), a nije sklopljen ugovor o koncesiji sukladno
¢lanku 8. tog Zakona nece se promijeniti odredba clanka 16. stavka 1. ovog Zakona, a na
odnose izmedu Republike Hrvatske i trgovackog drustva u kampu odgovarajuce ée se
primijeniti odredbe ¢lanaka 21. do 26. ovog Zakona.*

Dodavanjem ovog ¢lanka prihvacen je prijedlog Ministarstva mora, prometa i infrastrukture
te HUT —a.

¢lanak 32. iz Prijedloga zakona postao je ¢lanak 34., clanak 33. postao je ¢lanak 35., ¢lanak
34. postao je ¢lanak 36., ¢lanak 35. postao je ¢lanak 37., ¢lanak 36. postao je ¢lanak 38.
¢lanak 37 postao je ¢lanak 39., ¢lanak 38. postao je ¢lanak 40., ¢lanak 39. postao je Clanak
41.

Iza ¢lanka 41. (bivsi ¢l. 39.) dodan je naslov i novi ¢lanak 42. koji glase:
., Primjena Zakona u slucaju zakasnjenja s podnosenjem zahtjeva
za dodjelu koncesije na turistickom zemljistu
na kojemu su izgradeni hoteli i turisticko naselje
Clanak 42.

(1) Odredbe clanaka 9. do 13. ovog Zakona primijenit ¢e se i u slucaju ako je trgovacko
drustvo koje je temeljem cClanka 21. Zakona o turistickom 1 ostalom gradevinskom
zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije (Narodne novine, broj
92/10) bilo ovlasteno podnijeti zahtjev za dobivanje koncesije na turistickom zemljistu u
vlasni$tvu jedinice lokalne samouprave na kojemu su izgradeni hotel i/ili turisticko naselje,
a propustilo je zakonski rok za podnoSenje zahtjeva ili je zahtjev podnijelo nakon isteka
roka, uz uvjet da u propisanom roku provede sve radnje propisane u ¢lancima 6., 7. 1 8.
ovog Zakona

(2) U slucaju iz stavka 1. ovog ¢lanka trgovacko drustvo duzno je platiti naknadu u visini
koncesijske naknade iz ¢lanka 39. ovog Zakona kao da je zahtjev podnijelo u roku, pocevsi
od 1. veljace 2011. godine.

(3) Ako trgovacko drustvo ne postupi sukladno odredbi stavka 1 ovog Clanka, rjeSenje iz
Clanka 6. stavka 3. ovog Zakona ishodit ¢e jedinica lokalne samouprave i Ministarstvu
podnijeti zahtjev za donoSenje rjeSenja iz ¢lanka 8. ovog Zakona.*
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Ovom odredbom omogucava se trgovackim druStvima koja su propustila rok za podnosenje
zahtjeva za dodjelu koncesije na turistickom zemljiStu na kojemu su izgradeni hoteli i
turisticka naselja da temeljem ovog Zakona pokrenu postupke propisane ovim Zakonom u
svrhu rjeSavanja imovinsko—pravnih odnosa s jedinicom lokalne samouprave kao
vlasnikom turistickog zemljiSta na kojem je izgraden hotel i/ili turisticko naselje u
vlasnistvu trgovackog drustva. Takoder se omogucéava jedinici lokalne samouprave da
ishodi akt kojim ¢e se utvrditi turistiCko zemljiste u njezinom vlasniStvu ako trgovacko
drustvo ponovo propusti poduzeti potrebne radnje.

Clanak 41. iz Prijedloga zakona postao je ¢lanak 43., Clanak 42. postao je ¢lanak 44., ¢lanak
43. postao je Clanak 45., ¢lanak 44. postao je ¢lanak 46.

Iza ¢lanka 46. (bivsi ¢l. 44.) dodan je novi naslov i ¢lanak 47. koji glase:
,,Rok za podnosenje zahtjeva za donosenje rjesenja
Clanak 47.
(1) Zahtjev za donoSenje rjeSenja iz ¢lanka 8. ovog Zakona podnosi se u roku od 24 mjeseca
od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

(2) Zahtjev za donoSenje rjeSenja iz ¢lanka 17. ovog Zakona podnosi se u roku od 12
mjeseca od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

(3) Zahtjev za donoSenje rjeSenja iz ¢lanka 31. ovog Zakona podnosi se u roku od 12
mjeseca od dana stupanja na snagu ovog Zakona.*

Ovim je prihvacena primjedba Ministarstva uprave da se norme kojima se propisuju rokovi,
budu¢i da nisu materijalno—pravne odredbe, prepozicioniraju u Prijelazne i zavr$ne odredbe
Zakona.

Clanak 45. iz Prijedloga zakona postao je ¢lanak 48., a ¢lanak 46. postao je ¢lanak 49. s tim
Sto su tim Cclancima sadrzajno zamijenjena mjesta (prema primjedbi Odbora za
zakonodavstvo

¢lanak 47. iz Prijedloga zakona postao je ¢lanak 50, a ¢lanak 48. postao je ¢lanak 51.

PRIJEDLOZI I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, TE RAZLOZI NEPRIHVACANJA

Primjedbe i preporuke koje su iznesene na raspravi pred nadleznim saborskim odborima, kao i
u saborskoj raspravi razmotrene su te, u dijelu u kojem su prihvacéene, unesene u tekst. Tako su
konkretne primjedbe Odbora za zakonodavstvo prihvacene u cijelosti i unesene u tekst zakona
kao 1 preporuke pojedinih saborskih zastupnika s ciljem poboljSanja jasnoc¢e pojedinih normi.
Primjedbe koje nije bilo moguée prihvatiti iznosimo u nastavku.

Primjedba i kritika Odbora za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu na odredbu
Zakona kojom se za turisticko zemljiSte koje preostane nakon formiranja gradevne Cestice
hotela i/ili turistickog naselja, utvrduje da je u vlasniStvu Republike Hrvatske i da to
zemljiSte treba biti u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave, nije prihvacena buduéi da su
vlasni¢ko-pravni odnosi na ovom zemljiStu ve¢ utvrdeni Zakonom o turistiCkom i ostalom
gradevinskom zemlji$tu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije (Narodne
novine, broj 92/10), a ovim se Zakonom propisuje nacin identificiranja obuhvata turistickog
zemljiSta koje se priznaje u vlasnistvo jedinici lokalne samouprave, budu¢i da norma
spomenutog Zakona u tom pogledu nije bila jasna
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nije prihvac¢ena primjedba Odbora za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu na ¢lanak
21. (sada ¢l. 22) stavak 3. kojim se propisuje da se na pocetni iznos jedini¢ne cijene
zakupnine za kampove u Istarskoj i Primorsko-goranskoj zupaniju primjenjuje koeficijent 1
te predlaze da taj koeficijent bude isti za sve Zupanije osim za kampove u ,,kontinentalnoj
Hrvatskoj“ 1 otocima. Razlog neprihvacanja temelji se na ocjeni se kako su zbog blizine
trziSta iz zapadne Europe i dobre prometne povezanosti kampovi u Istarskoj i Primorskoj
zupaniji dostupniji u odnosu na kampove u ostalim zupanijama i, stoga posjeceniji i u
vrijeme izvan pune turisticke sezone.

nije prihvacena ni primjedba Odbora za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu na
Clanke 11. (sada ¢l. 12.) i 26. (sada ¢l. 27.) kojima su utvrdeni omjeri raspodjele prihoda od
zakupnine i1 kupoprodajne cijene turistickog zemljiSta s prijedlogom da se ve¢i omjer tih
prihoda usmjeri prema jedinici lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, a iz razloga Sto
su predlozeni omjeri raspodjele utemeljeni na analizi o¢ekivanih prihoda kojima ¢e se svim
sudionicima u raspodjeli osigurati najmanje jednaka razina dosada$njih prihoda, a uz to, dio
prihoda usmjerit ¢e se u drzavni proracun koji je u dosadasnjoj raspodjeli bio izostavljen

nisu prihvacene primjedbe saborskih zastupnika Anke Mrak Tarita$ i Pede Grbina na ¢lanak
7. (sada ¢l. 8.) Prijedloga zakona kojima se kritizirala norma o provodenju upravnog
postupka u kojemu ¢e se utvrditi stvarni vlasnici nekretnina i donijeti upravni akt koji ¢e
biti isprava podobna za provedbu u zemljisnoj knjizi, isticu¢i kako se iza te norme prikriva
novo izvlastenje i da nije osigurana kontradiktornost postupka. Ove primjedbe nisu
prihvacene buduci da je navedenim ¢lankom propisano kako ¢e tijelo koje provodi upravni
postupak u tom postupku rijesiti i sva prethodna pitanja, utvrditi stvarne vlasnike nekretnina
1 naloziti upis vlasniStva sukladno tom rjesenju kao i obvezu trpljenja upisanih osoba. Osim
toga protiv navedenih rjeSenja propisana je upravno—sudska zastita

nisu prihvaceni prigovori i prijedlozi proistekli iz saborske rasprave da se jedini¢ni iznos
zakupnine za turisticko zemljiSte u kampu odredi ovim Zakonom, a za turisticko zemljiSte
na kojemu su izgradeni hoteli i turisticka naselja da se odredi raspon jedini¢nog iznosa
zakupnine kao okvir za donoSenje odluke nadleznog tijela jedinice lokalne samouprave o
odredivanju tog iznosa buduci da je usvojen koncept da se navedena pitanja rijeSe uredbom
Vlade Republike Hrvatske

nije prihvacen prijedlog HUT-a da se u ¢lanku 5. (sada ¢l. 6.) dopuni stavak 3. odredbom
da je upravno tijelo nadlezno za prostorno uredenje duzno rjeSenje o utvrdenju gradevne
Cestice hotela i/ili turistickog naselja donijeti u roku od 60 dana od dana predaje urednog
zahtjeva za izdavanje iz razloga $to su rokovi za donoSenje upravnih akata propisani
zakonom kojim se ureduje upravni postupak te ih ovim Zakonom nije potrebno odredivati

primjedba HUT-a da se u ¢lanku 6. (sada ¢l. 7.) stavak 3. dopuni odredbom kako ¢e se
bezuspjesnim istekom roka od 60 dana za dobivanje potvrde tijela nadleZznog za poslove
pretvorbe i privatizacije o uskladenosti geodetskog elaborata, smatrati kao da je ta potvrda
izdana, nije prihvacena iz razloga Sto je ishodenje potvrde o uskladenosti bitna Cinjenica u
postupku utvrdivanja predmeta prava vlasnistva trgovackog drustva, a s druge strane takva
norma bi mogla proizvesti zlouporabu iste

primjedba HUT-a da se u ¢lanku 6. (sada ¢l. 7.) stavak 6. dopuni odredbom kako ¢e se za
iznos troskova koje je umjesto trgovackog drustva poduzela jedinica lokalne samouprave
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za izradu geodetskog elaborata na teret drustva, umanjiti dugovi drustva za koncesijsku
naknadu, nije prihvacena buduci da je u Clanku 6. (sada ¢l. 7.) stavku 1. tog clanka
propisano da se geodetski elaborat izraduje radi razgranicenja nekretnina u vlasnistvu
trgovaCkog drustva temeljem CcCinjenice da su unesene u njegov temeljni kapital od
nekretnina koje su u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave te je izrada geodetskog
elaborata primarno u interesu trgovackog drustva. Ako bi izradu navedenog claborata
poduzela jedinica lokalne samouprave zato $to to nije ucinilo trgovacko drustvo, za iznos
troSkova izrade istog trebalo bi povecati dugovanje trgovackog drustva, a ne umanjiti

primjedba i prijedlog HUT-a da se u ¢lanku 8. (sada ¢l. 9.) dopuni stavak 6. propisivanjem
da se za naknadno izgradene gradevine u okviru turistickog zemljista u vlasnistvu jedince
lokalne samouprave, u slucaju formiranja katastarske cestice te gradevine odredi Siri
obuhvat Cestice kao zemljiste nuzno za redovitu uporabu te gradevine, nije prihvacena iz
razloga S§to su sve gradevine u vlasnistvu trgovackog drustva, bilo da su to one koje su mu
unesene u temeljni kapital bilo da su naknadno izgradene, smjeStene na zemljiStu u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave koje je omedeno granicama gradevne Cestice koja
je, kao zemljiSte nuzno za redovitu uporabu svih tih gradevina, utvrdena rjeSenjem u
upravnom postupku. Formiranje katastarskih ¢estica gradevina u obuhvatu gradevne Cestice
(zemljiSta u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave) nuzno je radi razgrani¢enja nekretnina
razli¢itih vlasnika. Budu¢i da je u stavku 7. istog Clanka propisano da je jedinica lokalne
samouprave duzna na katastarskoj Cestici naknadno izgradene gradevine osnovati pravo
gradenja ili to zemljiSte prodati druStvu po trziSnoj cijeni, nije prihvacen ni prijedlog HUT-
a daseu clanku 8. doda stavak 8. istog navedenog sadrzaja

nije prihvacen prijedlog HUT-a da se u ¢lanku 9. (sada ¢l. 10.) propise najnizi iznos
jedini¢ne cijene zakupnine kao 1 drugi kriteriji kojima ¢e se jedinica lokalne samouprave
rukovoditi kod donoSenja odluke o utvrdivanju iznosa zakupnine, nacin i rokovi placanja,
kriteriji za eventualno umanjenje iznosa zakupnine, nac¢in uskladenja istog i sl., buduci da
¢e se sva navedena pitanja urediti uredbom Vlade Republike Hrvatske

prijedlog HUT-a za dopunu ¢lanka 12. (sada ¢l. 13.) stavka 2. odredbom da gradevina koja
je izuzeta iz pomorskog dobra nije vlasniStvo Republike Hrvatske ako je ta gradevina
procijenjena u temeljni kapital kao ulaganje na pomorskom dobru, nije prihvaéena iz
razloga §to je trgovaCkom druStvu za vrijednost ulaganja na pomorskom dobru povecan
temeljni kapital pa je za gradevinu koja je na pomorskom dobru prakti¢no dobilo naknadu.
Sto se ti¢e daljnjeg prijedloga kako se ima smatrati da je vlasnistvo trgovackog drustva
gradevina koja je izgradena nakon postupka pretvorbe i privatizacije na zemljiStu koje u
tom trenutku nije bilo pomorsko dobro, takoder nije prihvacena jer je nejasan, a takve
eventualne situacije treba rjesavati primjenom drugih propisa

nije prihvacen prijedlog HUT-a da se ¢lanak 16. (sada ¢l. 17.) dopuni stavkom 2. kojim ¢e
se propisati kako je Ministarstvo duzno rjeSenje iz stavka 1. tog ¢lanka donijeti u roku od
60 dana od dana predaje urednog zahtjeva trgovackog drustva, iz razloga Sto su rokovi u
upravnom postupku propisani zakonom kojim se ureduju pitanja upravnog postupka

primjedba HUT-a da se u ¢lanku 17. (sada ¢l. 18.) stavak 4. dopuni odredbom kako ¢e se
istekom roka od 60 dana za dobivanje potvrde tijela nadleznog za poslove pretvorbe i
privatizacije o uskladenosti geodetskog elaborata, iz razloga $to je ishodenje potvrde 0
uskladenosti bitna ¢injenica u postupku utvrdivanja predmeta prava vlasnistva trgovackog
drustva, a s druge strane takva norma bi mogla proizvesti zlouporabu iste



60

nije prihvac¢en prijedlog HUT-a da se u ¢lanku 21.(sada ¢l. 22.) propiSe iznos jedini¢ne
cijene zakupnine dijelova kampa u vlasniStvu Republike Hrvatske i kriteriji za umanjenje
te cijene iz razloga Sto ¢e se jedini¢na cijena utvrditi uredbom, a kriteriji za umanjenje cijene
propisani su daljnjim odredbama ¢lanka 21. (sada ¢l. 22.); Sto se tie pitanja izdavanja
racuna i rokova placanja, ista ¢e se takoder propisati uredbom

primjedba i prijedlog HUT-a da se u ¢lanku 22. (sada ¢l. 23.) dopuni stavak 1. odredbom da
¢e se gradevna Cestica nove gradevine u kampu formirati na nacin da tu Cesticu ¢ini
gradevina i1 zemljiste koje potrebno za redovitu uporabu iste nije prihvacena iz razloga sto
je cijeli prostor kampa u funkciji svih gradevina u kampu te nije potrebno utvrdivati posebni
gradevnu Cestice kao zemljiSte nuzno za redovitu uporabu nove gradevine u kampu.
Formiranje gradevne Cestice nove gradevine kao katastarske Cestice tlocrtne povrSine
novoizgradene gradevine nuzno je radi razgrani¢enja nekretnina razlicitih vlasnika u kampu
te radi povezivanja gradevine u vlasniStvu trgovackog drustva sa zemljiStem odnosno
pravom gradenja na kojemu je izgradena u svrhu uspostave pravnog jedinstva nekretnine

prijedlog HUT-a da se u ¢lanku 24. (sada ¢l. 25.) stavku 2 iza rijeéi: ,,kupnju‘ dodaju rije¢i:*
svih ili nekih® nije prihvacen iz razloga §to je ocijenjeno kako Republika Hrvatska nema
interesa zadrzati dio kampa u svom vlasnistvu, a dio prodati.



