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ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti pucanstva od
zaraznih bolesti, s Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga
sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 9. travnja 2020. godine uz prijedlog da
se sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom
postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila izv. prof. dr. sc. Vilija Berosa, dr. med.,
ministra zdravstva, Zelika Plazoni¢a, dr. med. i Tomislava Dulibi¢a, drzavne tajnike u
Ministarstvu zdravstva, te Veru Katalini¢-Jankovi¢, dr. med., pomoénicu ministra zdravstva.

(§0rdan Jandrokovié
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Klasa: 022-03/20-01/68
Urbroj: 50301-27/20-20-1
Zagreb, 9. travnja 2020.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti pucanstva od

zaraznih bolesti, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
pro¢is¢eni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. 1 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
pucanstva od zaraznih bolesti, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila izv. prof. dr. sc. Vilija BeroSa, dr. med.,
ministra zdravstva, Zeljka Plazoni¢a, dr. med. i Tomislava Dulibi¢a, drZzavne tajnike u
Ministarstvu zdravstva, te Veru Katalini¢-Jankovi¢, dr. med., pomoénicu ministra zdravstva.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O ZASTITI PUCANSTVA OD ZARAZNIH BOLESTI,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, travanj 2020.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O ZASTITI PUCANSTVA OD ZARAZNIH BOLESTI

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosSenje ovoga zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku
1. 1 ¢lanku 70., a u vezi s ¢lankom 16. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
- procisceni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

1. Ocjena stanja

Zakonom o za$titi puCanstva od zaraznih bolesti (Narodne novine, br. 79/07, 113/08,
43/09, 130/17 i 114/18; u daljnjem tekstu: Zakon) utvrduju se zarazne bolesti Cije je
sprjeCavanje i suzbijanje od interesa za Republiku Hrvatsku kao 1 mjere za zastitu pucanstva od
tih bolesti.

Zakon o za$titi pucanstva od zaraznih bolesti donio je peti saziv Hrvatskoga sabora na
26. sjednici, 13. srpnja 2007. (Narodne novine, broj 79/07). Usprkos ¢injenici da je ve¢ tada
zakonski okvir, ukljucujuéi temeljna nacela rada i nadzor nad zaraznim bolestima u Republici
Hrvatskoj, u velikoj mjeri bio uskladen s propisima Europske unije u podrucju epidemioloskog
nadzora nad zaraznim bolestima, tim se novim zakonom provelo dodatno uskladivanje u
nekoliko podrucja, u prvom redu prosirenjem liste zaraznih bolesti koje se obvezno prijavljuju
epidemioloskoj sluzbi. Sukladno tome, sve zarazne bolesti Cije je sprjeCavanje i suzbijanje od
interesa za Republiku Hrvatsku bile su taksativno navedene u samom zakonu. Medutim, zbog
novih zaraznih bolesti te bolesti koje su promijenile svoju epidemiologiju, kao i nuznosti
promptnog reagiranja u cilju zastite zdravlja ljudi pokazalo se potrebnim izmijeniti opisani
zakonodavni pristup, odnosno pojednostaviti postupak odredivanja takvih bolesti. Stoga je
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti pucanstva od zaraznih bolesti (Narodne
novine, broj 113/08) ministru nadleznom za zdravstvo dana ovlast za donosenje Liste zaraznih
bolesti ¢ije je sprjecavanje 1 suzbijanje od interesa za Republiku Hrvatsku.

Od tada se u samom Zakonu spominju samo one zarazne bolesti od interesa za
Republiku Hrvatsku uz koje se vezuju odredene mjere propisane tim zakonom ili se propisuje
nadleZnost pojedinih tijela za provedbu tih mjera, odnosno njihove obveze. Tako je, primjerice,
¢lankom 12. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti pucanstva od zaraznih bolesti
(Narodne novine, broj 113/08) izmijenjen ¢lanak 49. stavak 1. Zakona iz 2007. godine, te je
nadleznom sanitarnom inspektoru dana ovlast da "nareduje obveznu protuepidemijsku
dezinfekciju prilikom pojave kolere, kuge, virusnih hemoragijskih groznica, bjesnoce, difterije,
trbusnog tifusa, djecje paralize, dizenterije, virusne zutice tipa A, SARS-a i legionarske bolesti
te drugih zaraznih bolesti ako postoje epidemioloske indikacije". Primjer je i ¢lanak 14. stavak
1. Zakona, kojim je propisano da se laboratorijsko ispitivanje uzro¢nika zaraznih bolesti obavlja



"kod pojave ili sumnje na pojavu sljedecih zaraznih bolesti: akutne mlohave paralize, bjesnoce,
botulizma, Brill-Zinsserove bolesti, bruceloze, crnog prista, Creutzfeldt-Jakobove bolesti (CJ i
v(l]), djecje paralize, difterije, hemoragijske groznice s bubreznim sindromom, gnojnog
meningitisa, kongenitalne rubeolarne embriopatije, kapavca, kolere, krpeljnog
meningoencefalitisa, kuge, legionarske bolesti, lepre, liSmanijaze, Lyme - borelioze, malarije,
meningokokne bolesti, morbila, ortinoze-psitakoze, pjegavca, povratne groznice, rubeole, Q
groznice, SARS-a, sepse, sifilisa, sindroma ste¢enog nedostatka imuniteta, trbusnog tifusa,
trihineloze, tuberkuloze, tularemije, virusne zutice tipa B i C, virusnih hemoragijskih groznica
1 zute groznice". Sli€ni primjeri u kojima se taksativno navode pojedine zarazne bolesti sadrZani
su u ve¢em broju zakonskih odredaba.

Sukladno tome, ovim je Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
pucanstva od zaraznih bolesti (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona) potrebno navedene i
odgovarajuc¢e druge zakonske odredbe dopuniti novom zaraznom boles¢u koja je uzrokovana

dosada nepoznatim koronavirusom. Novi koronavirus sluzbeno je nazvan SARS-CoV-2, a
bolest je nazvana COVID-19 (COrona Vlrus Disease 2019).

Temeljne informacije o zaraznoj bolesti COVID-19 i virusu SARS-CoV-2

Krajem prosinca 2019. godine kineske vlasti objavile su da je zabiljeZeno grupiranje
oboljelih od upale plu¢a u gradu Wuhanu, provinciji Hubei u Kini. Prvi slucaj izvan Kine
zabiljezen je na Tajlandu, 13. sijecnja 2020. godine. U sljedecih desetak dana pojavili su se i
oboljeli u Japanu, Nepalu, Francuskoj, Australiji, Maleziji, Singapuru, JuZnoj Koreji,
Vijetnamu i Tajvanu. Kineske vlasti su 23. sije¢nja 2020. godine uveli mjeru koja do tada nije
bila zabiljeZena: karantenu za desetke milijuna ljudi u zahvacenim gradovima.

Svjetska zdravstvena organizacija je 30. sije¢nja 2020. proglasila epidemiju COVID-19
1 javnozdravstvenom prijetnjom od javnozdravstvenog znacaja (Public Health Emergency of
Intenational Concern - PHEIC), zbog brzine Sirenja epidemije i velikog broja nepoznanica s
njom u vezi. Time je omogucena bolja medunarodna koordinacija odgovora na epidemiju u
skladu s obvezuju¢im preporukama Svjetske zdravstvene organizacije te dodatna medunarodna
mobilizacija financijskih 1 ljudskih resursa. Novi koronavirus kasnije je sluzbeno nazvan
SARS-CoV-2, a bolest je nazvana COVID-19 (COrona Vlrus Disease 2019).

Prema dosadasnjim saznanjima, infekcija SARS-CoV-2 virusom u oko 80 % slucajeva
uzrokuje blagu bolest (bez pneumonije ili blagu upalu pluca), 14 % osoba ima tezu klinicku
sliku, a 6 % oboljelih ima teski oblik bolesti. Najveé¢i udio smrtnih slu¢ajeva zabiljeZen je medu
osobama starije Zivotne sobi ili onih s kroni¢nim bolestima. Trenutno ne postoji cjepivo protiv
SARS-CoV-2 niti postoji specifi¢no lijeCenje za ovu bolest. SARS-CoV-2 je potpuno novi virus
zbog Cega je prisutna opca osjetljivost stanovniStva, a brzi porast broja slucajeva je povezan s
nac¢inom prijenosa virusa s osobe na osobu i poboljSanim dijagnostickim moguénostima. U
podru¢jima u kojima se kasnilo s uvodenjem odgovarajucih epidemioloskih mjera ili iste nisu
dosljedno provodene uocen je eksponencijalni porast broja slucajeva.

Republika Hrvatska je vrlo rano zapocela s mjerama nadzora nad povratnicima iz
zahvacenih podrucja s ciljem ranog otkrivanja oboljelih osoba. Prvo testiranje na SARS-CoV-
2 obavljeno je u mikrobioloSkom laboratoriju Klinike za infektivne bolesti "Dr. Fran
Mihaljevi¢" 30. sije¢nja 2020. godine.



Putnici i povratnici iz zahvac¢enih zemalja upuéivani su u kuénu samoizolaciju ili pod
aktivni zdravstveni nadzor. EpidemioloSka sluzba teritorijalno nadleznih epidemiologa po
saznanju da je osoba oboljela od bolesti COVID-19, sukladno epidemioloskim postupcima i
praksi postupa od prvoga dana prema svim pravilima struke za rano otkrivanje, izolaciju i
lijecenje oboljelih te obradu njihovih bliskih kontakata radi pravovremenog prepoznavanja
novih slucajeva, njihove dijagnostike, izolacije i lijeCenja u cilju sprjecavanja daljnjeg Sirenja
infekcije. Oboljeli su registrirani u svim zupanijama Republike Hrvatske.

Odluku o proglasenju opasnosti od epidemije zarazne bolesti COVID-19 uzrokovane
virusom SARS-CoV-2 za cijelo podrucje Republike Hrvatske ministar zdravstva donio je 4.
ozujka 2020. godine, a navedena bolest je 10. ozujka 2020. godine stavljena na Listu zaraznih
bolesti ¢ije je sprjecavanje 1 suzbijanje od interesa za Republiku Hrvatsku.

Ministar zdravstva proglasio je 11. ozujka 2020. godine epidemiju bolesti COVID-19
uzrokovane virusom SARS-CoV-2.

Svjetska zdravstvena organizacija je 11. ozujka 2020. godine proglasila pandemiju
COVID-19.

Nastavno na navedene odluke, ministar zdravstva donio je Odluku o osnivanju
karantene 21. veljace 2020. godine, te Odluku o posebnoj sigurnosnoj mjeri izolacije osoba u
vlastitom domu ili drugom odgovaraju¢em prostoru (samoizolacija) 14. ozujka 2020. godine.

2. Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom te posljedice koje ¢e donosenjem
zakona proisteci

Prethodno je ve¢ reCeno da je cilj ovoga Prijedloga zakona odgovarajuc¢e zakonske
odredbe u kojima se taksativno navode pojedine zarazne bolesti dopuniti novom zaraznom
boles¢u COVID-19 koja je uzrokovana virusom SARS-CoV-2.

Prijedlogom zakona predlaZe se i izmijeniti trenutno vazece zakonsko rjeSenje na nacin
da bi odluku o proglaSenju epidemije zarazne bolesti, na prijedlog ministra nadleznog za
zdravstvo, donosila Vlada Republike Hrvatske, koja bi istom odredila zaraZzeno podrucje, dok
bi ministar nadleZan za zdravstvo bio ovlasten za donoSenje odluke o proglasenju opasnosti od
epidemije zarazne bolesti, na prijedlog Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, kojom odukom
bi bilo odredeno zarazeno i /ili ugrozeno podrucje.

Kad je rije¢ o samim mjerama protiv Sirenja zaraznih bolesti, uklju¢uju¢i COVID-19,
ocjenjuje se da su sveobuhvatne mjere, ve¢ propisane Zakonom, i da su dostatne te ih nije
potrebno dopunjavati novima. Jedina potrebna izmjena odnosi se na mjeru "“izolacije u stanu”,
propisanu u ¢lanku 21. stavku 2. Zakona, ¢ije je uredenje potrebno poboljsati.

Nadalje, pojavom zarazne bolesti COVID-19 Republika Hrvatska prvi put se susrece s
novom pravnom situacijom koja u Zakonu nije izrijekom predvidena. Ona se ocituje u tome da
je u odnosu na bolest COVID-19 kumulativno proglaSena i globalna pandemija od strane
Svjetske zdravstvene organizacije, a istodobno i epidemija zbog koje se cjelokupni teritorij
Republike Hrvatske smatra "ugrozenim™ i/ili "zaraZzenim" podru¢jem u smislu ¢lanka 2.



Zakona. Stoga je Zakon potrebno dopuniti i odredbama o odgovaraju¢éem modelu upravljanja
krizom u slucaju takve globalne pandemije/nacionalne epidemije.

Kao op¢i zakonodavni model upravljanja krizom, primjeren teZini i urgentnosti opisane
pandemije/epidemije koju odlikuju brze i nepredvidljive promjene te stalna opasnost od
eksponencijalnog rasta oboljelih, predlaze se institucionalni model prema kojem Stozer civilne
zastite djeluje 1 odlucuje u suradnji s Ministarstvom zdravstva i Hrvatskim zavodom za javno
zdravstvo pod neposrednim nadzorom Vlade Republike Hrvatske.

Taj institucionalni model omogucuje brzu provedbu i ostvarenje dvaju temeljnih nacela
djelovanja i odluc¢ivanja tijekom globalnih pandemija/nacionalnih epidemija, kakva je ona
uzrokovana boles¢u COVID-19. To su nacelo djelotvornosti (ucinkovitosti) i nacelo
razmjernosti. Drugim rije¢ima, predlozeni model osigurava da poduzete mjere postizu zadane
legitimne ciljeve (u prvom redu, zastitu Zivota i zdravlja ljudi), ali da te mjere, kao i njihov
intenzitet, istodobno budu takve da strogo odgovaraju potrebama danog trenutka te traju samo
dok to okolnosti zahtijevaju, kako bi Ustavom zajamcene slobode i prava gradana u svakom
trenutku bili ograni¢eni samo u mjeri koja je nuzna i koja odgovara naravi potrebe za njihovim

ogranicenjem. Prema predloZenom modelu, nadzor nad postizanjem tih ciljeva bio bi u rukama
Vlade Republike Hrvatske.

Kona¢no, cilj je ovoga Prijedloga zakona poostravanje prekrSajnih sankcija za osobe
koje se ne pridrzavaju donesenih mjera. Ocjenjuje se, naime, da nov€ane kazne propisane za
pojedine prekrSaje ne odgovaraju tezini posljedica koje mogu nastati nepostovanjem ili
nepridrzavanjem pojedinih mjera zastite puCanstva od zaraznih bolesti. Predlazu se i novi
prekrsaji.

Sukladno navedenom, ovim Prijedlogom zakona predlaze se:

— propisati da odluku o proglasenju epidemije zarazne bolesti donosi Vlada Republike
Hrvatske, dok bi ministar zdravstva bio ovlasten za donoSenje odluke o proglasenju
opasnosti od epidemije zarazne bolesti

— dopuniti popis zaraznih bolesti, sadrzanih u odgovarajué¢im zakonskim odredbama,
novom zaraznom boles¢u COVID-19 koja je uzrokovana virusom SARS-CoV-2

— poboljsati postojece uredenje mjere "izolacije u stanu”

— propisati da se sigurnosne mjere iz ¢lanka 47. stavka 2. Zakona koje nareduje ministar
zdravstva i Stozer civilne zastite Republike Hrvatske objavljuju u Narodnim novinama

— urediti opéi institucionalni model upravljanja krizom u situaciji kada Svjetska
zdravstvena organizacija proglasava globalnu pandemiju, a Republika Hrvatska
istodobno proglaSava epidemiju tako da se cjelokupni drzavni teritorij smatra
"ugrozenim" i/ili "zarazenim" podru¢jem

— propisati dodatne ovlasti nadleznim sanitarnim inspektorima u provedbi nadzora nad
provedbom mjera za zastitu pucanstva od zaraznih bolesti

— propisati nove prekrsaje i prikladne visine nov¢anih kazni zbog nepridrzavanja
sigurnosnih mjera za zastitu pucanstva od zaraznih bolesti i to izolacija u vlastitom
domu ili drugom odgovaraju¢em prostoru - samoizolacija i stavljanja u karantenu.



Predlozenim izmjenama i dopunama Zakona omoguéuje se djelotvorno upravljanje
krizom u gore opisanoj situaciji pandemije/epidemije, ukljucuju¢i 1 aktualnu
pandemiju/epidemiju zarazne bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2, te
ucinkovito suzbijanje bolesti radi zaStite Zivota i1 zdravlja ljudi.

I11. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu s ¢lankom 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13,
113/16, 69/17 i 29/18) predlaze se donoSenje ovoga zakona po hitnom postupku radi osobito
opravdanih razloga. Naime, u povodu Odluke o proglasenju epidemije bolesti COVID-19
uzrokovane virusom SARS-CoV-2 u Republici Hrvatskoj, od 11. ozujka 2020. godine, koju je
ministar zdravstva donio na prijedlog Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo u skladu s ¢lankom
2. stavkom 4. Zakona, a zbog brzine Sirenja te bolesti te potrebe njezina uéinkovitog suzbijanja,
op¢i je interes da predloZeni institucionalni model upravljanja krizom §to prije zazivi u praksi
u svim svojim elementima. Stupanje na snagu ovoga zakona §to je prije moguce U najboljem je
interesu pucanstva Republike Hrvatske jer pridonosi zastiti njihovih Zivota i njihova zdravlja,
ali i drugih sloboda i prava zajamcenih Ustavom. To je ujedno i interes Republike Hrvatske jer
se na taj nacin najbolje §titi njezin pravni poredak. Slijedom toga predlaze se i stupanje na snagu
ovoga zakona prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
ZASTITI PUCANSTVA OD ZARAZNIH BOLESTI

Clanak 1.
U Zakonu o zastiti pucanstva od zaraznih bolesti (Narodne novine, br. 79/07, 113/08,
43/09, 130/17 i 114/18), u ¢lanku 2. stavak 4. mijenja se i glasi:

"Ministar nadlezan za zdravstvo (u daljnjem tekstu: ministar), na prijedlog Hrvatskog zavoda
za javno zdravstvo, posebnom odlukom proglasava opasnost od epidemije zarazne bolest te
odreduje zarazeno, odnosno ugrozeno podrucje. Odluka kojom se proglasava opasnost od
epidemije zarazne bolesti objavljuje se u Narodnim novinama.".

Iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:

"Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra posebnom odlukom proglasava epidemiju
zarazne bolesti te odreduje zarazeno podruéje. Odluka kojom se proglasava epidemija zarazne
bolesti objavljuje se u Narodnim novinama.".

Clanak 2.

U ¢lanku 3. stavku 4. rijeci: "stavka 4." zamjenjuju se rije¢ima: "stavaka 4. i 5.".

Clanak 3.
U ¢lanku 12. tocka 4. mijenja se i glasi:
"4. prijevoz, izolacija u vlastitom domu ili drugom odgovaraju¢em prostoru - samoizolacija,
izolacija 1 lije¢enje oboljelih,".
Clanak 4.

U ¢lanku 13. stavku 1. tocki 2. podtocki a) iza rije¢i: "SARS-a," dodaju se rijeci: "bolesti
COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2".

Clanak 5.

U c¢lanku 14. stavku 1. iza rije¢i: "SARS-a," dodaju se rije¢i: "bolesti COVID-19
uzrokovane virusom SARS-CoV-2,".

U stavku 5. iza rije¢i: "SARS-a," dodaju se rije¢i: "bolesti COVID-19 uzrokovane
virusom SARS-CoV-2,".

Clanak 6.

U clanku 16. stavku 1. tocki 2) iza rijeci: "SARS-a" brise se zarez te se dodaju rijeci: "i
bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2,".


http://www.iusinfo.hr/Publication/Content.aspx?Sopi=NN2007B79A2486&Ver=NN2007B79A2486
http://www.iusinfo.hr/Publication/Content.aspx?Sopi=NN2008B113A3286&Ver=NN2008B113A3286
http://www.iusinfo.hr/Publication/Content.aspx?Sopi=NN2009B43A985&Ver=NN2009B43A985
http://www.iusinfo.hr/Publication/Content.aspx?Sopi=NN2017B130A2987&Ver=NN2017B130A2987
http://www.iusinfo.hr/Publication/Content.aspx?Sopi=NN2018B114A2205&Ver=NN2018B114A2205

Clanak 7.

U naslovu iznad ¢lanka 20. iza rijeci: "4. Prijevoz," dodaju se rije¢i: "izolacija u
vlastitom domu ili drugom odgovaraju¢em prostoru - samoizolacija,".

U ¢lanku 20. iza rijeéi: "SARS-a" stavlja se zarez te se dodaju rijeci: "bolesti COVID-
19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2".

Clanak 8.
U ¢lanku 21. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

"lznimno od stavka 1. ovoga Clanka, prema epidemioloskoj ocjeni Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo ili prema procjeni doktora medicine specijalista epidemiologije, odnosno drugog
nadleznog doktora medicine odredene specijalnosti, 0sobama za koje se utvrdi da su oboljele,
za koje se posumnja da boluju od bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2 ili
zdravim osobama koje su bile u kontaktu s oboljelim osobama od te bolesti, odnosno dolaze iz
podrucja zahvac¢enog bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2, moze se odrediti
izolacija u vlastitom domu, odnosno u drugom odgovaraju¢em prostoru - samoizolacija, ako za
to postoje odgovarajuci uvjeti.".

U dosadasnjem stavku 2. koji postaje stavak 3. rijeci: "U stanu" zamjenjuju se rijeima:
"u vlastitom domu, odnosno u drugom odgovaraju¢em prostoru - samoizolacija".

Clanak 9.

U clanku 26. stavku 1. tocki 8. iza rijeci: "kolere," dodaju se rijeci: "bolesti COVID-19
uzrokovane virusom SARS-CoV-2,".

Clanak 10.

U c¢lanku 47. stavku 1. iza rijeci "groznice" stavlja se zarez te se dodaju rijeci: "bolesti
COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2".

U stavku 2. 1za tocke 7. dodaje se nova tocka 8. koja glasi:

"8. izolacije osoba u vlastitom domu ili drugom odgovaraju¢em prostoru - samoizolacija,".
Dosadasnja tocka 8. postaje tocka 9.

Iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4., koji glasi:

"Kada je sukladno ¢lanku 2. stavcima 4. i 5. ovoga Zakona proglasena epidemija zarazne bolesti
ili opasnost od epidemije zarazne bolesti u odnosu na koju je i Svjetska zdravstvena organizacija
proglasila pandemiju, odnosno epidemiju ili opasnost od nje, sigurnosne mjere iz stavaka 1. do
3. ovoga ¢lanka moze odlukom narediti, u suradnji s Ministarstvom zdravstva i Hrvatskim
zavodom za javno zdravstvo, 1 StoZer civilne zaStite Republike Hrvatske. Odluke Stozera
donose se pod neposrednim nadzorom Vlade Republike Hrvatske.".

U dosadasnjem stavku 4. Koji postaje stavak 5. tocka na kraju recenice zamjenjuje se
zarezom te se dodaju rijeci: "osim ako su ispunjene pretpostavke iz stavka 4. ovog ¢lanka.".



Dosadasnji stavak 5. postaje stavak 6.
Iza stavka 6. dodaje se stavak 7. koji glasi:

"Sigurnosne mjere iz stavka 2. ovoga ¢lanka koje nareduje ministar i Stozer civilne
zaStite Republike Hrvatske objavljuju se u Narodnim novinama.".

Clanak 11.

U ¢lanku 49. stavku 1. iza rijeci: "SARS-a" stavlja se zarez te se dodaju rijeci: "bolesti
COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2".

Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:
"Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, kada je sukladno ¢lanku 2. stavcima 4. i 5. ovoga Zakona
proglasena epidemija zarazne bolesti ili opasnost od epidemije zarazne bolesti u odnosu na koju
je i Svjetska zdravstvena organizacija proglasila pandemiju, odnosno epidemiju ili opasnost od
nje, ministar je ovlasten donijeti odluku kojom odreduje pravne i fizicke osobe, nacin i troskove

provedbe obveznih protuepidemijskih mjera.

Dosadasnji stavak 2. postaje stavak 3.

Clanak 12.

U ¢lanku 59. stavku 1. iza rije¢: "vCJ" stavlja se zarez te se dodaju rijeci: "bolesti
COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2".

Clanak 13.
U ¢lanku 68. iza tocke 5. dodaje se nova tocka 6. koja glasi:

"6. narediti izolaciju u vlastitom domu ili drugom odgovaraju¢em prostoru - Samoizolacija,".
Dosadasnja tocka 6. postaje tocka 7.
Clanak 14.
U clanku 69. stavku 2. iza tocke 3. dodaju se nove tocke 4. 1 5. koje glase:

"4. narediti stavljanje u organiziranu karantenu osobe koje ne poStuju propisane posebne i
sigurnosne mjere,

5. narediti izolaciju u vlastitom domu ili drugom odgovarajuéem prostoru za izolaciju -
samoizolacija,".

Dosadasnje tocke 4. do 15. postaju tocke 6. do 17.
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Clanak 15.
U clanku 73. iza rijeci: "SARS-a" stavlja se zarez te se dodaju rijeci: "bolesti COVID-
19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2".
Clanak 16.
Iza Clanka 76. dodaje se ¢lanak 76.a koji glasi:
"Clanak 76.a
Novcanom kaznom u iznosu od 8.000,00 do 15.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj fizicka

osoba:

1. ako se ne pridrZava sigurnosne mjere za zastitu pucanstva od zaraznih bolesti, izolacije u
vlastitom domu ili drugom odgovaraju¢em prostoru - samoizolacija (Clanak 47. stavak 2. tocka
8.)

2. ako se ne pridrzava sigurnosne mjere za zastitu pucanstva od zaraznih bolesti stavljanja u
karantenu (¢lanak 55. stavcei 1.12.).".

Clanak 17.

Clanak 79. mijenja se i glasi:

"Za svaku povredu odredaba ovoga Zakona, sanitarni inspektor Drzavnog inspektorata moze,
na licu mjesta, naplatiti nov€anu kaznu u iznosu od 5.000,00 kuna.".

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 18.

Odluke Stozera civilne zaStite Republike Hrvatske donesene s ciljem trenutacne zastite
zivota 1 zdravlja pucanstva u Republici Hrvatskoj, a u povodu Odluke o proglaSenju epidemije
bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2 u Republici Hrvatskoj, klase: 011-02/20-
01/143, urbroja: 534-02-01-2/6-20-01, od 11. ozujka 2020. godine, koju je ministar zdravstva
donio na prijedlog Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo u skladu s ¢lankom 2. stavkom 4.
Zakona o zaStiti pucanstva od zaraznih bolesti (Narodne novine, br. 79/07, 113/08, 43/09,
130/17 i 114/18), te proglasenja pandemije bolesti COVID-19 od strane Svjetske zdravstvene
organizacije, 11. ozujka 2020. godine, smatraju se mjerama iz ¢lanka 10. stavka 3. ovoga
Zakona.

Clanak 19.

Ministarstvo zdravstva provest ¢e naknadnu procjenu ucinaka ovoga Zakona u roku od
dvije godine od dana njegova stupanja na snagu.

Clanak 20.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom ovlasc¢uje se ministar nadlezan za zdravstvo da, na prijedlog Hrvatskog zavoda
za javno zdravstvo, posebnom odlukom proglasi opasnost od epidemije zarazne bolest te
odrediti zarazeno, odnosno ugrozeno podrucje, dok odluku o proglaSenju epidemije zarazne
bolesti donosi Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog ministra nadleZnog za zdravstvo te istom
odreduje zarazeno podrucje, odnosno ugrozeno podrucje. Predmetne odluke se objavljuju u
Narodnim novinama.

Uz ¢lanak 2.

Ovaj ¢lanak se uskladuje s dopunom provedenom u ¢lanku 2. Zakona, gdje je propisano da
ministar nadlezan za zdravstvo, posebnom odlukom proglasava opasnost od epidemije zarazne
bolesti, a Vlada Republike Hrvatske je ovlaStena za donoSenje odluke o proglasenju epidemije
zarazne bolesti te se na taj nacin navedene ovlasti precizno navode u noveliranom ¢lanku 3.
stavku 4. Zakona.

Uz ¢lanak 3.

Ovim se ¢lankom ureduje kao posebna mjera za sprjeCavanje i suzbijanje zaraznih bolesti i
izolacija u vlastitom domu ili drugom odgovaraju¢em prostoru - samoizolacija. Odredba ¢lanka
21. Zakona trenutno ureduje dva oblika izolacije i to: izolaciju u zdravstvenoj ustanovi koja je
predvidena za zarazne bolesti koje su navedene u ¢lanku 20. Zakona, dok je za ostale zarazne
bolesti predvidena, ukoliko za to postoje uvjeti 1 procjena doktora opce (obiteljske) medicine,
izolaciju u stanu. Medutim, u slu¢aju proglasene epidemije zarazne bolesti ili opasnosti od
epidemije zarazne bolesti odnosno pandemije, koja ima za posljedicu da se cjelokupni drzavni
teritorij Republike Hrvatske smatra "ugrozenim" ili "zarazenim" podru¢jem, broj osoba za koje
je potrebno utvrditi mjeru izolacije, moZze se u kratkom vremenskom razdoblju znatno povecati.
Stoga je radi ograni¢enih kapaciteta zdravstvenih ustanova, u onim slu¢ajevima u kojima je
prema procjeni doktora opce (obiteljske) medicine to moguce (klinicka slika pacijenta) kao i u
slu¢aju da osoba kojoj je utvrdena mjera izolacije istu u svom vlastitom domu ili drugom
odgovaraju¢em prostoru ima mogucnosti provesti, uz dodatne mjere nadzora epidemiologa i
lije¢nika, potrebno zakonski urediti na nacin da je istu mogucée narediti i osobama koje su
oboljele ili za koje se sumnja da boluju od zaraznih bolesti iz ¢lanka 20. Zakona.

Uz ¢lanak 4.

Ovim se ¢lankom dopunjuje popis zaraznih bolesti, koje su ve¢ nabrojane u ¢lanku 13. stavku
1. tocki 2. podtocki a) Zakona, i boles¢u COVID-19 uzrokovanom virusom SARS-CoV-2. Tom
se zakonskom odredbom ureduje rano otkrivanje zaraze i putova prenosenja zaraze zbog Cega
se obavlja epidemiolosko ispitivanje ukljucujuéi anketiranje.

Uz ¢lanak 5.

Ovim se ¢lankom dopunjuje popis zaraznih bolesti, koje su ve¢ nabrojane u ¢lanku 14. stavku
1. Zakona, i boles¢u COVID-19 uzrokovanom virusom SARS-CoV-2. Tom se zakonskom
odredbom ureduje obveza obavljanja laboratorijskog ispitivanja uzro¢nika zaraznih bolesti i
kod pojave ili sumnje na pojavu bolesti COVID-19 uzrokovana virusom SARS-CoV-2 te
potvrda laboratorijskih ispitivanja kod te bolesti.
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Uz ¢lanak 6.

Ovim se ¢lankom dopunjuje popis zaraznih bolesti, koje su ve¢ nabrojane u ¢lanku 16. stavku
1. tocki 2) Zakona, i boles¢u COVID-19 uzrokovanom virusom SARS-CoV-2. Bolest COVID-
19 uzrokovana virusom SARS-CoV-2 podlijeze obvezi prijavljivanja zaraznih bolesti.

Uz ¢lanak 7.

Ovim se ¢lankom dopunjuje naslov iznad ¢lanka 20. Zakona sukladno predlozenom posebnom
uredenju mjere samoizolacije kao i popis zaraznih bolesti, koje su ve¢ nabrojane u ¢lanku 20.
Zakona, i boles¢u COVID-19 uzrokovanom virusom SARS-CoV-2. Tom se zakonskom
odredbom ureduje nacin prijevoza osoba za koje se utvrdi da boluju od bolesti COVID-19
uzrokovane virusom SARS-CoV-2.

Uz ¢lanak 8.

Ureduje se mogucnost odredivanja izolacije u vlastitom domu, odnosno u drugom
odgovaraju¢em prostoru - samoizolacija, ako za to postoje odgovarajuci uvjeti osobama za koje
se utvrdi da su oboljele, za koje se posumnja da boluju od bolesti COVID-19 uzrokovane
virusom SARS-CoV-2 ili zdravim osobama koje su bile u kontaktu s oboljelim osobama od te
bolesti, odnosno dolaze iz podruc¢ja zahvacenog bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-
CoV-2.

Uz ¢lanak 9.

Ovim se ¢lankom dopunjuje popis zaraznih bolesti, koje su ve¢ nabrojane u ¢lanku 26. tocki 8.
Zakona, i boles¢u COVID-19 uzrokovanom virusom SARS-CoV-2. Tom se zakonskom
odredbom ureduje provedba zdravstvenog nadzora nad osobama oboljelim od bolesti COVID-
19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2, koje u Republiku Hrvatsku dolaze iz drzava u kojima
postoji ta bolest.

Uz ¢lanak 10.

Stavkom 1. ovog ¢lanka dopunjuje se popis zaraznih bolesti, koje su ve¢ nabrojane u ¢lanku
47. stavku 1. Zakona, i boles¢éu COVID-19 uzrokovanom virusom SARS-CoV-2. Tom se
zakonskom odredbom ureduje obveza poduzimanja mjera odredenih Zakonom te
medunarodnim ugovorima kojih je Republika Hrvatska stranka kad je rije¢ o zaraznim
bolestima koje su u njoj taksativno navedene.

Stavkom 2. ovog ¢lanka dopunjuje se popis posebnih sigurnosnih mjera za zastitu pucanstva od
zaraznih bolesti koje je nadlezan narediti ministar zdravstva na prijedlog Hrvatskog zavoda za
javno zdravstvo. Dopuna se odnosi na novu tocku 8. kojom se popis dopunjuje mjerom
samoizolacije kako je to obrazlozeno uz ¢lanak 3. ovoga Prijedloga zakona.

Stavkom 3. ovoga ¢lanka ureduje se nova pravna situacija koja se prepoznaje po tome $to je
kumulativno proglasena i globalna pandemija od strane Svjetske zdravstvene organizacije, a
istodobno je proglasena i epidemija zbog koje se cjelokupni teritorij Republike Hrvatske smatra
"ugrozenim" i/ili "zaraZenim" podru¢jem u smislu ¢lanka 2. Zakona. Za takvu pravnu situaciju
propisuje se novi op¢i model upravljanja krizom, koji se smatra primjerenim tezini i urgentnosti
pandemije/epidemije. Prema predlozenom institucionalnom modelu, StoZzer civilne zaStite
djeluje i odlucuje u suradnji s Ministarstvom zdravstva i Hrvatskim zavodom za javno
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zdravstvo. StoZer djeluje pod neposrednim nadzorom Vlade Republike Hrvatske (Sto se u
dosadasnjoj praksi pokazalo uspjesnim). Procjenjuje se da taj institucionalni model omogucuje
brzu provedbu i ostvarenje dvaju temeljnih nacela djelovanja i odlucivanja tijekom globalnih
pandemija/nacionalnih epidemija, kakva je ona uzrokovana boles¢u COVID-19. To su nacelo
djelotvornosti (u€inkovitosti) i nacelo razmjernosti. Predlozeni model osigurava da poduzete
mjere postizu zadane legitimne ciljeve (u prvom redu, zastitu zivota i zdravlja ljudi), ali da te
mjere, kao i njihov intenzitet, istodobno budu takve da strogo odgovaraju potrebama danog
trenutka te traju samo dok to okolnosti zahtijevaju, kako bi Ustavom zajamcene slobode i prava
gradana u svakom trenutku bili ograni¢eni samo u mjeri koja je nuzna i koja odgovara naravi
potrebe za njihovim ogranicenjem.

Stavkom 4. ureduje se da, u slucaju gore navedene nove pravne situacije, osobe iz stavka 2.
tocke 4. Zakona ne ostvaruju pravo na naknadu obzirom da je tim mjerama obuhvaceno
pucanstvo na cijelom teritoriju Republike Hrvatske te bi u suprotnom doslo do nesagledivih
financijskih troskova.

Stavkom 5. ureduje se da se sigurnosne mjere iz ¢lanka 47. stavka 2. Zakona, koje nareduje
ministar nadlezan za zdravstvo i Stozer civilne zastite Republike Hrvatske objavljuju se u
Narodnim novinama.

Uz ¢lanak 11.

Ovim se ¢lankom dopunjuje popis zaraznih bolesti, koje su ve¢ nabrojane u ¢lanku 49. stavku
1. Zakona, i boles¢u COVID-19 uzrokovanom virusom SARS-CoV-2. Tom se zakonskom
odredbom ureduje ovlast nadleznog sanitarnog inspektora Drzavnog inspektorata vezano uz
unosenje bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2 te se ureduje iznimka da u
slu¢aju kada je proglasena epidemija zarazne bolesti ili opasnost od epidemije zarazne bolesti
u odnosu na koju je i Svjetska zdravstvena organizacija proglasila pandemiju, odnosno
epidemiju ili opasnost od nje, da je ministar nadleZan za zdravstvo ovlasten donijeti odluku
kojom odreduje pravne i fizicke osobe, nacin i troskove provedbe obveznih protuepidemijskih
mjera, a u cilju povecanja ucinkovitosti sanitarnih inspektora.

Uz ¢lanak 12.

Ovim se ¢lankom dopunjuje popis zaraznih bolesti, koje su ve¢ nabrojane u ¢lanku 59. stavku
1. Zakona, i boles¢u COVID-19 uzrokovanom virusom SARS-CoV-2. Tom se zakonskom

odredbom ureduje nacin pogreba i prijenosa osoba umrlih od bolesti COVID-19 uzrokovane
virusom SARS-CoV-2.

Uz ¢lanak 13.

Ovim se ¢lankom odreduje pravo i obveza grani¢nog sanitarnog inspektora DrZavnog
inspektorata da naredi izolaciju u vlastitom domu ili drugom odgovaraju¢em prostoru -
samoizolaciju.

Uz ¢lanak 14.

Ovim se ¢lankom dopunjuju ovlastenja sanitarnih inspektora Drzavnog inspektorata, na na¢in
da su u provedbi nadzora ovlasteni narediti i stavljanje u organiziranu karantenu osobe koje ne
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postuju propisane posebne i sigurnosne mjere te narediti izolaciju u vlastitom domu ili drugom
odgovaraju¢em prostoru za izolaciju - samoizolacija.

Uz ¢lanak 15.

Ovim se ¢lankom dopunjuje popis zaraznih bolesti, koje su ve¢ nabrojane u ¢lanku 73. Zakona,
i boles¢u COVID-19 uzrokovanom virusom SARS-CoV-2. Tom se zakonskom odredbom

ureduje osiguranje sredstava u okviru zastite puCanstva od bolesti COVID-19 uzrokovane
virusom SARS-CoV-2.

Uz ¢lanak 16.

Ovim se ¢lankom propisuju prekrsaji za fizicke osobe i nov¢ane kazne u iznosu od 8.000,00
do 15.000,00 kuna ako se ne postupi sukladno sigurnosnim mjerama za zastitu pucanstva od
zaraznih bolesti i to ako se ne pridrzava sigurnosne mjere izolacije u vlastitom domu ili drugom
odgovaraju¢em prostoru - samoizolaciji i sigurnosne mjere stavljanja u karantenu. Predlozene
visine novéanih kazni imaju za cilj poticanje fizickih osoba na ispunjavanje zakonskih obveza,
u smislu pridrzavanja svih propisanih sigurnosnih mjera, a sve kako bi nalozene mjere postigle
zeljeni ucinak, a to je zaStita pucanstva od daljnjeg Sirenja zaraznih bolesti.

Uz ¢lanak 17.

Ovim c¢lankom ureduje se povecanje iznosa novcane kazne za povrede odredbi Zakona koje
sanitarni inspektor Drzavnog inspektorata moze, na licu mjesta, naplatiti i to s 1.000,00 kuna
na 5.000,00 kuna, s ciljem ucinkovitije provedbe odredaba Zakona, obzirom da ozbiljnost
povreda moze imati za posljedicu veliku ugrozu zdravlja pu€anstva od zaraznih bolesti.

Uz ¢lanak 18.

Ovim se ¢lankom ureduje pravna situacija vezana uz aktualnu pandemiju/epidemiju bolesti
COVID-19 uzrokovanu virusom SARS-CoV-2. Tim se c¢lankom potvrduje da aktualna
pandemija/epidemija koja je u tijeku potpada pod novi institucionalni model upravljanja krizom
predlozen ¢lankom 10. stavkom 3. ovoga Prijedloga zakona jer su za to ispunjene pretpostavke
(Svjetska zdravstvena organizacija proglasila je globalnu pandemiju, a nadlezni ministar
zdravstva Republike Hrvatske proglasio je, na prijedlog Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo,
epidemiju tako da se cijeli drzavni teritorij Republike Hrvatske smatra "ugrozenim" ili
"zaraZzenim" podru¢jem). Sukladno tome, i sve odluke Stozera civilne zaStite, donesene u
povodu navedene odluke ministra zdravstva o proglasenju epidemije, smatraju se mjerama iz
¢lanka 10. stavka 3. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 19.

Ovim c¢lankom ureduje se rok u kojem je Ministarstvo zdravstva duzno provesti naknadnu
procjenu ucinaka ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 20.

Ovim se ¢lankom odreduje stupanje na snagu ovoga Zakona prvoga dana od dana objave u
Narodnim novinama.



15

ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU
Clanak 2.

Epidemijom zarazne bolesti, prema ovome Zakonu, smatra se porast oboljenja od zarazne
bolesti neuobiCajen po broju slucajeva, vremenu, mjestu i zahvadenom pucanstvu te
neuobicajeno povecanje broja oboljenja s komplikacijama ili smrtnim ishodom, kao i pojava
dvaju ili vise medusobno povezanih oboljenja od zarazne bolesti, koja se nikada ili vise godina
nisu pojavljivala na jednom podrucju te pojava veceg broja oboljenja ¢iji je uzro¢nik nepoznat,
a prati ih febrilno stanje.

Zarazenim podruc¢jem, prema ovome Zakonu, smatra se podruc¢je na kojem postoji jedan izvor
ili viSe izvora zaraze i na kojem postoje uvjeti za nastanak i Sirenje zaraze.

Ugrozenim podru¢jem, prema ovome Zakonu, smatra se podrucje na koje se moze prenijeti
zarazna bolest sa zarazenog podrucja i na kojem postoje uvjeti za Sirenje zaraze.

Ministar nadlezan za zdravstvo (u daljnjem tekstu: ministar), na prijedlog Hrvatskog zavoda za
javno zdravstvo, posebnom odlukom proglasava epidemiju zarazne bolesti ili opasnost od
epidemije zarazne bolesti te odreduje zarazeno, odnosno ugrozeno podrucje.

Clanak 3.

Listu zaraznih bolesti Cije je spreavanje i suzbijanje od interesa za Republiku Hrvatsku donosi
ministar.

Ako se pojavi opasnost od zarazne bolesti koja nije odredena Listom zaraznih bolesti iz stavka
1. ovoga ¢lanka, a koja moze ugroziti puanstvo Republike Hrvatske, ministar moze odrediti
da se i na tu zaraznu bolest primjenjuju mjere odredene ovim Zakonom kao i druge potrebne
mjere.

U slucaju opasnosti od zarazne bolesti koja nije odredena Listom zaraznih bolesti iz stavka 1.
ovoga Clanka, a koja u vecoj mjeri moze ugroziti pucanstvo Republike Hrvatske, Vlada
Republike Hrvatske na prijedlog ministra moze takvu bolest proglasiti zaraznom boles¢u cCije
je spreCavanje i suzbijanje od interesa za Republiku Hrvatsku, kao i1 odrediti odgovarajuce
mjere, uvjete, na¢in provodenja, izvrSitelje te sredstva za provodenje.

U slucaju proglasenja epidemije zarazne bolesti ili opasnosti od epidemije zarazne bolesti
sukladno odredbi ¢lanka 2. stavka 4. ovoga Zakona ili ako je opasnost od epidemije ili
pandemije zarazne bolesti proglasila Svjetska zdravstvena organizacija ili nadlezno tijelo
Europske unije Vlada Republike Hrvatske jeovlaStena na prijedlog ministra utvrditi bitan
interes Republike Hrvatske za nabavu roba, usluga i radova u cilju spre¢avanja i suzbijanja te
zarazne bolesti.

Clanak 12.

Posebne mjere za spreCavanje i suzbijanje zaraznih bolesti su:



16

. rano otkrivanje izvora zaraze i1 putova prenosenja zaraze,

. laboratorijsko ispitivanje uzro¢nika zarazne bolesti, odnosno epidemije zarazne bolesti,
. prijavljivanje,

. prijevoz, izolacija i lije¢enje oboljelih,

. provodenje preventivne i obvezne preventivne dezinfekcije, dezinsekcije i1 deratizacije,
. zdravstveni nadzor nad klicono$ama, zaposlenim i drugim osobama,

. zdravstveni odgoj osoba,

. iImunizacija, seroprofilaksa i kemoprofilaksa i

. informiranje zdravstvenih radnika 1 pucanstva.

. Rano otkrivanje izvora zaraze i putova prenosenja zaraze

— O 00O ~NONWDN DW=

Clanak 13.
Radi ranog otkrivanja izvora zaraze i putova prenosenja zaraze, obavlja se:
1) epidemiolosko-terenski izvid,

2) epidemiolosko ispitivanje, ukljucujuéi anketiranje:

a) pri pojavi pojedinacnog slucaja Brill-Zinsserove bolesti, bruceloze, enterokolitisa
uzrokovanog E.coli 0157, tuberkuloze, hemoragijske groznice s bubreznim sindromom, virusne
Zutice, bjesnoce, malarije, ospica, meningokokne bolesti, Q groznice, sindroma stecenog
nedostatka imuniteta, nosilastva HIV antitijela, trbuSnog tifusa, paratifusa, pjegavca, povratne
groznice, djecje paralize, akutne mlohave paralize, kongenitalne rubeolarne embriopatije,
difterije, gonoreje, sifilisa, crnog prista, lepre, tularemije, trihineloze, legionarske bolesti,
liSmanijaze, ornitoze-psitakoze, botulizma, Creutzfeldt- Jakobove bolesti (CJ i vCl),
salmoneloze, dizenterije, SARS-a, i drugih bolesti prema epidemioloskoj indikaciji,

b) pri pojavi ili opasnosti od pojave kolere, kuge i virusnih hemoragijskih groznica,

C) pri pojavi epidemije zaraznih bolesti.

3) zdravstveni pregledi osoba koje su preboljele trbusni tifus, virusnu zuticu tipa B i C, a po
epidemioloskim indikacijama i po preboljeloj dizenteriji i salmonelozi,

4) zdravstveni pregled osoba za koje se sumnja da su oboljele ili da nose klice (kliconose)
zaraznih bolesti iz tocke 2. ovoga ¢lanka ili drugih zaraznih bolesti,

5) epidemiolosko ispitivanje i zdravstveni pregled osoba koje su oboljele ili se sumnja da boluju
od zaraznih bolesti nepoznatog uzrocnika,

6) ispitivanje krvi davatelja te stanica, tkiva, organa za presadivanje i sjemene tekucéine na
prisutnost biljega zaraznih bolesti.

Radi ranog otkrivanja izvora zaraze i putova prenoSenja zaraze poslove iz stavka 1. tocke 1.-5.
ovoga Clanka obavljaju nadlezni zavodi za javno zdravstvo, koji moraju osigurati trajnu
pripravnost doktora medicine, specijalista epidemiologije, kao i sredstva za materijalne rashode
1 naknadu za obavljanje pripravnosti. Poslove iz stavka 1. tocke 6. ovoga c¢lanka obavljaju
nadlezne zdravstvene ustanove.

2. Laboratorijsko ispitivanje uzro¢nika zaraznih bolesti, odnosno epidemije zaraznih bolesti
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Clanak 14.

Laboratorijsko ispitivanje uzro¢nika zaraznih bolesti obavlja se kod pojave ili sumnje na pojavu
sljedec¢ih zaraznih bolesti: akutne mlohave paralize, bjesnoce, botulizma, Brill-Zinsserove
bolesti, bruceloze, crnog prista, Creutzfeldt-Jakobove bolesti (CJ i vClJ), djecje paralize,
difterije, hemoragijske groznice s bubreznim sindromom, gnojnog meningitisa, kongenitalne
rubeolarne embriopatije, kapavca, kolere, krpeljnog meningoencefalitisa, kuge, legionarske
bolesti, lepre, liSmanijaze, Lyme - borelioze, malarije, meningokokne bolesti, morbila,
ortinoze-psitakoze, pjegavca, povratne groznice, rubeole,Q groznice, SARS-a, sepse, sifilisa,
sindroma steCenog nedostatka imuniteta, trbusSnog tifusa, trihineloze, tuberkuloze, tularemije,
virusne zutice tipa B 1 C,virusnih hemoragijskih groznica i zute groznice.

Laboratorijsko ispitivanje uzro¢nika zaraznih bolesti obavlja se i u slu¢aju pojave ili opasnosti
od pojave epidemije zarazne bolesti iz ¢lanka 3. stavka 1. ovoga Zakona.

Laboratorijsko ispitivanje uzro¢nika zaraznih bolesti obavlja se u mikrobioloskim
laboratorijima pravnih i fizickih osoba koje obavljaju zdravstvenu djelatnost.

Laboratorijsko ispitivanje uzro¢nika epidemija zaraznih bolesti obavlja se u mikrobioloskim
laboratorijima nadleznih zavoda za javno zdravstvo.

Potvrda laboratorijskih ispitivanja obavljenih u pravnim osobama koje obavljaju zdravstvenu
djelatnost obavlja se u mikrobioloskim laboratorijima Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo
kod sljedecih zaraznih bolesti: akutne mlohave paralize, amebijaze, antraksa, bjesnoce, Brill-
Zinsserove bolesti, bruceloze, difterije, djecje paralize, gripe, kongenitalne rubeolarne
embriopatije, kolere, krpeljnog meningocefalatisa, kuge, legionarske bolesti, liSmanijaze,
malarije, meningokokne bolesti, ortinoze-psitakoze, ospica, pjegavca, povratne groznice, Q
groznice, salmoneloze (osim S.enteritidis i S.typhimurium), SARS-a, trbusSnog tifusa,
tuberkuloze (ako je uzrokovana rezistentnim sojem), virusnih hemoragijskih groznica i zute
groznice, te kod onih bolesti gdje je potvrda od posebnoga epidemioloskog interesa.

U slucaju HIV infekcije, provjera (verifikacija) obavlja se u Klinici za infektivne bolesti »Dr.
Fran Mihaljevi¢« Zagreb.

Dijagnostika rijetkih, tesko uzgojivih i opasnih uzroc¢nika zaraznih bolesti obavlja se u
mikrobioloSkim laboratorijima Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo.

Na prijedlog Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, ministar rjeSenjem odreduje mikrobioloske
laboratorije pravnih i fizickih osoba koje obavljaju zdravstvenu djelatnost, a koje mogu
obavljati laboratorijsko ispitivanje uzro¢nika zaraznih bolesti, odnosno epidemije zaraznih
bolesti.
Rjesenje iz stavka 8. ovoga Clanka objavljuje se u »Narodnim novinama.

Clanak 16.

Obvezi prijavljivanja zaraznih bolesti podlijezu:

1) svako oboljenje ili smrt od zarazne bolesti iz ¢lanka 3. stavka 1.1 3. ovoga Zakona,
2) svaka sumnja na oboljenje od Brill-Zinsserove bolesti, kolere, kuge, pjegavca, Zute
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groznice ili virusnih hemoragijskih groznica i SARS-a,

3) svaka epidemija zarazne bolesti iz ¢lanka 3. stavka 1. 1 3. ovoga Zakona,

4) epidemije drugih zaraznih bolesti iz ¢lanka 3. stavka 2. ovoga Zakona,

5) svako izlucivanje klica trbuSnog tifusa,

6) svako noSenje antigena virusne Zutice tipa B i C i antitijela na virus sindroma stecenog
nedostatka imuniteta i

7) svaki neuobicajeni dogadaj koji moze ukazivati na zlouporabu bioloskog agensa ili
epidemiju nepoznatog uzroka.

Pravna osoba koja obavlja zdravstvenu djelatnost i privatni zdravstveni radnici, prema mjestu
nastanka zarazne bolesti prijavu podnose nadleznom zavodu za javno zdravstvo Zupanije,
odnosno Grada Zagreba i istodobno Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo.

Doktor medicine ili drugi zdravstveni radnik koji utvrdi oboljenje, sumnju na oboljenje ili smrt
od zarazne bolesti iz stavka 1. ovoga ¢lanka, a nije u sluzbi na radnom mjestu, obvezan je o
tome bez odgode izvijestiti najbliZi zavod za javno zdravstvo zupanije, odnosno Grada Zagreba,
a taj zavod Hrvatski zavod za javno zdravstvo.

4. Prijevoz, izolacija i lijeCenje oboljelih
Clanak 20.

Osobe za koje se utvrdi da boluju od Brill-Zinsserove bolesti, sifilisa u zaraznom stadiju,
meningokokne bolesti, gube, kolere, kuge, virusnih hemoragijskih groznica, djecje paralize,
difterije, pjegavca, povratne groznice, trbusnog tifusa, bruceloze, malarije, bjesnoce,
tuberkuloze u zaraznom stadiju, SARS-a i crnog prista te osobe za koje se sumnja da boluju od
kolere, kuge ili virusnih hemoragijskih groznica, mogu se prevoziti samo odgovaraju¢im
sanitetskim prijevoznim sredstvom i uz uvjete koji onemogucavaju Sirenje zaraze.

Clanak 21.
Osobe za koje se utvrdi da su oboljele ili za koje se sumnja da boluju od zaraznih bolesti iz
¢lanka 20. ovoga Zakona, obvezno se izoliraju i lijeCe u zdravstvenim ustanovama koje imaju

osigurane uvjete za izolaciju i lijecenje oboljelih od zaraznih bolesti.

Osobe oboljele od drugih zaraznih bolesti, izoliraju se i lije¢e u stanu, ako za to postoje uvjeti
prema procjeni doktora opce (obiteljske) medicine, odnosno u zdravstvenoj ustanovi.

Clanak 26.
Zdravstveni nadzor provodi se nad osobama:
1. koje obavljaju poslove, odnosno sudjeluju u proizvodnji, prometu i usluzivanju hrane ili
opskrbi stanovniStva vodom za ljudsku potrosnju, a koji na svojim radnim mjestima dolaze u

neposredan dodir s hranom, odnosno vodom za ljudsku potrosnju,

2. koje obavljaju poslove, odnosno sudjeluju u proizvodnji, prometu kozmetic¢kih proizvoda, a
koji na svojim radnim mjestima dolaze u neposredan dodir s kozmetickim proizvodima,
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3. koje obavljaju poslove, odnosno sudjeluju u obavljanju poslova smjestaja, njege i odgoja
dojencadi i predskolske djece,

4. koje rade na porodajnim i djec¢jim odjelima zdravstvenih ustanova,

5. koje se u pravnim osobama, odnosno kod fizi¢kih osoba koje samostalno obavljaju djelatnost
pruzanjem higijenske njege pucanstvu (javna kupaliSta, »wellness« centri, kozmeticki saloni,
brijacnice, frizerski saloni, saloni za masazu, saloni za manikuru, pedikuru i sl.), kao i one osobe
koje rade na poslovima unosenja boja i stranih tijela u kozu i sluznice,

6. koje izlucuju klice trbusnog tifusa,

7. za koje se sumnja da su kliconoSe drugih zaraznih bolesti prema epidemioloskoj indikaciji,
8. koje u Republiku Hrvatsku dolaze iz drzava u kojima postoji bolest malarije, kolere, virusnih
hemoragijskih groznica ili drugih bolesti odredenim medunarodnim ugovorom kojeg je

Republika Hrvatska stranka,

9. koje dolaze u Republiku Hrvatsku kao traZitelji medunarodne zastite, azilanti 1 osobe pod
supsidijarnom ili privremenom zastitom,

10. strancima koji u Republiku Hrvatsku dolaze na Skolovanje, stru¢no usavrSavanje ili
privremeni rad, kao i ¢lanovi njihovih obitelji koji zajedno s njima dolaze u Republiku
Hrvatsku.

Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, zdravstvenom nadzoru ne podlijezu:

1. osobe koje obavljaju poslove, odnosno sudjeluju u proizvodnji i prometu hrane, a koje u
tijeku svog rada na tim poslovima dolaze u dodir isklju¢ivo sa zapakiranom hranom,

2. osobe koje obavljaju poslove, odnosno sudjeluju u proizvodnji i prometu kozmetickih
proizvoda, a koje tijekom svoga rada na tim poslovima dolaze u dodir iskljucivo sa zapakiranim
kozmeti¢kim proizvodima.

Clanak 47.
Radi zastite pucanstva Republike Hrvatske od unoSenja kolere, kuge, virusnih hemoragijskih
groznica, Zute groznice i drugih zaraznih bolesti, poduzimaju se mjere odredene ovim Zakonom
te medunarodnim ugovorima kojih je Republika Hrvatska stranka.
Radi sprecavanja 1 suzbijanja zaraznih bolesti iz stavka 1. ovoga ¢lanka, na prijedlog Hrvatskog
zavoda za javno zdravstvo ministar moze narediti posebne sigurnosne mjere za zastitu
pucanstva od zaraznih bolesti:
1. provodenje obvezne protuepidemijske dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije,

2. osnivanje karantene,

3. zabranu putovanja u drzavu u kojoj postoji epidemija bolesti iz stavka 1. ovoga Clanka,
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4. zabranu kretanja osoba, odnosno ograni¢enje kretanja u zarazenim ili neposredno ugrozenim
podrucjima,

5. ogranicenje ili zabranu prometa pojedinih vrsta robe i proizvoda,

6. obvezno sudjelovanje zdravstvenih ustanova i drugih pravnih osoba, privatnih zdravstvenih
radnika i fizickih osoba u suzbijanju bolesti,

7. zabranu uporabe objekata, opreme i prijevoznih sredstava,
8. druge potrebne mjere.

U slu¢ajevima iz stavka 1. ovoga ¢lanka ministar moze predloziti i zabranu ulaska u Republiku
Hrvatsku osobama koje dolaze iz podrucja na kojima postoji epidemija zaraznih bolesti, a
nemaju valjanu potvrdu o cijepljenju ili kada to zahtijeva javno-zdravstveni interes.

Radi provodenja sigurnosne mjere za zaStitu pucanstva od zaraznih bolesti osobama iz stavka
2. tocke 4. ovoga Clanka pripada naknada.

Iznos naknade kao i mjerila za odredivanje naknade iz stavka 4. ovoga ¢lanka odreduje ministar
uz suglasnost ministra nadleZznog za financije.

Clanak 49.

Nadlezni sanitarni inspektor Drzavnog inspektorata nareduje obveznu protuepidemijsku
dezinfekciju prilikom pojave kolere, kuge, virusnih hemoragijskih groznica, bjesnoce, difterije,
trbusnog tifusa, dje¢je paralize, dizenterije, virusne zutice tipa A, SARS-a i legionarske bolesti
te drugih zaraznih bolesti ako postoje epidemioloske indikacije.

Obvezna protuepidemijska dezinfekcija obavlja se tijekom bolesti, odnosno kliconostva
(dezinfekcija u tijeku) ili nakon ozdravljenja, odnosno smrti bolesnika ili kliconose (zavr$na
dezinfekcija), a obuhvaca:

- lu€evine i izlu¢ine bolesnika ili kliconose,
- osobne i druge predmete iz okoline bolesnika ili kliconose,

- stambene i druge prostorije u kojima boravi ili je boravio bolesnik ili kliconosa te uredaje i
sustave koji su put prijenosa i mjesto razmnozavanja uzro¢nika,

- prijevozna sredstva kojima je prevezen bolesnik ili kliconosa, odnosno osoba umrla od
odredene zarazne bolesti.

Clanak 59.

Pogreb i prijenos umrlih osoba koje nisu bile pokopane, a umrle su od crnog prista, difterije,
kolere, kuge, trbusnog tifusa, virusnih hemoragijskih groznica (Ebola, Lassa i Marburg, denge),
zute groznice i vCJ 1 drugih zaraznih bolesti iz ¢lanka 3. stavka 2. ovoga Zakona moze se obaviti
samo pod uvjetima i na nacin koji su odredeni pravilnikom iz ¢lanka 65. ovoga Zakona.
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Prijenos i prijevoz umrlih osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavlja se na podrucju Republike
Hrvatske ili iz Republike Hrvatske u inozemstvo, na temelju rjeSenja i sprovodnice, koju izdaje
sanitarni inspektor Drzavnog inspektorata nadlezan prema mjestu smrti tih osoba.

Rjesenje 1 sprovodnicu za prijevoz umrlih osoba u inozemstvo izdaje sanitarni
inspektor Drzavnog inspektorata iz stavka 2. ovoga ¢lanka uz prethodnu suglasnost nadleznog
tijela za unutarnje poslove.

Clanak 68.

U obavljanju sanitarno-inspekcijskog nadzora na granici, grani¢ni sanitarni inspektor Drzavnog
inspektorata ima pravo i obvezu:

1. narediti zdravstveni pregled osoba radi utvrdivanja postojanja zaraznih bolesti,

2. narediti stavljanje u karantenu osoba iz ¢lanka 55. ovoga Zakona,

3. narediti obavljanje obvezne preventivne deratizacije, dezinfekcije i dezinsekcije,

4. narediti obavljanje obvezne protuepidemijske deratizacije, dezinfekcije i dezinsekcije,
5. narediti ispitivanje u¢inkovitosti provedbe deratizacije, dezinfekcije 1 dezinsekcije,

6. narediti poduzimanje drugih propisanih sanitarno-tehnic¢kih i higijenskih mjera protiv
zaraznih bolesti, u skladu s ovim Zakonom i obvezama preuzetim medunarodnim ugovorima.

Clanak 69.

Nadzor nad provedbom mjera za zaStitu pucanstva od zaraznih bolesti, obavljaju nadlezni
sanitarni inspektori DrZzavnog inspektorata.

U provedbi nadzora, nadlezni sanitarni inspektori DrZzavnog inspektorata ovlasteni su:

1. zabraniti kretanje osobama za koje se utvrdi ili sumnja da boluju od odredenih zaraznih
bolesti,

2. zabraniti okupljanje osoba u $kolama, kinematografima, javnim lokalima te na drugim
javnim mjestima, do prestanka opasnosti od epidemije zaraznih bolesti odredenih ovim
Zakonom,

3. narediti izolaciju i lijeCenje osoba oboljelih od zaraznih bolesti odredenih ovim Zakonom,
4. osobama koje su oboljele od odredenih zaraznih bolesti te klicono$ama odredenih zaraznih
bolesti, zabraniti rad na odredenim radnim mjestima, odnosno mjestima na kojima mogu
ugroziti zdravlje drugih osoba,

5. narediti udaljenje oboljelih osoba s odredenih radnih mjesta,

6. zabraniti rad osobama koje nisu podvrgnute propisanim

zdravstvenim pregledima,

7. narediti zdravstveni pregled osoba i materijala za laboratorijsko ispitivanje radi utvrdivanja
zaraznih bolesti propisanih ovim Zakonom,

8. zabraniti rad osobama koje nemaju potrebna znanja o zdravstvenoj ispravnosti hrane i
0sobnoj higijeni,

9. narediti provedbu zdravstvenog odgoja osobama iz ¢lanka 37. ovoga Zakona,
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10. narediti obavljanje op¢ih, posebnih, sigurnosnih i drugih mjera,

11. zabraniti obavljanje opce, posebne i sigurnosne dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije,
zdravstvenoj ustanovi, odnosno drugoj pravnoj osobi, ako ne udovoljavaju propisanim
uvjetima, odnosno ako obavljaju tu djelatnost bez ovlaStenja ministra ili ako je obavljaju na
nepropisan nacin,

12. narediti obavljanje povremenih zdravstvenih pregleda,

13. narediti cijepljenje protiv zaraznih bolesti osoba koje su profesionalno izloZene riziku,

14. narediti ispitivanje u¢inkovitosti provedbe dezinfekcije (mikrobioloske ¢istoce) u objektima
za proizvodnju i promet hranom,

15. narediti da se poduzmu i druge propisane mjere za zaStitu pucanstva od zaraznih bolesti.

Clanak 73.
U okviru zastite pucCanstva od kolere, malarije, kuge, virusnih hemoragijskih groznica, zute
groznice, SARS-a i zaraznih bolesti ¢iji je uzrocnik nepoznat, Republika Hrvatska osigurava

sredstva za:

1. obavljanje sanitarno-inspekcijskog nadzora na granici i za provedbu mjera u svezi s
obavljanjem tog nadzora,

2. zdravstvene preglede stranaca i drzavljana Republike Hrvatske pri ulasku u Republiku
Hrvatsku,

3. naknadu troskova sudjelovanja u provedbi mjera iz ¢lanka 55. stavka 3. ovoga Zakona.
Clanak 79.

Za svaku povredu odredaba ovoga Zakona, sanitarni inspektor Drzavnog inspektorata na licu
mjestu naplatit ¢e novéanu kaznu u iznosu od 1.000,00 kuna.



