P.LDhr.924

HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/20-01/64
URBROJ: 65-20-02

Zagreb, 14. travnja 2020.

ko

Hs“NP*022-03/20-01/64"65-20-02""Hs

ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuc¢yjem  Prijedlog zakona o dopuni Zakona o provedbi ovrhe na novéanim
sredstvima, s Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 14. travnja 2020. godine uz prijedlog da se
sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom
postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Mariéa, potpredsjednika
Vlade Republike Hrvatske i ministra financija, te Zdravka Zrinugi¢a i Stipu Zupana, drZavne
tajnike u Ministarstvu financija.
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Klasa: 022-03/20-01/67
Urbroj: 50301-25/16-20-2
Zagreb, 14. travnja 2020.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o dopuni Zakona o provedbi ovrhe na nov¢anim sredstvima,

s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
— prociséeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. 1 204,
Poslovnika Hrvatshoga sabora (Narodne novine. br. 81/13. 113/16, 69/17 1 29/18). Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o dopuni Zakona o provedbi ovrhe na
nov¢anim sredstvima, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Mari¢a, potpredsjednika
Vlade Republike Hrvatske i ministra financija, te Zdravka Zrinugic¢a i Stipu Zupana, drzavne
tajnike u Ministarstvu financija.

PREDSJEDNIK

%fr.sc. Andrej Plenkovi¢



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA
O PROVEDBI OVRHE NA NOVCANIM SREDSTVIMA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, travanj 2020.



PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA
O PROVEDBI OVRHE NA NOVCANIM SREDSTVIMA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna ocjena za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — prociséeni tekst i 5/14
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM |
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Zakonom o provedbi ovrhe na nov€anim sredstvima (Narodne novine, br. 68/18 i 2/20,
u daljnjem tekstu: vaze¢i Zakon) ureduje se provedba ovrhe na novCanim sredstvima,
ukljucujuéi vodenje Ocevidnika redoslijeda osnova za pladanje, postupanje u slucaju
nedostatka novcanih sredstava ovrSenika za provedbu ovrhe, postupanje poslovnog subjekta u
uvjetima blokade njegova racuna, davanje, Cuvanje i pohrana podataka, naknade, vodenje
Jedinstvenog registra racuna te nadzor nad provedbom Zakona.

Prijedlogom zakona o dopuni Zakona o provedbi ovrhe na novcanim sredstvima (u
daljnjem tekstu: Prijedlog zakona) predlazu se mjere kojima se nastoji olaksati polozaj fizickih
osoba kojima dio primanja odlazi na ovrhe kako bi lakSe podnijeli negativne ekonomske
posljedice nastale zbog posebnih okolnosti. Posebne okolnosti podrazumijevaju dogadaj ili
odredeno stanje koje se nije moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrozava
zivot 1 zdravlje gradana, imovinu vece vrijednosti, znatno narusava okoli§, naruSava
gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu gospodarsku stetu. U posebnim okolnostima koje
trenutno postoje u Republici Hrvatskoj do kojih je doslo uslijed pojave epidemije bolesti
COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2 (u daljnjem tekstu: bolest COVID-19) nastoji
se smanyjiti Steta u gospodarskom poslovanju.

Isto tako, unato¢ ¢injenici da prema postoje¢im propisima ovrSenici imaju pravo na
izuzece dijela primanja po posebnim propisima, Prijedlogom zakona omogucava se privremeni
zastoj svih ovrha na nov€anim sredstvima po racunu fizickih osoba, ¢ime ¢e se fizickim
osobama omoguciti raspolaganje svim primanjima koja primaju na ra¢une u bankama, kako bi
lakSe prebrodili razdoblje posebnih okolnosti koje znatno utjeCe na njihovu financijsku
situaciju.

Takoder, Prijedlogom zakona regulira se i zastoj tijeka zatezne kamate za vrijeme
trajanja posebnih okolnosti te one ne teku za vrijeme dok traju posebne okolnosti.



I11.  OCJENA 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati sredstva u drzavnom prora¢unu
Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Donosenje ovoga Zakona predlaze se po hitnom postupku u skladu s ¢lankom 204.
stavkom 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18)
zbog drugih osobito opravdanih drzavnih razloga.

Naime, donosenje ovoga Zakona dio je mjera kojima se nastoji olaksati polozaj fizickih
osoba kojima dio primanja odlazi na ovrhe kako bi lakSe podnijeli negativne ekonomske
posljedice nastale u posebnim okolnostima koje trenutno postoje u Republici Hrvatskoj do
kojih je doslo uslijed pojave bolesti COVID-19 te kako bi se smanjila Steta u gospodarskom
poslovanju uslijed nastupa posebnih okolnosti, Sto zahtijeva brzu reakciju.

Slijedom toga, predlaze se stupanje na snagu ovoga Zakona prvoga dana od dana
njegove objave u Narodnim novinama.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O PROVEDBI
OVRHE NA NOVCANIM SREDSTVIMA

Clanak 1.

U Zakonu o provedbi ovrhe na novéanim sredstvima (Narodne novine, br. 68/18 i 2/20),
iza ¢lanka 25. dodaju se naslovi iznad ¢lanaka i ¢lanci 25.a 1 25.b koji glase:

"Postupanje Agencije u posebnim okolnostima
Clanak 25.a

(1) Posebne okolnosti podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje koje se nije moglo
predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrozava zivot i zdravlje gradana, imovinu
veée vrijednosti, znatno narusava okoli$, narusava gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu
gospodarsku Stetu.

(2) Za vrijeme trajanja posebnih okolnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka Agencija ¢e zastati s
provedbom ovrhe na novcanim sredstvima u odnosu na ovrSenike fizicke osobe.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, Agencija nece zastati s provedbom ovrhe na novéanim
sredstvima u odnosu na ovrSenike fizicke osobe ako se ovrha provodi radi namirenja trazbine
zakonskog uzdrzavanja djeteta, druge trazbine kada se ovrha provodi radi namirenja buducih
obroka po dospijecu, trazbine po osnovi dospjele, a neisplacene plac¢e, naknade plaée ili
otpremnine, ako se radi o mjerama osiguranja iz kaznenog postupka te u slucaju ovrhe po
racunu specifi¢ne namjene.

(4) Ako ovrsenik fizicka osoba nakon zastoja provedbe ovrhe iz stavka 2. ovoga ¢lanka nema
niti jednu osnovu za placanje temeljem koje Agencija nastavlja s provedbom ovrhe, Agencija
¢e bankama ovrsenika poslati nalog za deblokadu rac¢una u roku od 10 radnih dana.

(5) Za vrijeme trajanja posebnih okolnosti Agencija ¢e zaprimati nove osnove za placanje i po
njima postupati na nacin da ¢e ih evidentirati u Oc¢evidnik, ali neée slati naloge bankama za
izvrSenje, odnosno nakon evidentiranja u Ocevidnik zastati ¢e s daljnjim postupanjem.

(6) 1znimno od odredbe stavka 2. ovoga ¢lanka, ako za vrijeme posebnih okolnosti nastupi
uvijet za prijenos sredstava koja su zaplijenjena prije nastupa posebnih okolnosti, Agencija ¢e
izdati naloge bankama radi prijenosa zaplijenjenih sredstava ovrhovoditelju.

(7) Za vrijeme trajanja posebnih okolnosti ne teku rokovi propisani ovim Zakonom ili
posebnim zakonom vezani za trajanje blokade ra¢una odnosno postojanje neizvrSenih osnova
za placanje, 0sim roka za prijenos zaplijenjenih sredstava koji se racuna od primitka osnove za
plac¢anje u Agenciju.



(8) Nakon prestanka posebnih okolnosti, Agencija ¢e nastaviti s provedbom ovrhe sukladno
odredbama ovoga Zakona, a rokovi iz stavka 7. nastavljaju teéi.

Zastoj tijeka zateznih kamata u posebnim okolnostima
Clanak 25.b
(1) Za vrijeme trajanja posebnih okolnosti iz ¢lanka 25.a ovoga Zakona ne teCe zatezna kamata.
(2) Agencija nece obracunati zateznu kamatu koja je odredena u osnovi za placanje za razdoblje
trajanja posebnih okolnosti.".
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Trajanje posebnih okolnosti
Clanak 2.

(1) Posebne okolnosti iz ¢lanka 25.a ovoga Zakona trajat ¢e od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona do isteka roka od tri mjeseca nakon njegovog stupanja na snagu.

(2) Rok iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se odlukom Vlade Republike Hrvatske produziti za tri
mjeseca.

Naknadna procjena ucinaka
Clanak 3.

Ministarstvo financija ¢e u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
provesti naknadnu procjenu u¢inaka ovoga Zakona.

Stupanje na snagu
Clanak 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim se ¢lankom dodaju ¢lanci 25.a1 25.b.

Odredbom ¢lanka 25.a omogucuje se zastoj s provedbom ovrhe u odnosu na ovrSenike fizicke
0sobe, za vrijeme trajanja posebnih okolnosti. Iznimno se u tim okolnostima nastavlja provoditi
ovrha na novCanim sredstvima u odnosu na trazbine zakonskog uzdrzavanja djeteta
(alimentacije), druge trazbine kada se ovrha provodi radi namirenja buduéih obroka po
dospijecu (u pravilu druga uzdrzavanja i naknade Stete radi izgubljenog uzdrzavanja), trazbine
po osnovi dospjele, a neisplac¢ene place, naknade place ili otpremnine (i fiziCke osobe se nalaze
u ulogama poslodavca), ako se radi o mjerama osiguranja iz kaznenog postupka te u slucaju
ovrhe po racunu specificne namjene (radi se o ovrsi na sredstvima koja ne pripadaju ovrSeniku
ve¢ on njima samo upravlja, npr. racun stambene pricuve). Nakon provedenog zastoja, ako
nema osnove za placanje po kojoj se nastavlja provedba ovrhe, racuni ovrSenika ée se
deblokirati kako bi mogao raspolagati s nov€anim sredstvima po racunu.

Kako bi se sacuvala prava vjerovnika koji jo§ nisu zapoceli ovrhu, Agencija ¢e nastaviti
zaprimati nove osnove za placanje i za vrijeme trajanja posebnih okolnosti, ali ¢e te osnove
samo evidentirati u O¢evidnik neizvrSenih osnova za pla¢anje (kako bi vjerovnik stekao mjesto
u redoslijedu prema kojem ¢e se kasnije nastaviti provoditi ovrha) te neée temeljem istih
poduzimati daljnje radnje radi provedbe ovrhe ukljucujuéi i slanje naloga bankama za zabranu
raspolaganja, pljenidbu, prijenos i blokadu racuna. Iznimka od pravila ne poduzimanja radnji
za vrijeme zastoja s provedbom ovrhe, propisuje se za slucaj kad za vrijeme posebnih okolnosti
nastupi uvjet za prijenos sredstava koja su zaplijenjena prije nastupa posebnih okolnosti. Tada
¢e Agencija izdati naloge bankama radi prijenosa zaplijenjenih sredstava ovrhovoditelju buduci
da tim sredstvima ovrSenik ionako ne moze raspolagati radi pravnih posljedica zapljene te ne
bi bilo u interesu niti ovrSenika niti ovrhovoditelja da sredstva i1 dalje ostanu zaplijenjena
buduci da su nastupili uvjeti za prijenos (radi se u pravilu o sredstvima koja su zaplijenjena na
rok od 60 dana od primitka u Agenciju sukladno odredbi ¢lanka 209. Ovr$nog zakona).
Nakon prestanka posebnih okolnosti, Agencija ¢e nastaviti s provedbom ovrhe sukladno
odredbama Zakona, §to znaci da ¢e nastaviti provoditi ovrhu temeljem osnova za placanje u
odnosu na koje je zastala i u odnosu na one koje je zaprimila za vrijeme trajanja posebnih
okolnosti, te postupati na nacin propisan ostalim odredbama Zakona u odnosu na sve
novozaprimljene osnove za placanje.Ovom odredbom propisano je i da za vrijeme trajanja
posebnih okolnosti ne teku rokovi, propisani ovim Zakonom ili posebnim zakonima koji su
vezani za trajanje blokade racuna 1 postojanje neizvrSenih osnova za placanje.

Odredbom clanka 25.b propisuje se da za vrijeme trajanja posebnih okolnosti iz ¢lanka 25.a
ovoga Zakona ne teCe zatezna kamata. Kako bi se otklonila svaka dvojba oko postupanja
Agencije povodom ovrsnih isprava u kojima je odreden tijek zatezne kamatne stope, propisuje
se 1 na¢in primjene odredbe o zastoju tijeka kamate pred Agencijom.



Uz ¢lanak 2.

Ovim se ¢lankom propisuje vremenski period zastoja provedbe ovrhe na nov€anim sredstvima
u slucaju posebnih okolnosti.

Uz ¢lanak 3.
Ovim ¢lankom utvrduje se obveza naknadne procjene ucinaka ovoga Zakona.
Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom propisuje se stupanje Zakona na snagu prvoga dana od dana njegove objave u
Narodnim novinama zbog posebnih okolnosti uslijed pojave bolesti COVID-19 $to ¢e olaksati
polozaj fizic¢kih osoba kojima dio primanja odlazi na ovrhe kako bi lakse podnijeli negativne
ekonomske posljedice te kako bi se smanjila Steta u gospodarskom poslovanju uslijed nastupa
posebnih okolnosti.



ODREDBA VAZECEG ZAKONA KOJE SE DOPUNJUJE

Odgovornost za tocnost podataka
Clanak 25.

(1) Banke, Hrvatska narodna banka, stambene $tedionice i kreditne unije odgovorne su za
toc¢nost podataka i redovitost njihove dostave u Jedinstveni registar racuna.

(2) Agencija je odgovorna za istovjetnost podataka u Jedinstvenom registru ra¢una s
podacima koje su dostavile banke, Hrvatska narodna banka, stambene $tedionice i kreditne
unije.

(3) Agencija nije odgovorna za nepravilnosti nastale u provedbi ovrhe na nov¢anim
sredstvima ako je do tih nepravilnosti doslo zbog netoc¢nih ili nepotpunih podataka koje su
obveznici dostave podataka dostavili u Jedinstveni registar rac¢una odnosno zbog neto¢nih ili
nepotpunih podataka dostavljenih od strane nadleznog tijela koje je na temelju propisa
nadleZzno za postupak dodjeljivanja osobnog identifikacijskog broja i za vodenje evidencije o
osobnim identifikacijskim brojevima.
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