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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuc¢ujem  Prijedlog zakona o interventnim mjerama u ovrSnim i steCajnim
postupcima za vrijeme ftrajanja posebnih okolnosti, s Konacnim prijedlogom
zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijzla Vlada Republike Hrvatske, aktom
od 23. travnja 2020. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga
sabora predlozeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Drazena Bosnjakovica, ministra pravosuda,
mr. sc. Josipa Salapi¢a, Juru Martinovica i1 dr. sc. Kristiana Turkalja, drzavne tajnike u
Ministarstvu pravosuda, te Mirelu Fuckar, pomoénicu ministra pravosuda.
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Klasa: 022-03/20-01/78
Urbroj: 50301-25/06-20-1
Zagreb, 23. travnja 2020.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o interventnim mjerama u ovr$nim i ste€ajnim postupcima za

vrijeme trajanja posebnih okolnosti, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
pro¢ideni tekst 1 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o interventnim mjerama u ovr$nim i ste¢ajnim
postupcima za vrijeme trajanja posebnih okolnosti, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni
postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Drazena Bosnjakovi¢a, ministra pravosuda,
mr. sc. Josipa Salapi¢a, Juru Martinovic¢a i dr. sc. Kristiana Turkalja, drZavne tajnike u
Ministarstvu pravosuda, te Mirelu Fu€kar, pomoénicu ministra pravosuda.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O INTERVENTNIM MJERAMA U OVRSNIM I STECAJNIM
POSTUPCIMA ZA VRIJEME TRAJANJA POSEBNIH OKOLNOSTI,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, travanj 2020.



PRIJEDLOG ZAKONA O INTERVENTNIM MJERAMA U OVRSNIM I STECAJNIM
POSTUPCIMA ZA VRIJEME TRAJANJA POSEBNIH OKOLNOSTI

I.  USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku 1.
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — procisceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Prijedlogom zakona 0 interventnim mjerama u ovr$nim i steCajnim postupcima za vrijeme
trajanja posebnih okolnosti (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona) predlazu se mjere kojima se
nastoji olaksati polozaj fizickih osoba kojima se dio primanja usteze radi provedbe na ovrhe na
pla¢i, mirovini ili drugom stalnom nov¢anom primanju; gospodarskih subjekata kojima prijeti
stecaj; korisnika bespovratnih sredstava za provedbu projekata koji se financiraju iz nacionalnih
sredstava i/ili prora¢una Europske unije te korisnika mjera pomo¢i isplacenih uslijed posebnih
okolnosti.

Posebne okolnosti podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje koje se nije moglo
predvidjeti 1 na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrozava zivot i zdravlje gradana, imovinu vece
vrijednosti, znatno narusava okoli§, narusava gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu
gospodarsku Stetu. U posebnim okolnostima koje trenutno postoje u Republici Hrvatskoj do kojih je
doslo uslijed pojave epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2 (u daljnjem
tekstu: bolest COVID-19) nastoji se zastiti zivot i zdravlje ljudi te smanjiti $teta nastala gradanima i
Steta u gospodarskom poslovanju.

Prijedlogom zakona je propisano zastajanje s postupanjem u ovr$nim postupcima za vrijeme
trajanja posebnih okolnosti, uz propisane iznimke, radi zastite zivota i zdravlja sudionika navedenih
postupka. Takoder, propisano je da sudac moze provoditi ovrSne postupke i ako, s obzirom na
okolnosti svakog pojedinog slucaja, ocjeni da je navedene postupke nuzno hitno provesti unato¢
posebnim okolnostima te je takvu odluku duZzan posebno obrazloziti.

Takoder, Prijedlogom zakona regulira se 1 zastoj provedbe ovrhe na pla¢i i drugim stalnim
primanjima za vrijeme trajanja posebnih okolnosti. Na taj nacin ¢e se, uz propisane iznimke,
omoguditi ovrSenicima da za vrijeme posebnih okolnosti raspolazu svim primanjima po 0osnovi
place i drugim stalnim primanjima, kako bi lakSe prebrodili razdoblje posebnih okolnosti koje
znatno utjeCe na njihovu financijsku situaciju.

Unatoc¢ cinjenici da sukladno Ovr$nim zakonom (Narodne novine, br. 112/12, 25/13, 93/14,
55/16 1 73/17, u daljnjem tekstu: Ovrsni zakon) ovrSenici imaju pravo na izuzece dijela primanja od
ovrhe, Prijedlogom zakona za vrijeme trajanja posebnih propisuju se dodatna izuzeca od ovrhe.
Propisuje se izuzece u odnosu na sredstva koja se uplac¢uju namjenski, u svrhu provedbe projekata
dodjelom bespovratnih sredstava odnosno potpore ili financijskih instrumenata koji se financiraju iz
nacionalnih sredstava i/ili proracuna Europske unije. Takoder, za vrijeme trajanja posebnih
okolnosti propisuje se izuzece 0od ovrhe i sredstava koja se isplatuju kao mjera pomoci
gospodarstvu 1 fizickim osobama uslijed posebnih okolnosti. Na taj nacin se nastoji osigurati da
navedena namjenski uplac¢ena sredstva budu iskoriStena bas za tu svrhu zbog koje su isplacena.
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Budu¢i da se zbog bolesti COVID-19 smanjila uobicajena ekonomska aktivnost zbog
ogranicenja slobode kretanje i drustvenih aktivnosti, a Sto izravno utje¢e na poslovanje i odrzivost
trgovackih drustava i drugih poslovnih subjekata koji rade sa smanjenim kapacitetom ili su uopce
obustavili svoje poslovanje na duze vrijeme, ovim zakonom je propisano privremeno interveniranje
u stecajne razloge propisane Ste¢ajnim zakonom (Narodne novine, br. 71/15 i 104/17, u daljnjem
tekstu: Stecajni zakon).

Tako se Prijedlogom zakona propisuje da razlozi koji se sukladno Ste¢ajnom zakonu
smatraju steCajnim razlozima, ako su nastupili za vrijeme trajanja posebnih okolnosti, nisu
pretpostavka za podnoSenje prijedloga za otvaranja steCajnog postupka, osim ako prijedlog za
otvaranje ste¢ajnoga postupka podnosi sam duznik. Financijska agencija i vjerovnik mogu iznimno
podnijeti prijedlog radi zastite interesa i sigurnosti Republike Hrvatske, prirode, ljudskog okolisa i
zdravlja ljudi. Na taj nain se nastoji smanjiti broj stecajnih postupaka pokrenutih radi okolnosti
uvjetovanih boles¢u COVID-19, kako bi se gospodarskim subjektima dala moguénost da nakon
prestanka trajanja posebnih okolnosti nastave s obavljanje djelatnosti i da time pridonesu
gospodarskom oporavku.

Prijedlogom zakona regulira se i zastoj tijeka zateznih kamata za vrijeme trajanja posebnih
okolnosti.
I1l. OCJENA I 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.
V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Prema odredbi ¢lanka 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13,
113/16, 69/17 i 29/18), zakon se moze donijeti po hitnom postupku, kada to zahtijevaju 0sobito
opravdani razlozi, koji u prijedlogu moraju biti posebno obrazlozeni.

Donosenjem ovoga Zakona nastoji se zastiti zivot i zdravlje ljudi te smanjiti $teta nastala
gradanima i Steta u gospodarskom poslovanju nastala uslijed posebnih okolnosti, $to zahtijeva hitnu

reakciju.

Slijedom navedenoga, predlaze se stupanje na snagu ovoga Zakona prvoga dana od dana
njegove objave u Narodnim novinama.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O INTERVENTNIM MJERAMA
U OVRSNIM I STECAJNIM POSTUPCIMA ZA VRIJEME TRAJANJA
POSEBNIH OKOLNOSTI

Sadrzaj zakona
Clanak 1.

Ovim se Zakonom propisuju posebne interventne mjere u ovrSnim i ste¢ajnim postupcima za
vrijeme trajanja posebnih okolnosti uslijed proglasenja epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane
virusom SARS-CoV-2.

Posebne okolnosti
Clanak 2.

Posebne okolnosti podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje koje se nije moglo predvidjeti i na
koje se nije moglo utjecati, a koje ugrozava zivot i zdravlje gradana, imovinu vecée vrijednosti,
znatno narusava okoli§, narusava gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu gospodarsku Stetu.

Zastajanje s ovrSnim postupcima
za vrijeme trajanja posebnih okolnosti

Clanak 3.

(1) Za vrijeme trajanja posebnih okolnosti u smislu ovoga Zakona zastaje se s postupanjem u svim
ovrsnim postupcima.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga clanka, provodit ¢e se ovrSni postupci radi namirenja trazbine
zakonskog uzdrzavanja djeteta, druge trazbine kada se ovrha provodi radi namirenja buducih
obroka po dospijecu, traZzbine po osnovi dospjele, a neisplacene place, naknade place ili otpremnine
i ako se radi 0 mjerama osiguranja iz kaznenog postupka.

(3) Za vrijeme trajanja posebnih okolnosti u smislu ovoga Zakona mogu se provoditi ovrsni
postupci i izvan sluéajeva navedenih u stavku 2. ovoga ¢lanka, ako sudac s obzirom na okolnosti
svakog pojedinog slucaja ocjeni da je navedene postupke nuzno hitno provesti, unato¢ posebnim
okolnostima. Takvu odluku ¢e sudac posebno obrazloZiti.

Provedba ovrhe na placi i drugom stalnom novéanom
primanju za vrijeme trajanja posebnih okolnosti

Clanak 4.

(1) Za vrijeme trajanja posebnih okolnosti u smislu ovoga Zakona, poslodavac odnosno drugi
isplatitelj stalnog nov€anog primanja zastat ¢e s provedbom ovrhe na pla¢i odnosno stalnom
novéanom primanju te nece plijeniti daljnje trazbine ovrSenika niti isplacivati ovrhovoditelju
novc¢ane iznose za koje je odredena ovrha, ve¢ ¢e cijelu pla¢u odnosno stalno nov€ano primanje
ispuniti radniku odnosno primatelju stalnog nov€anog primanja.



(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, poslodavac odnosno drugi isplatitelj stalnog
nov¢anog primanja nece zastati s provedbom ovrhe na pla¢i odnosno stalnom nov¢anom primanju
ako se ovrha provodi radi namirenja trazbine zakonskog uzdrzavanja djeteta, druge trazbine kada se
ovrha provodi radi namirenja budu¢ih obroka po dospijecu, trazbine po osnovi dospjele, a
neisplacene place, naknade place ili otpremnine i ako se radi o mjerama osiguranja iz kaznenog
postupka.

(3) Za vrijeme trajanja posebnih okolnosti u smislu ovoga Zakona poslodavac odnosno drugi
isplatitelj stalnog novcanog primanja ¢e zaprimati nove ovrSne isprave radi stjecanja prava
prvenstvenog reda pri namirenju, ali nece plijeniti niti prenositi dio primanja ovrhovoditelju
sukladno odredbi stavka 1. ovoga ¢lanka, osim ako se radi o provedbi ovrhe sukladno stavku 2.
ovoga ¢lanka.

(4) 1znimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, ako za vrijeme trajanja posebnih okolnosti u smislu
ovoga Zakona nastupi uvjet za prijenos sredstava koja su zaplijenjena prije nastupa posebnih
okolnosti, poslodavac odnosno drugi isplatitelj stalnog nov¢anog primanja prenijeti ¢e zaplijenjeni
iznos ovrhovoditelju.
Izuzimanje od ovrhe za vrijeme trajanja posebnih okolnosti
Clanak 5.

(1) Za vrijeme trajanja posebnih okolnosti u smislu ovoga Zakona izuzeta su od ovrhe sredstva koja
se uplac¢uju namjenski, u svrhu provedbe projekata dodjelom bespovratnih sredstava odnosno
potpore ili financijskih instrumenata, koji se financiraju iz nacionalnih sredstava i/ili prora¢una
Europske unije.

(2) Za vrijeme trajanja posebnih okolnosti u smislu ovoga Zakona izuzeta su od ovrhe sredstava
koja se isplac¢uju kao mjera pomoci gospodarstvu 1 fizi€kim osobama uslijed posebnih okolnosti.

Stecajni razlozi za vrijeme trajanja posebnih okolnosti
Clanak 6.

(1) Stecajni razlozi nastali za vrijeme trajanja posebnih okolnosti u smislu ovoga Zakona nisu
pretpostavka za podnoSenje prijedloga za otvaranje ste€ajnoga postupka.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, prijedlog za otvaranje ste€ajnoga postupka moze podnijeti
duznik, a Financijska agencija 1 vjerovnik samo radi zaStite interesa i1 sigurnosti Republike
Hrvatske, prirode, ljudskog okolisa i zdravlja ljudi.

Zastoj tijeka zateznih kamata

Clanak 7.

Za vrijeme trajanja posebnih okolnosti u smislu ovoga Zakona ne teku zatezne kamate.
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Trajanje posebnih okolnosti
Clanak 8.

(1) Trajanje posebnih okolnosti u smislu ovoga Zakona utvrduje se od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona do isteka roka od tri mjeseca nakon njegovog stupanja na snagu.

(2) Rok iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se odlukom Vlade Republike Hrvatske produziti za tri
mjeseca.

Naknadna procjena ucinaka
Clanak 9.

Ministarstvo pravosuda ¢e u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona provesti
naknadnu procjenu ucinaka ovoga Zakona.

Stupanje na snagu
Clanak 10.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Odredbom ovoga ¢lanka se propisuje da je sadrzaj ovoga Zakona propisivanje interventnih mjera u
ovrsnim i steCajnim postupcima za vrijeme trajanja posebnih okolnosti uslijed proglasenja
epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2.

Uz ¢lanak 2.

Odredbom ovoga c¢lanka se propisuje da posebne okolnosti podrazumijevaju dogadaj ili odredeno
stanje koje se nije moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrozava zivot i zdravlje
gradana, imovinu vecée vrijednosti, znatno naruSava okoli§, narusava gospodarsku aktivnost ili
uzrokuje znatnu gospodarsku Stetu.

Uz ¢lanak 3.

Odredbama c¢lanka se propisuje zastajanje s postupanjem u svim ovr$nim postupcima za vrijeme
trajanja posebnih okolnosti. Iznimno od navedenog, provodit ¢e se ovrsni postupci sukladno
odredbama vazefeg Ovr$nog zakona radi namirenja trazbine zakonskog uzdrZavanja djeteta
(alimentacije), druge trazbine kada se ovrha provodi radi namirenja buducih obroka po dospijecu (u
pravilu druga uzdrzavanja i naknade Stete radi izgubljenog uzdrZavanja), trazbine po osnovi
dospjele, a neisplacene place, naknade place ili otpremnine (i fizicke osobe se nalaze u ulogama
poslodavca) te ako se radi 0 mjerama osiguranja iz kaznenog postupka.

Takoder, propisuje se da sudac moze provoditi i druge ovrsne postupke ako, s obzirom na okolnosti
svakog pojedinog slucaja, ocjeni da je navedene postupke nuzno hitno provesti unato¢ posebnim
okolnostima te je u tom slu¢aju sudac duzan takvu odluku posebno obrazloziti.

Uz ¢lanak 4.

Odredbama ovoga ¢lanka se propisuje da za ¢e vrijeme trajanja posebnih okolnosti poslodavac
odnosno drugi isplatitelj stalnog nov€anog primanja zastati s provedbom ovrhe na pla¢i odnosno
stalnom nov¢anom primanju te nece dalje plijeniti niti isplacivati ovrhovoditelju nov¢ane iznose za
koje je odredena ovrha, vec¢ ¢e cijelu obvezu ispuniti radniku odnosno primatelju stalnog novcanog
primanja.

Iznimno od navedenog, ovrha na pla¢i odnosno stalnom nov€anom primanju se provodi sukladno
odredbama vaZeceg OvrSnog zakona u odnosu u odnosu na trazbine zakonskog uzdrzavanja djeteta
(alimentacije), druge trazbine kada se ovrha provodi radi namirenja buducih obroka po dospijecu (u
pravilu druga uzdrzavanja 1 naknade Stete radi izgubljenog uzdrzavanja), traZzbine po osnovi
dospjele, a neisplacene place, naknade place ili otpremnine (i fizicke osobe se nalaze u ulogama
poslodavca) te ako se radi 0 mjerama osiguranja iz kaznenog postupka.

Iznimka od pravila ne poduzimanja radnji za vrijeme zastoja s provedbom ovrhe propisuje se i za
sluc¢aj kad za vrijeme posebnih okolnosti nastupi uvjet za prijenos sredstava koja su zaplijenjena
prije nastupa posebnih okolnosti. Navedena sredstva su ve¢ zaplijenjen, ovrhovoditelj je na njima
stekao zalozno pravo te ovrSenik njima ne moze raspolagati. Zato ¢e u tim situacijama poslodavac
odnosno drugi isplatitelj stalnog nov€anog primanja prenijeti zaplijenjeni iznos ovrhovoditelju, ali
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sukladno odredbi stavka 1. ovoga c¢lanka, za vrijeme trajanja posebnih okolnosti ne¢e provoditi
daljnju zapljenu.

Uz ¢lanak 5.

Odredbama ovoga c¢lanka propisuju se izuzeé¢a od ovrhe za vrijeme trajanja posebnih okolnosti.
Propisuje se izuzece u 0dnosu na sredstva koja se uplacuju namjenski, u svrhu provedbe projekata
dodjelom bespovratnih sredstava odnosno potpore ili financijskih instrumenata, koji se financiraju
iz nacionalnih sredstava i/ili proratuna Europske unije. Takoder, za vrijeme trajanja posebnih
okolnosti izuzeta su od ovrhe i sredstava koja se isplacuju kao mjera pomoci gospodarstvu i
fizickim osobama uslijed posebnih okolnosti. Na taj nafin se nastoji osigurati da navedena
namjenski uplac¢ena sredstva budu iskoristena bas za tu svrhu zbog koje su isplacena.

Uz ¢lanak 6.

Odredbama ¢lanka se propisuje da stecajni razlozi nastupili za vrijeme trajanja posebnih okolnosti
nisu pretpostavka za pokretanje steCajnog postupka, 0sim ako prijedlog podnosi duznik. Prijedlog
za otvaranje steCajnog postupka moze podnijeti Financijska agencija i vjerovnik, ali samo radi
zaStite interesa i sigurnosti Republike Hrvatske, prirode, ljudskog okolisa i zdravlja ljudi, a koje
ogranicenje se zasniva na odredbi clanka 50. stavka 2. Ustava Republike Hrvatske Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — pro¢i$¢eni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske) kojom je propisano da se poduzetnicka sloboda i vlasnicka prava mogu
iznimno ograniciti zakonom radi zastite interesa i sigurnosti Republike Hrvatske, prirode, ljudskog
okolisa i zdravlja ljudi. O opravdanosti podnosenja takvog prijedloga odlucuje sud u postupku.

Uz ¢lanak 7.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da za vrijeme trajanja posebnih okolnosti u smislu ovoga
Zakona ne teku zatezne kamate.

Uz ¢lanak 8.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se vremenski period trajanja posebnih okolnosti propisanih ovim
Zakonom.

Uz ¢lanak 9.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje s obveza naknadne procjene uc¢inaka ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 10.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se Stupanje Zakona na snagu prvoga dana od dana njegove
objave u Narodnim novinama zbog posebnih okolnosti uslijed proglasenja epidemije bolesti

COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2, kako bi se zastitio zivot i zdravlje ljudi te smanjila
Steta nastala gradanima i Steta u gospodarskom poslovanju, §to zahtijeva hitnu reakciju.
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