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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o elektronickom glasovanju, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnio Klub zastupnika Zivoga zida i Promijenimo Hrvatsku, aktom od 20. travnja 2020.
godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Klub je odredio Damjana Vucelica i Snjezanu Sabolek,
zastupnike u Hrvatskome saboru.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog Zakona o elektronickom glasovanju

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (NN 85/10 — procisceni tekst |
05/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i &lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (NN 81/13), podnosimo Prijedlog Zakona o elektronickom
glasovanju.

Sukladno ¢lanku 174. stavku 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, u postupku

donoSenja Zakona na sjednici Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, sva
potrebna obrazloZenja dat ¢e zastupnici Damjan Vuceli¢ i Snjezana Sabolek

PREDSJEDNIK KLUBA ZASTUPNIKA

Damj%n Vuceli¢
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I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovog Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4.
Ustava Republike Hrvatske (NN 85/10 — prociSéeni tekst i 05/14 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske ).

i OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Povezivanje informacijskih sustava tijela javne uprave iz svih sektora na nacin
da se gradanima pruzi $to veci broj kompleksnih e-usluga i smanji opterecenje u
interakciji s javhom upravom glavni je cilj Strategije E-Hrvatska 2020. Digitalizacija
pruZanja javnih usluga, uklju€ujuci koristenje temeljnih prava njihovih korisnika putem
digitalnih alata trebala bi bit primjenjiva metoda razvoja. Imajuéi u vidu sigurnosne
izazove informacijskog doba u Republici Hrvatskoj je razvijen, u okviru projekta E-
gradani Nacionalni identifikacijski i autentifikacijski sustav (NIAS). Nakon digitalizacije
cijelog niza usluga od osnivanja trgovackih drustava na daljinu do elektronicke
prijave novorodenceta jedan od oekivanih i vrlo znacCajnih koraka jest i uvodenje
mogucnosti  elektroniCkog glasovanja te elektronickog izjaSnjavanja na
referendumima.

Manji dio razvijenih drzava u svijetu ve€ je uveo mogucnost elektroniCkog
glasovanja u svoje pravne sustave. Prednjaci Estonija koja primjenjuje mogucnost
elektroni¢kog glasovanja putem interneta (eng. on-line) od 2005.god. Estonski sustav
unato¢ sigurnosnim izazovima koje su ukljucivali i masovni kiberneti¢ki napad 2007.
godine se pokazao stabilnim, sigurnim i funkcionalnim. Na op¢im izborima u Estoniji
2011. godini 24% svih glasova bilo je upuceno elektroni¢kim putem. Navedeni
alikvotni udio glasovanja elektronickim putem na posljednjim opc€im izborima u
Estoniji 2019.godine porastao je na 43%. Estonsko iskustvo pokazuje da je
elektroni¢ko glasanje putem interneta 50% jeftinije od klasi¢nog glasanja papirnatim
birackim listi¢ima.

Republika Hrvatska se trenutno nalazi slijed pandemije virusne bolesti
COVID-19 koja je utjecala da u drzavi, kao i diljiem svijeta, stupe na snagu stroge
mjere ogranic¢avanja kretanja i obavljanja gospodarske djelatnosti kao i neredovito
funkcioniranje javnih sluzbi. Stoga je cijeli niz javnih sluzbi i usluga dostupan u
potpunosti ili djelomi¢éno digitalno putem interneta velikim djelom koriStenjem |
sustava E-gradani. U takvim izvanrednim okolnostima redovito odvijanje izbora u
okviru postojec¢eg izbornog zakonodavstva, prvenstveno zbog epidemioloskih javno-
zdravstvenih razloga, moZe bit ograniceno ili ¢ak u potpunosti onemoguceno
odnosno odgodeno.

Stoga je, u cilju osiguranja redovitog funkcioniranja izbornog sustava u
izvanrednim okolnostima uzrokovanih pandemijom bolesti COVID-19, ali |



poduzimanja daljnje digitalizacije javne uprave, potrebno pristupiti izmjenama
postojeceg izbornog zakonodavstva.

Prijedlogom Zakona o elektronickom glasovanju u pravnom sustavu RH
zasniva se i ureduje mogucnost glasovanja elektroniCkim putem na izborima
zastupnika u Hrvatski sabor, izborima predsjednika Republike Hrvatske, izborima
Clanova iz Republike Hrvatske u Europski parlament, izborima ¢lanova
predstavniCkih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, izborima
op¢inskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana te njihovih zamjenika te izborima
¢lanova vije€a i predstavnika nacionalnih manjina. Takoder, prijedlogom Zakona o
elektroniCkom glasovanju zasniva i ureduje moguénost izjaSnjavanja elektronickim
putem na drZavnim, lokalnim i savjetodavnim referendumima. Pritom je odabran
jednostavan normativni pristup koji ne zahtijeva izmjene postojeceg izbornog
zakonodavstva ve¢ samo usvajanje posebnog progisa ¢ije bi odredbe imale prednost
primjene pred Zakonom o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (NN 116/99, 109/00,
53/03, 69/03, 167/03, 44/06, 19/07, 20/09, 145/10, 24/11, 93/11, 120/11, 19/15,
104/15, 98/19), Zakonom o izboru Predsjednika Republike Hrvatske (NN 22/92,
42/92, 71/97, 69/04, 99/04, 44/06, 24/11, 128/14), Zakonom o izboru Clanova u
Europski parlament iz Republike Hrvatske (NN 92/10, 23/13, 143/13), Zakonom o
lokalnim izborima (NN 144/12, 121/16 i 98/19), Zakon o izboru vije¢a i predstavnika
nacionalnih manjina (NN 25/19), Zakonom o referendumu i drugim oblicima osobnog
sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne samouprave (NN 33/96, 92/01,
44/06, 58/06, 69/07, 38/09, 100/16, 73/17) te Zakonom o registru biraca (NN 144/12,
105/15, 98/19).

ElektroniCko glasovanje u smislu prijedloga Zakona se smatra izjaSnjavanje
putem Nacionalnog identifikacijskog i autentifikacijskog sustava (NIAS) u okviru
projekta E-gradani osoba upisanih u registar biraca. Elektroni¢ko glasovanje bi se
tehniCki obavljalo putem prijenosa podataka u okviru zasticene i kriptirane mreze
postojeleg sustava E-gradani. Predlozeni sustav elektroni¢kog glasovanja u okviru
projekta E-gradani bio bi povezan s registrom biraca koji se vodi kao jedinstvena
elektroni¢ka baza podataka kao i sa sredisnjim OIB aplikacijskim sustavom na nacin
da su podaci u navedenim sustavima potpuno podudarni u svakom trenutku putem
automatiziranog prijenosa podataka. Predlaze se da je koriStenje mogucnosti
elektroniCkog glasovanja mogué¢e samo uz pcsjedovanje valjanih vjerodajnica
Nacionalnog identifikacijskog i autentifikacijskog sustava (NIAS) znacajne ili visoke
razine sigurnosti. Najmanje tri dana prije po¢etka izbora odnosno referenduma bilo bi
potrebno u sustavu prijaviti i potvrditi namjeru elektronickog glasovanja kako bi se
automatiziranim putem u registru bira¢a o tome mogla unijeti biljeska.

PredloZzenim koriStenjem postojecih sustava E-gradani i vjerodajnica znacajne
ili visoke razine sigurnosti NIAS sustava minimizirali bi se sigurnosni rizici te bi se
pojednostavilo uspostavljanje elektroni¢kog glasovanja. Nadalje, prijedlogom Zakona
o elektroniCkom glasovanju predvideno da se u slu€ajevima izvanrednih okolnosti
kod nastupa poremecaja ili prekida rada mreznog rada sustava (primjerice potres,
oruzani sukob visokog intenziteta ili masovni kiberneti¢ki napad) sve biljeSke o
potvrdenoj namjeri elektroni¢kog glasovanja briSu i ne proizvode pravni ucinak. Time
je osobama upisanim u registar biraa omoguceno da ostvare svoje biracko pravo
odnosno pravo izjasnjavanja na referendumu klasi¢nim putem. Konaéno u slucaju
neovlastenog pristupa sustavu elektroni¢kog glasovanja, neovlastenog pribavljanja,



posjedovanja ili distribuiranja podataka iz sustava ili onemogucavanja odnosno
oteZavanja rada sustavu elektroniCkog glasovana prijedlog Zakona propisuje tri
blanketna kaznena djela s kaznom zatvora do pet cdnosno do deset godina.

Zaklju¢no, prijedlogom Zakona o elektronic¢kom glasovanju uveo bi se u pravni
sustav. RH ucinkovit sustav elektroni¢kog glasovanja 1 izjasnjavanja na
referendumima. Navedeno bi omogucilo redovito izvrSavanje temeljnih politickih
prava osoba upisanih u registar biraa te uredno odvijanje izbornih ciklusa ¢ak i u
uvjetima izvanrednih okolnosti poput trenutne pandemije virusne bolesti COVID-19.
Koristenjem postojeéeg sustava E-gradani, te NIAS identifikacijskog i
autentifikacijskog sustava moguca je brza i troSkovno prihvatljiva primjena uvodenja
elektroni¢kog glasovanja uz dostatne sigurnosne zastite.

1R OCJENA 1 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Procijenjeni ukupni troskovi uvodenja sustava elektroniCkog glasovanja
sukladno ovom prijedlogu, prvenstveno zbog koriStenja postojeeg sustava E-
gradani i NIAS, iznose 2 milijuna kuna. Odnose se na uspostavu same moguénosti
elektroni¢kog glasovanje te aplikativne interoperabilnosti izmedu registra biraca,
sustava E-gradani i srediSnjeg sustava OIB-a. U teku¢em Drzavnom proraunu za
2020.godinu ve¢ je na razdjelu 4108 Digitalizacija uprave predvideno 1.377.950,11
kuna pa bi preraspodjelom u okviru te stavke bilo moguce uspostaviti sustav
elektroni¢kog glasovanja. Zbog izvanrednih okolnosti nastalih uslijed virusne
pandemije COVID-19 ali i potresa koji je pogodio glavni grad Zagreb i njegovu
okolicu vrlo je izviesno kako ¢e bit potrebno pristupit rebalansu Drzavnog proracuna
za 2020.god. Predmetni iznos od 2 milijuna kuna moguce je osigurati u rebalansu
upravo na stavci digitalizacija uprave.



IV. PRIJEDLOG ZAKONA O ELEKTRONICKOM GLASOVANJU

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim se Zakonom zasniva i ureduje moguénost glasovanja elektronickim putem na,
izborima zastupnika u Hrvatski sabor, izborima predsjednika Republike Hrvatske,
izborima ¢lanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske, izborima clanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, izborima
op¢inskih nacelnika, gradonacelnika, zupana te njihovih zamjenika te izborima
Clanova vije€a i predstavnika nacionalnih manjina.

Ovim se Zakonom zasniva i ureduje mogucnost izjasnjavanja elektronic¢kim putem na
drzavnim, lokalnim i savjetodavnim referendumima.

Clanak 2.

Na situacije koja nisu propisane ovim Zakonom na odgovarajuci nacin se primjenjuju
propisi  koji ureduju izbore zastupnika u Hrvatski sabor, izbore predsjednika
Republike Hrvatske, izbore ¢&lanova Europskog parlamenta iz Republike Hrvatske,
izbore c¢lanova predstavni¢kih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, izbore opcinskih nacelnika, gradonaclelnika, Zupana te njihovih
zamjenika te izbore &lanova vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina kao i propisi
koji ureduju drzavne, lokalne i savjetodavne referendume sastav i rad DrZzavnog
izbornog povjerenstva Republike Hrvatske.

Clanak 3.

Odredbe ovog Zakona imaju prednost pred odredbama propisa koji ureduju izbore
zastupnika u Hrvatski sabor, izborima predsjednika Republike Hrvatske, izbore
¢lanova u Europski parlament &lanova iz Republike Hrvatske, izbore c¢lanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, izborima
opc¢inskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i njihovih zamjenika te izbore Clanova
vijeca i predstavnika nacionalnih manjina.



Clanak 4.

Odredbe ovog Zakona imaju prednost pred odredbama propisa koji ureduju drzavne,
lokalne i savjetodavne referendume.

Clanak 5.

Odredbe ovog Zakona imaju prednost pred odredbama propisa koji ureduju sastav i
rad Drzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske.

II. ELEKTRONICKO GLASOVANJE
Clanak 6.

Elektroni¢ko glasovanje u smislu odredbi ovog Zakona se smatra izjaSnjavanje
putem Nacionalnog identifikacijskog i autentifikacijskog sustava u okviru projekta E-
gradani osoba upisanih u registar birata na izborima zastupnika u Hrvatski sabor,
izborima predsjednika Republike Hrvatske, izborima u Europski parlament Clanova iz
Republike Hrvatske, izborima &lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, izborima opcinskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana te
njihovih zamjenika te izborima &lanova vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina kao
i izjaSnjavanje na drzavnim, lokalnim i savjetodavnim referendumima.

Clanak 7.

U okviru projekta E-gradani putem Nacionalnog identifikacijskog i autentifikacijskog
sustava stavlja se na raspolaganje mogucnost elektronickog glasovanja za vrijeme
trajanja izbora i referenduma navedenih u &lanku 1. ovog Zakona.

Svaki prijenos podataka u sustavu elektroniCkog glasovanja odvija se u okviru
zasticene i kriptirane mreze.

Clanak 8.

Sustav elektroni¢kog glasovanja u okviru projekta E-gradani povezan se je registrom
bira¢a koji se vodi kao jedinstvena elektroni¢ka baza podataka kao i sa srediSnjim
OIB aplikacijskim sustavom na nacin da su podaci u navedenim sustavima potpuno
podudarni u svakom trenutku putem automatiziranog prijenosa podataka.



Clanak 9.

Koristenje mogucnosti elektroni¢kog glasovanja moguée je samo uz posjedovanje
valjanih vjerodajnica Nacionalnog identifikacijskog i autentifikacijskog sustava
znacajne ili visoke razine sigurnosti.

Clanak 10.

Namjera elektroni¢kog glasovanja mora bit prijavljena i potvrdena najmanje tri dana
prije dana odrZavanja izbora odnosno referenduma odredenih u &lanku 1. ovog
Zakona.

Namjera elektroni¢kog glasovanja iz stavka 1. ovog Clanka se prijavljuje i potvrduje
elektronic¢kim putem u okviru projekta E-gradani putem Nacionalnog identifikacijskog i
autentifikacijskog sustava.

Clanak 11.

Osoba upisana u registar biraca koja je prijavila i potvrdila namjeru koristenja
moguénosti elektroniCkog glasovanja moze svoje biratko odnosno referendumsko
pravo ostvariti samo putem elektroni¢kog glasovanja za prijavljene izbore odnosno za
prijavijen referendum.

Clanak 12.

BilleSka o potvrdenoj namjeri elektroniCkog glasovanja upisuje se u registar biraca
putem automatiziranog prijenosa podataka.

U sluCaju poremecaja i prekida rada mreznog rada sustava uslijed izvanrednih
okolnost sve biljeSke o potvrdenoj namjeri elektroniCkog glasovanja se bridu i ne
proizvode pravni ucinak.

Clanak 13.

Pravilnikom o postupku elektroni¢kog glasovanja propisuje se koriStenje mogucnosti
elektroni¢kog glasovanja i uspostava sustava elektroni¢kog glasovanja kao |
neprekidnosti njegova rada sukladno odredbama cvog Zakona.



lll. KAZNENE ODREDBE

Clanak 14.

Tko neovlasteno pristupi sustavu elektroni¢kog glasovanja ili nekom njegovom djelu
kaznit Ce se kaznom zatvora do pet godina.

Clanak 15.

Tko neovlasteno pribavi, posjeduje ili distribuira podatke iz sustava elektroni¢kog
glasovanja kaznit ¢e kaznom zatvora do pet godina.

Clanak 16.

Tko onemoguéi ili oteza rad sustavu elektroniCkog glasovanja ili nekom njegovom
djelu kaznit ¢e se kaznom zatvora do deset godina zatvora.

IV. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 17.

Ministar nadlezan za poslove uprave izradit ¢e Pravilnik o postupku elektroni¢kog
glasovanja iz ¢lanka 13. ovog Zakona u roku od trideset dana od dana stupanja na
shagu ovog Zakona.

Clanak 18.

Ovaj Zakon stupa na snagu 1. srpnja 2020. godine.



V. OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.
Ovim &lankom zasniva se i ureduje mogucnost elektronickog glasanja i izjaSnjavanja
na referendumima u Republici Hrvatskoj.

Uz ¢lanak 2.
Ovim &lankom propisuje se vazZenje postojecih izbornih zakona za situacije koje nisu
obuhvacene ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom propisuje se prednost djelovanja (lex specialis) ovog Zakona prema
propisima koji ureduju izbore zastupnika u Hrvatski sabor, izborima predsjednika
Republike Hrvatske, izbore &lanova u Europski parlament ¢lanova iz Republike
Hrvatske, izbore ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, izborima opéinskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i njihovih
zamjenika te izbore ¢lanova vijeéa i predstavnika nacionalnih manjina.

Uz ¢lanak 4.
Ovim ¢lankom propisuje se prednost djelovanja (lex specialis) ovog Zakona prema
propisima koji ureduju drzavne, lokalne i savjetodavne referendume.

Uz ¢élanak 5.

Ovim ¢lankom propisuje se prednost djelovanja (lex specialis) ovog Zakona prema
propisima koji ureduju sastav i rad Drzavnog izbornog povjerenstva Republike
Hrvatske.

Uz ¢lanak 6.

Ovaj ¢&lanak opisuje elektroni¢ko glasovanje u smislu odredbi Zakona kao
izjaSnjavanje putem Nacionalnog identifikacijskog i autentifikacijskog sustava u okviru
projekta E-gradani osoba upisanih u registar biracCa.

Uz ¢lanak 7.
Ovaj ¢lanak propisuje moguénost elektroni¢kog glasovanja, koji se odvija u okviru
zastic¢ene i kriptirane mreze.

Uz ¢élanak 8.
Ovaj ¢lanak propisuje povezanost sustava elektronitkog glasovanja registrom biraca

Uz ¢lanak 9.



Ovaj ¢lanak propisuje koriStenje elektroniCkog glasovanja uz posjedovanje
vjerodajnica Nacionalnog identifikacijskog i autentifikacijskog sustava znacajne ili
visoke razine sigurnosti.

Uz ¢lanak 10.
Ovim &lankom propisuju se rokovi i nacin prijave elektroni¢kog glasovanja

Uz ¢lanak 11.
Ovim Clankom propisuje se ostvarivanje prava elektronickog glasovanja za izbore i
referendum.

Uz ¢lanak 12.
Ovim ¢lankom propisuje se potvrda namjere elektrcniCkog glasovanja.

Uz élanak 13.
Ovim &lankom odreduje se uredivanje nacina elektroniCkog glasovanja Pravilnikom.

Uz ¢lanak 14.
Ovim ¢&lankom propisuje se kazna za neovlasteno pristupanje sustavu elektronickog
glasovanja.

Uz ¢lanak 15.
Ovim ¢lankom propisuje se kazna za neovlasteno distribuiranje podataka iz sustava
elektroni¢kog glasovanja.

Uz ¢lanak 16.
Ovim c¢lankom propisuje se kazna za onemogucavanje ili oteZavanje sustava
elektronickog glasovanja.

Uz ¢lanak 17.
Ovim <clankom odreduje se donoSenje Pravilnika o postupku elektroni¢kog
glasovanja.

Uz ¢lanak 18.
Ovim Clankom propisuje se stupanje Zakona na snagu.



