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Zagreb, 27. travnja 2020.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuc¢yjem Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o referendumu i drugim oblicima
osobnog sudjelovanja u obavljanju driavne vlasti i lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, s Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnio Klub zastupnika SDP-a, aktom od 24. travnja 2020. godine uz prijedlog da se
sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora oredlozeni Zakon donese po hitnom
postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Klub je odredio Davora Bernardi¢a, Arsena Bauka, Sabinu
Glasovac, Sasu Pujica, Zelika Jovanoviéa, Pedu Grbina, Branka Gréiéa, Borisa Lalovea i
Gordana Marasa, zastupnike u Hrvatskome saboru.

PREDSJEDNTK

Gordan Jandrokovié¢
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Zagreb, 24. travnja 2020.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske i Clanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora, Kiub zastupnika SDP-a podnosi Prijedlog zakona o
izmjeni Zakona o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju
drzavne vlasti i lokalne i podru¢ne (regionalne) samcuprave, s konacnim prijedlogom
zakona. Sukladno ¢&lanku 204. Poslovnika Hrvatskog sabora predlazemo da se
Zakon donese po hithom postupku.

Za predstavnike Kluba zastupnika SDP-a koji ée u njegovo ime
sudjelovati u radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela odredeni su zastupnici
Davor Bernardié, Arsen Bauk, Sabina Glasovac, Sasa Duji¢, Zeljko Jovanovi¢, Peda
Grbin, Branko Gr¢i¢, Boris Lalovac i Gordan Maras.

PREDSJEDNIK KLUBA
ZASTUPNIKA $DP-a
/1

Arsen Bauk
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KLUB ZASTUPNIKA SDP-a

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O REFERENDUMU | DRUGIM
OBLICIMA OSOBNOG SUDJELOVANJA U OBAVLJANJU DRZAVNE VLASTI |
LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE, S KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA




Zagreb, travanj 2020.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O REFERENDUMU | DRUGIM
OBLICIMA OSOBNOG SUDJELOVANJA U OBAVLJANJU DRZAVNE VLASTI |
LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

| . USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono$enje Zakona o izmjeni zakona o referendumu i drugim
oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drZzavne vlasti i lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavku 4. Ustava Republike
Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - proci§¢eni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske).

. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREBUJU
PREDLOZENOM IZMJENOM ZAKONA TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM IZMJENE ZAKONA PROISTECI

Donos$enje ovog zakona predlaZe se zbog situacije u kojoj su se izbijanjem epidemije
koronavirusa nasli gradani Republike Hrvatske, a vezano uz prikupljanje potpisa za
odrzavanje referenduma. Nemoguénost organiziranja prikupljanja potpisa =za
odrzavanje referenduma zbog mjera StoZera civilne zastite mozemo izbjeéi relativno
jednostavnim zakonskim izmjenama koje ¢e omoguciti prikupljanje potpisa putem on-
line sustava. Smatramo da je trenutna situacija samo dodatno ukazala na problem
prikupljanja velikog broja potpisa u roku od 14 dana te da bi zakon trebao omoguciti
prikupljanje potpisa on-line i kada epidemije ove vrste viSe ne bude bilo. Trenutno
postoji veliki interes gradana Grada Zagreba za raspisivanjem lokalnog referenduma
0 opozivu gradonacelnika Zagreba zbog njegovog upravljanja Zagrebom te njegovim
ponasanjem. Posebno su gradani nezadovoljni djelovanjem gradskih vlasti nakon
Sto je Zagreb pogodio katastrofalni potres 22.03.2020. lako je interes gradana
ogroman, zbog epidemije koronavirusa nije moguce organizirati prikupljanje potpisa
na trgovima i ulicama Zagreba te su na taj nacin nasi sugradani onemoguceni u
svojem demokratskom pravu na referendum i iskazivanje nezadovoljstva sa
trenutnom gradskom upravom. Smatramo da i u slu€aju popustanja mjera Stozera
ovakvim nacinom iskazivanja Zelje za referendumom gradane manje izlazemo
zdravstvenim rizicima. Mogucnosti za provedbu iskazivanja volje za referendumom
gradana on-line postoje putem sustava e-Gradani koji je organiziran unutar sustava
Ministarstva uprave. Ovaj zakon bi trebalo donijeti po hitnom postupku kako bi se $to
prije gradanima vratilo pravo na njihovo demokratsko iskazivanje volje koje im



omogucuje Zakon o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u
obavljanju drzavne vlasti i lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

lll. OCJENA | IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga zakona nije potrebno osigurati sredstva u okviru Zakona
o izvr§enju Drzavnom proracunu.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Dono8enje ovoga zakona predlaze se po hitnom postupku sukladno
¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br.81/13, 113/16,
69/17 i 29/18) iz osobito opravdanih razloga. Naime, potrebno je ovaj zakon
donijeti po hitnom postupku zbog proglasene epidemije na podru¢ju Republike
Hrvatske. Naime, smatramo da se i u ovim uvjetima mora omoguciti sigurno i
dostupno prikupljanje potpisa za raspisivanje i odrzavanje referenduma gradanima
republike Hrvatske.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O REFERENDUMU |
DRUGIM OBLICIMA OSOBNOG SUDJELOVANJA U OBAVLJANJU DRZAVNE
VLASTI | LOKALNE | PODRUCNE SAMOUPRAVE

Clanak 1.

U Zakonu o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju
drzavne vlasti i lokalne i podruéne (regionaine) samouprave (NN 33/96, 92/01, 44/06,
58/06, 69/07, 38/09, 100/16, 73/17), ¢lanak 8.c mijenja se i glasi:

Jzjasnjavanje birata o potrebi da se zatrazi raspisivanje referenduma mozZe se
odrzavati na svakom za to prikladnom mjestu u skladu s odlukom predstavnickog
tijela jedinice lokalne samouprave (grada ili opcine).

Organizacijski odbor je duzan prijaviti mjesta na koiima ¢e se odrZavati izjaSnjavanje
birata o potrebi da se zatrazi raspisivanje referenduma policijskoj upravi na €ijem se
podrucju izjasnjavanje odrzava, pet dana prije pocetka izjasnjavanja.

IzjaSnjavanje bira¢a o potrebi raspisivanja drzavnog i lokalnog referenduma sredisnje
tijelo drzavne uprave organizirat ¢e elektronskim putem, putem sustava e-Gradani.
Organizacijski odbor ima pravo uvida u tijek prikupljanja potpisa putem sustava e-
Gradani. Nakon isteka roka za skupljanje potpisa bira¢a, kopije potpisa prikupljenih
putem sustava e- Gradani srediSnje tijelo drzavne uprave dostavit ce
Organizacijskom odboru koji objedinjuje konaénu listu prikupljenih potpisa.

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvog dana od dana objave u ,Narodnim novinama®“.



OBRAZLOZENJE

Uz &lanak 1.

lzmjenom ovog ¢lanka omogucéuje se za sve referendume i prikupljanje potpisa on-
line putem sustava e-Gradani.

Uz ¢lanak 2.

Utvrdeno je stupanje zakona na snagu.



TEKST ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJA SE MIJENJA

Clanak 8.c

Izja3njavanje biraca o potrebi da se zatraZi raspisivanje referenduma moze se odrzavati na

svakom za to prikladnom mjestu u skladu s odlukom predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave (grada ili opéine).

Organizacijski odbor je duzan prijaviti mjesta na kojima ¢e se odrzavati izjaSnjavanje biraca o
potrebi da se zatrazi raspisivanje referenduma policijskoj upravi na ¢ijem se podrucju
izjaSnjavanje odrzava, pet dana prije pocetka izjaSnjavanja.



