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ZLATA HRVOJ-SIFEK
Karlovac,

ZIVOTORIS

Rodena sam 1956, u Karloveu, diplomirala na Pravnom fakultetu u Zagrebu 1978 godine.
Pravosudni ispit poloZila sam 1980. godine.

Profesionalnu  Kkarijeru zapodela sam u Karloveu iste godine u tadasmjem Javnom
pravobraniladtvu Zajednice opéina Karlovac, kao vjezbenik, struéni suradnik, a potom i
zarijenik javnog pravobranioca.

Na duznost javnog pravobranitelja u ZajedniCkom javnom pravobraniteljstvu opéina Karlevac,
Ozalj i Duga Resa u Karloveu imenovana sam u listopadu 1991, te u veljaci 1992, za opcine
Slunj, Vojnic i Vrginmost.

Odiukom Sabora Republike Hrvatske u fravnju 1994, imenovana sam zamijenicom javnog
pravobranitelja Republike Mrvatske.

- Nakon stupanja na snagu Zakona o drzavnom odvjetni$tvu 2001. kojim je daslo do spajanja
drzavnog odvjetnistva i javnog pravobraniteljstva postajem zamjenicom Glavnog driavnog
odvjetnika Republike Hrvatske.

Bila sam prva predsjednica Drzavnoodvietnitkog vije¢a (2001. — 2005.) samostalnog i
neovisnog tijela koje je osnovano i zapocelo s radom 2001, a koje je tada bilo nadlezno za
imenovanje i razrjeSenje zamjenika drZavnih odvietnika te odlucivanje o njihovoj stegavnoj
odgovornosti. DuZnost ¢lanice DOV-a obavljala sam i u drugom mandatu od 2005,-2009..

Poslove voditeljice Gradansko-upravnog odjela u DrZavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske
obavljala sam od 2005. do 2018. kada sam rasporedena na poslove prve zamjenice Glavnog
drzavnog odvjetnika, Kao voditeljica odjela osim neposrednog rada na predmetima
koordinirala sam rad unutar samog odjela, koordinirala rad gradansko-upravnih odjela nizih
drzavnih odvjetni$tva radi jedinstvene primjene zakona i drugih propisa na cijelom teritoriju
Republiz{e Hrvatske, aktivno sudjelovala u kreiranju i razvoju informacijski sustav drzavnog
odvjetniStva Case Tracking System (CTS).

Aktivno sam radila i na predmetima medunarodnih arbitraza (B3 Croatian Courier Cooperativ
vs RH, Engility vs RH), bila &lan tima koji je zastupao Republiku Hrvatsku pred E5LIP u
predmetu Bledic vs RH.

Kao Prva zamjenica Glavnog drZzavnog odvjetnika Republike Hrvatske obavljala sam velik
dio poslova drzavnoodvjetnitke uprave. Novi Zakon o drzavnom odvjetnistvu, Zakon o
Drzavnoodvjetnickom vijecu i Zakon o podrucjima i sjedidtima drZavnih odvjetnistava 2018,
postavili su pred Driavno odvjetnistvo Republike Hrvatske brojne zahtjeve jer je trebalo
donljeti cijeli niz novih akata bitnih za organizaciju i ustrojstvo drzavnog odvjetnistva. Zbog
toga je Glavni drzavni odvjetnik osnovao niz radnih skupina &iji sam rad ja koordinirala,
vodita neke dok sam u radu drugi sudjelovala kao njihov ¢lan. Takoder sam



~ Nisam clan niti jedne udruge.

Nakon razrjeSenja Glavnog driavnog odvietnika Republike Hrvatske, sukladno odredbi
Clanka 24. Zakona o driavnom odvietnistvu preuzela sam obavijanje poslova Glavnog
drzavnog odvjetnika i to u uvjelima pandemije COVID-19 | potresa u Zagrebu. Smatram da
sam u tim uvjelima uspjesno organizirala rad | obavijanje zadada ne samo Drzavnog
odvjetnistva Republike Hrvatske vec i Zupanijskih i opcinskih drzavrih odvietnistava te
USKOK-a dajuci odgovarajuée upute ali naravno uz puni angazman i podrsku driavnih
odvjetnika. Nove vrste predmeta | novi nacin statistickog pradenja rada drZavnih
odvjetnistava uvjetovao je nove adaptacije i dogradnje informacijskog sustva CTS u éemu
takoder, aktivno sudjelujem.

Edukator sam na Pravosudnoj akademiji i Drzavnoj $keli od njenih podetaka i autor veceq
broja obrazovnih materijala namijenjenih strunom usavr$avanju driavnin odvjetnika |
sudaca, autor veceg broja struénih radova. lzlagala sam na savjelovanjima, okruglim
stolovima i struénim skupovima u zemlji | inozemstvu. Bila sam &lanom brojnih radnih
skupina za izradu zakona i drugih propisa (Zakon o postupku oduzimanja imovinske koristi
ostvarene kaznenim djelom i prekriajem, Zakona o spre¢avanju sukoba interesa, Zakona o
dréavnom odvjetnistvu, Zakona o upravijanju drzavnom imovinom, Zakona o poljoprivrednom
zemljiStu, Zakona o Sumama, Zakona o cestama i dr.)

Dugogodisnji sam ¢&lan  lspitnog povjerenstva za polaganje pravosudnog ispita,
Meduresornog povjerenstva za postupanje po zahtjevima stranih ulagaca vezane uz sporove
koji proizlaze iz dvostranih ugovora Republike Hrvatske iz podrucia poticanja i zadtite stranih
ulaganja, Povjerenstva Viade Republike Hrvatske za rjedavanje sporova o pravima opdina,
gradova i Zupanija. Bila sam &lanom Odbora za novéane naknade Zrtvama kaznenih diela
nasilja od 2014.-2018.

Sudjelovala sam na brojnim konferencijama i seminarima u Hrvatskoj i inozemstvu primjerice
seminacu JICSID 1 (CSID-ova arbitrazna praksa za driavne slusbenike® u Parizu u

. organizaciji Svjetske Banke (2016.), seminaru Novine u struénorm usavrSavanju" koji je u

organizaciji EJTN odrZan u Berlinu (2018)) itd,

OSOBN! PODAC! | OBITELJSKE PRILIKE

Radena sam u sluZbenitkoj obitelji (otac i majka i. Moj pok. otac,
bio Hrvatski domabran i sudionik Kriznog puta.
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ZLATA HRVOQJ-SIPEK
zamjenica Glavnog drzavnog odvjetnika
Republike Hrvatske

PROGRAM RADA
GLAVNOG DRZAVNOG ODVJETNIKA REPUBLIKE HRVATSKE

U Zagrebu, travanj 2020,
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4.1, Upravijanje i nadzor nad radom drzavnog odvijetnistva i nizih
drzavnih odvjetnistava
4.2, Medunarodna suradnja



uvan

Dizavno  odvietni$tvo  Ustavom  Republike Hrvatske i Zakonom o drzavnom
odvjetnistvu definirano je kao samostalno i neovisno pravosudno tijelo koje je

- oviasteno | duzno postupati protiv pocinitelja kaznenih djela i drugih kaznjivih
diela,

- poduzimati pravne radnje radi zaétite imovine Republike Hrvatske te

- podnositi pravna sredstva za zastitu Ustava Republike Hrvatske i zakona.

Driavno odvjetniStvo obavija svoje ovlasti na osnovi Ustava Republike Hrvatske,
medunarodnih ugovora koji su dio pravnog poretka Republike Hrvatske, pravre
stecevine Europske unije, zakona i drugih izvora prava,

Drzavno odvijetnistvo Republike Hrvatske je najvise drzavno odvietnistvo kojem su
podredena sva drzavna odvietnistva u Republici Hrvatskoj.

Pred drZzavno odvjetnistvo se postavijaju velika oéekivanja, oekivanja pravnin osaba,
gradana, okrivijenika, Zrtava, gospodarstvenika, poljoprivrednika, oStecenika, javnih
sluzbenika | mnogih drugih koji ofekuju od drzave, pa tako | od drzavnog
odvjetnistva, da ih zastili, da kazni odgovorne, da im omoguéi da ostvare ili zastite
svoja prava | interese... Mnoga su od tih olekivanja nerealna, ali ono oko tega ¢emao
se svi slofiti da se zakon mora u odnosu na sve | svakoga jednako primjenjivati, da
su svi jednaki pred zakonom i da zakon mora vrijediti | primjenjivati se u svakom
kutku lijepe nase, pravna drzava i viadavina prava su najvisi ciljevi 1 postignuca
suvremene demokratske drzave.

Kako bi se naprijed navedene zadace izvréile {ispunila realna | opravdana odekivanja
potrebni su kvalitetni ljudski potencijali, kvalitetno upravijanje ljudskim potencijalima,
potrebno je osigurati materijalne i financijske uvjete rada, ostvariti dobru suradnju sa

policijom i drugim nadleznim tijelima.

Cilj mi je ovim programom ukazati na ono $to smatram da bi trebalo uciniti kako bi se
obavijanje zadaca Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske i drzavnog odvjetnisiva
u cjelini podiglo na visu razinu, rad ucinio transparentnijim $to bi doprinijelo jacanju
povjerenja u drzavno odvjetnidtvo | pravosude u cjelini.




1. PROGON POCINITELJA KAZNENIH | DRUGIH KAZNJIVIH DJELA

Borba protiv korupcile i organizicanog kriminaliteta, procesuiranje kaznenih diela
ratnih zioéina, ratnog profiterstva i kaznenih diela iz procesa pretvorbe i privatizacije,
kazneropravna zastita diece, borba protiv nasilfa u obitelji, kaznena djela pocinjena
iz mrznje i govar mrznje, kaznena djela protiv gospodarstva, zloupotreba droga trajno
jesu | ostaju u fokusu rada drzavnog odvjetnistva.

Uvijek su, @ osobito sada, u uvjetima pandemije COVID-19, ogranicenog kretanja,
izbjegavanja socijalnog kontakta nasifje u obitelji kao | neka kaznena djela pocinjena
na Stetu diece su manje vidijiva i teze se otkrvaju. Zato je izuzelno vazna
serizibilizacija i ukijudivanje svih segmenata drustva kako bi svaki gradanin reagirao i
obavijestio policiju {li druga tijela o uoenim ponaSanjima. Poticanje i uspostava
kvalitetne suradnje nadleznih tijela i sluZbi sa ustanovama Skolskog i predskolskog ”
odgoja, nevladinim udrugama izuzetno su vazni radi prevencije | otkrivanja
neprihvatiivog ponasanja te pocinjenja tih vrsta kaznenih djela.

Drzavno odvjetnidtvo se, u ovom trenutku, nedovoline bavi kaznenim djelima
podinjenim na §tetu okolida | zdravlja. Smatram nuZnim uspostavu kontinuirane |
kvalitetne suradnje sa nadleznim tijelima i agencijama u Republici Hrvatskoj i
Europskoj uniji pri éemu drzavno odvietnistvo mora imati proaktivan pristup. Rad na
ovoj wrsti predmeta zahtjeva struéne edukacije | razmjenu iskustava sa
predstavnicima zemalja koje na tom podrucju imaju vide iskustva. Istodobno, rad na
ovoj vrsti predmeta zahtjeva interdisciplinarni pristup i na kojima ¢e zajednicki rad
zamjenika iz kaznenih | gradansko-upravnih odjela dati najbolje rezultate.

Korupcija i organizirani kriminalitet

Rad na predmetima korupcije i organiziranog kriminaliteta mora biti jedan od
prioriteta u radu. S tim u svezi potrebno je nadalje materijaino i kadrovski jacali
kapacitele Ureda za suzbijanje Korupcije i organiziranog kriminaliteta (u daljnjem
tekstu; USKOK).

Mat’erij'ami uvjeti za rad USKOK-a, u odnosu na prostor, rijeseni su kada je USKOK
nakon gotovo 18 godina preseljen na adresu u Viasku 116.

Medutim, fako su u USKOK-u, ali i u Getiri najveda Zupanijska drzavna odvjetnistva
(Zagreb, Split, Rijeka i Osijek) jo§ 2014. godine osnovani Odjeli za oduzimanje
imovinske koristi stetene kaznenim djelom, u niti jednom do danas nije zaposlen
financijski istrazitelj, Raziog tome su niski koeficijenti za radno mjesto financijskih
istrazitelja.

Cilj kaznenog progona oslvaruje se ne samo izreGenim sankcijama vec |
oduzimanjem protupravno stecene imovinske koristi, a temeljno nacelo je da nitko ne
mose zadriati tako stecenu imovinsku korist. Jasno je da je u vecini koruptiviih
kaznenih diela i kaznenih diela iz oblasti organiziranog kriminala primarni motiv




upravo stiecanje takve koristi koja se potom nastaji plasirati u atraktivne nekretnine ili
gospodarske djelatnosti kako bi se ,oprao prijavi novac'. Smatram da je stoga
potrebno jacati osnovane Odjele za oduzimarije imovinske Koristi steCene kaznenim

dielom i stvoriti uvjete za zapoiljavanje financijskih istraZitelja.

Drzavno odvietnidtvo, pa tako § USKOK su prvenstveno tijela kaznenoy progona, te je
7a nasé rad znaGajan i rad drugih drzavnih tijela koja su prvenstveno zaduZena za
otkrivanje kaznenih djela. Uz policiju to su posebno fijiela u sastavu Ministarstva
financija - Porezna uprava, Ured za sprieavanje pranja novca, Carinska uprava,
Drzavna revizija itd.

Stoga je potrebno jatati zajednicki rad | suradnju sa navedenim drzavnim tijelima.

Takoder, potrebno je ukazivati i poticati na vaznost proaktivnog pristupa, kako u radu
na konkretnim predmetima tako i u razvijanju i jacanju suradnje s drugim drzavnim
tijelima, s nevladinim organizacijama koje se bave borbom protiv korupciie, s
medijima i s gradanima.

Smatram da u samom drzavnom odvjetnistvu postoji prostor za jacanje proaktivnog
pristupa u borbi i progonu navedenin kaznenih diela kroz unapredenje zajednickog
rada zamjenika drzavnih odvjetnika iz kaznenih | gradansko-upravnih odjela.

Ratni zlodini

Procesuiranje ratnih zlodina i drugih kaznenih djela protiv vrijednosti zasticenih
medunarodnim pravom jedna je od najznacajnijin duznosti drzavnog advjetnistva,
pracena | valorizirana od raznih  medunarodnih 1 nacionalnih  subjekata,
zainteresirane javnosti i U konafnici, zrtava, u dilem se opravdanom interesu
zadovolienja pravde prvenstveno | postupa.

Smatram da ovo podrudje dielovanja drzavnog advjetnistva moze dati konkretan |
vidijiv doprinos boljitku drustva jacanjem uvierenja svakog pojedinca u ucinkovitost
pravosudnog sustava i postojanje vladavine prava.

Nema, dvojpe da su protek vremena od poéinjenja kaznenih djela, nedostupnost
okrivljenika, kvaliteta dokaza prikupljienih u ratnim, odnosno ranim poslijeratnim
uvjetima, ali i nerijetko vec nastupila sekundarna viktimizacija Zrtava, ¢imbenici koji
otezavaju ostvarenje strateski definiranih ciljeva za postupanje u predmetima ratnih
zlocina.

lpak, drzavno odvjetnistvo je promisljenim pristupom procesuiranju ratnih zlocina
osiguralo pretpostavke za uspjesan rad i to specijalizacijom drzavnih advietnika
sukladno Zakonu o primjeni statuta medunarodnog kaznenog suda | progonu za
kaznena djela protiv medunarodnog ratnog i humanitarnog prava, odnosno
dostavijanjem u rad svih predmeta ratnih zlogina specijaliziranim  drzavnim
odvjetnistvima, potpisivanjem tuziteljskih sporazuma, memoranduma i protokola s
tuZiteljstvima u regiji, usmjeravanjem u to podrudje najkvalitetnijeg tuZiteljskog kadra,




razvijanjem posebnih metodologija rada, osnivanjem viastitih 1 osiguravanjem
pristupa elektroniCkim bazama podataka Medunarodnog rezidualnog mehanizma za
kaznene sudove te kontinuiranom edukacijom tuZiteliskog kadra, kako na nacionalnoj
tako i na medunarodnoj razini, prvenstveno upudivanjem vige desetaka miadih
kolega na privremeni rad u tuZiteljstvo tadasnjeg haskog Tribunala.

Medutim, sigurna sam da prostora za napredak ima. Potrebno je uloZiti dodatne
napore za poboljSanje osposoblienosti drzavnoodvjetnitkog sustava kako bi mogao
odgovoriti na izazove procesuiranja tih najtezih oblika zlogina, lako ratni zlodini ne
zastarijevaju objektivne okolnosti, kao Sto su starosna dob podinitelja, teZina
podneséne Zrive ostedenih pojedinaca, itekako zahtijevaju azurnost u radu, za koju
je, vierujem, Kljuéni trenutak.

Prije svega, smatram pafrebnim osigurati kadrovske kapacitete za dovréetak stvarne
specijalizacije trenutno potkapacitiranih nadleznih Zupanijskih dr¥avnit odvjetnistava
u Osijeku, Rijeci, Splitu | Zagrebu, a organizaciju rada u odsjecima za ratne zlogine
urediti na nacin da u istima budu, po kriteriju odredenog geografskog podrudia,
ustrojeni tuZiteljski timovi sastavijeni od tuZitelja i drzavnoodvjetnickih savjetnika,
zaduzenih za pripremu Cinjeni¢nog stanja i procesno-pravnih aspekata predmeta,
Smatram da bi odsjecima za ratne zlodine trebalo pridruZiti vojnog analitiéara ili im
vojnog analiticara staviti na raspolaganje kao vanjskog suradnika. Jacanje kadrovskin
kapaciteta neophodno je i zbog aktualne pojavnosti u procesuiranju predmeta ratnih
zlogina, koja se odnosi na sve vedi broj sloZenih i iznimno obimnih predmeta ratnih
zlotina koje nam u rad ustupa Bosna i Hercegovina,

Jednom ustanovljeni, tuiteljski timovi s posebno obugenim kadrom specijaliziranim i
zaduzenim iskljuCivo za postupanje u predmetima ratnih zlodina, pritom koristedi
raspoloZive alate i specifitne metode i uvjete rada, trebali bi posebno aktualizirati rad
na velikom broju predmeta protiv nepoznatih pocinitelja, za Gije je rjeSavanje nuzan
sistematicni pristup. Upravo radi neophodne koncentracije rada na predmetima ratnih
zloCina, koja podrazumijeva sistematiGno prikupljanje i obradu podataka koji ¢ine
cielinu saznanja o ratnim zbivanjima te koriStenje i povezivanje tih podataka u
razhmtlm kaznenim predmetima, ukazuje se svrhovitim rasteretiti nespecijalizirana
drzavna odvjetniStva od upucivanja na rad u ovim kaznenim predmetima te slijedom
toga razmotriti mogudénost restrukturiranja na nacin da odredeni broj duZnosnika
bude trajno premjesten u specijalizirana drzavna odvjetnistva.

Stoga, smatram da bi kroz Okvirma mijerila za rad zamjenika drzavnih odvjetnika
odnosno Odluku o kriterijima za odredivanje izuzetno slozenih predmeta trebalo na
odgovarajuci nacin valorizirati sloZzenost rada na predmetima ratnin zloéina jer bi se
time stvorili uvjeti da zamijenici u specijaliziranim drzavnim odvjetnistvima mogu
postupati iskljucivo u toj vrsti kaznenih predmeta, $to trenutno nije mogude.

Drzavno odvjetnitvo za uspjesno izvrdavanje svojih duznosti koje se odnose na
procesuiranje ratnih zloCina na razini Republike Hrvatske, mora inzistirati na
intenzivnoj meduinstitucionalnoj suradnji, koju bi frebalo unaprijediti koristenjem




suvremenih tehnologija koje ofvaraju nove moguénosti za umrezavanje podataka,
brzu komunikaciju i sinkronizirano djelovanje u svrhu probitka kaznenog progona,

Takoder je nuzno ustrajati na regionalnoj tuziteljskoj suradnji, u odnosu na koju je
potrebno jasno artikulirati temeline pastulate i Sinjenicu da znaGajan broj pocinitelja
ima drzavljanstvo i nalazi se na teritoriju drugih drzava u regiji, pa su u trenutnim
pravnim okvirima nedostupni hrvatskom pravosudu. Kako se u tim drzavama nalazi |
znacajan dokazni fundus, pronalaZenje efikasnijih i konstruktivnijin oblika suradnje s
tuziteljstvima u Bosni | Hercegovini i Republici Srhiji ostaje nagom obavezom. S tom
bi svrhom trebalo na svakom od &etiri specijalizirana driavna odvjetnistva, kao i na
nacionalnoj razini, odrediti osobu koja bi bila koordinator takve suradnje, pratila
aktualnosti, definirala predmete u kojima su ostvareni uvjeti za suradnju, bila
upoznata s relevantnim pravnim normama i pronalazila mehanizme. za unapriedenje
regionalne suradnje,

Na medunarodnom planu, drzavno odvjetnistvo mora nastaviti, pa i pojacati, svoj
angazman U internacionalnim projektima, aktivnostima u  radnim skupinama,
udruzenjima i mrezama kontakt tocaka radi uspostavijanja i odrzavanja udinkovite
suradnje s nacionalnim tijelima viasti razlicitih drzava, pruzanja djelotvorne
medunarodne pravne pomoci i osiguravanja foruma za razmjenu informacija i
najbolje prakse. U ovom aspekiu svog djelovanja drzavno odvjetnistvo treba nastaviti
suradnju s Medunarodnim rezidualnim mehanizmom za kaznene sudove i biti
inicijator razgovora koje bi Republika Hrvatska trebala povesti s dr2avne razine radi
brzeg i efikasnijeg pristupa, odnosrio kako bi dobili na koristenje ne samo javni, nego
I povjerljivi dokazni materijal pohranjen u tom ad hoc tijelu, a u svrhu kaznenog
progona za zlodine podinjene na nasem drzavnom podrudju.

¥4 ZASTITA IMOVINE | IMOVINSKIH INTERESA REPUBLIKE HRVATSKE

U izvrsavanju ovog dijela svoje zadade driavno odvjetnistvo se pojavijuje u dvije
razlicite uloge i postupa;

1. kao zastupnik po zakonu Republike Hrvatske poduzima pravne radnje radi
zastite njezine imovine t imovinskih interesa u postupcima pred sudovima, upravnim |
drugim tijelima; sklapa izvansudske nagodbe - time §titi njezine imovinske interese,
rieSava nastale sporne odnose i utje¢e na smanjenje sporova pred sudovima i
doprinosi rasterecenju sudova, te daje pravna midljenja na odredene pravne poslove
koje sklapa Republika Hrvatska, kac jedna od ugovornih strana - time drZavno
odvjetnistvo istodobno §titi zakonitost, osigurava pravedno i jednako postupanje
prema svima, prevenira nastanak sporova, ali i 8titi imovinske interese Republike
Hrvatske.

2, u zastiti javnog interesa odnosno radi zadtite Ustava i zakona - drzavno
odvjetni$tvo postupa formalno U svoje ime" U upravnim sporovima, podizanjem




~

zahtieva za izvanredno preispitivanje zakonitosti pravomoéne presude upravnog
suda, u upravnim postupcima radi povrata oduzete imovine te u drugim slucajevima
kad je posebnim zakonom dano oviastenje drzavnom odvjetnistvu da poduzima
pravne radnje u svoje ime.

[zvansudsko rjesavanje sporova

lzvansudsko rjeSavanje sporova je izuzetno znadajan dio poslova drzavnog
odvjetnistva jer se nedvojbeno sklapanjem izvansudskih nagodbi smanjuju troSkovi
kako direktni (kamate, tro$kovi odvjetnika i dr.) tako i indirektni (rad sudova pa i
samog drzavnog odvjetnistva).

Smatram da izvansudsko rjeavanje sporova u kojima je stranka Republika Hrvatska,
treba i nadalje koristiti, poticati ali i stvarati pretpostavke za sklapanje jos veéseg broja
nagodbi,

Zbog toga je nuzno organizirati koordinacijske sastanke sa pojedinim ministarstvima
kad se pojavi vedi broj sporova koji proizlaze iz iste Sinjeniéne i pravne osnove,
primjerice, nepostivanje prava iz kolektivnih ugovora, prekovremeni sati i sl., kako bi
se izbjeglo vodenje velikog broja parnice koje stvaraju trogkove i optereuju rad
sudova i drzavnog odvjetnistva,

Mislienja sam da bi sporove izmedu tijela Republike Hrvatske i jedinica lokalne i
podruéne samouprave kao i Republike Hrvatske i pravnih osoba Ciji je viasnik ili
osnivat Republika Hrvatska trebalo rjesavati izvansudskim putem.

Zaslupanje pred stranim sudovima i tijelima

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske (u dalinjem tekstu: DORHM) zastupa
Republiku Hrvatsku pred inozemnim sudovima, ustanovama i drugim tijelima. Ovi se
postupci mogu podijeliti na dvije grupe: postupci pred medunarodnim tijelima -
medunarodne arbitraZe, te postupci koji se vode u inozemstvu pred sudovima te
drzave.

U ovim postupcima DORH moze zastupati sam ifi zajedno sa stranim odvjetnickim
drudtvima, Sto je pravilo kad se radi o predmetima medunarodnih arbitraza koje
pokrecu strani investitori protiv Republike Hrvatske radi naknade stete zbog kr§enja
medunarodnib ugovora o poticanju i zastiti stranih ulaganja koje je Republika
Hrvatska sklopila s veltikim brojem drzava. U ovom trenutku, DORH vodi 9 arbitraznih
postupaka na kojim su angazirani svi zamjenici gradansko-upravnog odjela koji
istodobno rade i na predmetima iz redovne nadleZnosti. Radi se o izuzetno slozenim
predmetima i smatram nuznim $to prije kadrovski ekipirati ovaj odjel.

Smatram potrebnim skrenuti pozormnost na Cinjenicu da u ovom trenutku Republiku
Hrvatsku pred Europskim sudom za ljudska prava zastupa Zastupnica Viade
Republike Hrvatske, dok je postupanje odnosno zastupanje Republike Hrvatske pred
Europskim sudom u nadleznosti Ministarstva vanjskih i europskih poslova.




Mislienja sam bi osnivanjem posebnog drzavnog odvjetnistva koje bi bilo nadlezno za
postupanje | zastupanje Republike Hrvatske pred sudovima Europske unije, u
arbitrazama te pred stranim sudovima, racionalnije koristil judski kapaciteti,
materijalna sredstva ali i u&inkovitije Stitili imovinski i drugi interesi Republike

Hryatske.
3. ZASTITA USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE | ZAKONA

U praksi se zastita Ustava Republike Hrvatske | zakona obavlja koristenjem
izvanrednih pravnih lijekova pred Vrhovnim sudom Republike Hrvatske. Nedovoljno
se koriste druga pravna sredstva, kao éto je ocjena zakonitosti pojedinacnih akata
jedinica lokalne i podrucne samouprave i dr.

Osnivanjem posebnog drzavnog odvjetnistva koje bi bilo nadlezno za zastupanje
Republike Hrvatske pred stranim sudovima i tijelima, DORH bi se rasteretio | mogao
vise angazirati na predmetima zastite zakonitosti, ¢ime bi doprinio jatanju pravne
drzave i viadavini prava.

4. ZADACE | OVLASTl__DRZAVNOG ODVJETNISTVA REPUBLIKE HRVATSKE

4.1. Upravijanje i nadzor nad radom dravnog odvjetnistva i nizih drZavnin
odvjetnistava

S obzirom da je driavno odvjetnistvo hijerarhijski ustrojeno pravosudno tijelo jedna
od najzahtjevnijin zadaca Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske je provodenje
nadzora nad radom niih drzavnih advjetnistava koji treba asigurati jedinstvenu
primjenu zakona na cijelom teritoriju Republike Hrvatske, te strucnost i azumost u
radu.

7akon o drzavaom odvjetniStvu koji je donesen 2018, godine, a potom i Poslovnik
drzavnog odvijetnidtva, koji je stupio na snagu 1. sijetnja 2020, unijeli su niz novina
od kojih izdvajam novi nadin statistitkog pracenja rada Koji je uvjetovao uvodenje
novinh vrsta evidencija, izuzetno su vasni za kvalitetno i uéinkovito obavijanje poslova
nadzora i poslove drzavnoodvijetnitke uprave. Zbog toga je nuzna dogradnja i
adaptacija Informacijskog sustava CTS, $to je vrio zahtjevan i opsezan posao koji bi

trebao biti dovréen (razvoj i testiranje) do kraja ove godine.

Za punu primjenu Zakona potrebno je donijeti jo$ cijeli niz akata drzavnoodvjetnicke
uprave od kojih izdvajam Opcu uputu o ocjenjivanju zamjenika drzavnin odvjetnika,
Uputu o kriterijima za odredivanje izuzetno sloZenih predmeta, donijeti Plan
popunjavanja drzavnin odvjetnistva i dr.




Radi implementacije Poslovnhika drzavnog odvietnistva i svih akata koji se moraju
donijeti te radi pravilnog unosenja podataka i koristenja sustava CTS potrebno je
provesti edukaciju drzavnih odvjetnika | zamjenika drzavnih odvjetnika te sluzbenika,
organizirati 1 odrZati strucne skupove.

Smatram potrebnim organizirati podrucne strucne skupove, jer svaki dio Hrvatske
ima i odredene specificnosti o kojima bi trebalo razgovarati, raspravijati, utjecati na
stvaranje jedinstvene prakse | nacina postupanja. Neposredna komunikacija glavnog
drzavnog odvjetnika | njegovih zamjenika doprinijela bi lakSem i brzem zauzimanju
stavova u strunim pitanjima ali bi i dodatno motivirala drZzavne odvijetnike i zamjenike
u radu. Time bi se takoder omogucilo da se upoznaju i prepoznaju ljudi koji su
struéni, vrijedni | motivirani za rad.

4.2. Medunarodna suradnja

Drzavne odvjetnistvo Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: DORH) je godinama
imalo izvesnu medunarodnu suradnju, koja je ostvarivana kako kroz liderstvo u
regionalnoj suradnji, na europskoj razini putem tijela Europske unije specijaliziranih

za tu suradnju, pa sve do suradnje na razini cijelog svijeta, te uspostavljanje odliénih
kontakata sirom svijeta.

Mislienja sam kako bi tu suradnju, koja nije bila toliko prepoznatiiva u proteklom
razdoblju, trebalo ojacati, prije svega radi sto kvalitetnijeg obavijanja zadataka
DORH-a.

Kazneno pravna suradnja putem Eurojust-a

Suradnja putem Eurojust-a (uz sudjelovanje EJN — Europske pravosudne mreze)
ukazuje se kljucnom u kaznenopravnoj suradnji. DORH tu pokazuje odiiéne rezultate
godinama, a imajuci u vidu novu regulaciju koja se odnosi na Eurojust, Europol, te
potpuno novi Ured Europskog javneg tuZitelja (u nastavku: Ured EJT), biti ce
polrebno ne samo napraviti odgovarajucu zakonodavnu implementaciju, vec §to je
posebna vaino, i stvaranje stvarnih moguénosti za nastavak ove uspjesne suradnje.

Do sada je cjelokupna suradnja putem Eurgjust-a iSla putem DORH-a (Nacionalni
¢lan je zamjenik Glavnog drzavnog odvjetnika, nacionalni korespondent za EJN je
takoder u sustavu DORH-a). Stoga upravo DORHM treba dati najvedi doprinos u
uskladivanju nove regulacije Eurojust-a s domacdim zakonodavstvom.

Takoder, treba istaknuti kako ¢e najkasnije od 1. veljate 2022. Nacionalni &lan
Republike Hrvatske biti Clan lzvrénog odbora Eurojust-a, &to bi se moglo odraziti na
udinkovitost rada nacionalnog ureda Republike Hrvatske pri Eurojust-u, o ¢emu vec
sada treba voditi racuna i poduzeti potrebne, prije svega organizacijske mjere, kako
ne bi doslo do usporavanja suradnje putem Eurojust-a.




Smatram da je prijeko potrebno uspjesno sudjelovati u organizaciji Savjetodavnog
Foruma Glavnih tuZitelja Europske unije, a koji ¢e se odrzati 15. listopada 2020. u
Eurojust-u. Organizatori ovog Foruma su Republika Hrvalska i Savezna Republika
Njemacka, kao drzave koje predsjedaju tijekom 2020, Pocetni sastanak je ved
odrzan, ali u ovorm frenutku je doslo do adredenih zastoja, pa je potrebno ¢im prije
nastaviti ozbiljan rad na organizaciji ovog vaznog sastanka, tim vie slo je to dio
obveza koje je Republika Hrvatska preuzela glede predsjedanja Europskom unijom.

Suradnja DORH-a | Ureda europskog javnog tuzitelja (EPPQ)

Sukladno Uredbi (EU) 2017/1938 o provedbi pojacane suradnje u vezi s osnivanjem
EFRO-a koja je stupila na snagu 20. studenoga 2017, krajem 2020. godine odnosno
pocetkom 2021. godine s radom &e zapoceti Ured eurapskog javnog tuzitelja.

Obzirom je Uredba obvezujuca za sve drZzave Clanice koje sudjeluju u pojacanoj
suradnji i ona ima prvenstvo pred nacionalnim pravom, u svim drzavama Slanicama,
pa tako i u Republici Hrvatskoj, biti ¢e potrebno Uredbu prenijeti u nacionalni sustav.
Radi integracije EPPO-a, kao novog oviadtenog tuzitelia u Republici Hrvatskoj
kaznenopravni sustav Republike Hrvatske morati ¢e proci odredene prilagodbe, $to
¢e zahtijevati odredene izmjene Zakona o kaznenom postupku, Zakona o ‘drzavnom
odvjetnistvu | Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije | organiziranog kriminaliteta
(ZUSKOK).

Smatram da posebnu pozornost treba obratiti na izbor europskih delegiranin tuzitelja,
koji ¢e u ime EPPO-a djelovati u Republici Hrvatskoj | koji ¢e imati posebne oviasti i
poloza) pod uvjetima iz Uredbe ali | iste oviasti kao nacionalni tuzitelji u pogledu
istraga, kaznenog progona i podizanja optuznica,

Integracija EPPO otvara cijeli niz pitanja u &ijlem ce rjedavanju odlucujuda biti uloga
Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske, a koja pitanja, kao i druga koja ¢e se

svakodnevno pojavijivati u radu, svakako ¢e se morati rijesiti u suradnji i dogovoru sa
Glavnom europskom tuziteljicom odnosno EPPQO-om.

Kada se govori o pravosudnoj suradnji u EU, u pravilu se govori u suradnji u
kaznenim predmetima. Uostalom, Eurojust i jeste agencija Europske unije za
suradnju u kaznenim predmetima, Medutim, postoji znacajna potreba za suradnjom u
gradanskim predmetima, pa sam misljenja kako je potrebno intenzivirati | ove oblike
suradnje, naravno, uz pomod Ministarstva pravosuda Republike Hrvatske.

Regionalna suradnja:

U ostvarivanju svajih zadaca DORH ima ‘bro}ne predmete u Kojima mu je prijeko
potrebna regionalna suradnja. Pri tome istiCem da se ne radi samo o brojnim
kaznenim predmetima (prije svega organiziranog kriminata), ved¢ i o predmetima s




podrucja gradanskog prava (u vezi s zastitom imovine Republike Hrvatske, naplatom
trazbina Republike Hrvatske, sukcesijom i sli¢no).

Ranijih godina je postojala dobra regionalna suradnja, a Republika Hrvatska (DORH)
je bila/bio oznaCavan kao nositelj — lider regionalne suradnje. Ne radi se samo o
suradnji po pitanju predmeta ratnih zlodina, veé naprosto o golemom broju predmeta
imajuci u vidu Cinjenicu da postoje brojne osobe s dvostrukim i vigestrukim
drzavljanstvima, boravistima na podrudju vise drzava, ali isto tako i imovine na
podrucju vise drzava.

Mislienja sam kako bi trebalo iskoristiti polozaj i iskustvo koje DORH ima, te iskoristiti
priliku i usmjeravati ave oblike suradnje onako kako to odgovara interesima
Republike Hrvatske. Ovo tim vige, Sto jadanje ove suradnje ne bi financijski
opterecivalo proracuna DORH-a (RH), buduéi da postoje razni medunarodni izvori
financiranja, a koje je mogudce iskoristit.

Ostali oblici medunarodne suradnje:

Osim suradnje na razini EU li regionalne suradnje, mislim kako bi bilo znacajno
ojacati suradnju i na podrudjima izvan EU, te da za to veé u ovom trenutku postoje
odliéni preduvieti.

Republika Hrvatska je godina bila aktivna u CCPE (Savjetodavnom vijecu tuzitelja
Europe —~ tijelo Vijeda Europe), te je sudjelovala u izradi njihovih mislienja i
preporuka, od kojih su mnoge vrio znacajne za rad DORH-a (RH je neke od tih akata
kvalitetno koristila lijekom predgovora glede pristupanja EU, kao npr. Preporuku
19/2000, ili pak ,Bordosku kanvenciju"). Smatram da bi trebalo intenzivirati rad u tom
vijeu, tim vise Sto je u ovom trenutku Glavna tajnica Vijeda Europe hrvatska
predstavnica.

DORH vec godinama aktivno sudjeluje u radu Medunarodne udruge tuzitelja (LA.P.),
udruge koja okuplia predstavnike iz 182 zemlje Sirom svijeta, tako da u ovom
trenutku ima | Clana lzvrénog odbora IAP-a, te Polpredsjednika, To omogucava
olaksan pristup suradnji Sirom svijeta u slucaju kada je potrebna pravosudna
suradnja u konkretnim predmetima (od Kine, Koreje, Rusije, ili pak Argentine, Brazila,
Kanade, Emirata...).

Istodobno, to otvara vrata i jacem izlasku DORH-a na to podrudje, te mogucnost da
se uci na primjeru uspjednih drZava, ali i da se zainteresiranim drzavama ponude
brojna uspjesna riesenja do kojih smo sami dodli. Mnogima nije poznato kako su
upravo predstavnici DORH-a uspjedno prenijeli neka zakonodavna iskustva (glede
organizacije drZavnoodvjetni¢kog sustava), te da su primijenjeni npr. u Gruziji,
Ukrajini, Sjevernoj Makedoniji, Albaniji, Crnoj Gori te Srbiji).

Mislienja sam da se radi o znacajnim aktivnostima za koje DORH ima prostora |
kapaciteta pa bi trebalo jacati i razvijati navedene oblike suradnje.




