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HRVATSKI SABOR

KLASA: 400-06/20-01/17
URBROJ: 65-20-02

Zagreb, 7. svibnja 2020.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju clanka 178. i ¢lanka 192., a u vezi s ¢lankom 211. stavkom 2.
Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem Konacni prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o izvrSavanju Driavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2020. godinu, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 7. svibnja 2020. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Mariéa, potpredsjednika
Vlade Republike Hrvatske i ministra financija, Zdravka Zrinusi¢a i Stipu Zupana, drzavne
tajnike u Ministarstvu financija, te mr. sc. Ivanu Jakir-Bajo, glavnu drZavnu rizni¢arku.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 400-06/20-01/07
Urbroj: 50301-25/16-20-1

Zagreb, 7. svibnja 2020.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Kona¢ni prijedlog zakona o izmjenama i1 dopunama Zakona o izvrSavanju
DrZavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2020. godinu

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
— procis¢eni tekst 1 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 211.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17, 29/18 i 53/20),
Vlada Republike Hrvatske podnosi Konac¢ni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o izvr§avanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2020. godinu.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Mariéa, potpredsjednika
Vlade Republike Hrvatske i ministra financija, Zdravka Zrinugi¢a i Stipu Zupana, drZavne
tajnike u Ministarstvu financija, te mr. sc. [vanu Jakir-Bajo, glavnu drzavnu riznicarku.

PREDSJEDNIK

- é mr. sc. Andrej Plenkovié¢
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O IZVRSAVANJU DRZAVNOG PRORACUNA
REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2020. GODINU

Zagreb, svibanj 2020.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O IZVRSAVANJU DRZAVNOG
PRORACUNA REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2020. GODINU

. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSavanju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2020. godinu sadrZana je u ¢lanku 2. stavku 4.
podstavak 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010 — procisceni tekst i
5/2014 Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Hrvatski sabor je na sjednici odrzanoj 14. studenoga 2019. godine donio Drzavni
proracun Republike Hrvatske za 2020. godinu i projekcije za 2021. 1 2022. godinu (Narodne
novine, broj 117/2019), Odluke o davanju suglasnosti na financijske planove
izvanprorac¢unskih korisnika za 2020. godinu i projekcije plana za 2021. i 2022. godinu i
Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2020. godinu (Narodne
novine, broj 117/2019).

Krajem sije¢nja 2020. godine Svjetska zdravstvena organizacija (u daljnjem tekstu:
WHO) proglasila je epidemiju COVID-19 (SARS—CoV-2, u daljnjem tekstu: koronavirus)
javnozdravstvenom prijetnjom od medunarodnog znafaja (PHEIC) zbog brzine Sirenja
epidemije i velikog broja nepoznanica s njom u vezi, dok je 11. ozujka 2020. WHO proglasio
globalnu pandemiju zbog koronavirusa. Dana 25. veljace 2020. godine potvrden je prvi slucaj
koronavirusa u Republici Hrvatskoj. Kako je nedvojbeno da epidemija koronavirusa ima
utjecaja na gospodarsku aktivnost u Republici Hrvatskoj, Vlada Republike Hrvatske je
ekonomskim mjerama koje su predstavljene u ozujku i travnju 2020. godine dala poticaj za
zadrzavanje radnih mjesta, ali i rjeSavanje problema nelikvidnosti onima ¢ija je poslovna
aktivnost smanjena uslijed epidemije.

Radi prilagodavanja novonastalim okolnostima, Hrvatski sabor je na sjednici 19.
ozujka 2020. godine donio Zakon o dopunama Zakona o izvrSavanju Drzavnog prora¢una
Republike Hrvatske za 2020. godinu (Narodne novine, broj 32/20). Nakon toga, na sjednici 7.
travnja 2020. godine Hrvatski sabor donio je i Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o izvrSavanju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2020. godinu (Narodne novine, broj 42/20).

Oba navedena zakona donesena su radi osiguravanja sredstava za saniranje
posljedica epidemije koronavirusa i za provedbu mjera za pomo¢ gospodarstvu uslijed
epidemije koronavirusa te radi zadrzavanja odrzivosti financiranja na cijelom podrucju
Republike Hrvatske.

Zakonskim je izmjenama dana pravna osnova za dodjelu sredstava beskamatnog
zajma jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, odnosno Hrvatskom zavodu za
zdravstveno osiguranje i Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje i to s ciljem



osiguravanja sredstava za premos$c¢ivanje situacije nastale zbog razli¢ite dinamike priljeva
sredstava i dospijea obveza uslijed ¢injenice da je odobrena odgoda placanja, obro¢na
otplata, oslobodenje ili povrat poreza na dohodak, a sve s ciljem zadrzavanja odrzivosti
financiranja na cijelom podrucju Republike Hrvatske tijekom razdoblja trajanja epidemije
koronavirusa.

Uz to je utvrdena moguénost preraspodjele sredstava bez ograni¢enja radi
osiguravanja sredstva za saniranje posljedica epidemije koronavirusa. U takvim je
okolnostima omogucena preraspodjela sredstava u drzavnom proratunu Republike Hrvatske
na proracunskim stavkama kod proracunskih korisnika ili izmedu proracunskih korisnika i
kod izvanproracunskih korisnika na postoje¢im, kao i na naknadno utvrdenim proracunskim
stavkama, aktivnostima i projektima za koja se sredstva osiguravaju. Takoder, dana je
mogucnost dodatnog zaduzivanja 1 iznad visine zaduZivanja iz ¢lanka 35. Zakona za saniranje
posljedica epidemije koronavirusa i za provedbu mjera za pomo¢ gospodarstvu uslijed
epidemije koronavirusa. Suglasnost za dodatno zaduzivanje ministru financija |
izvanproracunskim korisnicima drZzavnog proracuna daje Vlada Republike Hrvatske.

Pandemija koronavirusa i mjere za obuzdavanje njenog Sirenja predstavljaju znacajan
teret za hrvatsko gospodarstvo i stanje javnih financija. Usporavanje gospodarskih aktivnosti
uslijed provedbe mjera za obuzdavanje njenog Sirenja, dovest ¢e, s jedne strane, do snaznog
pada javnih prihoda, a s druge strane potrebna su znatna dodatna sredstva za provedbu mjera i
aktivnosti za borbu protiv epidemije koronavirusa, za pomo¢ gospodarstvu uslijed epidemije,
kao 1 za podrsku gospodarskom oporavku nakon epidemije. Sve ¢e to dovesti do velikog
porasta proracunskog manjka i javnog duga.

Kako bi se osigurao kontinuitet podmirivanja obveza tj. izvr§avanja rashoda i izdataka
ovim se Zakonom smanjuje iznos proracunske zalihe. Mijenja se iznos zaduzivanja na
inozemnom i domacem trzi$tu novca i kapitala, $to je iskazano u Racunu financiranja, kao i
visina zaduzenja za izvanproracunske korisnike. Mijenja se godiSnja vrijednost novih
financijskih jamstava za 2020. godinu te iznos sredstava koji se osigurava za temeljni kapital,
udio u kreditima i jamstveni fond Hrvatske banke za obnovu i razvitak u 2020. godini.

Uz to, predlazu se mjere kojima se ograni¢ava koriStenje sredstava osiguranih u
DrZzavnom proracunu Republike Hrvatske za 2020. godinu i financijskim planovima za 2020.
godinu izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna, a kako bi se optimalno iskoristio
ograniceni fiskalni potencijal. U tom smislu, proracunskim i izvanprora¢unskim korisnicima
drzavnog proracuna te javnim ustanovama kojima se sredstva za place osiguravaju u
drzavnom proracunu i iz sredstava Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje zabranjuje se
novo zaposljavanje te prijem sluzbenika i namjestenika na neodredeno i odredeno vrijeme ako
im se sredstva za rashode za zaposlene osiguravaju iz op¢ih prihoda i primitaka, odnosno iz
sredstava Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje. Iznimno, novo zaposljavanje i prijem
sluzbenika 1 namjeStenika je dopuSteno ako za to postoji opravdani i obrazlozeni razlog, u
kojem je slucaju za to potrebno dobiti prethodnu suglasnost nadleznog ministra, odnosno
ministra uprave i ministra financija. Druga mjera odnosi se na obvezu proracunskih korisnika
na razini razdjela organizacijske klasifikacije da doznacavaju sredstva proracunskim i
izvanproracunskim korisnicima, jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te
krajnjim korisnicima isklju¢ivo na temelju dospjelih obveza i obveza koje dospijevaju u roku
od 30 dana od dana doznake sredstava. Iznimno, ako za to postoji opravdan i obrazloZen
razlog sredstva se mogu doznaciti i za obveze koje dospijevaju u roku duljem od 30 dana od
dana doznake sredstava uz prethodnu suglasnost ministra financija.



M. OCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Financijska sredstva za provedbu ovoga Zakona osigurat ¢e se iz poreznih i
neporeznih prihoda, domacih i inozemnih pomoc¢i, donacija, drugih prihoda koji su posebnim
propisima utvrdeni kao izvori prihoda drzavnog proratuna Republike Hrvatske, te iz
zaduZivanja i1 drugih primitaka drZzavnog proracuna Republike Hrvatske.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
O IZVRSAVANJU DRZAVNOG PRORACUNA REPUBLIKE HRVATSKE
ZA 2020. GODINU
Clanak 1.

U Zakonu o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2020. godinu
(Narodne novine, br. 117/19, 32/20 i 42/20), iza ¢lanka 6. dodaje se ¢lanak 6.a koji glasi:

,Clanak 6.2
Sredstva za otplatu glavnice i kamata drzavnog duga i drzavnih jamstava te doprinosi
Republike Hrvatske proracunu Europske unije na temelju vlastitih sredstava Europske unije
mogu se, ako za to postoji mogucnost i sukladno potrebi, tijekom proracunske godine
osiguravati preraspodjelom bez ogranicenja.”.

Clanak 2.

U ¢lanku 16. stavku 1. iznos: ,,100.000.000,00“ zamjenjuje se iznosom:
,,50.000.000,00.

Clanak 3.

U ¢lanku 35. stavku 1. iznos: ,,26.855.578.351,00“ zamjenjuje se iznosom:
,,62.499.411.233,00%.

U stavku 2. iznos: ,,28.308.534.890,00 zamjenjuje se iznosom: ,,28.506.534.890,00°.

U stavku 3. iznos: ,,1.896.114.171,00“ zamjenjuje se iznosom: ,,2.347.375.638,00%, a
iznos: ,,2.301.260.238,00* zamjenjuje se iznosom: ,,2.230.810.758,00%.

Iza stavka 5. dodaje se stavak 6. koji glasi:
,»(0) Ovlasc¢uje se Vlada da se moze, u svoje ime 1 za svoj racun, zaduziti na inozemnom i
domacem trZiStu novca 1 kapitala za Hrvatsku banku za obnovu 1 razvitak, a Ministarstvo ¢e
ugovorom s Hrvatskom bankom za obnovu i razvitak utvrditi koristenje sredstava takvog
zaduzenja te medusobna prava i obveze po tom zaduzenju.*.

Clanak 4.

U clanku 41. stavku 2. iznos: ,,3.800.000.000,00“ zamjenjuje se iznosom:
,,4.800.000.000,00%, a iznos ,,2.000.000.000,00* zamjenjuje se iznosom ,,3.000.000.000,00%.

Clanak 5.

U ¢lanku 45. iznos: ,,60.000.000,00 zamjenjuje se iznosom: ,,140.000.000,00*.



Clanak 6.
Iza glave VI. dodaje se glava Vl.a koja glasi:
,V1.a OGRANICAVANJE KORISTENJA SREDSTAVA
Clanak 49.a

(1) Proracunskim i izvanprora¢unskim korisnicima drZzavnog prora¢una te javnim ustanovama
kojima se sredstva za placée osiguravaju u drzavnom proracunu i iz sredstava Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje zabranjuje se novo zapoSljavanje te prijem sluzbenika i
namjeStenika na neodredeno i odredeno vrijeme ako im se sredstva za rashode za zaposlene
osiguravaju iz op¢ih prihoda i primitaka, odnosno iz sredstava Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje.

(2) 1znimno od stavka 1. ovoga ¢lanka novo zaposljavanje i prijem sluzbenika i namjestenika
je dopusteno ako za to postoji opravdani i obrazlozeni razlog, u kojem je slucaju za to
potrebno dobiti prethodnu suglasnost nadleznog ministra.

(3) Ako proracunski korisnici na razini razdjela organizacijske klasifikacije zaposljavaju u
skladu sa stavkom 2. ovoga ¢lanka moraju dobiti prethodnu suglasnost ministra uprave i
ministra financija.

(4) Nadlezna ministarstva iz stavka 2. ovoga ¢lanka izvjeStavaju Ministarstvo tromjese¢no 0
danim suglasnostima u roku od 15 dana od dana isteka svakog tromjesecja.

Clanak 49.b

(1) Proracunski korisnici na razini razdjela organizacijske klasifikacije doznacavaju sredstva
prorac¢unskim i izvanproracunskim korisnicima, jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te krajnjim korisnicima isklju¢ivo na temelju dospjelih obveza i obveza koje
dospijevaju u roku od 30 dana od dana doznake sredstava.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, ako za to postoji opravdan i obrazlozen razlog
sredstva se mogu doznaciti i za obveze koje dospijevaju u roku duljem od 30 dana od dana
doznake sredstava uz prethodnu suglasnost ministra financija.
(3) Zahtjev za doznakom sredstava iz stavka 2. ovoga ¢lanka dostavlja se Ministarstvu putem
nadleZznog ministarstva.*.
PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 7.

Za vrijeme vaZenja ovoga Zakona neée se primjenjivati:
- Odluka o zabrani novog zaposljavanja sluzbenika i namjestenika u javnim sluzbama
(Narodne novine, br. 70/16, 50/17, 37/18, 71/18, 91/18 i 33/20) i



- Odluka o zabrani novog zaposljavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika u tijelima
drzavne uprave te stru¢nim sluzbama i uredima Vlade Republike Hrvatske (Narodne
novine, br. 70/16, 74/17 i 71/18).

Clanak 8.

1) Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Odluka o ograni¢avanju
koriStenja sredstava predvidenih DrZzavnim proraCunom Republike Hrvatske i financijskim
planovima izvanproracunskih korisnika Drzavnog proracuna za 2020. godinu (Narodne
novine, broj 41/20).

(2)  Na sve zahtjeve koji su zaprimljeni temeljem Odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka
do dana stupanja na snagu ovoga Zakona na odgovarajuc¢i nacin primijenit ¢e se odredbe
Clanka 6. ovoga Zakona.

Clanak 9.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Clankom 1. utvrduje se kako se sredstva za otplatu glavnice i kamata drzavnog duga
1 drZzavnih jamstava te doprinosi Republike Hrvatske proracunu Europske unije na temelju
vlastitih sredstava Europske unije mogu, ako za to postoji moguénost i sukladno potrebi,
tijekom proracunske godine osiguravati preraspodjelom bez ogranicenja.

Clankom 2. smanjuje se iznos proradunske zalihe sa 100.000.000,00 kuna i iznosi
50.000.000,00 kuna.

Clankom 3. mijenja se iznos zaduZivanja na inozemnom i domaéem trzi§tu novca i
kapitala $to je iskazano u Racunu financiranja. Visina zaduZivanja mijenja se sa
26.855.578.351,00 kuna na 62.499.411.233,00 kuna, a tekuce otplate glavnice drzavnoga
duga sa 28.308.534.890,00 kuna na 28.506.534.890,00 kuna. Takoder, mijenja se ukupna
visina zaduzenja 1 tekuce otplate za izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna. Tekuce
otplate glavnice duga, iskazane u financijskim planovima izvanproraunskih korisnika
drzavnog proracuna mijenjaju se sa 2.301.260.238,00 kuna na 2.230.810.758,00 kuna.
Ukupna visina zaduzenja iskazana u financijskim planovima izvanproraunskih korisnika
drzavnog prora¢una mijenja se sa 1.896.114.171,00 kuna na 2.347.375.638,00 kuna. Takoder,
ovlascuje se Vlada da se moze, u svoje ime i za svoj racun, zaduziti na inozemnom i
domacem trziStu novca i kapitala za Hrvatsku banku za obnovu i razvitak, a Ministarstvo ¢e
ugovorom s Hrvatskom bankom za obnovu i razvitak utvrditi koriStenje sredstava takvog
zaduzenja te medusobna prava i obveze po tom zaduzenju.

Clankom 4. mijenja se ukupna godi§nja vrijednost financijskih jamstava sa
3.800.000.000,00 kuna na 4.800.000.000,00 kuna i vrijednost financijskih jamstava koja se
odnosi na izvanprora¢unske korisnike drzavnog proracuna sa 2.000.000.000,00 kuna na
3.000.000.000,00 kuna.

Clankom 5. mijenja se iznos sredstava koji se osigurava za temeljni kapital, udio u
kreditima i jamstveni fond Hrvatske banke za obnovu i razvitak u 2020. godini sa
60.000.000,00 kuna na 140.000.000,00 kuna.

Clankom 6. dodaje se glava VIa kojom se utvrduju mijere za ograniavanje
koriStenja rashoda u 2020. godini uslijed nastupa posebnih okolnosti do kojih je doslo zbog
proglaSenja epidemije koronavirusa. U tom smislu, prorac¢unskim i izvanprorac¢unskim
korisnicima drzavnog proraduna te javnim ustanovama kojima se sredstva za place
osiguravaju u drzavnom proracunu i iz sredstava Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
zabranjuje se novo zaposljavanje te prijem sluzbenika i namjeStenika na neodredeno i
odredeno vrijeme ako im se sredstva za rashode za zaposlene osiguravaju iz op¢ih prihoda i
primitaka, odnosno iz sredstava Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje. 1znimno, novo
zaposljavanje 1 prijem sluzbenika i namjestenika je dopusteno ako za to postoji opravdani i
obrazlozeni razlog, u kojem je slucaju za to potrebno dobiti prethodnu suglasnost nadleznog
ministra. Ako se radi o zapoSljavanju u proracunskim korisnicima na razini razdjela
organizacijske klasifikacije, prije zaposljavanja ¢e biti potrebno ishoditi prethodnu suglasnost
ministra uprave 1 ministra financija. Uz to, nadleZna ministarstva ¢e biti duZzna o danim
suglasnostima tromjese¢no izvjesStavati Ministarstvo financija i to u roku od 15 dana od dana
isteka svakog tromjesecja. Druga mjera odnosi se na obvezu proracunskih korisnika na razini
razdjela  organizacijske klasifikacije da doznacavaju sredstva proracunskim i
izvanproracunskim korisnicima, jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te



krajnjim korisnicima isklju¢ivo na temelju dospjelih obveza i obveza koje dospijevaju u roku
od 30 dana od dana doznake sredstava. Iznimno, ako za to postoji opravdan i obrazlozen
razlog sredstva ¢e se moc¢i doznaciti i za obveze koje dospijevaju u roku duljem od 30 dana od
dana doznake sredstava uz prethodnu suglasnost ministra financija.

Clankom 7. utvrdeno je kako se za vrijeme vazenja ovoga Zakona neée primjenjivati

- Odluka o zabrani novog zaposljavanja sluzbenika i namjeStenika u javnim sluzbama
(Narodne novine, br. 70/16, 50/17, 37/18, 71/18, 91/18 i 33/20) i

- Odluka o zabrani novog zaposljavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika u tijelima
drzavne uprave te stru¢nim sluzbama i uredima Vlade Republike Hrvatske (Narodne
novine, br. 70/16, 74/17 i 71/18).

Clankom 8. utvrdeno je kako stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti
Odluka o ograni¢avanju korisStenja sredstava predvidenih DrZavnim proratunom Republike
Hrvatske 1 financijskim planovima izvanproracunskih korisnika DrZavnog proracuna za 2020.
godinu (Narodne novine, broj 41/20).

Clankom 9. propisuje se stupanje na snagu Zakona prvoga dana od dana objave u
Narodnim novinama.



TEKST ODREDBI
ZAKONA O IZVRSAVANJU DRZAVNOG PRORACUNA
REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2020. GODINU KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 6.

(1) Korisnik je na svojim aktivnostima duZan planirati sredstva prijenosa korisnicima ako im
sredstva dodjeljuje na temelju posebnih propisa i bez protuc¢inidbe preko podskupine racuna
369 Prijenosi izmedu proracunskog korisnika istog proracuna, a sukladno Pravilniku o
prora¢unskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu.

(2) Ako sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka nisu planirana u potrebnom iznosu, mogu Se, Uz
suglasnost Ministarstva, tijekom proracunske godine preraspodjeljivati, i to bez ogranicenja
unutar aktivnosti s kojih se sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka dodjeljuju.

Clanak 16.
(1) U Proracunu su planirana sredstva prorac¢unske zalihe u iznosu od 100.000.000,00 kuna.
(2) Iznos sredstava proracunske zalihe iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se preraspodjeljivati i
moze, sukladno ¢lanku 56. stavku 4. Zakona o proracunu, iznositi najvise 0,50 % planiranih
proracunskih prihoda bez primitaka.
(3) O koristenju sredstava proracunske zalihe odlucuje Vlada.
(4) Predsjednik Vlade moze raspolagati sredstvima proracunske zalihe do pojedinacnog
iznosa od 500.000,00 kuna.
(5) Ministar financija moze raspolagati sredstvima proracunske zalihe do pojedina¢nog iznosa
od 100.000,00 kuna.
(6) Neutrosena i nenamjenski utrosSena sredstva iz ovoga ¢lanka primatelj sredstava duzan je
vratiti na racun drzavnog proracuna.
(7) Ako se tijekom godine u Prora¢unu osiguraju sredstva za namjenu za koju su sredstva
proracunske zalihe dodijeljena, akti kojima su sredstva proracunske zalihe dodijeljena
stavljaju se izvan snage po sili ovoga Zakona.
(8) Primatelj sredstava duzan je Ministarstvu dostaviti izvjeS¢e o zakonitom, namjenskom i
svrhovitom utroS§ku dodijeljenih sredstava proracunske zalihe.
(9) Nakon Sto korisnik zaprimi mjese¢ni izvjeStaj Financijske agencije (FINA) o ovrhama
koje su provedene na teret sredstava proracunske zalihe, a iz nadleznosti su korisnika,
korisnik je duzan najkasnije u roku od 14 radnih dana od dana zaprimanja mjesecnog
14 radnih dana od dana zaprimanja mjeseCnog izvjeStaja ne preknjizi ovrhe na svoje
proracunske pozicije odnosno ne dostavi Ministarstvu i Financijskoj agenciji (FINA)
obavijest da ovrhe nisu iz njegove nadleZnosti, sredstva ¢e na njegove proracunske pozicije

xS

Clanak 35.

(1) Zaduzivanje se moZe provesti na inozemnom 1 domacem trziStu novca 1 kapitala do
ukupnog iznosa od 26.855.578.351,00 kuna iskazanog u Racunu financiranja Proracuna.

(2) Tekuce otplate glavnice drzavnoga duga, iskazane u Racunu financiranja Proracuna za
2020. godinu u iznosu od 28.308.534.890,00 kuna, te pripadajuce kamate imaju u izvrsavanju
Proracuna prednost pred svim ostalim rashodima i izdacima.

(3) Ukupna visina zaduzZenja iskazana u financijskim planovima izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna iznosi 1.896.114.171,00 kuna. Tekuce otplate glavnice duga, iskazane u
financijskim  planovima izvanproracunskih korisnika drzavnog proraCuna, iznose
2.301.260.238,00 kuna.
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(4) Ovlascéuje se Vlada da se moze, u svoje ime i za svoj racun, zaduziti na inozemnom 1i
domadem trziStu novca i1 kapitala za Hrvatske ceste d.o.o0., Hrvatske autoceste d.o.o. i
Autocestu Rijeka — Zagreb d.d., $to ne ulazi u ukupni iznos zaduzenja iz stavaka 1., 2. i 3.
ovoga Clanka.

(5) Ministarstvo ¢e ugovorom s druStvima iz stavka 4. ovoga Clanka utvrditi koriStenje
sredstava zaduZenja i medusobna prava i obveze po zaduzenju iz stavka 4. ovoga ¢lanka.

Clanak 41.
(1) Ovlas¢uje se Vlada da u ime Republike Hrvatske mozZe davati financijska 1 ¢inidbena
jamstva na prijedlog nadleZznog ministarstva.
(2) Godisnja vrijednost novih jamstava za 2020. godinu iznosi 3.800.000.000,00 kuna, od
cega se iznos od 2.000.000.000,00 kuna odnosi na izvanproracunske korisnike drZavnog
proracuna iz ¢lanka 35. stavka 3. ovoga Zakona.
(3) U iznos iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne ulazi vrijednost jamstava danih za refinanciranje 1
reprogramiranje obveza iz prethodnih godina za koje je bilo dano jamstvo.
(4) Godisnja vrijednost novih jamstava moze biti iznad iznosa utvrdenog u stavku 2. ovoga
¢lanka za iznos jamstava stavljenih izvan snage u prethodnoj godini.
(5) Jamstvena zaliha za jamstva u Prorac¢unu iznosi 300.000.000,00 kuna.
(6) Trazitelj jamstva, koji moze biti isklju¢ivo pravna osoba, duzan je dokumentirani zahtjev
dostaviti ministarstvu nadleznom za trazitelja jamstva. Nadlezno ministarstvo ¢e zaprimljeni
dokumentirani zahtjev, zajedno s provizijom i ostalim potrebnim elementima jamstva koje
odredi, u roku od 45 dana od zaprimanja dostaviti Ministarstvu radi davanja ocitovanja 1/ili
prijave/pretprijave Europskoj komisiji, u skladu s odredbama zakona kojim su uredene
drzavne potpore. Prije dostave Ministarstvu nadlezno ministarstvo duzno je ocijeniti:
— temelj donosenja prijedloga dodjele jamstva ili druge osnove za podnoSenje zahtjeva za
dodjelu jamstva
— bonitet trazitelja
— ocjenu stanja zaduZenosti
— efekte novog zaduzenja na mogucnost razvoja i likvidnosti te
— izraditi struéno misljenje i jasno opredjeljenje prema odobrenju predloZenog jamstva.
(7) Pri ocjeni zahtjeva za davanje drzavnog jamstva uzimat ¢e se u obzir:
— potpora kapitalnim ulaganjima u razvitak kojima se poboljSavaju op¢i uvjeti gospodarskog
djelovanja i koji utjecu na izvozni uc¢inak i
— gospodarska stabilnost 1 vaznost u regionalnom razvitku.
(8) Nadlezno ministarstvo u roku od 30 dana od zaprimanja odobrenja prijedloga drzavne
potpore od Europske komisije odnosno ocitovanja Ministarstva ako se radi o drZzavnoj potpori
izuzetoj od obveze prijave Europskoj komisiji odnosno ocitovanja Europske komisije o
nepostojanju drzavne potpore ili oCitovanja Ministarstva o uvjetima nepostojanja drzavne
potpore, u skladu s odredbama zakona kojim su uredene drzavne potpore, dostavlja
Ministarstvu dokumentirani zahtjev trazitelja jamstva, radi davanja o€itovanja, zajedno:
— s provizijom i ostalim potrebnim elementima jamstva
— misije odnosno o€itovanjem Ministarstva ako se radi o drZzavnoj potpori izuzetoj od obveze
prijave Europskoj komisiji ili o¢itovanjem Europske komisije o nepostojanju drzavne potpore
ili o¢itovanja Ministarstva o uvjetima nepostojanja drzavne potpore
— sa svojom ocjenom i miSljenjem iz stavka 6. ovoga ¢lanka te
— s prijedlogom odluke o dodjeli jamstva.
(9) Nadleznim ministarstvom odnosno ministarstvom nadleznim za podnosSenje zahtjeva
Ministarstvu za izdavanje ocitovanja i/ili prijavu/pretprijavu Europskoj komisiji, u smislu
ovoga ¢lanka, smatra se ono ministarstvo u ¢ijem su djelokrugu poslovi i koje obavlja poslove
vezane za namjene za koje se predvida izdavanje jamstava.
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(10) Nadlezno ministarstvo obvezno je uputiti Vladi prijedlog odluke o davanju jamstva u
roku od 30 dana od dana ispunjenja uvjeta iz stavka 8. ovoga ¢lanka te zaprimanja o¢itovanja
iz nadleznosti Ministarstva, a koje se odnosi na kreditne uvjete zaduzenja i procjenu fiskalnog
ucinka.

(11) Cinidbena jamstva iz stavka 1. ovoga &lanka, koja su u pravilu vezana za okondanje
posla, mogu se davati na temelju primljenih predujmova u novcu ili imovini za gradnju
brodova do njihove isporuke, nabavu zrakoplova na temelju dugorocnog ugovora o zakupu te
za infrastrukturne projekte koji se izvode na osnovi ugovora o koncesiji ili zajednickih
ulaganja.

(12) Vlada moze iznimno odobriti jamstvo za zaduZzenje odredenog korisnika vezano za
provedbu prioritetnog programa/projekta koji ima znacCenje za regionalnu gospodarsku
stabilnost, radi ublazavanja gospodarske nerazvijenosti odredenog podrucja, uklanjanja ratnih
Steta, obnove ili hitne obnove od posljedica prirodnih nepogoda.

(13) Odluka kojom Vlada daje financijsko jamstvo mora sadrzavati podatke o davatelju 1
korisniku kredita, iznosu kredita i jamstva, vrsti i namjeni kredita, otplati glavnice i kamata,
naknadama i troSkovima te instrumentima osiguranja.

(14) Odluka kojom Vlada daje ¢inidbeno jamstvo iz stavka 11. ovoga clanka, ako je
primjenjivo, sadrzi podatke o kupcu, davatelju bankovne garancije, vrijednosti primljenih
predujmova u novcu ili imovini, iznosu jamstva, trajanju jamstva, ugovorenoj kamati za slucaj
neispunjenja obveze za koju je dan predujam, naknadama i troskovima te o instrumentima
osiguranja.

(15) Odluke iz stavaka 13. 1 14. ovoga ¢lanka moraju sadrzavati odredbu o obvezi sklapanja
ugovora s traziteljem jamstva, kojim se utvrduje obveza namjenskog koristenja sredstava za
koje je dano jamstvo, izvjeStavanju nadleznog ministarstva i Ministarstva o koriStenju
sredstava za koje je dano jamstvo, instrumentima osiguranja, provedbi tehnicke i financijske
kontrole te opéeg nadzora od nadleznog ministarstva nad traZiteljem jamstva i nad izvrSenjem
obveza za koje je jamstvo dano te o obvezi povrata sredstava u drzavni prorac¢un, ako dode do
placanja po danom jamstvu.

(16) Ugovor o kreditu za koji je dano jamstvo i jamstvo mogu se mijenjati ili dopunjavati uz
suglasnost Vlade, a iznimno samo uz pisanu suglasnost ministra financija, i to ako se
izmjenama i dopunama mijenja ro¢nost i/ili ako se mijenjaju uvjeti zaduzivanja koji su
povoljniji za korisnika kredita te ako dode do ustupanja, prenoSenja, zamjene, obnove
(inovacije) ili zalaganja prava i/ili obveza banke davatelja kredita na ime izdanog jamstva. U
slu¢aju zalaganja ili prijenosa prava i trazbina iz ugovora o kreditu ili prijenosa ugovora o
kreditu drugim osobama, prava iz jamstva prenose se samo ako se s prijenosom/zalaganjem
prethodno pisano suglasio ministar financija.

(17) Za jamstva koja se aktiviraju Ministarstvo moze Financijskoj agenciji (FINA) dati nalog
za naplatu po aktiviranom drZzavnom jamstvu radi namirenja duga.

(18) Potrazivanja Ministarstva, na temelju utvrdenih obveza duznika, imaju isti prioritet u
izvrSavanju kao 1 nalozi za javna davanja u odnosu na sve ostale naloge po obvezama
duznika, njegova pravnog sljednika ili solidarnog jamca.

(19) Ako zbog neizvrSenja kreditnih obveza jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave bude aktivirano drzavno jamstvo, ta jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave moze izvrsavati samo nuzne rashode (minimalne place za zaposlene, doprinose,
minimalne rashode za materijal i usluge).

(20) Na postupak i odobrenje drzavnih jamstava primjenjuju se odredbe zakona kojim se
ureduju drzavne potpore i pravila o drzavnim potporama Europske unije.

Clanak 45.
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Za temeljni kapital, udio u kreditima i jamstveni fond Hrvatske banke za obnovu i razvitak u
2020. godini osigurava se 60.000.000,00 kuna.



