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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/20-01/72
URBROJ: 65-20-02

Zagreb, 7. svibnja 2020.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o nacionalnoj naknadi za starije osobe, s Konacnim
prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike
Hrvatske, aktom od 7. svibnja 2020. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Josipa Aladroviéa, ministra rada i
mirovinskoga sustava, Majdu Buri¢ i Dragana Jeli¢a, drzavne tajnike u Ministarstvu rada i
mirovinskoga sustava, te Melitu Ci¢ak, pomo¢nicu ministra rada i mirovinskoga sustava.
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Klasa: 022-03/20-01/23
Urbroj: 50301-25/16-20-4
Zagreb, 7. svibnja 2020.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o nacionalnoj naknadi za starije osobe, s Konacnim

prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
— prociséeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) 1 ¢lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17, 29/18 i 53/20),
Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o nacionalnoj naknadi za starije osobe, s
Konaénim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Josipa Aladrovi¢a, ministra rada i
mirovinskoga sustava, Majdu Buri¢ i Dragana Jeli¢a, drZzavne tajnike u Ministarstvu rada i
mirovinskoga sustava, te Melitu Ci¢ak, pomoénicu ministra rada i mirovinskoga sustava.
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PRIJEDLOG ZAKONA O NACIONALNOJ NAKNADI ZA STARIJE OSOBE, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA
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PRIJEDLOG ZAKONA O NACIONALNOJ NAKNADI ZA STARIJE OSOBE

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4., a u vezi
s ¢lankom 58. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - proc¢is¢eni tekst i 5/14
- Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

1. Ocjena stanja

Odlukom Vlade Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 97/17) od 29. rujna 2017.
godine donesena je Strategija socijalne skrbi za starije osobe u Republici Hrvatskoj za
razdoblje od 2017. do 2020. godine, kojom je izmedu ostaloga, predvideno uvodenje
nacionalne mirovine za starije osobe koje ne ostvaruju mirovinu na temelju prethodnog rada i
placenih doprinosa. Potrebno je istaknuti da nacionalne potpore za starije osobe, odnosno
sli¢ne institute, u svojim sustavima ima oko 100 drzava svijeta u nekom od oblika, ovisno o
varijanti za koju su se odlucili te se radi o nov€anom transferu starijim ljudima. Ispunjavanje
uvjeta za nacionalne potpore za starije osobe ovisi o dobi i drZavljanstvu, prebivalistu te o
primanjima, dohotku ili imovini. Institut nacionalne naknade za starije osobe je takoder jedan
od jamstava osnovne nacionalne socijalne zaStite prema Preporuci 202 Medunarodne
organizacije rada iz 2012. godine, kojom je propisana potreba osiguranja osnovnog socijalno
zaStitnog prihoda na nacionalno definiranoj minimalnoj razini za starije osobe.

Na potrebu osiguranja osnovnog prihoda za starije osobe upucuje i Preporuka Vijeca
92/441 od 24. srpnja 1992. godine o zajednickim kriterijima koji se ticu dostatnih izvora i
socijalne pomo¢i u sustavu socijalne zastite (Sluzbeno glasilo EU, broj L 245/46), kao i
Povelja Zajednice o osnovnim socijalnim pravima radnika od 9. prosinca 1989. godine, koju
je prihvatio Hrvatski sabor i potvrdio Zaklju¢cima o prihva¢anju Europske povelje o
osnovnim socijalnim pravima radnika (Narodne novine, broj 37/91). Naime, oba dokumenta
posebno naglaSavaju potrebu osiguranja odgovarajucih sredstava za starije osobe, kako za one
koje su u svojem radnom vijeku ostvarile uvjete osiguranja za ostvarivanje prava na mirovinu,
tako 1 za starije osobe koje su navrSile starosnu dob za umirovljenje, ali nemaju pravo na
mirovinu ili nemaju neke druge izvore prihoda. Temeljna socijalna prava koje sadrzava
navedena Povelja postala su dio Povelje o temeljnim pravima Europske unije, §to znaci da
imaju obvezuju¢i karakter nakon ratifikacije Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (tzv. Lisabonskog ugovora) od 1. prosinca 2009. godine.
Nadalje, u okviru Europskog stupa socijalnih prava Zele se uspostaviti standardi za bolji zivot
europskih gradana na cjelovitom podruc¢ju Europske unije, ¢ime se ozivotvoruje zajednicka
politika u podrucju trziSta rada i sustavu socijalne sigurnosti/socijalne skrbi temeljena na
Ugovoru, prihvacena i1 proglasena od strane Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i
Komisije u studenome 2017. godine.

Prava europskog stupa socijalnih prava grupirana su 3 osnovne kategorije, a temelje se
na ukupno 20 nacela, od kojih se jedno odnosi na dohodak u starosti i starosnu mirovinu.



Prema navedenom nacelu, umirovljeni radnici 1 samozaposlene osobe imaju pravo na
mirovinu koja odgovara njihovim doprinosima i ¢ini primjeren dohodak, a sve starije osobe
imaju pravo na resurse koji im osiguravaju dostojanstven zivot.

U Republici Hrvatskoj se u mirovinskom sustavu generacijske solidarnosti
osiguranicima osiguravaju prava za slucaj starosti, smanjenja i gubitka radne sposobnosti
osiguranika, a ¢lanovima njihovih obitelji prava za sluc¢aj smrti osiguranika, odnosno
korisnika mirovine. Prava iz mirovinskog sustava osiguravaju se na temelju doprinosa koji se
placaju iz placa, odnosno osnovica osiguranja radi ostvarivanja prava iz mirovinskog
osiguranja. Sukladno nacelu solidarnosti u mirovinskom sustavu osigurana je donja razina
prava iz mirovinskog osiguranja u visini najniZe mirovine. Pravo na najnizu mirovinu prema
odredbi ¢lanka 90. Zakona o mirovinskom osiguranju (Narodne novine, br. 157/13, 33/15,
120/16, 18/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 62/18, 115/18 i 102/19 — u
daljnjem tekstu: ZOMO) obvezno se osigurava ako je mirovina odredena prema ZOMO-u
(prema stazu 1 pla¢ama) manja od najnize mirovine. Najniza mirovina ovisi 0 navrSenom
mirovinskom staZu i vrsti mirovine, a odreduje se za svaku (punu) godinu mirovinskog staza
u visini 100% aktualne vrijednosti mirovine uz primjenu mirovinskog i polaznog faktora. Od
1. sijecnja 2020. godine najniza starosna mirovina za 15 godina mirovinskog staza utvrdena je
u iznosu 1.026,75 kuna, a prema statistickim podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje (u daljnjem tekstu: HZMO) na dan 29. veljate 2020. godine evidentirano je
ukupno 259.947 korisnika najnize mirovine.

Zakonom o socijalnoj skrbi (Narodne novine, br. 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17,
130/17 1 98/18) uredena su prava u sustavu socijalne skrbi, izmedu ostalog, i zajamcena
minimalna naknada kao pravo na novcani iznos kojim se osiguravaju osnovne zivotne potrebe
samca ili ¢lanova kuc¢anstva koji nemaju dovoljno sredstava za podmirenje osnovnih Zivotnih
potreba. Osnovicu na temelju koje se izraCunava iznos zajamcene minimalne naknade
odreduje Vlada Republike Hrvatske odlukom i iznosi 800,00 kuna. Zajamc¢ena minimalna
naknada odobrava se samcu ili ¢lanovima kucanstva koji nemaju sredstava za uzdrzavanje niti
su u mogucénosti ostvariti ih radom, primitkom od imovine, kao ni od obveznika uzdrZavanja.
Iznos zajamcene minimalne naknade za radno sposobnog samca utvrduje se u visini 100%
osnovice, koja iznosi 800,00 kuna, a za radno nesposobnog samca 115% od osnovice i iznosi
920,00 kuna. Prema statistickim podacima Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i
socijalnu politiku, od ukupnog broja korisnika zajamcene minimalne naknade utvrdenog na
dan 31. prosinca 2018. godine (72.759), udio osoba starijih od 65 godina iznosi 11,1% (8.093
osobe).

Procjenjuje se kako u Hrvatskoj priblizno 60.000 osoba starijih od 65 godina nije
ispunilo minimalne uvjete za ostvarenje prava na mirovinu (najmanje 15 godina mirovinskog
staza). Medu starijim osobama bez mirovina vecinu ¢ine Zene, iz razloga §to su Zene znatno
manje nego muskarci sudjelovale u placenom radu izvan kuce, a ujedno su njihove radne
karijere bile krace i isprekidane. Iz navedene skupine starijih osoba bit ¢e potrebno,
primjenom odgovarajucih kriterija, izdvojiti starije osobe koje ne ostvaruju drugi prihod ili
ostvaruju prihod koji je nizi od predloZenog iznosa nacionalne naknade za starije osobe,
odnosno koje nisu primatelji uzdrZzavanja temeljem ugovora o doZivotnom, odnosno
dosmrtnom uzdrzavanju i nisu korisnici usluge smjestaja, prema propisima o socijalnoj skrbi,
koja im osigurava osnovne uvjete za zivot na teret sustava socijalne skrbi.

Praksa drzava clanica Europske unije je razli¢ita. U nekim se drZzavama pravo na
davanje za starije osobe isplacuje iz sustava socijalne skrbi, u drugima u okviru mirovinskog



sustava. U nekim se drzavama takvo davanje naziva drzavna naknada za starije osobe, dok se
u drugima naziva drzavna, socijalna ili nacionalna mirovina. Vec¢ina drzava propisuje Kriterije
za ostvarivanje prava (osim odredene starosne dobi, dodatni kriterij je 1 dugotrajno
prebivaliste u drzavi te ispunjavanje uvjeta dohodovnog i/ili imovinskog cenzusa), dok manji
broj drzava osigurava prihod za sve starije osobe (starije od 65 ili viSe godina), bez
propisivanja uvjeta cenzusa za ostvarivanje tog prava.

Slijedom navedenoga, a s obzirom na to da se Republika Hrvatska opredijelila za
uvodenje odgovaraju¢eg davanja za starije osobe koje si u vrijeme radno sposobnog razdoblja
nisu, zbog objektivnih ili subjektivnih razloga osigurale prihod za starost, ovim se
Prijedlogom zakona ureduje ostvarivanje prava na nacionalnu naknadu za starije osobe.
Propisuju se uvjeti i kriteriji za ostvarivanje tog prava, obuhvat osoba koje ¢e mo¢i ostvariti
pravo, nacin ostvarivanja prava i nadleznost za provedbu postupka ostvarivanja prava. Pritom
je potrebno napraviti distinkciju u odnosu na institut zajam¢ene minimalne naknade, ureden
propisima koji ureduju podrucje socijalne skrbi. Taj institut u sustavu socijalne skrbi usmjeren
je na osobe koje nemaju sredstava za zadovoljenje osnovnih Zivotnih potreba, ali nije
determiniran starosnom dobi, niti dugotrajnim prebivaliStem na podruc¢ju Republike Hrvatske.
S druge strane, postoji zaStitni institut najniZe mirovine u mirovinskom osiguranju, za osobe
koje u svojem radnom vijeku nisu ostvarile prihod koji bi im u starosti osigurao primjeren
zivot. To su osobe koje su radile, ali su im prihodi za vrijeme rada bili niski, zbog cega
ostvaruju i mirovinu u iznosu koji je ispod minimalnog iznosa, propisanog propisima koji
ureduju mirovinsko osiguranje generacijske solidarnosti. Tim se osobama osigurava prihod u
starosti u primjerenom iznosu u visini najnize mirovine.

2. Osnovna pitanja koja se ureduju predloZenim Zakonom
Prijedlogom zakona ureduju se sljedeca pitanja:

— obuhvat osoba potencijalnih korisnika nacionalne naknade za starije osobe

— starosna dob i prebivaliste na drzavnom podrucju Republike Hrvatske, kao osnovni uvjeti
za ostvarivanje prava na nacionalnu naknadu za starije osobe

— dohodovni cenzus za ostvarivanje prava

— visina nacionalne naknade za starije osobe i na¢in njezinog uskladivanja

— postupak ostvarivanja prava

— nacin osiguranja sredstava za financiranje

— javna ustanova nadlezna za provedbu postupka i isplatu i dr.

3. Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

S obzirom da broj osoba starijihn od 65 godina u Republici Hrvatskoj, prema
projekcijama iz IzvjeS¢a o starenju stanovniStva za 2018. godinu (The 2018 Ageing Report:
Economic and Budgetary Projections for the EU Member States 2016-2070) iznosi 861.333,
od Cega procijenjeni broj osoba starijih od 65 godina koje imaju prebivaliSte u Republici
Hrvatskoj, a koje nisu Kkorisnici mirovine, niti su zaposleni iznosi 59.738, ovim se
Prijedlogom zakona osiguravaju preduvjeti za ostvarivanje prava na nacionalnu naknadu za
starije osobe koje nisu ostvarile prihod od rada, odnosno za osobe koje nemaju nikakav prihod
ili imaju nedovoljan prihod u starosti. Kao op¢i uvjeti za ostvarivanje prava na nacionalnu
naknadu za starije osobe utvrdeno je hrvatsko drzavljanstvo, starosna dob od 65 godina i
prebivaliSte u Republici Hrvatskoj u neprekidnom trajanju od 20 godina neposredno prije
podnoSenja zahtjeva za ostvarivanje prava.



Takoder, propisuju se i dodatni uvjeti na strani korisnika i ¢lanova kucéanstva, odnosno
dohodovni cenzus. Prihodovni/dohodovni cenzus utvrduje se u visini iznosa nacionalne
naknade za starije osobe, odnosno u iznosu od 800,00 kuna mjesecno po ¢lanu kucanstva.

Ovim Prijedlogom zakona predvideno je da nacionalna naknada za starije osobe od 1.
sijecnja 2021. godine, kada Zakon stupa na snagu, iznosi 800,00 kuna mjesecno. Uskladivanje
pocevsi od 1. sije¢nja 2022. godine veZe se uz stopu porasta indeksa potrosackih cijena prema
podacima Drzavnog zavoda za statistiku. Odluku o uskladivanju nacionalne naknade za starije
osobe donosi Upravno vijec¢e Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje.

Takoder, utvrduje se postupak za ostvarivanje prava, kao i tijelo nadlezno za provedbu
postupka ostvarivanja prava na nacionalnu naknadu za starije osobe, a to je Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje, koji je zaduzen za provedbu postupka u prvom i drugom stupnju.
Propisana je 1 nadleznost za provedbu upravnog nadzora.

Predlozenim zakonom namjerava se uspostaviti sustav svojevrsne nacionalne potpore
kao zamjenskog dohotka za odredenu kategoriju starijih osoba, kako bi im se osigurao
odredeni stupanj socijalne sigurnosti. Radi se o mjeri usmjerenoj na povecanje kvalitete
Zivota starijih osoba.

Novi institut u okviru socijalne zastite obuhvatit ¢e preostale kategorije osoba starijih
od 65 godina koje nisu osigurale prihod za starost 1 nisu u mogucnosti isti ostvariti na drugi
nacin. Nadalje, na odgovarajuc¢i nacin pridonijet ¢e smanjenju stigmatiziranja starijih osoba,
kao jednog od glavnih razloga nekoriStenja naknada iz sustava socijalne skrbi. Takoder, ovim
institutom se, u skladu s gospodarskim moguénostima, osigurava prihod u starosti kao
doprinos materijalnoj dobrobiti, odnosno socijalnoj sigurnosti gradana s dugotrajnim
prebivaliStem u Republici Hrvatskoj.

I11. OCJENAIIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

S obzirom na predloZene kriterije za ostvarivanje nacionalne naknade za starije osobe,
procijenjeno je da ¢e nacionalnu naknadu za starije osobe ostvariti priblizno 19.700 osoba u
2021. godini te 21.550 osoba u 2022. godini.

Sredstva potrebna za provedbu ovoga Zakona procijenjena su u iznosu od 134.000.000
kuna u 2021. godini i 184.000.000 kuna u 2022. godini. S obzirom da ¢e istovremeno
provedba Zakona rezultirati smanjenjem rashoda potrebnih za zajam¢enu minimalnu naknadu
u socijalnoj skrbi u procijenjenom iznosu od 1.700.000 kuna u 2021. godini i 2.500.000 kuna
u 2022. godini, ukupna sredstva procjenjuju se u iznosu od 132.300.000 kuna u 2021. godini
1 181.500.000 kuna u 2022. godini.

Sredstva za provedbu zakona osigurat ¢e se preraspodjelom u DrZzavnom proracunu
Republike Hrvatske s pozicije Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, odnosno
Ministarstva rada i mirovinskoga sustava, a sve unutar limita za 2021. i 2022. godinu
utvrdenih Drzavnim proracunom Republike Hrvatske za 2020. godinu i projekcijama za 2021.
i 2022. godinu.



IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temelj za donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku nalazi se u odredbi Clanka
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17, 29/18 i 53/20),
kojim je predvidena moguénost donoSenje zakona po hitnom postupku, kada to zahtijevaju
osobito opravdani razlozi, koji u prijedlogu moraju biti posebno obrazlozeni.

S obzirom da se Zakonom u pravni sustav uvodi novo pravo, nacionalna naknada za
starije osobe, potrebno je Zurno donijeti Zakon i time osigurati sve prethodne pretpostavke za
njegovu pravodobnu primjenu. Naime, provedbeno tijelo, Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje mora osigurati tehnicke preduvjete za uspostavu novog poslovnog procesa,
odnosno uspostaviti nova programska i organizacijska rjeSenja. Stoga se u cilju osiguranja
pravodobne implementacije predlaze donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O NACIONALNOJ NAKNADI ZA STARIJE
OSOBE

Clanak 1.

Ovim Zakonom se ureduje ostvarivanje prava na nacionalnu naknadu za starije osobe, uvjeti
za ostvarivanje prava, obuhvat osoba koje mogu ostvariti pravo i nadleznost za provedbu
postupka.

Clanak 2.

Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno zna¢enje, koriste se neutralno 1 odnose se
jednako na muski i Zenski rod.

Clanak 3.

Nacionalna naknada za starije osobe je novcano primanje za starije osobe koje se ostvaruje na
nacin 1 pod uvjetima propisanim ovim Zakonom.

Clanak 4.

Pravo na nacionalnu naknadu za starije osobe moze ostvariti hrvatski drzavljanin koji je
navrSio 65 godina Zivota s prebivaliStem na podru¢ju Republike Hrvatske u neprekidnom
trajanju od 20 godina neposredno prije podnoSenja zahtjeva za ostvarivanje prava.

Clanak 5.

(1) Osoba iz ¢lanka 4. ovoga Zakona moze ostvariti pravo na nacionalnu naknadu za starije
osobe uz ispunjenje sljedecih uvjeta:

1. da nije korisnik mirovine prema propisima Republike Hrvatske ili prema propisima
druge drZave i nije osiguranik u obveznom mirovinskom osiguranju

2. da korisniku i/ili ¢lanovima kucanstva prihod ostvaren u prethodnoj kalendarskoj
godini po ¢lanu kucanstva, mjesecno ne prelazi utvrdeni iznos nacionalne naknade
za starije osobe iz ¢lanka 9. stavaka 1.12. ovoga Zakona

3. da nije korisnik prava na zajamcenu minimalnu naknadu prema propisima o

socijalnoj skrbi

da mu nije priznato pravo na uslugu smjestaja prema propisima o socijalnoj skrbi

da nije sklopio ugovor o dosmrtnom uzdrzavanju ili ugovor o doZivotnom

uzdrzavanju kao primatelj uzdrzavanja.

o s

(2) Iznimno od uvjeta propisanog u stavku 1. tocki 1. ovoga ¢lanka, korisnik prava na
mirovinu iz obveznog mirovinskog osiguranja moze ostvariti pravo na nacionalnu naknadu za
starije osobe pod uvjetom da se na zahtjev korisnika obustavi isplata mirovine.

(3) Iznimno od uvjeta propisanog u stavku 1. tocki 3. ovoga C¢lanka, korisnik prava na
zajam¢enu minimalnu naknadu moZe ostvariti pravo na nacionalnu naknadu za starije osobe
pod uvjetom da se na zahtjev korisnika utvrdi prestanak prava na zajamcenu minimalnu
naknadu.



(4) Pod prihodom se, u smislu ovoga Zakona, smatraju sva novéana sredstva ostvarena po
osnovi rada, mirovine, primitaka od imovine ili na neki drugi nacin ostvarena u tuzemstvu i u
inozemstvu sukladno propisima o oporezivanju dohotka, a umanjeni za iznos uplacenog
poreza i prireza.

(5) Pod kucanstvom se, u smislu ovoga Zakona, smatra obiteljska ili druga zajednica osoba
koje zajedno zive i podmiruju troskove zivota, bez obzira na srodstvo.

(6) U prihod iz stavka 1. tocke 4. ovoga ¢lanka ne uracunavaju se doplatak za pomo¢ i njegu i
invalidnina prema propisima o socijalnoj skrbi, invalidnina prema propisima o pravima
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji, invalidnina prema
propisima o zastiti vojnih 1 civilnih invalida rata kao niti naknada zbog tjelesnog oSteenja 1
doplatak za pomo¢ i njegu prema propisima iz mirovinskog osiguranja te druge naknade koje
ne podlijezu plac¢anju poreza na dohodak prema poreznim propisima.

Clanak 6.

(1) O pravu na nacionalnu naknadu za starije osobe rjeSava Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje (u daljnjem tekstu: Zavod).

(2) U postupku ostvarivanja prava na nacionalnu naknadu za starije osobe osigurava se
dvostupnost rjeSavanja u Zavodu, kao i sudska zastita prava.

Clanak 7.

(1) Postupak za ostvarivanje prava na nacionalnu naknadu za starije osobe pokreée se na
zahtjev osobe iz ¢lanka 4. ovoga Zakona.

(2) Pravo na nacionalnu naknadu za starije osobe pripada od dana podnosSenja urednog
zahtjeva, ako su ispunjeni uvjeti propisani za stjecanje prava.

(3) Pravo na nacionalnu naknadu za starije osobe korisniku mirovine pripada od prvoga dana
nakon obustave isplate mirovine iz obveznog mirovinskog osiguranja.

(4) Pravo na nacionalnu naknadu za starije osobe korisniku zajam¢ene minimalne naknade
pripada od prvoga dana nakon prestanka prava na zajam¢enu minimalnu naknadu.

Clanak 8.

(1) Zahtjev za ostvarivanje prava podnosi se podrucnoj ustrojstvenoj jedinici Zavoda,
nadleZnoj prema prebivali$tu podnositelja zahtjeva.

(2) O pravu na nacionalnu naknadu za starije osobe rjesava u prvom stupnju podruc¢na
ustrojstvena jedinica Zavoda, na ¢ijem je podruc¢ju prebivaliste podnositelja zahtjeva.

(3) Protiv rjeSenja o pravu na nacionalnu naknadu za starije osobe moze se izjaviti zalba
Zavodu.



(4) O zalbi protiv prvostupanjskog rjeSenja o pravu na nacionalnu naknadu za starije osobe
rjeSava srediSnja ustrojstvena jedinica Zavoda.

(5) Zalba ne odgada izvrienje rjesenja.
(6) Protiv drugostupanjskog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor.

Clanak 9.
(1) Nacionalna naknada za starije osobe iznosi 800,00 kuna mjesecno.
(2) Svota nacionalne naknade za starije osobe uskladuje se od 1. sijecnja svake kalendarske
godine, poc€evsi od 1. sijecnja 2022. nadalje prema stopi promjene indeksa potrosackih cijena
iz prethodne godine u odnosu na godinu koja joj prethodi, prema podacima Drzavnog zavoda

za statistiku, ako je stopa veca od nule.

(3) Odluku o uskladivanju nacionalne naknade za starije osobe donosi Upravno vije¢e Zavoda
najkasnije dva mjeseca nakon isteka kalendarske godine.

Clanak 10.
(1) Nacionalnu naknadu za starije osobe isplac¢uje Zavod, putem poslovnih banaka.

(2) Nacionalna naknada za starije osobe utvrduje se u mjesecnim svotama i isplacuje se u
Republici Hrvatskoj u teku¢em mjesecu za protekli mjesec.

(3) Korisnik prava na nacionalnu naknadu za starije osobe moze ovlastiti opunomocenika da u
njegovo ime prima nacionalnu naknadu za starije osobe.

(4) Punomo¢ iz stavka 3. ovoga ¢lanka koja je dostavljena Zavodu vrijedi jednu godinu.

(5) Nacionalna naknada za starije osobe koja je isplacena nakon smrti korisnika, pripada
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

(6) Nacionalna naknada za starije osobe je osobno pravo korisnika odredenog ovim Zakonom
1 ne moze se prenositi na drugu osobu niti naslijediti.

(7) Nacionalna naknada za starije osobe ne moze biti predmet ovrhe ili osiguranja.

Clanak 11.
(1) Korisnik prava na nacionalnu naknadu za starije osobe duzan je u roku od 15 dana prijaviti
nadleznoj ustrojstvenoj jedinici Zavoda svaku promjenu nastalu u osobnim ili Stvarnim
okolnostima koja utjeCe na pravo i na koriStenje prava na nacionalnu naknadu za starije

osobe.

(2) Zavod 1 centri za socijalnu skrb duzni su medusobno suradivati u provodenju postupka
ostvarivanja prava na nacionalnu naknadu za starije osobe.



(3) Centar za socijalnu skrb dostavit ¢e, na zahtjev Zavoda, podatke kojima raspolaze iz
sluzbene evidencije i dokumentacije o korisnicima prava iz sustava socijalne skrbi odlu¢ne za
utvrdivanja Cinjenica potrebnih za ostvarivanje prava na nacionalnu naknadu za starije osobe,
I to najkasnije u roku od 15 dana od dana podnesenog zahtjeva.

(4) Zavod je duzan centru za socijalnu skrb dostaviti rjeSenje o priznatom pravu na nacionalnu
naknadu za starije osobe u roku od osam dana od dana izvr$nosti rjeSenja o priznanju prava.

(5) Centar za socijalnu skrb duzan je u roku od osam dana od dana izvrSnosti rjeSenja o
priznanju prava na uslugu smjeStaja obavijestiti Zavod o datumu smjeStaja korisnika
nacionalne naknade za starije osobe.

Clanak 12.

(1) Zavod je duzan jednom godiSnje provjeravati osobne podatke, ostvareni prihod,
ispunjavanje pravnih, i drugih uvjeta za ostvarivanje i koriStenje prava na nacionalnu naknadu
za starije osobe.

(2) Ako zbog nastale promjene u osobnim ili stvarnim okolnostima korisnik vise ne ispunjava
uvjete o kojima ovisi stjecanje 1 koriStenje prava na nacionalnu naknadu za starije osobe,
prestaje mu pravo na nacionalnu naknadu za starije osobe danom nastanka promjene.

(3) U slucaju nastale promjene Zavod donosi rjeSenje o ukidanju prava na nacionalnu
naknadu za starije osobe.

Clanak 13.
(1) Pravo na nacionalnu naknadu za starije osobe prestaje i isplata se obustavlja u slucaju:

1. kada se poveca prihod po ¢lanu kucanstva korisnika i/ili ¢lanova kucéanstva koja utjece na
ostvarivanje prava na nacionalnu naknadu za starije osobe, danom nastale promjene

2. kada se zaposli ili po¢ne obavljati djelatnost na temelju koje postoji obveza na mirovinsko
osiguranje ili stekne status osiguranika prema propisima iz obveznog mirovinskog osiguranja
po drugoj osnovi, s danom stupanja u osiguranje

3. odjave prebivalista na podru¢ju Republike Hrvatske, danom odjave

4. kad je odreden pritvor, istrazni zatvor ili izdrzavanje kazne duZe od mjesec dana, danom
nastupanja okolnosti

5. smrti korisnika, danom smrti

6. kad je korisniku priznato pravo na smjestaj prema propisima o socijalnoj skrbi, danom
smjestaja

7. sklapanja ugovora o dosmrtnom uzdrzavanju ili ugovora o dozivotnom uzdrZavanju, danom
potpisivanja ugovora.

(2) U sluc¢aju nastupa okolnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka Zavod donosi rjesenje o ukidanju
prava na nacionalnu naknadu za starije osobe.

Clanak 14.

Upravni nadzor u poslovima provedbe postupka priznanja prava na nacionalnu naknadu za
starije osobe obavlja ministarstvo nadlezno za mirovinski sustav.
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Clanak 15.

Sredstva potrebna za isplatu nacionalne naknade za starije osobe osiguravaju se u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.

Clanak 16.

Korisnik prava na nacionalnu naknadu za starije osobe duzan je Zavodu nadoknaditi Stetu
koja nastane zbog nepripadne isplate nacionalne naknade za starije osobe:

1. ako ostvari nacionalnu naknadu za starije osobe na koju nema pravo ili ju ostvari na
temelju neistinitih i neto¢nih podataka za koje je znao ili morao znati da su neistiniti i neto¢ni

2. ako u roku od 15 dana ne prijavi promjene koje uzrokuju gubitak prava na nacionalnu
naknadu za starije osobe, a znao je ili morao znati za te promjene.

Clanak 17.

Ministarstvo rada 1 mirovinskoga sustava ¢e u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona provesti naknadnu procjenu u¢inaka ovoga Zakona.

Clanak 18.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2021. godine.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Odredbom se ureduje predmet Zakona, a to je ostvarivanje prava na nacionalnu naknadu za
starije osobe, uvjeti i kriteriji za ostvarivanje prava, obuhvat osoba koje mogu ostvariti pravo i
nadleznost za provedbu postupka. Naime, kako se radi o pravu koje se ostvaruje navrSenjem
odredene starosne dobi, a u cilju osiguranja osnovnog prihoda u starosti za osobe koje si taj
prihod nisu bile u stanju osigurati tijekom radno aktivnog razdoblja, potrebno je precizno
urediti sva obiljezja novoutvrdenog prava te uvjete za ostvarivanje istog.

Uz ¢lanak 2.
Ovom se odredbom propisuje rodna jednakost, odnosno da se izrazi koriSteni u Zakonu,
jednako odnose na muski i zenski rod.

Uz ¢lanak 3.
Ovom odredbom se definira pravo koje je predmet Zakona, kao novéano primanje za starije
osobe koje se ostvaruje na nacin i pod uvjetima propisanim ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 4.

Ovom odredbom odreduju se osnovni uvjet za ostvarivanje prava na nacionalnu naknadu za
starije osobe, a to je drzavljanstvo, starosna dob od 65 godina i prebivaliSte na drzavnom
podrucju Republike Hrvatske u neprekidnom trajanju od 20 godina neposredno prije
podnoSenja zahtjeva. Nacionalna naknada za starije osobe je namijenjena starijoj populaciji,
osobama koje za vrijeme radno aktivnog razdoblja nisu bile u moguénosti osigurati si prihod
za starost ili adekvatan prihod za starost, ali ujedno osobama koje zive na podru¢ju Republike
Hrvatske duze vrijeme te je stoga propisano kontinuirano prebivaliSte u trajanju od 20 godina
kao uvjet za ostvarivanje prava na nacionalnu naknadu za starije osobe.

Uz ¢lanak 5.

Odredbom se propisuju kriteriji za ostvarivanje prava na nacionalnu naknadu za starije osobe,
koje mora ispuniti osoba starija od 65 godina s dugotrajnim prebivaliStem na podrucju
Republike Hrvatske (20 godina prije podnoSenja zahtjeva). Naime, starosna dob i dugotrajno
prebivaliSte osnovni su uvjeti za ostvarivanje prava, medutim Prijedlogom zakona se
propisuju 1 dodatni kriteriji koje takva osoba mora ispuniti ako Zeli ostvariti pravo na
nacionalnu naknadu za starije osobe. Ne moze biti korisnik mirovine iz obveznog
mirovinskog osiguranja iz Republike Hrvatske ili inozemstva niti osiguranik u obveznom
osiguranju. Propisuje se prihodovni/dohodovni cenzus za ostvarivanje prava, s time da se
definira pojam prihoda i kuéanstva. Sto se ti¢e prihoda, potencijalni korisnik prava i/ili
¢lanovi njegovog kucéanstva ne smiju ostvarivati dohodak od nesamostalnog rada, dohodak od
samostalne djelatnosti, dohodak od imovine i imovinskih prava, dohodak od kapitala,
dohodak od osiguranja i drugih primitaka prema propisima o oporezivanju dohotka, odnosno
ukupni prosjeni mjese¢ni dohodak u prethodnoj kalendarskoj godini po ¢lanu kuéanstva ne
smije prelaziti iznos nacionalne naknade za starije osobe, pri ¢emu se u dohodak ne
uracunavaju doplatak za pomo¢ 1 njegu 1 invalidnina prema propisima o socijalnoj skrbi,
invalidnina prema propisu o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova
njihovih obitelji, invalidnina prema propisu o zastiti vojnih i civilnih invalida rata, kao niti
naknada zbog tjelesnog oSteCenja i doplatak za pomo¢ i1 njegu prema propisima iz
mirovinskog osiguranja te druge naknade koje ne podlijezu placanju poreza na dohodak
prema poreznim propisima. Pod drugim naknadama podrazumijevaju se primici koji se ne
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smatraju dohotkom (doplatak za djecu, oprema za novorodenog djeteta i sl.) prema ¢lanku 8.
Zakona o porezu na dohodak (Narodne novine, br. 115/16, 106/18, 121/19 i 32/20) te primici
na koje se ne placa porez na dohodak prema ¢lanku 9. Zakona o porezu na dohodak.
Imovinski cenzus nije propisan. Naime, smatra se da je ukupni prihod kucanstva najbolji
pokazatelj financijske situacije u kojoj se nalazi starija osoba. Vlasnistvo nekretnine ili druge
imovine (kojoj je zbog moguée inflacije vrijednosti uslijed objektivnih okolnosti u veéini
slucajeva teSko procijeniti stvarnu vrijednost) ne bi trebalo biti odlucujuc¢i faktor za
ostvarivanje ovog novog prava, kojemu je svrha poboljSanje kvalitete Zivota starijih osoba
koje si tijekom radnog vijeka zbog objektivnih ili subjektivnih okolnosti nisu uspjele osigurati
prihod za starost.

Predvideno je da potencijalni korisnik nije ujedno i korisnik prava na zajam¢enu minimalnu
naknadu prema propisima koji ureduju socijalnu skrb, niti korisnik prava na smjestaj, prema
propisima koji ureduju socijalnu skrb, dakle da nije korisnik nov¢ane naknade niti usluge iz
sustava socijalne skrbi koje su usmjerene na osiguravanje osnovnih minimalnih uvjeta za
dostojan zivot u starosti. Takoder, propisuje se 1 iznimka u slucaju koriStenja prava na
mirovinu iz obveznog mirovinskog osiguranja i zajamcenu minimalnu naknadu, odnosno
uvjet pod kojima se moze u tom slucaju ostvariti pravo na nacionalnu naknadu za starije
osobe.

Nadalje, propisuje se da potencijalni korisnik ne smije biti primatelj uzdrzavanja na temelju
ugovora o dozivotnom ili dosmrtnom uzdrzavanju, dok istovremeno moze biti osoba koja ima
zakonskog uzdrzavatelja, koji se zbog objektivnih ili subjektivnih razloga nije u stanju brinuti
za tog korisnika. Ovdje takoder postoji distinkcija u odnosu na korisnike zajamcene
minimalne naknade, s obzirom na to da je kod tih korisnika uvjet da nemaju zakonskog
uzdrzavatelja. Time su postavljeni neSto blazi uvjeti za ostvarivanje prava na nacionalnu
naknadu za starije osobe u odnosu na zajaméenu minimalnu naknadu.

Uz ¢lanak 6.

Ovom odredbom odredena je nadleznost Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje.
Takoder, propisuje se 1 dvostupnost u postupcima rjeSavanja o pravu na nacionalnu naknadu
za starije osobe te sudska zastita.

Uz ¢lanak 7.

Ovom odredbom ureden je postupak ostvarivanja prava na nacionalnu naknadu za starije
osobe. Tako je propisano da se postupak pokreée na zahtjev osobe koja ispunjava uvjete za
ostvarivanje prava, koja je starija od 65 godina i prebiva na podru¢ju Republike Hrvatske
posljednjih 20 godina prije podnoSenja zahtjeva. Propisuje se da pravo pripada od dana
podnoSenja zahtjeva, ako su ispunjeni uvjeti propisani za stjecanje prava. [znimno, s obzirom
da i korisnik mirovine i zajamcene minimalne naknade moze postati korisnik nacionalne
naknade za starije osobe, ako je to za njega povoljnije, pravo na nacionalnu naknadu za starije
osobe u tom slucaju pripada od prvog dana nakon obustave isplate mirovine iz obveznog
mirovinskog sustava, odnosno od pravog dana nakon prestanka prava na zajamcenu
minimalnu naknadu.

Uz ¢lanak 8.

Ovom odredbom ureduje se nadleznost (u prvom i drugom stupnju) Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje za provedbu postupka ostvarivanja prava. Propisano je da se zahtjev za
ostvarivanje prava podnosi podrucnoj ustrojstvenoj jedinici Zavoda nadleznoj prema
prebivaliStu podnositelja zahtjeva, koja odlucuje o zahtjevu u prvom stupnju. Takoder,
propisano je 1 pravo na podnoSenje redovnog pravnog lijeka, odnosno zalbe, koja ne odgada
izvrSenje rjeSenja, kao i tijelo nadlezno za provedbu Zalbenog postupka. O Zzalbi protiv
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prvostupanjskog rjesenja odlucuje srediSnja ustrojstvena jedinica Zavoda. Nadalje, propisuje
se 1 sudska zaStita prava, odnosno moguénost pokretanja upravnog spora Pprotiv
drugostupanjskog rjesenja.

Uz ¢lanak 9.

Ovom se odredbom odreduje visina nacionalne naknade za starije osobe. Predvideno je da
nacionalna naknada za starije osobe na dan stupanja na snagu ovoga Zakona, odnosno od 1.
sijecnja 2021. godine iznosi 800,00 kuna mjese¢no. Propisuje se uskladivanje nacionalne
naknade za starije osobe, na nacin da se uskladuje jedanput godiSnje pocevsi od 1. sijecnja
2022. godine nadalje prema stopi rasta indeksa potroSackih cijena u prethodnoj kalendarskoj
godini u odnosu na godinu koja joj prethodi prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku.

Uz ¢lanak 10.

Odredbom se propisuje nacin isplate nacionalne naknade za starije osobe. Ista se isplacuje
isklju¢ivo u Republici Hrvatskoj u mjese¢nim svotama, i to u teku¢em mjesecu za protekli
mjesec, s tim da korisnik moze ovlastiti opunomocenika da u njegovo ime prima nacionalnu
naknadu za starije osobe. Punomo¢ za isplatu nacionalne naknade za starije osobe vrijedi
godinu dana. S obzirom na to da se radi o osobnom pravu Korisnika koje se ne moze prenositi
na drugu osobu, Cak niti u slucaju dospjelog, a neisplacenog davanja, koje u tom slucaju
pripada drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske, propisuje se takoder da to davanje ne moze
biti predmet ovrhe ili osiguranja. Isplatu obavlja Zavod iskljucivo putem poslovnih banaka.

Uz ¢lanak 11.

Ovom se odredbom propisuje obveza informiranja o bilo kojoj promjeni u osobnim ili
stvarnim okolnostima koja moze utjecati na samo pravo ili koriStenja prava. Ta obveza
propisana je za korisnika prava, koji mora nadleznoj ustrojstvenoj jedinici Zavoda u roku od
15 dana od nastale promjene dostaviti informacije koje su od utjecaja na koriStenje prava.
Takoder, regulirana je i suradnja Zavoda i nadleZznog centra za socijalnu skrb u provodenju
postupka priznanja prava. S obzirom na to da ¢e dio korisnika zajam¢ene minimalne naknade
podnositi zahtjev za ostvarivanje prava na nacionalnu naknadu za starije osobe, propisuje se
obveza Zavodu o dostavljanju obavijesti 0 priznatom pravu centrima za socijalnu skrb.
Nadalje, propisuje se i obveza centara za socijalnu skrb da dostave podatak o datumu pocetka
koriStenja usluge smjestaja Zavodu, s obzirom da koriStenje te usluge rezultira gubitkom
prava na nacionalnu naknadu za starije osobe.

Uz ¢lanak 12.

Ovim c¢lankom propisuje se obveza Zavoda da po sluzbenoj duznosti prati promjene koje
utjecu na stjecanje i koriStenje prava, tu se u prvom redu misli na provjeru dohotka, promjenu
prebivali$ta i broja ¢lanova kuéanstva. Takoder, propisan je i prestanak prava kada zbog
promjene u osobnim i stvarnim okolnostima viSe ne postoje uvjeti za koriStenje prava te
datum s kojim prestaje pravo u tom slucaju. Zavod ¢e u tom slucaju donijeti rjeSenje o
ukidanju prava na nacionalnu naknadu za starije osobe.

Uz ¢lanak 13.

Ovom odredbom propisuju se slucajevi prestanka prava i obustave isplate nacionalne naknade
za starije osobe. Propisano je da pravo prestaje povecanjem dohotka po ¢lanu kucanstva
korisnika i/ili ¢lanova kucanstva koja utjeCe na ostvarivanje prava na nacionalnu naknadu za
starije osobe i to od dana nastale promjene. Propisuje se i prestanak prava i obustava isplate
nacionalne naknade za starije osobe u slucaju kada se korisnik zaposli ili pocne obavljati
djelatnost na temelju koje postoji obveza na mirovinsko osiguranje ili status osiguranika
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prema propisima iz obveznog mirovinskog osiguranja stekne po drugoj osnovi. Takoder,
pravo prestaje i isplata nacionalne naknade za starije osobe se obustavlja u slucaju odjave
prebivaliSta u Republici Hrvatskoj, s danom odjave, zatim u slucaju da je odreden pritvor,
istrazni zatvor ili izdrZzavanje kazne duze od mjesec dana, danom nastupanja okolnosti, u
slucaju smrti korisnika, danom smrti i u slu¢aju sklapanja ugovora o dozivotnom/dosmrtnom
uzdrzavanju, danom potpisivanja ugovora. Pravo na nacionalnu naknadu za starije osobe
prestaje 1 danom smjeStaja za korisnika koji koristi uslugu smjestaja prema propisima o
socijalnoj skrbi, s obzirom na to da se radi o koristenju usluge iz sustava socijalne skrbi koja
ima istu svrhu kao i nacionalna naknada za starije osobe koja sluzi za podmirenje osnovnih
zivotnih potreba te se smatra da u tom slucaju dolazi do kumulacije dvaju istovrsnih prava. U
sluCaju nastupa propisanih okolnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka, stavkom 2. se propisuje
obveza donosSenja rjeSenja od strane Zavoda.

Uz ¢lanak 14.

Ovom odredbom propisuje se nadleznost za provodenje upravnog nadzora nad radom Zavoda
u poslovima provedbe postupka priznanja prava na nacionalnu naknadu za starije osobe, za
koji se zaduzuje ministarstvo nadleZno za rad 1 mirovinski sustav.

Uz ¢lanak 15.
Odredbom se odreduje nacin financiranja, odnosno osiguravanja sredstava potrebnih za
isplatu nacionalne naknade za starije osobe.

Uz ¢lanak 16.

Odredbom je regulirana naknada Stete u slucajevima nepripadne isplate nacionalne naknade
za starije osobe. Propisana je obveza nadoknade Stete korisnika nacionalne naknade za starije
osobe koji je to pravo ostvario na temelju neistinitih ili neto¢nih podataka, ako nije u
propisanom roku od 15 dana dostavio podatke o promjenama koje utje¢u na koristenje prava.

Uz ¢lanak 17.

Odredbom se propisuje naknadna procjena ucinka propisa. Svrha naknadne procjene ucinaka
propisa je analizirati postignute rezultate primjene zakona i izravne u¢inke nastalih primjenom
zakona. Kroz naknadnu procjenu analiziraju se postignuti rezultati primjene zakona,
obuhvacaju se informacije $to se postiglo primjenom zakona te koji su utvrdeni izravni ucinci
primjene zakona tako da se iskaZe izravna posljedica primjene normi u praksi. S obzirom da
se Zakonom u pravni sustav uvodi novi institut nacionalne naknade za starije osobe te ¢e se za
uvodenje tog instituta osigurati sredstva u drzavnom proracunu, predvidena je naknadna
procjena ucinaka propisa. Takoder, o¢ekuju se socijalni ucinci na starije osobe, §to je joS
jedan razlog koji upucuje na potrebu naknadne procjene.

Uz ¢lanak 18.
Ovom se odredbom propisuje stupanje na snagu Zakona.
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PRILOZI - Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu
- Obrazac iskaza o procjeni u¢inaka propisa



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja oCitovanja?

Izvjesce o savjetovanje o Prijedlogu zakona o nacionalnoj naknadi
za starije osobe

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

Prijedlogom zakona uvodi se novi institut, nacionalna naknada za
starije osobe kojim ¢e se osigurati prihod osobama starijim od 65
godina, s dugotrajnim prebivaliStem u Republici Hrvatskoj, a koje
ne ostvaruju mirovinu na temelju prethodnog rada i placenih
mirovinskih doprinosa, odnosno osobama koje ne ispunjavaju
uvjete za ostvarivanje prava na starosnu mirovinu i nemaju drugi
izvor prihoda.

2. travnja 2020.
Elektronicka verzija

Nacrt prijedloga zakona

Zakon o nacionalnoj naknadi za starije osobe

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

Socijalni partneri, akademska zajednica i predstavnici umirovljenika

Da.

Prijedlog zakona o nacionalnoj naknadi za starije osobe bio je
objavljen na internetskim stranicama portala e-savjetovanje u
razdoblju od 3.0Zujka 2020. do 1.travnja 2020. godine u trajanju od
30 dana.

Nezavisni pojedinci

Sindikat umirovljenika Hrvatske
Nezavisni hrvatski sindikati

Ured pucke pravobraniteljice

Matica hrvatskih sindikata

Savez samostalnih sindikata Hrvatske



ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI Analiza dostavljenih primjedbi i prijedloga nalazi se u privitku
ovog Obrasca

Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Nije bilo troskova.



|zvjes¢e o provedenom savjetovanju - SAVJETOVANJE O NACRTU
PRIJEDLOGA ZAKONA O NACIONALNOJ NAKNADI ZA STARIJE OSOBE

Korisnik

IsjeCak

Zdravko Mari¢ iz NACRT

Splita

Zoran Anusic¢

PRIJEDLOGA
ZAKONA O
NACIONALNOJ
NAKNADI ZA
STARIJE OSOBE

NACRT
PRIJEDLOGA
ZAKONA O
NACIONALNOJ
NAKNADI ZA

Komentar

Ostaje nejasno zasto se pravo iz sustava

Status

odgovora

Ne

socijalne skrbi seli u nacionalnu mirovinu za prihvaca

starije osobe, iako jedno pravo iskljuCuje drugo i
ostvaruje se na zahtjev uz kontrolu dohodovnog
cenzusa u visini nacionalne mirovine. Ovo se
€ini kao povecéanje administrativhog sustava Koji
¢e vrsiti kontrolu, izdavati rieSenja i vrSiti isplate.
Cini se razumnim kvalitetnije osigurati prava iz
sustava socijalne skrbi bez obzira na godine,
prava iz drzavljanstva i godine boravka.
Pozivanje na  Medunarodne konvencije,
Preporuke Vije¢a, Europsku Povelju, itd... nisu

dovoljan razlog za ponovno bujanje
administrativnog aparata i S$to je najvaznije
optereCenje i tako nedostatnog mirovinskog

fonda. Ako se zeli pomo¢i starijim osobama
onda nacionalna mirovina mora biti u jednakom
iznosu isplacena svima. Duboko je nepravedno
da se nacionalna mirovina isplacuje na teret onih
koji su radili u korist onih koji nisu. Socijalna skrb
je sasvim druga kategorija i treba ju kao takvu
zadrzati za one koji su potrebiti i koji nemaju
minimalna sredstva za zivot. 800 kn mjesecno je
i tako viSe nego jadno kako bi to mogli zvati
"nacionalnom mirovinom za starije"!

Clanak 51 Ustava: "Svatko je duzan sudjelovati
u podmirenju javnih troSkova, u skladu sa svojim
gospodarskim moguénostima”, prema ovom se
prijedlogu neée primjenjivati na starije od 65
godina bez prihoda ali s imovinom koju moZe

se

Ne
prihvaca
se

Odgovor

Predvideno je da postupak ostvarivanja prava na
nacionalnu naknadu za starije osobe bude u
nadleznosti Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje (HZMO). Sliledom toga, novo pravo
neée imati utjecaja na povecéanje administrativhog
sustava, ve¢ Ce postojeci administrativni kapaciteti
preuzeti novi kontingent poslova, koji su srodni
poslovima koji ulaze u djelokrug HZMO-a.
Nacionalna naknada za starije osobe financirat ¢e
se iz opc¢ih prihoda drzave, sukladno
gospodarskim moguénostima, a intencija je da se i
osobama koje si u svojem radnom vijeku nisu
uspjele osigurati sredstva za starost, ista
osiguraju, kao doprinos materijalnoj dobrobiti,
odnosno odredenom stupnju socijalne sigurnosti
gradana koji su bez prihoda.

Sto se tie eventualnog utjecaja imovine na
ostvarivanje prava na nacionalnu naknadu za
starije osobe, smatramo da je ukupni prihod
ku¢anstva najbolji pokazatelj financijske situacije u
kojoj se nalazi starija osoba. VlasniStvo nekretnine
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Zoran Anusic¢

STARIJE OSOBE

NACRT
PRIJEDLOGA
ZAKONA O
NACIONALNOJ
NAKNADI ZA
STARIJE OSOBE

upotrijebiti za podmirenje osnovnih Zivotnih
potreba. Kako je nacionalna naknada za starije
osobe javni troSak jer se podmiruje iz Proracuna,
bilo bi dobro da se razmotri da li je predloZeni
model primjene bez imovinskog cenzusa u
skladu s Cl 51 Ustava.

Prema Zakonu o socijalnoj skrbi, (Clanak 5),
“Svatko je duzan brinuti se za zadovoljavanje
svojih Zivotnih potreba i Zivotnih potreba osoba
koje je po zakonu ili po drugoj pravnoj osnovi
duzan uzdrzavati. (stav 1); Svatko je svojim
radom, prihodom i imovinom duZan pridonositi
sprje€avanju, otklanjanju ili ublazavanju vlastite
socijalne ugrozenosti, kao i socijalne ugrozenosti
¢lanova svoje obitelji, posebice djece i drugih
¢lanova obitelji koji se ne mogu brinuti o sebi.
(stav 2)

Prema Clanku 23. Zakona o socijalnoj skrbi,
“Smatra se da osoba moze sama sebe
uzdrzavati ako sredstva za podmirenje osnovnih
zivotnih potreba moze ostvariti sredstvima od
prodaje imovine ili davanjem u zakup ili najam
imovine koja ne sluzi njoj niti ¢lanovima njezine
obitelji za podmirenje osnovnih Zivotnih potreba.,
a prema Clanku 97. (stav 2) “Korisnik naknade
Ciji prihod nije dostatan za utvrdeni iznos
sudjelovanja u plaéanju cijene usluge duZan je
prodati imovinu koja ne sluzi njemu i ¢lanovima
njegovog kucanstva za podmirenje osnovnih
stambenih i drugih osnovnih zivotnih potreba.”
Svi ovi principi socijalne solidarnosti i
supsidijarnosti koje slijedi Zakon o socijalnoj
skrbi ponisteni su u Prijedlogu zakona o
nacionalnoj naknadi za starije osobe. Za starije
od 65 s imovinom koja ne sluzi podmirenju
osnovnih Zivotnih potreba ne vrijedi da je moraju
prodati i staviti u funkciju vlastite socijalne
sigurnosti.

Dakle ako si mladi, bez prihoda, moras prvo

Ne
prihvaca
se

ili druge imovine ne bi trebalo biti odlu€ujuci faktor
za ostvarivanje ovog novog prava kojem je svrha
poboljSanje kvalitete Zivota starijih osoba koje si
tijekom radnog vijeka zbog objektivnin ili
subjektivnih okolnosti nisu uspjele osigurati prihod
za starost.

Kriteriji iz Zakona o socijalnoj skrbi primjenjuju se
kod ostvarivanja prava na zajamcenu minimalnu
naknadu (ZMN), koju mogu primati osobe (bez
obzira na starosnu dob) koje nemaju sredstava za
podmirenje osnovnih Zivotnih potreba. Pritom, ako
imaju imovinu, tu imovinu moraju staviti u funkciju
vlastitog uzdrzavanja, a ZMN ne mogu ostvariti
ako imaju zakonskog uzdrZzavatelja. Kod
ostvarivanja prava na nacionalnu naknadu za
starije osobe smatrali smo da uvjeti i Kriteriji
trebaju biti blazi, s obzirom da se radi o populaciji
u dobi od 65+ godina. Ujedno napominjemo da
stavljanje u funkciju imovine starijih osoba u cilju
pribavljanja imovinske koristi koja bi mogla
posluziti za njihovo uzdrzavanje, ne bi moglo
utjecati na bitno poboljSanje polozaja starijih
osoba te smo s tim u vezi propisali samo
dohodovni cenzus.
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prodati imovinu ili je prenijeti na drzavu da bi
ostvario socijalnu naknadu, ali ako si stariji od 65
ne moras. U cilju socijalne pravednosti, ali i
usporavanja demografske erozije bilo bi poZeljno
i u ovom segmentu nacionalne naknade za
starije uvesti ista pravila. Na kraju, ona vec
postoje u zajam&enoj minimalnoj naknadi.

Prema iskustvima drugih zemalja s nacionalnom
mirovinom, ako se dobna granica za
ispunjavanje uvjeta postavi na razinu dobne
granice za umirovljenje to mozZe imati negativne
ucinke na motivaciju za plaéanje doprinosa i na
participaciju Zena na trziStu rada. Ako vas u 65
¢eka nacionalna mirovina bez obzira jeste i
radili i plaéali doprinose, a koja je neznatno
manja od najnize za 15 godina staza, koji je
motiv za plaéanje? Ako vas u 65 CcCeka
nacionalna mirovina, motiv za sudjelovanje na
trziStu rada (umjesto recimo pruzanje njege
Clanu obitelji) bit ¢ée znatno manji, Sto ¢e
negativno utjecati na participaciju Zzena na trzistu
rada. Zato se preporu€a postaviti dobnu granicu
za ostvarivanje naknade ovakvog tipa iznad dobi
za umirovljenje, u ovom sluéaju na 67 ili viSe.

A zasto se na tih sramotnih 800 kuna od kojeg
se ne mogu Kkupiti ni najosnovnije Zzivotne
namirnice, ne obraCunava staz. Ima mnogo
gradana koji imaju i po 6,7,10,12,13,14 godina
radnog staza i gdje je ta njihova usStedevina
zavrSila, ako se za nevladine udruge i
petokolonaske trose milijuni kuna onda moze i
za naSe gradane koji zbog raznoraznih zZivotnih
situacija nisu mogli nakupiti staza.

| jo8 najvaznije pitanje da li ¢e Vlada vratiti i kad
nas novac - uStedevinu koju je uzela
Milanoviceva Vlada da popuni proraéun 7
milijardi kn, za Uljanik 800 milijuna, 3. maj 300
milijuna i tko zna koliko ste raznoraznim
poduzeéima koje ste wupravo Vvi zakonom

Ne
prihvaca
se

Ne
prihvaca
se

Ne smatramo da ¢e potencijalno stjecanje prava
na nacionalnu naknadu za starije osobe uzrokovati
evaziju uplate doprinosa, s obzirom na to da je
iznos nacionalne naknade niZi od najniZze mirovine
za 15 godina mirovinskog staza.

Osobe koje su u svojem radnom vijeku navrsile
odredeni broj godina staza, ali nisu navrsile
minimalno 15 godina mirovinskog staza, ne mogu
ostvariti pravo na mirovinu, s obzirom da je 15
godina provedenih u osiguranju jedan od uvjeta za
ostvarivanje prava na mirovinu. Novac koji su
uplacivali na ime doprinosa u sustav generacijske
solidarnosti za godine koje su proveli u osiguranju
nije njihova ustedevina, nego se preraspodjeljuje
na korisnike mirovina, s obzirom na to da se
sustav generacijske solidarnosti temelji na nacelu
solidarnosti. Ako su upladivali doprinose u
kapitalizirani sustav, a nisu ostvarili pravo na
mirovinu iz sustava generacijske solidarnosti, imat
¢e pravo na isplatu prikuplienih sredstava na
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obavezali da ulazu u propala poduzeca a ne da
slobodno trguju dionicama koje bi povecavale
umirovljeni¢ki fond. davali nasu ustedevinu za
mirovine a ovdje dajete crkavicu sramotnih 800
kuna kao i za socijalu.

Prema trenutno postavljenim uvjetima, pravo na
nacionalnu naknadu za starije osobe moze
ostvariti osoba s veéim brojem nekretnina ili
automobila pa i skupih umijetnic¢kih djela koje
moze prodati ili iznajmiti. Takoder osoba
teoretski moZe na raCunima imati milijunske
iznose. Takvi su slu€ajevi rijetki, ali nisu potpuno
nemogudéi. Stoga predlaZzem da se medu uvjete
za ostvarivanja prava na ovu naknadu nadoda
uvjet da osoba tijekom zadnjih 5 ili 10 godina ne
posjeduje nikakvu nekretninu osim one u kojoj
Zivi, nema drugih pokretnina ili sredstava za
Zivot.

Prilikom utvrdivanja prebivalista u trajanju od 20
godina smatram da je potrebno uzeti u obzir
osobe bez prebivalista (beskucnike) koji nisu
uvijek bile u moguénosti prijaviti  svoje
prebivaliSte na adresi centara za socijalnu skrb
ili €ak nisu bile na odgovarajuc¢i nacin upoznate s
tim pravom. Postavljanjem uvjeta na ovaj nacin,
takve ¢e osobe biti u potpunosti iskljuéene od
mogucnosti koriStenja prava na nacionalnu
naknadu za starije osobe. Predlazem da se
¢lanak dopuni na nacin da se i takvim osobama
omoguci isto pravo npr. "lznimno, osobe koje su
privremeno bile bez prebivalista pravo na
nacionalnu mirovinu mogu ostvariti ako su
tijekom Zivota najmanje 40 godina imale
prijavljeno prebivaliste u Republici Hrvatskoj te
davanjem izjave da u razdoblju u kojem nisu
nisu imale prijavljeno prebivaliSte u Republici
Hrvatskoj nisu prijavile prebivaliSte niti u jednoj
drugoj drzavi."

Ne
prihvaca
se

Ne
prihvaéa
se

svojem osobnom radunu navrSenjem starosne
dobi za ostvarivanje prava na starosnu mirovinu.

Smatramo da je ukupni prihod kuéanstva najbolji
pokazatelj financijske situacije u kojoj se nalazi
starija osoba. Vlasnistvo nekretnine ili druge
imovine ne bi trebalo biti odluCuju¢i faktor za
ostvarivanje ovog novog prava kojem je svrha
poboljSanje kvalitete Zivota starijih osoba koje
tijekom radnog vijeka zbog objektivnin ili
subjektivnih okolnosti nisu uspjele osigurati prihod
za starost. S druge strane, imovina koje je
stavljena u funkciju ostvarivanja prihoda, uzima se
u obzir primjenom dohodovnog/prihodovnog
cenzusa.

Misljenja smo da da su beskuénici na odgovarajuci
nac¢in zbrinuti osiguranjem odredenih prava
predvidenih Zakonom o socijalnoj skrbi. Osim
prava na privremeni smjestaj i usluga na prehranu
u puckim kuhinjama, mogu ostvariti i pravo na
zajam&enu minimalnu naknadu, a koja iskljuCuje
pravo na nacionalnu naknadu za starije osobe.
Stoga nije potrebno mijenjati odredbu na
predlozZeni nacin.
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Propisivanjem jednakog iznosa naknade za
osobe koje imaju O i 14 godina staza,
demotiviraju se osobe u pedesetim godinama
Zivota da prihvate posao €ak i ako im se on
ponudi. Predlazem da se osobama koje imaju
radni staZ odredi dodatak za svaku godinu
ostvarenog staza npr. u iznosu od 20%
propisanog iznosa najnize  mirovine  po
ostvarenoj godini staza. Trenutno bi to iznosilo
13,69 kuna po godini staza odnosno 191,66
kuna za osobu s 14 godina staza

Iznos od 800 kuna moZe biti dostatan za
preZivljavanje osobe koja ima u vlasniStvu
nekretninu odnosno cija obitelj ima nekretninu u
vlasniStvu. Za one koji je nemaju ovaj iznos nije
dostatan niti za plaéanje najamnine. Predlazem
da se osobama koje nemaju nekretninu niti su je
imale tijekom zadnjih 10 godina prije podnosenja
zahtjeva uz ovo pravo doda i sufinanciranje
najamnine do maksimalno 500 kuna mjese¢no
kako bi mogle barem unajmiti sobu.

Glede toCke 1. Clanka 5. ,ako nije korisnik
mirovine prema propisima Republike Hrvatske ili
prema propisima druge drZzave“ — na$ upit glasi
na koji nacin ¢ée se jam(iti da osoba nema
inozemnu mirovinu?

Tog

Tocka 4. Clanka: 3. Predlazemo brisanje ,u
ustanovi u ¢lanku 4, tocka 4, jer osoba moze biti
smjeStena i u udomiteljsku obitelj pa se
preporu¢a da ta tocka glasi: ,ako nije korisnik
usluge smijestaja u ustanovu socijalne skrbi
prema propisima o socijalnoj skrbi*

Tocka 5. Clanak 5. 4.  Predlazemo dodatak u
tocki 5. Clanka 4., na naCin da se doda
proSirenje uvjeta na nacin da glasi: ,ako nije
sklopio ugovor o dosmrtnom uzdrzavanju ili
ugovor o doZivotnom uzdrZavanju kao primatelj
uzdrzavanija ili je pokrenuo sudski postupak za

Ne
prihvaéa
se

Ne
prihvaéa
se

Ne
prihvaéa
se

Institut nacionalne naknade za starije osobe ne
moze se vezati uz navrSeni mirovinski staz jer se
ne radi o pravu iz mirovinskog sustava. Osnovna
svrha novog instituta je zbrinjavanja starijih osoba
koje zbog objektivnih ili subjektivnih okolnosti nisu
bili u moguénosti radom osigurati prihode.

Nije predmet ovoga Prijedloga zakona.

Podnositelj zahtjeva ¢e prilikom pokretanja
postupka dati izjavu o koriStenju prava na mirovinu
iz inozemstva, a isto ée se modi provjeriti u
kontaktu s nadleZznom institucijom koja isplaéuje
mirovinu i S poreznom upravom.

Upravo iz razloga $to se u sustavu socijalne skrbi
pravo na uslugu smjestaja priznaje i kod drugih
pruzatelja usluga, a ne samo u ustanovi,
odredbom su obuhvaéena sva prava usluge
smjestaja prema propisima socijalne skrbi.
Neizvjesnost konac¢nog ishoda sudskog postupka
u slu€aju nepripadno isplacene naknade za starije
osobe, ako ne dode do raskida ugovora o
doZivotnom ili dosmrtnom uzdrZavanju, moZze
dovesti do nemogucnosti namirenja trazbine.
Takoder, osoba u tim slu€ajevima mozZe Kkoristiti
prava iz socijalne skrbi dok se ne okon&a sudski
postupak.



raskid ugovora®“.

Sindikat NACRT Sindikat umirovljenika Hrvatske, kao jedan od Primljeno
umirovljenika PRIJEDLOGA inicijatora i predstavnika u Radnoj skupini za na znanje
Hrvatske ZAKONA O utvrdivanje uvjeta i kriterija za uvodenje
NACIONALNOJ ,nacionalne mirovine, pozdravlja dono$enje
NAKNADI ZA Zakona o nacionalnoj naknadi za starije osobe
STARIJE OSOBE koje ne ostvaruju mirovinu na temelju
prethodnog rada i plaéenih  mirovinskih

doprinosa, odnosno osobe koje ne ispunjavaju
uvjete za ostvarivanje prava na starosnu
mirovinu i nemaju drugi izvor prihoda.
Nacionalna naknada ¢e se omoguciti kao pravo
gradanima starijima od 65 godina s najmanje 20
godina prebivaliSta u Hrvatskoj te prihodima
nizima od 800 kuna. Svaki ¢lan domacinstva koji
ispunjava takve uvjete ima pravo na naknadu od
800 kuna mjesecno. Medu starijim osobama bez
mirovina vecinu Cine Zene, iz razloga $to su
Zene znatno manje sudjelovale u placenom radu
izvan kuce, a ujedno su njihove radne Kkarijere
bile krace i isprekidane.

Pohvalno je da se uvodi navedena naknada Ciji
je prvenstveni cilj smanjenje siromastva i
socijalne iskljuCenosti  starijih  osoba te
ublaZavanje stigme siromastva.

Pozdravljamo $to je ova socijalna mjera nazvana
nacionalnom naknadom, a ne mirovinom, jer je
to u pocetku stvorilo zabunu u javnosti, pa valja
stoga ponoviti da je rije€ o socijalnoj naknadi
koja Ce se izdvajati iz drzavnog proracuna
Sindikat umirovljenika Hrvatske iskazuje
zadovoljstvo da je nadlezno Ministarstvo
prihvatilo prijedlog SUH-a i Matice umirovljenika
Hrvatske da se prilikom odredivanja ostvarivanja
prava na nacionalnu naknadu kao jedan od
uvjeta prihvati prihodovni/dohodovni cenzus, ali
ne i imovinski cenzus, jer bi se time samo
bespotrebno  duplicirao model zajamcene
minimalne naknade, koja pokriva samo jedan



posto osoba starijih od 65 godina, dok ih svaki
treci u zoni siromastva i socijalne iskljuéenosti.

Sindikat NACRT 5. U €lanku 10. stavak 1. inzistiramo na dopuni Ne Prijedlog da se naknada za starije osobe isplacuje
umirovljenika PRIJEDLOGA na sliede¢i nacin: ,Nacionalnu naknadu za prihvaéa putem banaka vezan je prije svega uz Cinjenicu da
Hrvatske ZAKONA O starije osobe ispla¢uje Zavod, putem poste ili se se radi o tehnoloski sigurnijem nacinu isplate od
NACIONALNOJ poslovnih banaka.“ Kako je rije¢ poglavito o isplate u gotovom novcu. Takoder, ne smiju se
NAKNADI ZA ciljlanim korisnicama (zenama) iz ruralnih i zanemariti niti troSkovi, jer bi omoguéavanje
STARIJE OSOBE izoliranijih podrucja, drzimo nuznim zbog naravi isplate naknade za starije osobe putem poste
korisnika osigurati isplatu putem poste, odnosno dodatno opteretilo drzavni proracun.
prema izboru korisnika.
Sindikat NACRT 2.Trazimo da se izrijekom u zakon unese da svi Ne Nije predmet ovoga Prijedloga zakona.
umirovljenika PRIJEDLOGA korisnici nacionalne naknade imaju besplatno prihvaéa
Hrvatske ZAKONA O osnovno i dopunsko zdravstveno osiguranje se
NACIONALNOJ
NAKNADI ZA
STARIJE OSOBE
Nezavisni NACRT Nezavisni hrvatski sindikati pozdravljaju prijedlog Ne S obzirom da se radi o populaciji u dobi od 65+
hrvatski PRIJEDLOGA uvodenja nacionalne naknade za starije osobe. prihvaéa godina, uvjeti i kriteriji za ostvarivanja prava na
sindikati ZAKONA O No, smatramo nuZnim ukazati na neka pitanja se nacionalnu naknadu za starije osobe trebaju biti
NACIONALNOJ koja je ovim zakonom trebalo urediti. blaZi u odnosu na one propisane za stjecanje
NAKNADI ZA Kako bi se osigurala pravednost pri stjecanju prava na zajam&enu minimalnu naknadu. Stoga je

STARIJE OSOBE

prava na ovu vrstu socijalnog davanja te njegova
cillanost prema osobama u stvarnoj potrebi
miSljenja smo kako je potrebno propisati i uvjet
imovinskog cenzusa. Navedeni cenzus se
primjenjuje i prilikom ostvarivanja prava ha
zajamCenu minimalnu naknadu iz sustava
socijalne skrbi, pa smo misljenja da ga je nuzno i
ovdje primijeniti. Brojna davanja i potpore iz
drzavnog proracuna podlijezu uvjetima
dohodovnog, prihodovnog i imovinskog cenzusa,
Cime se osigurava transparentnost i pravednost.
Takoder, kako bi se osujetila moguéa
Zlouporaba potrebno je osigurati i provjeru
prihoda i imovine djece osoba koje su
potencijalni korisnici ovog prava. Ovo je nuzno iz
razloga Sto je Obiteljskim zakonom propisana
odgovornost djece za brigu o roditeljima, stoga

predviden samo dohodovni cenzus. Na taj nacin
uracunavat Ce se i prihodi djece koji Zive u istom
kuéanstvu s roditeljima Sto smatramo
odgovarajucim rieSenjem.

Nadleznost Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje (HZMO) za provedbu postupka i isplatu
nacionalne naknade utvrdena je zbog dosadasnje
prakse i iskustva u provodenju postupka
ostvarivanja prava na doplatak za djecu. Takoder,
moguénosti osiguranja izvrSenja s postojeéim
kapacitetom i ljudskim potencijalima te suradnja i
razvijeni poslovni procesi u razmjeni podataka
izmedu Porezne uprave i HZMO-a razlozi su
ovakvog opredjeljenja.

Smatramo da nije nuzno propisivanje moguc¢nosti
koridtenja ostalih prava iz sustava socijalne skrbi,
veé¢ da je dovoljno regulirati prava koja se ne
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Ured pucke NACRT

pravobraniteljice PRIJEDLOGA
ZAKONA O
NACIONALNOJ
NAKNADI ZA

STARIJE OSOBE

bi takvo uredenje bilo samo horizontalno
uskladivanje s veC postoje¢im rjeSenjima koji
moraju imati isti cilj. Drukg¢ijim pristupom svi
zahtjevi koji proizlaze iz jednog propisa bili bi
ponisteni.

Takoder, misljenja smo kako bi bilo logi¢nije da
se za administriranje ovog davanja Kkoriste
postojeci kapaciteti sustava socijalne skrbi, koji u
svojoj bazi ve¢ raspolaze odredenim podatcima,
a koje je za potrebe ovog sustava potrebno
nadograditi i mogu¢e umreziti s ostalim
sustavima u odnosu na podatke koje ce biti
nuzno prikupiti radi utvrdivanja uvjeta =za
stjecanje prava. Mirovinski sustav navedene
podatke nema, morat ¢ée ih povladiti iz sustava
socijalne skrbi, $to je nepotreban administrativni
korak.

| na kraju, budu¢i da u sustavu socijalne skrbi
korisnici mogu ostvariti ne samo pravo na
zajam€enu minimalnu naknadu, nego i na
dodatnu pomo¢ u vidu pokrivanja troSkova
ogrijeva, elektricne energije i slicno, Cime se
iznos ukupno isplaéene pomocéi moze znacajnije
uvecati, smatramo kako je ovim zakonom nuzno
propisati kako korisnici prava na nacionalnu
naknadu za starije osobe, koji ispunjavaju
uvjete, mogu ostvariti i dodatna prava iz sustava
socijalne skrbi. O mogucnosti ostvarivanja
dodatnih prava nuzno ih je izvijestiti, €ime bi se
jednakomjerna dostupnost prava svim moguéim
korisnicima

Povodom e-savjetovanja o Prijedlogu Zakona o
nacionalnoj naknadi za starije osobe, koje je
otvoreno od 3. oZujka 2020. do 1. travnja 2020.,
dostavljamo slijedece primjedbe i prijedloge:

Pozdravljamo uvodenje nacionalne naknade za
starije osobe koje je predvideno Strategijom
socijalne skrbi za starije osobe od 2017. do

Ne
prihvaca
se

mogu kumulirati.

Promjena uvjeta za ostvarivanje prava na starosnu
mirovinu nije predmet ovoga Prijedloga Zakona.

S obzirom na to da se ¢lankom 4. Prijedloga
zakona jasno propisuje starosna dob za
ostvarivanje prava na nacionalnu naknadu za
starije osobe, smatramo da nije potrebno u
ostalom dijelu teksta promijeniti sintagmu ,starije
osobe*.



2020., a s obzirom da bi ova naknada trebala
ublaziti siromastvo osoba starijih od 65 godina
koje su bez ikakvih primanja. O ovoj problematici
pisali smo u ranijim godiSnjim izvjeS¢ima, gdje
smo predlagali brZze uvodenje nacionalne,
odnosno socijalne mirovine.

Kako je navedeno u Ocjeni stanja Prijedloga
Zakona o nacionalnoj naknadi za starije osobe,
isti se donosi u okviru Europskog stupa
socijalnih prava kojim se Zzele uspostaviti
standardi za bolji Zivot gradana EU. Prema
jednom od 20 nacela Europskog stupa socijalnih
prava, koje se odnosi na dohodak u starosti i
starosnu  mirovinu, umirovljeni  radnici i
samozaposlene osobe imaju pravo na mirovinu
koja odgovara njihovim doprinosima i Ccini
primjeren dohodak.

Sukladno ZOMO-u, visina mirovine ovisi 0
navrSenom mirovinskom stazu i vrsti mirovine.
Kako se navodi u prijedlogu Zakona, nacionalna
mirovina se uvodi kao davanje za starije osobe
koje si u vrijeme radno sposobnog razdoblja nisu
osigurale prihode za starost.

Medutim, ZOMO u d&lanku 33. propisuje kako
pravo na starosnu mirovinu ima osiguranik kada
navrsi 65 godina Zivota i 15 godina mirovinskog
staza. Prema podacima iz obrazloZenja
Prijedloga Zakona, takva mirovina iznosi
1.019,55 kn.

Kako iz navedenoga proizlazi, veliki broj osoba
koje su, primjerice ¢ak 14 godina uplacivale
mirovinsko osiguranje ne bi li osigurale prihode
za starost, prema hrvatskim propisima nemaju
pravo na mirovinu, iako su, realno gledano kroz
doprinose uplatile znagajna sredstva. Cesto je
rile€ o osobama koje su bez svoje krivnje i iz

Dohodovni cenzus predloZen je u visini nacionalne
naknade za starije osobe, sukladno trenutnim
gospodarskim mogucnostima.

S obzirom da je svrha uvodenja nacionalne
naknade da se na teret drzave osigura minimalni
prihod osobama koje nemaju nikakav prihod u
starosti, ako su te osobe korisnici neke druge
naknade ili usluge kojima je svrha takoder
osiguravanje osnovnih minimalnih uvjeta za
dostojan Zivot, ne bi trebalo kumulirati dva
istovrsna prava.

Neizvjesnost kona&nog ishoda sudskog postupka
u slu€aju nepripadno isplac¢ene naknade za starije
osobe, ako ne dode do raskida ugovora o
doZivotnom ili dosmrtnom uzdrZavanju, moze
dovesti do nemogucnosti namirenja traZzbine.
Takoder, osoba u tim slu€ajevima moze koristiti
prava iz socijalne skrbi dok se ne okonc¢a sudski
postupak.

Trajanje postupka ne moze biti opravdani razlog
za izmjenu Clanka 7. stavka 3. na predlozeni
nacin.

Iznos nacionalne naknade za starije osobe
odreduje se sukladno financijskim moguénostima
drzave i ne mora bit uskladen sa zajam¢enom
minimalnom naknadom. Takoder, nacin
uskladivanja nacionalne naknade smatramo
odgovaraju¢im rjeSenjem koje ne ftreba pratiti
uskladivanje mirovina u mirovinskom sustavu.

Prijedlog da se naknada za starije osobe isplacuje
putem banaka vezan je prije svega uz Cinjenicu da
se radi o tehnoloSki sigurnijem nacinu isplate od
isplate u gotovom novcu. Takoder, ne smiju se
zanemariti niti troSkovi, jer bi omogucavanje
isplate naknade za starije osobe putem poste
dodatno opteretilo drzavni proracun. S tim u vezi
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objektivnih razloga izaSle sa trziSta rada, te
unato& dugogodisnjem uplacivanju u mirovinski
fond, ostale bez svoje mirovine. S druge strane,
rije€¢ je o znaCajnom novcu kojeg su ti ljudi
uplatili u mirovinsko osiguranje, a koji je,
gledano s njihovog aspekta, propao.

Prema dostupnim informacijama, u drugim
zemljama EU isplata mirovine koja se ostvaruje
temeljem uplaéenih doprinosa ne uvjetuje se
tako  dugim razdobliem u obaveznom
mirovinskom osiguranju. Primjerice, u Njemackoj
se pravo na mirovinu temeljem uplacenih
doprinosa izradunava na bazi 5 godina uplata u
obavezno mirovinsko osiguranje te stoga
predlazemo da se, u kontekstu uvodenja
nacionalne naknade za starije osobe, razmisli i o
promjeni uvjeta za ostvarivanje prava na
mirovinu temeljem uplaéenih doprinosa u
obavezno mirovinsko osiguranje i da se ti uvjeti,
vodeci raCuna o pravednosti Citavog sustava,
usklade sa rjeSenjima koja se primjenjuju u
drugim zemljama EU. Za pretpostaviti je da bi se
na taj nacin i smanjio broj korisnika nacionalne
naknade za starije osobe Cija se isplata pokriva
iz drzavnog proracuna.

Takoder, predlazemo u Citavom tekstu Zakona
umjesto sintagme ,starije osobe®, koristiti
sintagmu ,,0sobe starije od 65 godina Zivota®“.

Prijedlog u ¢lanku 5., stavku 1., tocki 2. postavlja
dohodovni cenzus za kucéanstvo korisnika
nacionalne naknade za starije osobe (prihod po
Clanu kucanstva ne smije prelaziti iznos
nacionalne naknade, odnosno 800 kn), ali
smatramo je takav cenzus prenizak i pretjerano
restriktivan — pogotovo jer se navodi da medu
starijim osobama bez mirovine vecinu €ine Zene
i time bi mjera trebala biti usmjerena na

propisali smo  mogucénost isplate putem
punomocénika, kako bi osobama koje same nisu u
moguénosti komunicirati s bankama (primjerice
radi izoliranosti podru&ja) omogudili da osoba od
njihovog povjerenja umjesto njih podiZze naknadu.
Buduéi da je Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje ve¢ uspostavio elektroni¢ku razmjenu
podataka s drzavnim tijelima i institucijama, tu prije
svega mislimo na Poreznu upravu i Ministarstvo
unutarnjih poslova, smatramo kako c&lanak 12.
Prijedloga zakona nije potrebno mijenjati.

S obzirom da je dugotrajno prebivaliste na
podru¢ju Republike Hrvatske jedan od osnovnih
uvjeta za ostvarivanje prava na nacionalnu
naknadu za starije osobe, nije mogucée
zadrZavanje prava u slu€aju odjave prebivalista. U
tom slucaju, osoba ¢e potencijalno moci ostvarivati
prava iz sustava socijalne skrbi u drzavi gdje ¢e
imati prijavljeno prebivaliste, prema
zakonodavstvu te drzave.

Ponovno istifemo kako je svrha nacionalne
naknade za starije osobe osiguranje minimalnog
prihoda, a osobe kojima je odreden pritvor, istrazni
zatvor ili izdrzavanje kazne duZe od mjesec dana,
ne snose nikakve troSkove za vrijeme boravka u
zatvoru/pritvoru pa im u tom razdoblju ne pripada
pravo na naknadu. Pri tome naglaS8avamo kako
nema zapreka da takva osoba ponovno ostvari
pravo na nacionalnu naknadu za starije osobe
nakon izvrSenja kazne ili pustanja iz pritvora ili
istraznog zatvora.
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ublazavanju siromastva onih Zena koje imaju
manje od 15 godina mirovinskog staza, jer su
krate od muSkaraca sudjelovale u placenom
radu izvan kucée. Tako u kuéanstvu gdje suprug
prima mirovinu neznatno iznad 1.600,00 kn,
Zena zbog dohodovnog cenzusa nece modi
ostvariti pravo na nacionalnu naknadu, iako je
sama bez ikakvih prihoda, time ovisna o
suprugovim prihodima, a oboje fakticki zive u
siromastvu.

Vezano za to¢ku 4. istog stavka, a obzirom da
se u ocjeni stanja navodi kako se Zakon donosi
radi povelanja kvalitete Zivota i dostojanstva
osoba starijih od 65 godina, smatramo da
priznavanje prava na uslugu smjeStaja prema
propisima o socijalnoj skrbi ne moze biti
prepreka za ostvarivanje prava na nacionalnu
naknadu. Naime, smjesStajem se osigurava
stanovanje i prehrana, medutim osobe starije
zivotne dobi, kao i sve druge dobne skupine,
imaju i drugih elementarnih zivotnih potreba kao
Sto su kupnja odjeée i obuce, higijenskog
pribora, naplatnih lijekova i slicno, koje si ne
mogu zadovoljiti ako nemaju nikakvog prihoda ili
¢lanova obitelji koji ima daju nov€anu pomoc.

U pogledu tocke 5. istog stavka, smatramo da bi
nacionalna naknada za starije trebala biti
dostupna i onim starijim osobama koje su
pokrenule sudski postupak radi raskida ugovora
0 dosmrtnom uzdrzavanju (zbog neizvrSavanja
obveze davatelja uzdrzavanja), jer su takve
osobe u posebno teskoj situaciji - bez skrbi, bez
prihoda i bez imovine od koje bi se mogli
uzdrzavati.

Vezano za ¢lanak 7., stavak 3. koji propisuje da
pravo na nacionalnu naknadu korisniku mirovine
pripada od prvog dana nakon obustave mirovine
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— predlazemo da se zbog mogucée dugotrajnosti
u postupanju Zavoda kao relevantan uzima
datum podno$enja zahtjeva, a s obzirom da ¢e
nacionalnu naknadu ispred vlastite mirovine
izabrati samo korisnici €ije su mirovine niZze od
iznosa nacionalne naknade.

U clanku 9., stavku 1. propisano je da
nacionalna naknada za starije iznosi 800,00
kuna mjese¢no, no smatramo da bi iznos
nacionalne naknade za starije osobe trebao biti
uskladen sa iznosom iznosa zajamcene
minimalne naknade za radno nesposobnog
samca (920,00 kn), jer su i predvideni korisnici
nacionalne naknade starije osobe koje su radno
nesposobne. U odnosu na stavak 2. istog
¢lanka, nacionalna naknada za starije trebala bi
se, kao i mirovine, uskladivati dva puta godi$nje
(@ ne samo jednom godiSnje, kako je to
predvideno), jer bi se time azurnije pratilo
povecanje placa i cijena.

Clankom 10. stavkom 1. se propisuje da se
nacionalna naknada isplacduje putem poslovnih
banaka. S obzirom da poslovne banke naplacéuju
otvaranje tekuéeg racuna, njegovo vodenje i
svaku transakciju, a uvode se i naknade za
podizanje novca na Salteru, te imajuéi na umu
kako je rije¢ o osobama starije Zivotne dobi koje
su izlozene krajnjem siromastvu, predlazemo
razmotriti moguénost drugadijih isplata naknade,
koje nece uzrokovati dodatno trodkove socijalno
najugrozenijoj skupini. S tim u vezi, predlazemo
da se razmotri mogucnost dostave naknade na
ku¢na vrata, barem za one koji su slabije
pokretni zbog naru$enog zdravlja ili Zive u
prometno izoliranim podrucjima, imajuéi u vidu
da je rije€ o najranijivijoj populaciji.

lako razumijemo njen smisao, iz obrazlozenja

12



stavka 3. istog c&lanka nije vidljivo zasto se
zakonom propisuje da korisnik prava na
nacionalnu naknadu moZe ovlastiti punomoc¢nika
da u njegovo ime prima tu naknadu, S$to
sukladno pozitivnim propisima mozZe i bez
navedene odredbe. Smatramo kako davanje
punomo¢i za primanje nacionalne naknade
otvara dodatnu moguc¢nost za ekonomsko
iskoriStavanje najosjetljivijin skupina, a to su
siromasne starije osobe koje je potrebno
dodatno zastititi. Takoder, iako zakonom nije
pojasnjeno o0 kakvoj se punomodi radi,
napominjemo kako je njeno izdavanje odnosno
ovjera ukoliko je rije€ o javnobiljeznickoj ispravi,
takoder uzrokuje dodatne troSkove. Vezano pak
uz stavak 5. smatramo da bi pravo na
nacionalnu naknadu, u slu€aju smrti korisnika,
trebalo regulirati na isti nain kao i pravo na
mirovinu temeljem obveznom mirovinskog
osiguranja te da se dospjela naknada isplati do
zadnjeg dana u mjesecu u kojem je Kkorisnik
umro.

U dZlanku 12. navodi se da je Zavod duzan
jednom godidnje provjeriti osobne podatke,
ostvareni prihod te ispunjavanje drugih uvjeta za
ostvarivanje i koriStenje prava na nacionalnu
naknadu, ali bi svakako trebalo poblize propisati
na koji nacin ée Zavod prikupljati i provjeravati
navedene podatke.

Clankom 13. stavkom 1. toékom 2. propisano je
kako isplata nacionalne naknade prestaje u
slu¢aju odjave prebivalista na podrucju RH ¢ime
se onemogucava osobi koja je Citav zivot
proziviela u RH da ode tamo gdje ¢e s
navedenim iznosom moc¢i dostojanstvenije
Zivjeti.

Konaéno, u stavku 1. to¢ki 3. istog d&lanka
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PRIJEDLOGA
ZAKONA O
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NAKNADI ZA
STARIJE OSOBE

propisano je da pravo na nacionalnu naknadu
prestaje i isplata se obustavija odredivanjem
pritvora, istraZznog zatvora ili izdrzavanjem kazne
duZe od mjesec dana, danom nastupanja
okolnosti. Iz predloZzenog teksta proizlazi da je
sama C€injenica da je nekom odreden pritvor ili
istrazni zatvor dovoljna da se donese rjeSenje o
ukidanju prava na nacionalnu naknadu za starije
osobe, Sto je neprihvatljivo jer za osobe koje
nisu pravomoc¢no osudene vrijedi presumpcija
nevinosti. Takoder, za osobe koje same Zive i u
teSkoj su socijalnoj situaciji, ukidanje prava na
nacionalnu naknadu za starije osobe, nakon
izlaska iz pritvora (koji primjerice mozZe trajati
samo nekoliko sati i nakon toga se moZe odluiti
da se ne pokrece postupak) ili istraznog zatvora
mozZe ih dovesti u izrazito teSku socijalnu
situaciju (primjerice, ovrha zbog neplacenih
rezija i sl.). 1z obrazlozenja ¢lanka nije jasno koji
su razlozi za navedeno, jer se samo ponavija
tekst prijedloga odredbe. Ovako stipuliran ¢lanak
moze se shvatiti i kao dodatna kazna na vec
izreCenu kaznu (kod pravomoéno osudenih), sto
je neprihvatljivo. Predlaze se da se odredba ne
odnosi na pritvor, a u slu€ajevima istraznog
zatvora ili izreCene kazne zatvora dulje od Sest
mjeseci da pravo na nacionalnu naknadu za
starije osobe miruje.

Nejasno je zbog ¢ega se uz dohodovni ne uzima
i imovinski cenzus. Naime, svatko je duzan svoju
imovinu staviti u funkciju osobnog uzdrzavanja.
Takvom rjeSenju pristupalo se i u drugim
zakonima kojima su se odredivale drzavne
naknade, npr. ZOPHBDR pri ostvarivanju prava
na opskrbninu. Time bi se izbjegla situacija da
vlasnici viSe nekretnina i nekretnina vece
vrijednosti (u RH ili inozemstvu) ostvaruju
nacionalnu naknadu koja je sustinski socijalno
davanje.

Smatramo da je ukupni prihod kuéanstva najbolji
pokazatelj financijske situacije u kojoj se nalazi
starijia osoba koja ¢e potencijalno koristiti
nacionalnu naknadu. VlasniStvo nekretnine ili
druge imovine koja nije stavljena u funkciju
ostvarivanja dohotka ne bi trebalo biti odlu€ujuéi
faktor za ostvarivanje ovog novog prava kojem je
svrha poboljSanje kvalitete Zivota starijih osoba
koje tijekom radnog vijeka zbog objektivnih ili
subjektivnih okolnosti nisu uspjele osigurati prihod
za starost. S druge strane, imovina koje je
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Matica hrvatskih sindikata podrzava prijedlog
uvodenja nacionalne naknade za starije osobe
koje je predvideno Strategijom socijalne skrbi za
starije osobe od 2017. do 2020. godine, obzirom
da je cilj ovakve naknade ublazavanje
siromastva osoba starijih od 65 godina koje su
bez ikakvih primanja. lzrazavamo zadovoljstvo
Sto je prvotni naziv ,nacionalna mirovina® u
zadnjoj fazi rada radne skupine zamijenjen
nazivom ,nacionalna naknada“. No, smatramo
kako bi logiénije i bolje bilo da se za
administriranje  predmetnog davanja koriste
postojeci kapaciteti sustava socijalne skrbi, na
na¢in da se nadograde i umreze s ostalim
sustavima kako bi se §to ucinkovitije i brze
moglo do¢i do podataka nuznih za utvrdivanje
uvjeta za stjecanje prava na nhacionalnu
naknadu. Smatramo potrebnim ukazati i na
Cinjenicu da su principi socijalne solidarnosti i
supsidijarnosti na kojima se temelji i Zakon o
socijalnoj skrbi ovakvim Prijedlogom zakona o
nacionalnoj naknadi za starije osobe dovedeni u
pitanje. Naime, sukladno Zakonu o socijalnoj
skrbi, smatra se da osoba moze sama sebe
uzdrzavati ako sredstva za podmirenje osnovnih
zivotnih potreba moze ostvariti sredstvima od
prodaje imovine ili davanjem u zakup ili najam
imovine koja ne sluzi njoj niti ¢lanovima njezine
obitelji za podmirenje osnovnih zivotnih potreba.
Kako bi se osigurala pravednost i usmjerenost
na osobe u stvarnoj potrebi smatramo kako je
potrebno propisati i uvjet imovinskog cenzusa,
koji se primjenjuje i kod zajamCene minimalne
naknade. Dodatno, Obiteljskim zakonom
propisana je obveza djece da brinu o roditeljima,
Sto bi takoder trebalo uzeti u obzir prilikom

stavljena u funkciju ostvarivanja prihoda, uzima se
u obzir primjenom dohodovnog/prihodovnog
cenzusa.

U odnosu na prijedlog koji se odnosi na
administriranje postupka od strane institucija u
sustavu socijalne skrbi, naglaSavamo da je
nadleznost javne ustanove HZMO za provedbu
postupka i isplatu nacionalne naknade utvrdena
zbog dosadasnje prakse i iskustva u provodenju
postupka ostvarivanja prava na doplatak za djecu,
koji isto kao ni nacionalna naknada, nije pravo iz
mirovinskog osiguranja. Takoder, mogucnosti
osiguranja izvrSenja s postoje¢im kapacitetom i i
ljudskim potencijalima te suradnja i razvijeni
poslovni procesi u razmjeni podataka izmedu
Porezne uprave i HZMO-a razlozi su ovakvog
opredijeljenja.

U odnosu na prijedlog vezan za mogucnost
propisivanja imovinskog cenzusa kao jednog od
kriterija za stjecanje prava na nacionalnu naknadu,
smatramo da je ukupni prihod kuéanstva najbolji
pokazatelj financijske situacije u kojoj se nalazi
starija osoba koja ¢e potencijalno koristiti
nacionalnu naknadu za starije osobe. Vlasnistvo
nekretnine ili druge imovine koja nije stavljena u
funkciju ostvarivanja dohotka ne bi trebalo biti
odlucujuci faktor za ostvarivanje ovog novog prava
kojem je svrha poboljSanje kvalitete Zivota starijih
osoba koje tijekom radnog vijeka zbog objektivnih
ili subjektivnih okolnosti nisu uspjele osigurati
prihod za starost. S druge strane, imovina koje je
stavljena u funkciju ostvarivanja prihoda, uzima se
u obzir primjenom dohodovnog/prihodovnog
cenzusa.

U odnosu na komentar o obvezi djece da
uzdrzavaju svoje roditelje, smatramo da upravo u
tom dijelu trebamo propisati nesto blaZe uvjete za
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utvrdivanja ispunjava li osoba uvjete za stjecanje
prava na naknadu. U kontekstu uvodenja
nacionalne naknade za starije osobe bilo bi
dobro otvoriti i raspravu o promjeni uvjeta za
ostvarivanje prava na mirovinu temeljem
uplaéenih doprinosa u obavezno mirovinsko
osiguranje. Naime, procjenjuje se kako u
Hrvatskoj priblizno 60.000 osoba starijih od 65
godina nije ispunilo minimalne uvjete za
ostvarenje prava na mirovinu (nhajmanje 15
godina mirovinskog staza), a dio tih osoba
ostvario je odredeni broj godina staza koji se
nigdje ne vrednuje jer je manji od 15 godina.

Postavljanje drzavljanstva kao wuvjeta za
stjecanje prava suprotno je pravnoj ste€evini
Europske unije, jer neopravdano diskriminira
drzavljane drugih drzava Cclanica. Pravo na
nacionalnu naknadu za starije osobe mora pod

STARIJE OSOBE jednakim uvjetima biti dostupno (u ovom slu€aju:
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odnosno
RH) i

20 godina neprekidnog boravka,
stalnog prebivaliSta, na podrucju
drzavljanima drugih drzava ¢lanica.

Protivimo se prijedlogu da Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje bude javna ustanova
nadlezna za provedbu postupka, isplatu
naknada i druge postupke i radnje povezane s
nacionnalnom naknadom za starije osobe.

S obzirom da je i iz naziva i iz definicije ove
naknade jasno da se ne radi o mirovini, nego o
socijalnoj naknadi, ona treba biti sadrzana i
administrirana unutar sustava socijalne skrbi,
odnosno kroz centre socijalne skrbi.

S obzirom na neaZurirane odjavne podatke o
prebivaliStu u razdoblju koje obuhvaéa upravo
proteklo dvadesetogodiSnje razdoblje, primjeni
zakona trebao bi prethoditi (najavljeni) popis
stanovnistva.

Ne
prihvaéa
se

ostvarivanje prava, u odnosu na uvjete koje
propisuje Zakon o socijalnoj skrbi za ostvarivanje
prava na zajam&enu minimalnu naknadu. Stoga
smo nemoguc¢nost ostvarivanja prava na
nacionalnu naknadu vezali samo za slu€aj
ugovorenoga uzdrzavanja.

Sto se ti¢e eventualne izmjene u mirovinskom
sustavu u odnosu ha promjenu uvjeta za
ostvarivanje prava na mirovinu, napominjemo da
isto nije predmet ovog Prijedloga zakona.

Uvjet drZavljanstva nije dozvoljeno propisivati za
ostvarivanje prava iz sustava socijalne sigurnosti,,
medutim, pravo na nacionalnu naknadu za starije
osobe je pravo iz sustava socijalne skrbi, u kojem
je moguce propisati stroZze uvjete za ostvarivanje
pojedinih prava te smo s tim u vezi smatrali da je
opravdano postaviti takav uvjet u ovom Prijedlogu
zakona.

NaglaSavamo da je nadleZnost javne ustanove
HZMO za provedbu postupka i isplatu nacionalne
naknade utvrdena zbog dosadadnje prakse i i
iskustva u provodenju postupka ostvarivanja prava
na doplatak za djecu, koji isto tako nije pravo iz
mirovinskog osiguranja. Takoder, mogucnosti
osiguranja izvrSenja s postoje¢im kapacitetom i i
ljudskim potencijalima te suradnja i razvijeni
poslovni procesi u razmjeni podataka izmedu
Porezne uprave i HZMO-a razlozi su ovakvog
opredjeljenja.

Zakonom o prebivalidtu regulirani su uvjeti prijave i
odjave prebivalita te nadlezno tijelo koje o istom
vodi evidencije. Stoga, smatramo nepotrebnim
vezati provjeru podataka s najavljenim popisom
stanovnistva.
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Clanak 7. stavak 3. Ne
Odnosi li se i na obustavu isplate inozemne prihvaéa
mirovine? Ako da, onda za ovu situaciju ista se
primjedba kao i za €lanak 5. stavak 2.

Isplatu nacionalne naknade trebalo bi omoguciti i Ne
putem Hrvatske poSte zbog bolje dostupnosti prihvaéa
korisnicima. se
Ako se dopusti isplata putem poSte kao banka
isplatioc mozZe biti uvjetovan HPB zbog udjela
drzavnog vlasnistva.

Clanak 10. stavak 4.

Punomo¢ koja je dostavlena Zavodu vrijedi
jednu godinu. Mislim da je potrebno terminirati
punomo¢ i prema banci na jednu godinu pri
sklapanju ugovora o isplati izmedu HZMO-a i
banke.

Clanak 11. stavak 2. Ne
Smatram kako je potrebno propisati i obvezu prihvaéa
HZMO-u da od inozemnih nositelja socijalnog se
osiguranja pribavi podatak o koristenju mirovine i
postojanja svojstva na temelju kojeg postoji

obveza osiguranja u drugoj drzavi.

Clanak 12. stavak 3. Ne
Zavod donosi rieSenje o prestanku prava na prihvaca
nacionalnu naknadu, a ne rieSenje o ukidanju se

Obustava isplate  mirovine iz  obveznog
mirovinskog osiguranja u slu€aju ostvarivanja
prava na nacionalnu naknadu za starije osobe
odnosi se i na inozemne mirovine. Ovo rjeSenje
nacionalne naknade, iz razloga pojednostavljenja
postupka, posebno zbog potrebe uskladivanja sa
svakim povecanjem mirovina.

Prijedlog da se naknada za starije osobe isplacuje
putem banaka vezan je prije svega uz €injenicu da
se radi o tehnoloSki sigurnijem nacinu isplate od
isplate u gotovom novcu. Takoder, ne smiju se
zanemariti niti troSkovi, jer bi omogucavanje
isplate naknade za starije osobe putem poste
dodatno opteretilo drzavni proracun.

Vezano uz reguliranje ugovornih obveza HZMO-a i
banaka o isplati nacionalne naknade za starije
osobe, naglasavamo kako isto nije predmet ovoga
Prijedloga zakona.

Smatramo kako nije potrebno posebno propisivati
obvezu pribavljanja podataka o0 korisnicima
inozemne mirovine i obvezi osiguranja, s obzirom
da Porezna uprava raspolaze podacima o
primitcima iz inozemstava, pa tako i mirovinama.
Provjeru svojstva na temelju kojega postoji obveza
osiguranja nakon 65. godine zZivota u inozemstvu
nije potrebno posebno propisati, s obzirom da
se uredbama Europske unije o koordinaciji
sustava socijalne sigurnosti, kao i ugovorima o
socijalnom osiguranju, propisuje obveza
osiguranja dostave podatka o podnoSenju
zahtjeva za mirovinu i navrSenim razdobljima
osiguranja u inozemstvu.

Clankom 12. stavkom 2. Prijedloga zakona
navedeno je da nastupom promjene u osobnim i
stvarnim  okolnostima  prestaje  pravo  na
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prava na nacionalnu naknadu. Ovo zbog
izbjegavanja pogresnog tumacenja o djelovanju
pravnih posljedica koje moZe uvesti termin
"ukida".

Nije jasno zbog C&ega je ispusten ugovor o
darovanju nekretnine. Darovanjem se Kkorisnik
svjesno stavlja u stanje "socijalne potrebe". U
poredbenim propisima kojima su regulirane
naknade u naSem zakonodavstvu "darovanje" je
uvijek bilo predvideno kao negativna Cinjenica za
ostvarivanje prava.

Smatram kako uz uvjet nekori$tenja mirovine u
RH i inozemstvu treba propisati i nepostojanje
svojstva na temelju kojeg postoji obveza
osiguranja u mirovinskom osiguranju u RH i u
inozemstvu.

Nadalje, kao uvjet imovinskog cenzusa
predvidjeti "da korisnik prihod za uzdrzavanje ne
moze ostvariti stavljanjem osobne imovine u
funkciju uzdrzavanja."

Clanak 5. stavak 2.

Nije jasno odnosi li se isto i na korisnike
inozemne mirovine. Ako se odnosi, onda za tu
kategoriju korisnika ne treba traZiti obustavu
isplate  mirovine ve¢ nacionalnu naknadu
isplacivati u visini razlike izmedu mirovine i
visine nacionalne naknade.

Ne
prihvaca
se

Ne
prihvaca
se

nacionalnu naknadu, ali u tom slucaju propisuje se
i obveza ukidanja rjeSenja kojim je pravo utvrdeno.

S obzirom da za ostvarivanje prava nije propisan
imovinski cenzus, nije potrebno pravo na
nacionalnu naknadu za starije osobe uvjetovati
Cinjenicom da potencijalni korisnik nije potpisao
ugovor o darovanju.

Veé odgovoreno.
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PRILOG 4.
OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

1. OPCE INFORMACIJE
1.1. Naziv nacrta prijedloga | Zakon o nacionalnoj naknadi za starije osobe
zakona:
1.2, Program rada Vlade Da/Ne: | Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt | Da Nacionalni program reformi 2019.
planiranja ili reformska Strategija socijalne skrbi za starije osobe u Republici
mjera: Hrvatskoj za razdoblje od 2017.-2020. godine
Opis mjere:
Mjera 5. Smanjenjc siromastva i socijalne
iskljutenosti, 5.1. Promovirati socijainu uklju¢enost.
posebno kroz smanjenje siromastva, s ciljem
smanjenja broja ljudi u riziku od siroma$tva i
socijalne isklju¢enosti za 150.000, 5.1.6. Uvodenje
nacionalne mirovine, 5.1.6.1. Utvrdivanje kriterija.
parametara i financijskih sredstava za uvodenje
nacionalne mirovine.
Mjera 3.1. Uvodenje nacionalne mirovine
Institut nacionalne mirovine namijenjen je starijim
osobama koje ne ostvaruju mirovinu na temelju
prethodnog rada i pla¢enih mirovinskih doprinosa.
odnosno osobama koje ne ispunjavaju uvjete za
ostvarivanje prava na starosnu mirovinu i nemaju
drugi izvor prihoda.
1.3. Plan uskladivanja Da/Ne: | Naziv pravne stecevine EU:
zakonodavstva Republike | Ne
Hrvatske s pravnom
ste¢evinom Europske
unije
2. ANALIZA ISHODA NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA
2.1. Odlukom Vlade Republike Hrvatske (Narodne novine broj 97/17) od 29. rujna 2017. godine

donesena je Strategija socijalne skrbi za starije osobe u Republici Hrvatskoj za razdoblje od
2017. do 2020. godine. kojom je izmedu ostaloga, predvideno uvodenje nacionalne mirovine,
namijenjene starijim osobama koje ne ostvaruju mirovinu na temelju prethodnog rada i
plac¢enih mirovinskih doprinosa. Potrebno je istaknuti da nacionalne naknade za starije osobe,
odnosno sli¢ne institute u svojim sustavima ima oko 100 drZava svijeta u nekom od svojih
oblika ovisno o varijanti za koju su se odlucili te se radi o nov€anom transferu starijim
ljudima. Ispunjavanje uvjeta za nacionalne naknade za starije osobe ovisi o dobi i
drzavljanstvu, prebivalistu te o primanjima, dohotku ili imovini. Institut nacionalne naknade
za starije osobe je takoder jedan od jamstava granice nacionalne socijalne zaStite prema !
Preporuci 202 Medunarodne organizacije rada iz 2012. godine kojom je propisana potrcba
osiguranja osnovnog socijalno zastitnog prihoda na nacionalno definiranoj minimalnoj razini
za starijc osobe.

Praksa dr7ava &lanica Europske unije je razli¢ita. U nekim se drzavama pravo na davanje za
starije osobe isplacuje iz sustava socijalne skrbi, u drugima u okviru mirovinskog sustava. U
nekim se drzavama takvo davanje naziva drzavna naknada za starije osobe, dok se u drugima
naziva drzavna, socijalna ili nacionalna mirovina. Ve¢ina drZava propisuje kriterije za
ostvarivanjc prava (osim odredene starosne dobi, dodatni kriterij je i dugotrajno prebivaliste




u drzavi te ispunjavanje uvjeta dohodovnog ili imovinskog cenzusa), dok samo neke drzave
osiguravaju prihod za sve starije osobe (starije od 65 ili vise godina), bez propisivanja uvjeta
za ostvarivanje tog prava.

U Republici Hrvatskoj se u mirovinskom sustavu generacijske solidarnosti osiguranicima
osiguravaju prava za sludaj starosti, smanjenja i gubitka radne sposobnosti osiguranika. a
¢lanovima njihovih obitelji prava za slu¢aj smrti osiguranika, odnosno korisnika mirovine.
Prava iz mirovinskog sustava osiguravaju se na temelju doprinosa koji se placaju iz placa.
odnosno osnovica osiguranja radi ostvarivanja prava iz mirovinskog osiguranja. Sukladno
nacelu solidarnosti u mirovinskom sustavu osigurana je donja razina prava iz mirovinskog
osiguranja u visini najniZe mirovine. Pravo na najnizu mirovinu prema odredbi ¢lanka 90.
Zakona o mirovinskom osiguranju (Narodne novine, br. 157/13, 33/15. 120/16. 18/18 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 62/18. 115/18 i 102/19 ~ u daljnjem tekstu:
ZOMO) obvezno se osigurava ako je mirovina odredena prema ZOMO-u (prema stazu |
pla¢ama) manja od najniZe mirovine. NajniZa mirovina ovisi o navrSenom mirovinskom stazu
i vrsti mirovine, a odreduje za svaku (punu) godinu mirovinskog staza u visini 100% aktualne
vrijednosti mirovine uz primjenu mirovinskog i polaznog faktora. Od 1. sije¢nja 2020. godine
najniza starosna mirovina za 15 godina mirovinskog staZa utvrdena je u iznosu 1.026.,75 kn.
a prema statistickim podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje (u daljnjem
tekstu: HZMO) na dan 29. velja¢e 2020. godine evidentirano je ukupno 259.948 Korisnika
najnize mirovine.

Zakonom o socijalnoj skrbi (Narodne novine. br. 157/13. 152/14, 99/15. 52/16. 16/17.
130/17 i 98/18) uredena su prava u sustavu socijalne skrbi, medu ostalim, 1 zajamcena
minimalna naknada kao pravo na novéani iznos kojim sc osigurava zadovoljavanje osnovnih
zivotnih potreba samca ili kucanstva koji nemaju dovoljno sredstava za podmirenje osnovnih
Zivotnih potreba. Osnovicu na temelju koje se izraGunava iznos zajamdéene minimalne
naknade odreduje Viada Republike Hrvatske odlukom i iznosi 800,00 kn. Zajamcena
minimalna naknada odobrava se samcu ili kucanstvu koji nemaju sredstava za uzdrzavanje
niti su u moguénosti ostvariti ih radom. primitkom od imovine. kao ni od obveznika
uzdrzavanja. 1znos zajaméene minimalne naknade za radno sposobnog samca utvrduje se u
visini 100% osnovice i iznosi 800.00 kn, a za radno nesposobnog samca 920.00 kn. Prema
statistickim podacima Ministarstva za demografiju. obitelj. mlade i socijalnu politiku od
ukupnog broja korisnika zajaméene minimalne naknade utvrdene na dan 31. prosinca 2018.
godine (72.759), relativno je nizak postotak osoba starijih od 65 godina, odnosno 11.1%
(8.093).
Slijedom navedenoga, a s obzirom da se Republika Hrvatska opredijelila za uvodenje
odgovarajuceg davanja za starije osobe koje si u vrijeme radno sposobnog razdoblja nisu.
zbog objektivnih ili subjektivnih razloga osigurale prihod za starost. novim zakonodavnim
okvirom se ureduje ostvarivanjc prava na nacionalnu naknadu za starije osobe. Propisuju se
uvjeti i kriteriji za ostvarivanje tog prava, obuhvat osoba koje ¢e mo¢éi ostvariti pravo, nacin
ostvarivanja prava i nadleznost za provedbu postupka ostvarivanja prava. Pritom je potrebno
napraviti razliku u odnosu na institut zajam¢ene minimalne naknade. ureden propisima koji
ureduju podrucje socijalne skrbi. Taj institut u sustavu socijalne skrbi usmjeren je na osobe
koje nemaju sredstava za zadovoljenje osnovnih Zivotnih potreba, ali nije determiniran
starosnom dobi, niti dugotrajnim prebivalitem na podrugju Republike Hrvatske. S druge
strane, postoji zaStitni institut najnize mirovine u mirovinskom osiguranju, za osobe koje u
svojem radnom vijeku nisu ostvarile prihod koji bi im u starosti osigurao primjeren Zivot. To
su osobe koje su radile, ali im je prihod za vrijeme rada bio nizak, &ime ostvaruju i mirovinu
u iznosu koji je ispod minimalnog iznosa, propisanog propisima koji ureduju mirovinsko
osiguranje generacijske solidarnosti. Tim se osobama osigurava prihod u starosti u
primjerenom iznosu u visini najniZe mirovine.




Izrada Zakona o nacionalnoj naknadi za starije osobe potrebna je kako bi se zakonodavnim
okvirom uredio novi institut kojim se Zeli ublaZiti nepovoljna materijalna situacija starijih
osoba u Republici Hrvatskoj. Cilj koji se namjerava posti¢i je pobolj$anje materijalnog
poloZaja starijih siroma$nih osoba koje ne ispunjavaju uvjete za ostvarivanje prava na
mirovinu niti imaju drugi prihod uz postojece institute u sustavu socijalne skrbi (zajamcena
minimalna naknada) i mirovinskom sustavu (najniZa mirovina).

ANALIZA UTVRDENIH IZRAVNIH UCINAKA

wo
—

Analiza gospedarskih ufinaka

Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znalajni uCinci koji bi zahtijevali daljnju
analizu u postupku procjene udinaka propisa.

Analiza udinaka na zaStitu trZiSnog natjecanja

Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znadajni udinci koji bi zahtijevali daljnju
analizu u postupku procjene u¢inaka propisa.

Analiza socijalnih u¢inaka

S obzirom da broj osoba starijih od 65 godina u Republici Hrvatskoj, prema projekcijama iz
[zvjeséa o starenju stanovniStava za 2018. godinu (The 2018 Ageing Report: Economic and
Budgetary Projections for the EU Member States 2016-2070) iznosi 861.333, od Cega
procijenjeni broj osoba starijih od 65 godina koje imaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj,
a koje nisu korisnici mirovine, niti su zaposleni iznosi 59.738. ovim se Prijedlogom zakona
osiguravaju preduvjeti za ostvarivanje prava na nacionalnu naknadu za starije osobe koje nisu
ostvarile prihod od rada, odnosno za osobe koje nemaju nikakav prihod ili imaju nedovoljan
prihod u starosti. Kao opéi uvjeti za ostvarivanje prava na nacionalnu naknadu za starije
osobe utvrdcno je hrvatsko drzavljanstvo. starosna dob od 65 godina i prebivalidte u
Republici Hrvatskoj u neprekidnom trajanju od 20 godina neposredno prije podno3enja
zahtjeva za ostvarivanje prava. Procjena je da od navedenog broja starijih osoba bez prihoda
veliku veéinu ine Zene u ruralnim podru¢jima. Smatra se kako oni spadaju u najsiromasnije
osobe u drzavi. U nedostatku drugih primanja traZe pomo¢ iz sustava socijalne skrbi, a
ostvarenje prava na takvu pomo¢ ovisi o imovinskom ili dohodovnom cenzusu. ¢ije se
potvrdivanje i provjera periodi¢no provodi. U Analizi parametara iz sustava socijalne skrbi,
mirovinskog sustava te stanje na trZistu rada i EU praksa u odnosu na projckt uvodenja
nacionalne mirovine, Instituta za javne financije iz studenoga 2018. godinc okvimo je
procijenjen broj starijih osoba koje zive same ili u kuéanstvu u kojem niti jedan ¢lan ne
ostvaruje pravo na mirovinu, a koji mogu biti potencijalni korisnici nacionalne naknade za
starije osobe, na 27.650. Procjena se temelji na podacima EU statistike o dohotku i Zivotnim
uvjetima. Izvjesno je kako se dohodovni poloZaj starijih osoba koje ne primaju mirovinu ne
poboljsava. Stoga je procijenjen veliki socijalni u¢inak buduci da ¢e donoSenje predmetnog
Zakona, odnosno uvodenje nacionalne naknade za starije osobe doprinijcti boljem socijalnom
poloZaju osoba starije Zivotne dobi koje ne ispunjavaju uvjete za ostvarivanje prava na
mirovinu, a nisu na odgovarajuéi na¢in zbrinuti u okviru postojecih prava u sustavu socijalne
skrbi.

Imajuéi u vidu da osobe starije od 65 godina spadaju u skupinu koja je u najve¢em riziku od
siromastva i socijalne iskljudenosti, novim zakonodavnim okvirom ofekuje se smanjivanje
siromastva starijih osoba, ublaZavanje stigme siromastva i smanjivanje podnoSenja zahtjeva
za ostvarivanje socijalne pomoéi. Poscbno treba naglasiti da ¢e u odredenoj mjeri smanjiti
jaz siromatva starijih osoba u odnosu na Zivotni standard generacijskih bliskih osoba




korisnika mirovine. korisnika najniZe mirovina i zajaméene minimalne naknade. Takoder.
omoguduje se zbrinjavanje nasih starijih gradana s dugogodisnjim prebivalistem u Republici

. ]
Hrvatskoj.

3.4.

Analiza uéinaka na rad i trZiSte rada

Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znacajni ucinci koji bi zahtijevali daljnju
analizu u postupku procjene ucinaka propisa.

3.5.

Analiza uéinaka na zastitu okoliSa

Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znacajni uéinci koji bi zahtijevali daljnju
analizu u postupku procjene u¢inaka propisa.

3.6.

Analiza udinaka na zastitu ljudskih prava

Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znaajni ucinci koji bi zahtijevali daljnju
analizu u postupku procjene u¢inaka propisa.

TEST MALOG I SREDNJEG PODUZETNISTVA (MSP TEST)
Nije obvezna provedba procjene uéinaka propisa na malo gospodarstvo izradom MSP testa.

4.1.

Moguée opcije javnih politika

4.1.1. Opcija 1. (nenormativno rjieSenje) »Ne poduzimati nista«
Nenormativno rjeSenje nije mogucéa opcija jer se postizanje ishoda moze sc osigurati
isklju¢ivo normativnim rjesenjem.

4.1.2. Opcija 2. (nenormativno rjiesenje) »Poduzimati nenormativne aktivnosti«
Nenormativno rjeSenje nije moguca opcija jer se postizanje ishoda moze se osigurati
isklju¢ivo normativnim rje$enjem.

4.1.3. Opcija 3. (normativno rjesenje) »Poduzimati nenormativnu aktivinost A«
Normativno rjeSenje u okviru sustava socijalne skrbi. odnosno izmjenama Zakona o
socijalnoj skrbi nije moguce osigurati postizanje cilja, posebno iz razloga samog obuhvata i
potencijalnog dovodenja u povoljniji poloZaj osoba starije Zivotne dobi.

4.1.4. Opcija 4. (normativno rjedenje) »Poduzimati nenormativnu aktivnost B«

Postizanje ishoda moZe se osigurati kroz zakonsku regulativu, propisivanjem kriterija za
ostvarivanje prava na odredenu nov¢anu naknadu tj. nacionalnu naknadu za starije osobe i
njene visine, odnosno dono3enje novog zakonskog prijedloga.




Ocjena i opcije
Opcija 1.

Koristi: Ne razmatra se
Troskovi: -

Opcija 2.
Koristi: Ne razmatra se
Trogkovi: -

Opcija 3.
Koristi: Ne razmatra se
Troskovi: -

Opcija 4.

Koristi: Dono3enjem predmetnog zakona osigurat ¢e se ostvarivanje prihoda starijim
osobama koje nemaju mirovinu, ne ostvaruju druge prihode. odnosno zive u kuéanstvima s
nedostatnim prihodima.

Troskovi: trodkovi se osiguravaju u drzavnom proracunu.

Tablica: Analiza troskova i koristi

Opcije Troskovi (negativni u¢inci) Koristi (pozitivni uéinci)
Opcija 1. Ne razmatra se Ne razmatra se

Opcija 2. Ne razmatra se Ne razmatra se

Opcija 3. Ne razmatra se Ne razmatra se

Opcija 4. ++
Legenda:

- - znatan negativni u¢inak

- ograni¢en negativni u¢inak
1 ncma u¢inka

+ ograniten pozitivan ucinak
+ + znatan pozitivan uéinak

PROVODENJE SCM METODOLOGIJE

Navedenim propisom se ne ureduju nikakve administrativne obveze poduzetnicima kojima
bi se utjecalo na poslovanje malih ili srednjih poduzetnika kao ni njihove naknade i davanja
niti se ureduju podrucja trzidne konkurencije.

S obzirom da su pitanja koja se ureduju Zakonom takva da nece imati izravnih uinaka na
male i srednje poduzetnike, nema potrebe za provodenjem SCM metodologije

SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

U radu proSirene Radne skupine za utvrdivanje uvjeta i kriterija za uvodenje nacionalne
mirovine u kojoj su, osim predstavnika drzavnih tijela (Ministarstvo financija, MDOMSP.
DSZ. HZMO i HZZ) bili ukljuceni i predstavnici akademske zajednice (Pravni, Ekonomski




fakultet. Institut za javne financije i Ekonomski institut). predstavnici sindikata (NHS-a.
SSSH i MHS). predstavnici poslodavaca (HUP) i predstavnici umirovljenika (MUH i SUH),
najvise se vodila rasprava o samom nazivu novog instituta. Nakon konstruktivne rasprave.
svi relevantni dionici (socijalni partneri. akademska zajednica i drzavna tijela) zauzeli su
stajalite da bi primjereniji naziv novog instituta bio nacionalna naknada za starije osobe
umjesto nacionalne mirovine. Stoga je predloZena izmjena naziva u Nacrt prijedloga zakona
o nacionalnoj naknadi za starije osobe, koji obuhvatom i sadrZajem odgovara prijedlogu iz
Obrasca prethodne procjene uginaka propisa. Savjetovanje je provedeno u trajanju od 30 dana
putem sredisnjeg drzavnog internetskog portala za savjetovanje s javno$éu objavom Nacrta
prijedloga zakona i Iskaza o procjeni utinaka propisa. Nezavisni pojedinci., Sindikat
umirovljenika Hrvatske, Nezavisni hrvatski sindikati, Ured pu¢ke pravobraniteljice. Matica
hrvatskih sindikata i Savez samostalnih sindikata Hrvatske dostavili su svoja o¢itovanja na
Nacrt prijedloga zakona tijekom savjetovanja koja su detaljno analizirana i obrazloZena.
Predvideno organiziranje okruglog stola o Nacrtu prijedloga zakona otkazano je uslijed
posebnih okolnosti uzorkovanih epidemijom korona virusa. Iskaz o procjeni u¢inaka propisa
dostavljen je na misljenje Ministarstvu za demografiju. obitelj. mlade i socijalnu politiku,
Ministarstvu vanjskih i europskih poslova, Ministarstvu uprave i Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje, koji su se o¢itovali da nemaju primjedbi te Ministarstvu financija koje
nije dostavilo misljenje.

7. OPTIMALNO RJESENJE
Sukladno ¢&lanku 11. Zakona o procjeni uéinaka propisa (Narodne novine, broj 44/17)
provedena je prethodna procjena ucinaka propisa na temelju koje su za predmetni Zakon
utvrdeni veliki izravni socijalni u¢inci. U postupku procjene u¢inaka propisa kao optimalno
normativno rjedenje predlaZze donosenje Zakona o nacionalnoj naknadi za starije osobe kako
bi se osigurale zakonske pretpostavke koje ¢e rezultirati postizanjem ocekivanog ishoda. a u
cilju osiguranja osnovnog socijalno zastitnog prihoda na nacionalno definiranoj minimalnoj
razini za starijc osobe.

8. VREMENSKI OKVIR I VREDNOVANJE
Zakon o nacionalnoj naknadi za starije osobe stupa na snagu 1. sije¢nja 2021. godine.
Procjenjivanje ishoda mogucée je procijenit u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu
Zakona. Osnovni indikator pracenja provedbe je broj korisnika prava na nacionalnu naknadu
za starije osobe.

9. PRILOZI
Analiza parametara iz sustava socijalne skrbi, mirovinskog sustava te stanje na trZistu rada i
EU praksa u odnosu na projekt uvodenja nacionalne mirovine
lzvjesce o starenju stanovnidtava za 2018. godinu (The 2018 Ageing Report: Economic and
Budgetary Projections for the EU Member States 2016-2070)

10. POTPIS CELNIKA TUELAD 3 “f\
Potpis: ministar Josip Aladr ﬁ?: o o B

o
Datum: 22.4.2020. z
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Odgovarajuca primjena ovom@__@éaju provedbe ¢lanka 18. stavka 2. Zakona
o procjeni ulinaka propisa (""Narcdfi€ novine", broj 44/17)




