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HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju c¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o iskoriStavanju punog potencijala konoplje, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnio Klub zastupnika SDP-a, aktom od 11. svibnja 2020. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Klub je odredio Davora Bernardi¢a, Arsena Bauka, Sabinu
Glasovac, Sasu Dujica, Zeljka Jovanovic¢a i Karolinu Leakovi¢, zastupnike u Hrvatskome
saboru.
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Gordan Jandrokovi¢
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Na temelju Clanka 85. Ustava Republike Hrvatske i &lanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora, Klub zastupnika SDP-a podnosi Prijedlog zakona o
iskoriStavanju punog potencijala konoplje.

Za predstavnike koji ¢e u ime predlagatelja sudjelovati u radu
Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela odredeni su zastupnici Davor Bernardi¢,
Arsen Bauk, Sabina Glasovac, Sasa Duji¢, Zeljko Jovanovi¢ i Karolina Leakovic.
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PRIJEDLOG ZAKONA O ISKORISTAVANJU PUNOG POTENCIJALA KONOPLJE

L USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrZana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1., 49. stavka 3. i €lanka 52. stavka 2. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine,
br. 85/10 — prociSéeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE IZ DONOSENJA ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Zakonom o suzbijanju zlouporabe droga (,,Narodne novine®, br. 107/01., 87/02.,
163/03., 141/04., 40/07., 149/09., 84/11., 80/13 i 39/19. — u daljnjem tekstu: Zakon) definira
se biljka ili dio biljke iz koje se moZe dobiti droga kao ,,svaka biljka ili dio biljke koji se
mogu uporabiti za izradu droge, koja je uvrstena u Popis droga, psihotropnih tvari i biljaka iz
kojih se moZe dobiti droga, a po prvi puta se, nakon stupanja na snagu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o suzbijanju zlouporabe droga (,,Narodne novine®, br. 39/19) 25. travnja
2019. godine, definira industrijska konoplja kao ,konoplja (Cannabis sativa L.) s ukupnim
sadrzajem THC-a 0,2 % i manjim &ije sorte se nalaze na Zajednickoj sortnoj listi Europske
unije i nije uvrStena u Popis droga, psihotropnih tvari i biljaka iz kojih se moZe dobiti droga“.

Uvidom u stari Popis droga, psihotropnih tvari i biljaka iz kojih se moze dobiti droga
te tvari koje se mogu uporabiti za izradu droga (,,Narodne novine®, br. 10/16) vidljivo je kako
Je konoplja (Cannabis sativa) prije stupanja na snagu novog Popisa bila uvrstena u taj Popis.

Dakle, u novom Popisa droga, psihotropnih tvari i biljaka iz kojih se moZe dobiti
droga te tvari koje se mogu uporabiti za izradu droga (,,Narodne novine®, br. 13/19) koji je
stupio na snagu 14. veljaée 2019. uvritena je konoplja, no ne i one sorte konoplje koje se
nalaze na Zajednickoj sortnoj listi Europske unije i kod kojih ukupni sadrzaj THC-a ne prelazi
0,2%, $to ujedno znadi da industrijska konoplja iz ¢lanka 2. Zakona vise nije uvrstena u
navedeni Popis, odnosno ne smatra se biljkom iz koje se moZe dobiti droga. VaZeéim
Zakonom dozvoljena je proizvodnja industrijske konoplje s time da su se pravne i fizicke
osobe koje uzgajaju industrijsku konoplju duzne prije pocetka proizvodnje (sjetve) upisati u
Evidenciju proizvodaca industrijske konoplje koju vodi ministarstvo nadle’no za
poljoprivredu.

Po prvi puta se dozvoljava uzgoj i proizvodnja konoplje u medicinske svrhe.
Odobrenje za uzgoj konoplje u medicinske svrhe daje ministarstvo nadleZno za zdravstvo na
temelju podnijetog zahtjeva pravne osobe koja ima proizvodnu dozvolu Agencije za lijekove i
medicinske proizvode za proizvodnju lijeka ili djelatne tvari sukladno Zakonu o lijekovima.
Uzgoj 1 proizvodnja indijske konoplje u medicinske svrhe ovim promjenama nije dopustena
gradanima, ve¢ samo tvrtkama i ljekarnama koje se bave proizvodnjom lijekova.

Zadnje izmjene Zakona donijele su promjene u smislu liberalizacije industrijske
konoplje, a ne samo u smislu moguénosti proizvodnje lijekova na bazi indijske konoplje.

Uzgoj industrijske konoplje, reguliran je Pravilnikom o uvjetima za uzgoj konoplje,
naCinu prijave uzgoja maka te uvjetima za posjedovanje opojnih droga u veterinarstvu
(,,Narodne novine*, br. 18/12 i 57/16 — u daljnjem tekstu: Pravilnik) koji je kao provedbeni
propis donijet na temelju, tada vaZeceg, Zakona o suzbijanju zlouporabe droga (,,Narodne
novine®, br. 107/01., 87/02., 163/03., 141/04., 40/07., 149/09., 84/11. i 80/13.) te novim



Popisom droga, psihotropnih tvari i biljaka iz kojih se mozZe dobiti droga te tvari koje se mogu
uporabiti za izradu droga (,,Narodne novine®, br. 13/19- u daljnjem tekstu: Popis).

Olaksan je 1 pojednostavljen postupak dobivanja dozvole za uzgoj 1 proizvodnju
industrijske konoplje na na¢in da su se pravne i fizicke osobe koje uzgajaju industrijsku
konoplju duzne prije pocetka proizvodnje (sjetve) upisati u Evidenciju proizvodata
industrijske konoplje koju vodi ministarstvo nadleZno za poljoprivredu, nakon Cega Ce
ministarstvo nadlezno za poljoprivredu podatke iz navedene evidencije po izvrSenom upisu
dostaviti ministarstvu nadleZnom za unutarnje poslove. Takoder je vazno da se viSe ne
ograniCava svrha uzgoja i proizvodnje industrijske konoplje (Cannabis sativa L) samo u svrhu
proizvodnje hrane i hrane za Zivotinje.

Sve ove promjene Zakona predstavljaju zakonski okvir koji omogucava fizickim i
pravnim osobama koje su upisane u Evidenciju proizvodada industrijske konoplje uzgoj i
proizvodnju, bez ogranienja u koje svrhe, industrijske konoplje i to one definirane ¢lankom
2. to¢kom 5. Zakona, odnosno konoplje koja ne sadrzi vise od 0,2% THC-a, Cije sorte se
nalaze na Zajedni¢koj sortnoj listi Europske unije i koja nije uvrStena u Popis droga,
psihotropnih tvari i biljaka iz kojih se moze dobiti droga.

Unato¢ &injenici da je na prvi pogled ovim promjenama Zakona o suzbijanju

zlouporabe droga omoguéena potpuna liberalizacija industrijske konoplje te omogucena
djelomiéna legalizacija indijske konoplje u medicinske svrhe i to samo ovlasStenim tvrtkama,
ove promjene nece omoguditi iskoriStavanje punog ekonomskog, okoliSnog i druStvenog
potencijala konoplje.
Naime, svi dijelovi konoplje su iskoristivi; stabljika, srz, listovi, cvjetovi, sjeme pa Cak 1
stani¢na tekudina te se u svijetu konoplja koristi u gotovo svim poznatim industrijama;
gradevinskoj, papirnoj, tekstilnoj, prehrambenoj, kozmetickoj, kemijskoj, farmaceutskoj,
automobilskoj, ali i u svemirskoj industriji. Danasnjim tehnologijama moguce je proizvesti
priblizno 25.000 tisuca razli¢itih proizvoda od konoplje.

Ono $to treba imati na umu prilikom razmatranja punih potencijala konoplje jest da
industrijska i indijska konoplja nisu dvije razli¢ite vrste, ve¢ podvrste iste biljke. Konoplja
(Cannabis sativa L.), prema najnovijoj botanickoj tj. taksonomskoj podjeli, obuhvaca sljedece
podvrste i varijetete, a to su: obi¢na konoplja (Cannabis sativa ssp. sativa var. sativa), divlja
obi¢na konoplja (Cannabis sativa ssp. sativa var. spontanea), indijska konoplja ili kanabis
(Cannabis sativa ssp. indica var.indica), konoplja autohtona u Afganistanu (Cannabis sativa
ssp. indica var. kafiristanica), te konoplja autohtona u Rusiji (Cannabis sativa ssp. ruderalis),
§to za posljedicu ima i moguénost medusobnog kriZanja podvrsta konoplje. Industrijska
konoplja spada u podvrstu sativa, medutim nije automatski svaka sativa industrijska konoplja.
Sative su se uzgajale gotovo na svim kontinentima i prilagodile se na razli¢ite uvjete. Takve
stare autohtone sorte sativa &esto imaju sadrzaj THC-a do 8-9 % koji prema Zakonu o
izmjenama i dopunama zakona nije dopusten za uzgoj industrijske konoplje. Vazno je znati da
sadrzaj THC-a ovisi o sorti konoplje i klimatskim uvjetima. Sative koje su se tradicijski
uzgajale na prostoru Hrvatske imale su znatno veéi sadrzaj THC-a (>0,2%) od danas
dopustenog, ali u to vrijeme konoplja nije smatrana problemati¢nom biljkom. Tek zadnjih 50—
tak godina selektivno se uzgajaju sorte koje proizvede sve manje THC-a. U svijetu je
trenutno opisano preko 700 razligitih sorti konoplje, ali vjeruje se da ih je 1 puno viSe. U
stabljici 1 listu, ali najviSe u Zenskom cvijetu konoplja proizvodi spojeve koji se zovu
kanabinoidi. Kanabinoidi se najvise proizvode na trihomima — dladicama koje se u vecim
nakupinama pojavljuju na svim dijelovima cvjetova Zenskih biljki. Konoplja je biljka koja se
oprasuje vjetrom. U bioloskom smislu kanabinoidi §tite biljku od UV-zracenja, suSe, bolesti i
insekata. Najvise THC-a sadrze listovi (do 2%) i vrici (od 0, 1-8 %). Sjeme ga u pravilu ne
sadrZi. Vrijednosti THC-a je takoder nesto veéa u neoplodenim vricima. Vazno je naglasiti da
na povecanje THC—a znacajno moZe utjecati ¢itav niz promjenjivih faktora okolisa, kao Sto su



suSa, manjak kalija, vi§ak dusika i kalcija, napad insekata, te UV — zraCenje.

U tom smislu bi ublazavanje i uklanjanje zakonski definirane grani¢ne vrijednosti,
koja obuhvada sadrzaj od 0,2 % THC-a u suhoj tvari biljke, olakSao proizvodnju konoplje,
tim viSe $to je niz istraZivanja pokazalo da se ova grani¢na vrijednost za vrijeme su$nih
godina znaCajno povecava u vricima Zenskih i hermafroditnih biljaka. Potpuni potencijal
konoplje kao biljke nije mogué¢ bez integrativnog pristupa ukupnim potencijalima biljke.
Integrativni pristup konoplji nije mogu¢ ukoliko se stavlja ostra podjela izmedu industrijske
konoplje 1 indijske konoplje, a uzgoj industrijske konoplje ograniava samo na one podvrste s
manjim udjelom THC od 0,2%.

Posebno treba istaknuti fitoremedijacijske i okoliSne potencijale konoplje. Naime,
konoplja moZe unaprijediti stanje okolia, ne samo u smislu ¢iSéenja onecidéenog tla, veé i
mitigacijski, odnosno smanjiti emisije CO2. Globalno zagrijavanje posljedica je emisija
stakleniCkih plinova, tzv. CO2 ekvivalenata, a konoplja ih moZe smanjiti jer trosi &etiri puta
vide CO2 od stabala. S obzirom na &injenicu da konoplja ima kratak ciklus uzgoja (izmedu 12
do 14 tjedana), fitoremedijacijske karakteristike konoplju ¢ine iznimno odrZivim usjevom jer,
osim ve¢ spomenutog upijanja CO2, konoplja uklanja i radioaktivne kemikalije i toksine iz
tla.

Osnovna pitanja koja se ureduju Zakonom

S obzirom na ¢injenicu izuzetno velikog gospodarskog potencijala konoplje koji su
vidljivi i iz ¢injenice da se od konoplje, procjene govore, proizvodi vise od 25.000 razli¢itih
proizvoda, potrebno je pristupiti izradi posebnog propisa (lex specialis) kojim bi se reguliralo
iskoriStavanje punog potencijala konoplje unutar hrvatskog zakonodavstva.

NuZno je posebnim zakonom (lex specialis) obuhvatiti sve gospodarske, okoli$ne i
drustvene potencijale ove biljke. Poseban Zakon za koje vrijedi pravilo "Lex specialis derogat
legi generali" podrazumijeva da se treba primjenjivati bez obzira na odredbe opéeg zakona, u
ovom slu€aju Zakona o suzbijanju zlouporabe droga.

Posebnim Zakonom o iskori§tavanju punog potencijala konoplje i provedbenim
propisima na temelju toga Zakona obuhvaéena je potpuna liberalizacija i legalizacija konoplje
budu¢i da vaZeci zakonodavni okvir ne propisuje na koji se na¢in mogu proizvoditi mnogi
proizvodi od konoplje, primjerice; u gradevinskoj industriji (beton od konoplje, izolacijski
materjjali, montazne kuée od konoplje) i drugim industrijama te ne daje mogucnost
proizvodnje konoplje u rekreativne, odnosno, osobne svrhe.

Podru¢ja i ciljevi obuhvacdeni Prijedlogom zakona o iskori$tavanju punog potencijala
konoplje su:

1. Informiranje i educiranje javnosti o svim aspektima konoplje, razbijanje predrasuda o
konoplji.

2. Liberalizacija i legalizacija te regulacija uzgoja, prometa i prerade svih sorti konoplje.

3. Zabrana sijanja GMO konoplje.

4. Hrvatska zemlja organske konoplje.

5. Do 2025. godine povecati povrsinu uzgoja konoplje na prijeratnih 15.000 ha te ponovno
pozicionirati Republiku Hrvatsku kao drzavu predvodnicu na europskom trzistu.

6. Poticati razvoj industrije prerade konoplje.

7. Ostvariti ekonomski rast baziran na gospodarskom koriStenju - uzgoju i preradi konoplje.

8. Postaviti standarde kontrole kvalitete proizvoda od konoplje.

9. Postaviti medicinsku konoplju u okvir zdravstvenog sustava Republike Hrvatske.



Posljedice koje ¢e proisteéi donoSenjem Zakona

Ambicija ovog Lex specialis-a je da Republiku Hrvatsku u¢ini drzavom predvodnicom
u koriStenju svih potencijala konoplje, ukljucivsi tu osnivanje klinika za lijecenje i
ublaZavanje bolova pripravcima od konoplje, stvaranje pravnog okvira za koristenje konoplje
u gradevinskoj, tekstilnoj, kemijskoj, papirnoj, prehrambenoj, kozmetickoj, farmaceutskoj,
automobilskoj 1 svemirskoj industriji te ugostiteljskoj i turistickoj djelatnosti.

U suprotnom, Republika Hrvatska Ce i dalje ostati ograni¢ena na koristenje konoplje u
svrhe proizvodnje proizvoda prehrambene i kozmeticke industrije te proizvodaica sirovine, a
ne visoko kvalitetnih finalnih proizvoda s velikom dodatnom vrijedno3¢u.

Stoga Klub zastupnika SDP-a ovim Prijedlogom zakona predlaZe sljedeé¢i model
regulacije iskoriStavanja punog potencijala konoplje:

* Svaka punoljetna osoba moéi ¢e za svoje potrebe uzgajati do 9 biljaka u
cvjetanju.

e Svaka pravna osoba kao i obrtnik, nositelj obiteljskog poljoprivrednog
gospodarstva (u daljnjem tekstu: OPG) i/ili ¢lan OPG-a imati ée pravo baviti se
komercijalnim aktivnostima u pogledu uzgoja, prerade i prometa svih sorti
konoplje pod jednakim uvjetima utvrdenim ovim Zakonom i provedbenim
propisima donesenim na temelju ovoga Zakona.

e Svaka pravna ili fizitka osoba (obrtnik, nositelj i/ili &lan OPG-a), koja
zadovolji visoke kriterije kvalitete uzgoja 1 proizvoda od konoplje, moéi ée
uzgajati za potrebe zdravstvenog sustava.

* Prihodi od komercijalnog iskoristavanja konoplje bit ¢ée koristeni za
kontinuirano ulaganje u poticanje industrije prerade konoplje.

* ProSirenje vaZece djelatnosti Hrvatske agencije za poljoprivredu i hranu na
reguliranje uzgoja, prerade i prometa svih vrsta konoplje, poticanje znanstveno
- istraZivackih projekata koji se bave konopljom i sjemenarstvom konoplje,
predlaganje podzakonskih akata radi uredivanja svih aspekata uzgoja, prerade i
prometa svih sorti konoplje te izdavanje rjeSenja i vodenja registara vezanih uz
konoplju.

III.  OCJENATIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona neée biti potrebno osigurati dodatna sredstva u drZavnom
proraCunu Republike Hrvatske.

IV. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM

Prilaze se tekst Prijedloga zakona o iskoristavanju punog potencijala konoplje



PRIJEDLOG ZAKONA O ISKORISTAVANJU PUNOG POTENCIJALA KONOPLJE
1. OPCE ODREDBE
Predmet Zakona
Clanak 1.

Ovim Zakonom ureduje se supsidijarna primjena propisa, utvrduje se strate$ki interes
Republike Hrvatske za potpunu liberalizaciju i legalizaciju konoplje, iskori$tavanje potpunog
potencijala konoplje kroz integrativni pristup konoplji, zabranu sijanja genetski modificirane
(u daljnjem tekstu: GMO) konoplje, poticanje razvoja industrije prerade konoplje, moguénost
osnivanja zdravstvenih ustanova za lijeCenje i ublaZavanje bolova pripravcima od konoplje i

reguliranje ovih djelatnosti putem Hrvatske agencije za poljoprivredu i hranu (u dalinjem
tekstu: Agencija).

Clanak 2.
Pojmovi koji imaju rodno znacenje odnose se jednako na muski i Zenski rod.

Primjena Zakona
Clanak 3.

(1) Odredbe ovoga Zakona primjenjuju se na posjedovanje, proizvodnju, preradu i koristenje
konoplje 1 proizvoda od konoplje.

(2) Ovaj Zakon je poseban zakon (lex specialis) u odnosu na primjenu odredbe stavka 1.
ovoga Clanka, a osobito u odnosu na Zakon o suzbijanju zlouporabe droga.

Znacenje pojedinih pojmova u ovom Zakonu
Clanak 4.
Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedece znacenje:

1. Konoplja u smislu ovoga Zakona je konoplja (Cannabis sativa L.) i njene podvrste i
varijante: obina konoplja (Cannabis sativa ssp. sativa var. sativa), divlja obi¢na konoplja
(Cannabis sativa ssp. sativa var. spontanea) , indijska konoplja ili kanabis (Cannabis sativa
ssp. indica var.indica), konoplja autohtona u Afganistanu (Cannabis sativa ssp. indica var.
kafiristanica), te konoplja autohtona u Rusiji (Cannabis sativa ssp. ruderalis),

ima pravo baviti se komercijalnim aktivnostima u pogledu uzgoja, prerade i prometa svih sorti
konoplje pod jednakim uvjetima utvrdenim ovim Zakonom i provedbenim propisima
donesenim na temelju ovoga Zakona,

3. Dozvoljeni uzgoj konoplje za osobne potrebe - svaka punoljetna osoba moZe za svoje
potrebe uzgajati do 9 biljaka u cvjetanju, a za uzgoj sorti kemotipa 3 (CBD kemotip: THC <
0,3%; CBD > 0,5% (3,16) nema ogranicenja,



4. Dozvoljeni uzgoj konoplje za potrebe zdravstvenog sustava — svaka pravna osoba, obrtnik,
nositelj /ili €lan OPG-a koji zadovolji visoke kriterije kvalitete uzgoja konoplje i proizvoda
od konoplje propisane pravilnikom iz ¢lanka 6. stavka 3. ovoga Zakona moéi ¢e uzgajati
konoplju za potrebe zdravstvenog sustava,

5. Strategija o iskoriStavanju punog potencijala konoplie (u daljnjem tekstu: Strategija)
sveobuhvatni je dokument Hrvatskoga sabora s ciljem iskoristavanje potpunog potencijala
konoplje kroz integrativni pristup konoplji kako bi Republika Hrvatska postala drZavom
predvodnicom u koristenju svih potencijala konoplje,

6. Agencija - Hrvatska agencija za poljoprivredu i hranu osnovana Zakonom o Hrvatskoj
agenciji za poljoprivredu i hranu (,,Narodne novine®, broj 111/18, u daljnjem tekstu: Zakon).

2. LIBERALIZACIJA I LEGALIZACIJA TE REGULACIJA UZGOJA I PRERADE
KONOPLJE

Clanak 5.

Dozvoljena je sjetva iskljuCivo sjemenskog materijala za uzgoj konoplje koji nije genetski
modificiran sukladno pravilniku ministra nadleZnog za poljoprivredu o stavljanju na trziste
sjemena konoplje.

Clanak 6.

(1) Dozvoljena je komercijalna aktivnost svih pravnih csoba, obrtnika, nositelja i/ili ¢lanova
OPG-a radi industrijske proizvodnje proizvoda od konoplje uz uvjete propisane ovim
Zakonom i pravilnikom koji donosi ministar nadleZan za poljoprivredu uz suglasnost ministra
nadleZnog za zdravstvo.

(2) Dozvoljen je uzgoj konoplje za osobne potrebe do 9 biljaka u cvjetanju svakoj punoljetnoj
osobi uz pribavljenu dozvolu sukladno pravilniku koji donosi ministar poljoprivrede uz
suglasnost ministra zdravstva.

(3) Dozvoljen je uzgoj konoplje za potrebe zdravstvenog sustava svakoj pravnoj osobi i
obrtniku, nositelju OPG-a i/ili ¢lanu OPG-a ili i fizi¢ko;j osobi koja zadovolji visoke kriterije
kvalitete uzgoja konoplje i proizvoda od konoplje propisane pravilnikom ministra nadleznog
za zdravstvo.

4) Za potrebe koriStenja konoplje u graditeljstvu ministar nadlean za graditeljstvo
pravilnikom ce propisati tehnicke specifikacije koje moraju zadovoljiti proizvodi poput
betona, cigle, panela i izolacijskih materijala od konoplje.

(5) Za potrebe koriStenja biokompozita konoplje u automobilskoj, avionskoj, kemijskoj i
drugih industrija ministar nadleZan za gospodarstvo pravilnikom ée propisati tehnicke
specifikacije koje moraju zadovoljiti biokompoziti od konoplje.



Clanak 7.
Zdravstvene ustanove za lijeCenje i ublaZavanje bolova pripraveima od konoplje mogu se
osnovati uz propisane uvjete za osnivanje sukladno posebnim propisima o zdravstvenoj zastiti
i pravilniku koji donosi ministar nadleZan za zdravstvo.
3. PROSIRENJE USTROJSTVA [ DJELATNOSTI AGENCUE
Clanak 8.

(1) Centar za konoplju ustrojit ¢e se kao jedna od ustrojstvenih jedinica Agencije radi
obavljanja djelatnosti propisanih ovim Zakonom i Zakonom o Hrvatskoj agenciji za
poljoprivredu i hranu.

(2) Djelatnosti Agencije utvrdene ¢lankom 3. Zakona prosiruju se na poslove i zadatke vezane
uz uzgoj, preradu i promet svih vrsta konoplje, a osobito na:

- predlaganje podzakonskih akata te uredivanja svih aspekata uzgoja, prometa i prerade svih
sorti konoplje

- poticanje zaposljavanja u industriji prerade konoplje i poljoprivrednoj proizvodnji konoplje

predlaganjem propisa za smanjivanjem doprinosa za 50% u 24 mjeseca od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona

- predlaganje poticajnih mjera za podizanja stupnja proizvodnje i prerade konoplje

- predlaganje smanjivanja fiskalnih i parafiskalnih optereéenja u proizvodnji i preradi
konoplje

- stimuliranje znanstveno — istrazivackih i gospodarskih projekata koji se bave konopljom i
sjemenarstvom konoplje

- predlaganje mjera i aktivnosti za reguliranje koli¢ine i cijene konoplje na trzistu

- javnu ovlast donoSenja rjeSenja o odobrenju za uzgoj, preradu i promet konoplje

- informiranje i educiranje javnosti, odnosno provedbu javnih informativnih kampanja o
konoplji

- javnu ovlast vodenja registra izdanih odobrenja sukladno pravilniku o sadrZaju i nacinu
vodenja registra koji donosi ministar nadleZan za poljoprivredu.



4. STRATEGIJA O ISKORISTAVANJU PUNOG POTENCIJALA KONOPLIJE
Clanak 9.

(1) Hrvatski sabor ¢e donijeti Strategiju o iskoristavanju punog potencijala konoplje radi
cjelovite liberalizacije i legalizacije konoplje za industrijsku, medicinsku i osobnu upotrebu
Sto ¢e dovesti do gospodarskog rasta, uspostave drustva odgovornog prema svojim &lanovima,
posebice onim ugroZenima i slabijima te pozitivnih uéinaka na okolis.

(2) Strategija ¢e obuhvatiti osobito sljedeée strateske ciljeve:

- uzgoj konoplje i koritenje svih njenih dijelova kao vaZne sirovine u industriji (proizvodnja
vlakna, papira, tekstila, hrane, ulja i drugih ekoloski prihvatljivih proizvoda), proizvodnji
goriva te poticanje koristenja konoplje u okviru turisticke djelatnosti,

- uzgoj konoplje za rjeSavanje niza problema u okolisu; konoplja kao fitoremedijator
(procistag) tla,

- zbrinjavanje konoplje nakon procis¢avanja tla sukladno propisima o zbrinjavanju opasnog
otpada,

- regulacija prodaje konoplje putem registriranih poslovnih subjekata $to bi ju odvojilo od
kriminalnih skupina, odnosno crnog trzista i koruptivnih radnji,

- informiranje i educiranje javnosti o konoplji te poticanje znanstveno — istraZivatkih
projekata koji se bave konopljom i sjemenarstvom konoplje,

- medicinsko koristenje konoplje u lije¢enju teskih bolesti i stanja kao i rekreativno koristenje.

5. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 10.

(1) Nov€anom kaznom od 20.000,00 do 1.000.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekriaj pravna
osoba koja obavlja uzgoj, promet i preradu konoplje suprotno odredbama ovoga Zakona i
podzakonskih akata donesenih na temelju ovoga Zakona.

(2) Nov€anom kaznom od 5.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekriaj fizicka osoba
obrtnika ili nositelj i /ili €lan OPG-a koja obavlja drugu samostalnu djelatnost koja obavlja
uzgoj, promet i preradu konoplje suprotno odredbama ovoga Zakona i podzakonskih akata
donesenih na temelju ovoga Zakona.

(3) Noveanom kaznom od 500,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj fizi¢ka osoba
koja obavlja uzgoj, promet i preradu konoplje suprotno odredbama ovoga Zakona i
podzakonskih akata donesenih na temelju ovoga Zakona.



6. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 11.

(1) Ministar nadleZan za poljoprivredu uz suglasnost ministra nadleZnog za zdravstvo
donijet ¢e pravilnik iz ¢lanka 6. stavka 1. i 2. ovoga Zakona u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Ministar nadlezan za zdravstvo donijet e pravilnik iz &lanka 6. stavka 3. ovoga
Zakona u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Ministar nadleZan za graditeljstvo donijet ¢ée pravilnik iz ¢lanka 6. stavka 4. ovoga
Zakona u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(4) Ministar nadlezan za gospodarstvo donijet ée pravilnik iz ¢lanka 6. stavka 5. ovoga
Zakona u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(5) Ministar nadleZan za zdravstvo donijet ¢e pravilnik iz ¢lanka 7. ovoga Zakona u roku
od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(6) Ministar nadleZan za poljoprivredu donijet ¢e pravilnik iz ¢lanka 8. stavka 2.
podstavka 8. ovoga Zakona u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(7) Agencija ¢e uskladiti svoje ustrojstvo i djelatnost s odredbama ovoga Zakona u roku
od 60 dana od dna stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 12.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom ureduje se predmet reguliranja ovoga Zakonom radi iskori§tavanje potpunog
potencijala konoplje kroz integrativni pristup konoplji kao i supsidijarna primjena odredaba
ovoga Zakona, zabranu sijanja GMO konoplje, poticanje razvoja industrije prerade konoplje,
mogucnost osnivanja zdravstvenih ustanova za lijeSenje i ublaZavanje bolova pripravcima od
konoplje i reguliranje ovih djelatnosti putem Agencije.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom propisuje se da pojmovi koji imaju rodno zna&enje odnose se jednako na
muski i Zenski rod.

Uz ¢lanak 3.

Stavkom 1. ovoga ¢lanka propisuje se primjena ovoga Zakona na posjedovanje, proizvodnju,
preradu i koriStenje konoplje i proizvoda od konoplje.

Stavkom 2. ovoga ¢lanka propisuje se da je ovaj Zakon poseban zakon (lex specialis) u
odnosu na primjenu odredbe stavka 1. ovoga &lanka, a osobito u odnosu na Zakon o
suzbijanju zlouporabe droga.

Uz ¢lanak 4.
Ovim ¢lankom definira se zna¢enje pojedinih pojmova u smislu ovoga Zakona.
Uz ¢lanak 5.

Ovim ¢lankom dozvoljena je sjetva sjemenskog materijala za uzgoj konoplje koji nije
genetski modificiran, a sukladno pravilniku ministra nadleZnog za poljoprivredu.

Uz ¢lanak 6.

Stavkom 1. dozvoljava se komercijalna aktivnost svih pravnih osoba, obrtnika, nositelja i/ili
¢lanova OPG-a radi industrijske proizvodnje proizvoda od konoplje uz uvjete propisane ovim
Zakonom i pravilnikom koji donosi ministar nadleZan za poljoprivredu uz suglasnost ministra
nadleZnog za zdravstvo.

Stavkom 2. ogranitava se uzgoj konoplje za osobne potrebe do 9 biljaka u cvjetanju svakoj
punoljetnoj osobi uz pribavljenu dozvolu sukladno pravilniku koji donosi ministar
poljoprivrede uz suglasnost ministra zdravstva.

Stavkom 3. propisano je da je dozvoljen uzgoj konoplje za potrebe zdravstvenog sustava
svakoj pravnoj osobi i obrtniku, nositelju OPG-a i/ili ¢lanu OPG-a ili i fizi¢koj osobi, ali
mora zadovoljiti visoke kriterije kvalitete uzgoja konoplje i proizvoda od konoplje koji ¢e biti
propisani pravilnikom ministra nadleZnog za zdravstvo.



Stavkom 4. propisuje se da e za potrebe koristenja konoplje u graditeljstvu ministar nadleZan
za graditeljstvo pravilnikom propisati tehni¢ke specifikacije koje moraju zadovoljiti proizvodi
poput betona, cigle, panela i izolacijskih materijala od konoplje.

Stavkom 5. propisuju se donoSenje pravilnika ministra gospodarstva o tehni¢kim
specifikacijama za potrebe koristenja biokompozita od konoplje u raznim industrijama.

Uz ¢lanak 7.

Ovim ¢lankom propisuju se uvjeti za osnivanje zdravstvenih ustanova za lijedenje i
ublazavanje bolova pripravecima od konoplje.

Uz ¢lanak 8.

Ovim ¢lankom propisuje se prosirenje djelatnosti Agencije na poslove i zadatke vezane uz
uzgoj, preradu i promet svih vrsta konoplje i ustrojavanje Centra za konoplju, kao jos jedne
ustrojstvene jedinice Agencije. Takoder je propisana javna ovlast Agencije donosenja rjeSenja
o odobrenju za uzgoj, preradu i promet konoplje i vodenje registra izdanih odobrenja.
Propisano je vodenje registra izdanih odobrenja sukladno Pravilniku koji donosi ministar
nadleZan za poljoprivredu.

Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom propisano je donoSenje Strategije o iskori§tavanju punog potencijala konoplje
1 navedeni su strateski ciljevi koje ¢ée Strategija obuhvatiti.

Uz ¢lanak 10.
Ovim ¢lankom utvrdene su kazne za prekrsaje koje poéine fizicke i pravne osobe.

Uz ¢lanak 11.

Ovim ¢lankom utvrdena je obveza ministra nadleznog za poljoprivredu uz suglasnost
pojedinih resornih ministara za donoSenje podzakonskih propisa za provodenje odredaba
ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 12.

Ovim ¢lankom propisano je stupanje na snagu ovoga Zakona.



