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UVODNE NAPOMENE

Ustavom Republike Hrvatske, odredbom €lanka 121.a, drzavno odvjetnistvo je
definirano kao samostalno i neovisno pravosudno tijelo koje je ovlasteno i duzno
progoniti pocinitelje kaznenih i drugih kaznjivih djela, poduzimati pravne radnje radi
zastite imovinskih interesa Republike Hrvatske i podnositi pravna sredstva za zastitu
Ustava i prava. Ustanovljavanje, ustrojstvo, djelokrug te nadleznost drzavnog
odvjetniStva ureduju se zakonom.

Hrvatski sabor je 2018. godine donio novi Zakon o drzavnhom odvjetnistvu
(Narodne novine broj 67/2018 — u daljnjem tekstu ZDO) koji je stupio na snagu 1.
rujna 2018.

Odredbom ¢lanka 72. ZDO propisano je da Glavni drzavni odvjetnik Republike
Hrvatske podnosi Hrvatskom saboru izvijeS¢e o radu na kaznenim i prekrsajnim
predmetima, o predmetima u vezi sa zaStitom imovinskih interesa Republike
Hrvatske, o predmetima u vezi sa zaStitom Ustava Republike Hrvatske i zakona, o
organizaciji, materijalnim i financijskim uvjetima za rad drZzavnog odvjetniStva te
stanju i optereéenosti ljudskih potencijala drzavnog odvjetnistva. U godiSnjem
izvjeS€u navode se pokazatelji u€inkovitosti i kvalitete rada drzavnog odvjetniStva za
kazneni odjel i gradansko-upravni odjel na razini cijelog sustava te posebno na razini
Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu DORH), Zupanijskih
drzavnih odvjetniStava, opcinskih drzavnih odvjetnistava i posebnih drzavnih
odvjetniStava, kao i pokazatelji rada za svako pojedino drZzavno odvjetnistvo.

Podaci koji se prikazuju u ovom izvjeS¢u o radu drZzavnih odvjetniStava
sukladno vaze¢em ZDO bitno se razlikuju od podataka koji su se prikazivali prema
ranije vazecem Zakonu o drzavnom odvjetniStvu (UredniCki prociSceni tekst,
,Narodne novine“ broj 76/09, 153/09, 116/10, 145/10, 57/11, 130/11, 72/13, 148/13,
33/15i 82/15).

Zbog toga je bilo potrebno promijeniti nacin statistiCkog pracenja rada na
predmetima $to je dovelo do razlika i nedosljednosti u prikazu podataka. Prikaz rada
na predmetima i pokazatelji uCinkovitosti i kvalitete rada koji se prikazuju u ovom
izvjeScu temelje se na podacima informacijskog sustava drzavnog odvjetnidtva Case
Tracking System (CTS). Potrebno je istaknuti da je CTS stavljen u produkciju u svim
drzavnim odvjetniStvima krajem 2015. godine, tako da se u ovom prvom izvjeS¢u
sukladno ZDO mogu prikazati usporedni podaci samo za 4 godine (2016. - 2019.), a
ne za 5 godina kako je propisano ZDO.

Hrvatski sabor je donio Zakon o podrucjima i sjedistima drzavnih odvjetnistva
koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2019. kojim su ustrojena tri nova opcinska drzavna
odvjetniStva u Metkovi¢u, Pazinu i Puli. Ustrojavanjem novih opcinskih drzavnih
odvjetniStava doslo je do promjene u teritorijalnoj nadleznosti zbog €ega je bilo nuzno
izvrsiti prijenos predmeta na druga, odnosno nova drZzavna odvjetniStva. Prilikom
prijenosa predmeta u drugo drzavno odvjeniStvo predmeti su dobivali novi broj zbog
Cega je u l. dijelu izvjeS¢a prikazani broj predmeta veci i nije realan prikaz novih
predmeta. Zbog toga se kod prikaza rezultata rada u Il. dijelu izvjeS¢a nisu prikazivali



preneseni predmeti veC¢ predmeti u kojima su drZzavna odvjetniStva donosila
meritorne odluke.

Novi nacin statisticCkog pracenja rada dobio je svoj odraz i kroz odredbe
Poslovnika drzavnog odvjetniStva i na naCin da su kreirane nove vrste kaznenih
predmeta. Radi lakSeg i jednostavnijeg prijenosa postojecih i u ovom lzvjeS¢u
prikazanih predmeta Glavni drzavni odvjetnik je donio uputu o unosu svih predmeta u
kojima nije donesena drzavnoodvjetniCka odluka ili rad na predmetu nije dovrSen a
koji nisu bili upisani u CTS da se do kraja 2019. godine unesu u CTS. Ovo je, takoder
jedan od razloga zbog Cega je broj predmeta u radu drzavnog odvjetnistva povecan i
u odredenoj mjeri nekonzistentan podacima iz 2018. godine.

Ovo izvjeSCe objedinjuje statisticke podatke i omogucéit ¢e svim
zainteresiranima uvid u rad drzavnih odvjetnistava u Republici Hrvatskoj, u obujam
njihovog rada, ukupno te po vrstama predmeta, na svim razinama - opcinskoj,
Zupanijskoj i drzavnoj. StatistiCki pregled sadrzi opée podatke o drzavnim
odvjetniStvima, brojno stanje zaposlenih kako duzZnosnika tako i sluzbenika i
namjestenika, podatke o kretanju broja primljenih i rijeSenih predmeta.

U ovom izvjeSCu se po prvi put prikazuje rad i kvaliteta rada drzavnih
odvjetniStava kroz kretanje indikatora ucinkovitosti i kvalitete koje primjenjuje
Komisija za ucinkovitost pravosuda Vijeca Europe, a na temelju kojih indikatora se,
takoder, prati i rad i ucinkovitost sudova.

Osim navedenih podataka, ovo izvjeS¢e prikazuje i rezultate rada drzavnog
odvjetniStva kroz prikaz donesenih odluka, ali i odluka sudova u predmetima u kojima
postupa odnosno zastupa drZzavno odvjetnistvo te izvjeS¢e o radu po posebnim
tematskim podrudjima i aktualnoj problematici (kaznena djela ratnog zlo€ina, kaznena
djela po€injena iz mrznje i govor mrznje, kaznene djela organiziranog kriminaliteta i
korupcije, medunarodne arbitraze, pravna misljenja i dr.) za koje je ocijenjeno da su
od osobitog zna€enja za Republiku Hrvatsku.



|. PRIKAZ RADA DRZAVNIH ODVJETNISTAVA ZA 2019. GODINU
1. Opéi podatci o ustrojstvu drzavnog odvjetnistva i ljudskim potencijalima
1.1. Broj drzavnih odvjetniStava na dan 31. prosinca 2019.

Broj drzavnih odvjetniStava

Drzavno odvjetnistvo Broj
Opcinska drzavna odvjetnistva (ODO) 25
Zupanijska drzavna odvjetnistva (ZDO) 15
USKOK 1
DORH 1
Ukupno: 42

U Republici Hrvatskoj na dan 31. prosinca 2019. bila su ustrojena ukupno 42
drzavna odvjetniStva. U ovaj broj nisu uraCunate stalne sluzbe. Zakonom o
podrucjima i sjedistima drzavnih odvjetnistava (Narodne novine broj 67/2018)
osnovana su tri nova opcinska drzavna odvjetniStva u Metkovicu, Pazinu i
Vinkovcima koja su zapocela s radom 1. sijeCnja 2019. Sva su drzavna odvjetniStva
nadlezna za postupanje u kaznenim, gradanskim i upravnim predmetima, osim Ureda
za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (u daljnjem tekstu: USKOK), koji
je ustanovljen kao posebno drzavno odvjetnistvo nadlezno za odredenu vrstu
kaznenih djela i za podrucje cijele Republike Hrvatske.

1.2. Brojno stanje kadrova u drzavnim odvjetniStvima na dan 31. prosinca

2019.
Broj i spolna struktura duznosnika i zaposlenika
Pravosudni | Drzavno- Struéni
< . . | odvjetnicki | Vjezbenici .. | Sluzbenici | Namjestenici Ukupno
duznosnici A suradnici
savjetnici
Drzavno
odvjetnistvo
o o o o o o o
= = = = = = c
S| 8 S| 8 s| |58 5|8 s 2 S 2
SIS [ 3| X338 |33 8] 3| 83| K8
ODO 412 | 305 | 124 94 29 21 20 | 20 | 545 | 514 66 42 1196 996
ZDO 164 | 100 42 31 1 1 217 | 198 45 24 469 354
DORH 27 18 6 3 3 3 31 29 9 5 76 58
USKOK 33 20 7 5 4 3 22 20 5 4 71 52
Ukupno: 636 | 443 | 179 | 133 29 21 28 | 27 | 815 | 761 | 125 75 1812 | 1460

Na kraju 2019. godine u svim drzavnim odvjetniStvima bilo je zaposleno
ukupno 1.812 osoba, Sto je 40 zaposlenika ili 2,26% viSe nego 2018. godine.
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U svim drzavnim odvjetniStvima 31. prosinca 2019. duznost je obnaSalo 636
drzavnih odvjetnika i njihovih zamjenika. To je smanjenje u odnosu na prethodnu
godinu kada je tu pravosudnu duznost obnaSalo njih 638. Tijekom 2019. godine
razrijeSeno je 17 zamjenika drzavnih odvjetnika.

U spolnoj strukturi drzavnoodvjetnic¢kih duznosnika 69,65% duzZnosnika su Zene. U
ukupnoj strukturi zaposlenih osoba u drzavnim odvjetniStvima Zene ¢ine 80,57%.

Struktura zaposlenih sluZbenika

Drzavno- Strucni
odvjetnicki Vjezbenici . Sluzbenici Namjestenici
L suradnici
savjetnici
Drzavno
odvjetnistvo o
s (g | & |g| & || & | ¢ g || &
= S o S o S o S o S 9
-] X ° 4 © X © = © X o
o) S o) S o) S o) S o) S
OoDO 784 124 15,82 29 3,70 20 2,55 545 69,52 66 8,42
ZDO 305 42 13,77 1 0,33 217 71,15 45 14,75
DORH 49 6 12,24 3 6,12 31 63,27 9 18,37
USKOK 38 7 18,42 4 10,53 22 57,89 5 13,16
Ukupno: 1.176 | 179 15,22 29 2,47 28 2,38 815 69,30 | 125 10,63

U drzavnim odvjetniStvima bilo je zaposleno 1.176 sluzbenika, od kojih je 179
drzavnoodvijetnickih savjetnika. Usporedujuci s prethodnom godinom, njihov je broj
povecan za 10.

U 2019. godini zaposleno je 16 vjezbenika pravne struke, Sto je vazno za
drzavnoodvjetni¢ku struku, ali je to joS uvijek premalo.

Na administrativnim, materijalno-financijskim i stru¢nim poslovima bilo je
zaposleno ukupno 815 sluzbenika, najviSe u opcinskim drzavnim odvjetnistvima
(545). Treba istaknuti da i medu sluzbenicima veci udio imaju Zene.

Dobna struktura duznosnika

Drzavno

Dobna skupina

s Ukupno
odvjetnistvo <30 | 30<35 | 35<40 | 40<45 | 45<50 | 50<55 | 55<60 | 60<65 | 65<70
0oDO 412 19 91 97 75 60 42 19 9
ZDO 164 8 23 39 35 43 16
DORH 27 2 7 4 8 6
USKOK 33 8 11 5 5 2 1 1
Ukupno: 636 0 19 99 116 105 111 83 71 32
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Gornja tablica prikazuje broj drZzavnoodvjetnickih duZnosnika po dobnim
skupinama. Najvecéi broj duznosnika u opcinskim drzavnim odvjetniStvima je u
starosnoj skupini izmedu 40 i 45 godina (97) te 35 i 40 godina (91). U Zupanijskim
drzavnim odvjetniStvima prevladava dobna skupina duznosnika starosti izmedu 60 i
65 godina (43), dok je u USKOK-u najveci broj zamjenika ravnatelja u dobi izmedu 40
i 45 godina (11). U DORH-u najveci je broj duznosnika u dobi izmedu 60 i 65 godina

(8).

Uocljivo je da opcCinska drzavna odvjetniStva imaju najraznolikiju strukturu
duznosnika po dobnim skupinama. Od ukupnog broja zaposlenih duznosnika najveci
broj njih je u starosnoj dobi izmedu 35 i 55 godina. Valja primijetiti da nijedan
pravosudni duznosnik koji je obnaSao duznost u 2019. godini nije mladi od 30
godina, Sto govori 0 sve kasnijem stjecanju uvjeta za imenovanje zamjenikom
opcinskog drZzavnog odvjetnika. S druge strane, raste broj duznosnika dobnih
skupina starijih od 55 godina koji rade u prvom stupnju. Posebno je zabrinjavajuce da
je na razini zupanijskih drzavnih odvjetniStva (prvi stupanj) vise od 57% duZnosnika
starijih od 55 godina.

2. Zbirni podatci o kretanju predmeta u drzavnim odvjetniStvima i pokazatelji
uspjesnosti rada na predmetima

U ovom dijelu izvjeS¢a prikazani su zbirni podatci o kretanju svih kaznenih,
gradanskin i upravnih predmeta u drzavnim odvjetnistvima. Predmeti
drzavnoodvjetnicke uprave nisu predmet prikazivanja.

Podatci o kretanju predmeta u drzavnim odvjetnistvima

. .. % 2018. u % 2019. u

zcol\?'aettﬂigt:/gu S 2016. 2017. 2018. 2019. odnosu na odnosu na

) 2017. 2018.
NerijeSeno na pocetku godine 52.235 71.389 73.436 50.790 3% -31%
Primljeno 199.470 192.621 180.510 215.688 -6% 19%
Ukupno u radu u DO-u 251.705 264.010 253.946 266.478 -4% 5%
Rijeseno u DO-u 180.739 190.574 187.978 219.498 -1% 17%
NerijeSeno na kraju godine 71.389 73.436 65.968 46.979 -10% -29%
Broj kaznenih prijava na kraju
godine u kojima pocinitelj nije 33.266 35.394 33.954 39.840 -4% 17%
otkriven*
Broj predmeta u postupku pred 143.965 186.114 215529 | 246.171 16% 14%
sudom ili upravnim tijelima*
Ukupan broj predmeta u kojima
postupak vodi ili u postupku 334.823 390.144 417.832 451.004 7% 8%
sudjeluje drzavno odvjetnistvo*

*procjena na temelju dostupnih podataka u informacijskom sustavu drzavnog odvjetnistva
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Analiza podataka o radu drzavnih odvjetniStava u 2019. godini pokazuje da se
broj novih predmeta u odnosu na 2018. godinu povecao €ak za 19%. Pri tome treba
istaknuti da su u nove predmete uraCunati i predmeti u kojima je postupak zapoceo
prije 2013. godine pa nisu bili upisani u Informacijski sustav CTS, a postupak je jo$
uvijek u tijeku.

Istodobno se povecao broj rijeSenih predmeta za 14%, tako da je broj
nerijeSenih predmeta u drzavnom odvjetniStvu u odnosu na 2018. godinu znacajno
smanjen.

Prikazani podatci odnose se samo na predmete koji se nalaze u radu pred
drzavnim odvjetniStvom jer se indikatori uspjeSnosti mogu primijeniti samo na njih i
odluke koje donosi drzavno odvjetnistvo (odluka po kaznenoj prijavi, optuznica,
tuzba, pravno misljenje i dr.).

Predmeti u kojima se postupak nakon donoSenja drZzavnoodvjetnicke odluke
pokrece i vodi pred sudovima i javnopravnim tijelima prikazani su u drugom, donjem
dijelu tablice jer upravljanje ovim postupcima i njihovo trajanje ne ovisi o drzavhom
odvjetnistvu. |z podataka je vidljivo da se broj predmeta u postupku pred sudovima i
upravnim tijelima povec¢ao za 16%, tako da je broj svih predmeta u kojima postupak
vodi ili u postupku sudjeluje drzavno odvjetnistvo porastao za 8% u odnosu na 2018.
godinu.

U sljedecoj tablici prikazan je broj radnih mjesta koja su bila popunjena i broj
drzavnoodvijetnickih duznosnika i savjetnika kao rjeSavatelja koji rade na kaznenim i
gradansko-upravnim predmetima, a koji su stvarno radili u 2019. godini.

Broj zamjenika i savjetnika — popunjeno radnih mjesta i stvarna prisutnost

2016. 2017. 2018. 2019.
o o o o
2 2 2 2
SULELY £ £ £ £
odvjetnistvo - 9 9 c % o b= = e b= = °
= o fras] = o frav) —_ o — = o =
= c =} = c =1 = c =1 = c =}
sl s| 2|8 |5 | &g |8 || 2|8 |z |¢2
s |2 | 8| 5| 2|58 | 5|2 &8 | 5| 2 |¢%8
8 s g & S g & 5 g & o g
c = © = c c = c c = c ©
2 | 8| § 2 8 = 2 | s 2 3 5 2
s > 2 s 2 o s > 2 s > o
o 0 S o [} o o 175} o o 175} S
OoDO 557 498,5 | 89,50 553,5 500,5 90,40 552 474 85,90 541 416,58 77,00
ZDO 197,5 168 85,10 202 177 87,60 194 170 87,60 211 163 77,30
USKOK 38 34 89,50 44 38 86,40 40 34 85,00 41 36 87,80
DORH 26 26 100,0 24 25 104,2 29 24 82,80 33 31,25 94,70
UKUPNO 818,5 | 726,5 | 88,80 823,5 740,5 89,9 815 702 86,10 826 646,83 78,30
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Iz prikazanih podataka vidljivo je da je bilo ukupno popunjeno 826 radnih
mjesta, ali je stvarno prisutno na radu bilo 646,8 rijeSavatelja ili prosjecno 78,3%. U
2019. godini bilo je 55 ili 8% rjeSavatelja stvarno manje na radu. Razlog tome
vjerojatno treba traZiti u dobnoj strukturi rjieSavatelja.

Indikatori uspjeSnosti rada drzavnih odvjetnisStava

Indikatori uspjesnosti 2016. 2017. 2018. 2019.

Stopa azurnosti (Clearance rate) 91% 99% 104% 102%
Vrijeme rjeSavanja (Disposition time) 144 141 128 78
Broj zamjenika / savjetnika* 726,0 738 702 646
Primljeno po zamjeniku / savjetniku 275 261 257 334
RijeSeno po zamjeniku / savjetniku 249 258 268 340
NerijeSeno po zamjeniku / savjetniku 98 100 94 73

Indikatori uspjesSnosti koji se utvrduju na temelju broja rijeSenih predmeta u
drzavnom odvjetniStvu i broja rjeSavatelja koji su bili stvarno prisutni na radu
pokazuju da se u razdoblju od 2016. do 2019. godine stopa azurnosti (CR)
povecava, kao i broj rijeSenih predmeta po rjeSavatelju te se istodobno vrijeme
rieSavanja (DT) skracuje.

Usporedba podataka za posljednje 4 godine pokazuje da se broj rijeSenih
predmeta po rjeSavatelju kontinuirano povecava te se broj nerijeSenih predmeta po
rieSavatelju smanjuje.

Podatci o kretanju predmeta pokazuju da je 2019. godine po rjeSavatelju
primlijeno 23% predmeta vise nego 2018. godine, a rijeSeno je €ak 21% predmeta
vise.
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3. Pregled kretanja predmeta i indikatora uspjesnosti po razinama drzavnih
odvjetnistava i vrsti predmeta

3.1. Opéi pregled kretanja predmeta po razinama drzavnih odvjetnistava

Podatci o kretanju predmeta u drZzavnim odvjetniStvima

Kretanje predmeta

2 @ g 3

e S T2w

=8 SE | 5325

G £ 22 s 35

Drzavna > 9 B = © a3

P T Q g = E S

odvjetnistva =2 2h= 5.Z 9
s g == 0=%

5 < E i 25 8

3 : o | 5 | 2% | EX | 253

© 0 3] c 0 SR D= X0

2 ) - =1

: g E 3 £ | 23| sE | E53

o ® = = o k-, oo ST

© = - & = 595 | &3 | 533
2016. 45.031 159.583 142.090 62.524 32.056 129.767 269.557
oDo 2017. 62.524 155.554 153.283 64.795 34.234 170.362 319.732
2018. 64.795 142.575 149.200 58.170 32.767 196.658 344.248
2019. 43.148 177.229 179.437 40.940 38.513 226.309 371.535
2016. 3.842 34.057 32.233 5.666 1.134 13.790 52.094
200 2017. 5.666 30.487 30.714 5.439 1.096 15.372 57.174
2018. 5.439 31.468 32.044 4.863 1.131 18.475 60.491
2019. 4.640 31.579 32.536 3.682 1.287 19.504 63.470
2016. 893 1.316 1.414 795 76 368 2.653
2017. 795 1.487 1.507 775 64 342 2.688

USKOK

2018. 775 1.427 1.492 710 56 352 2.610
2019. 725 1.553 1.626 652 40 317 2.635
2016. 2.469 4,937 5.002 2.404 0 40 8.317
DORH 2017. 2.404 5.093 5.070 2.427 0 38 10.550
2018. 2.427 5.040 5.242 2.225 0 44 10.483
2019. 2.277 5.327 5.899 1.705 0 41 9.001

*procjena temeljem dostupnih podataka u informacijskom sustavu drzavnog odvjetniStva

Podatci o kretanju predmeta pokazuju da nema pravilnosti koje bi mogle
upucivati na moguci broj novih predmeta u narednim godinama.

Istodobno, na broj rijeSenih predmeta utjeCe Cinjenica da u prosjeku 10%
rieSavatelja nije prisutno na radu te da su osim predmeta u drzavnom odvjetnistvu
koji su prikazani u gornjim tablicama, rjeSavatelji radili i na 451.004 predmeta koji se
vode pred sudovima i javnopravnim tijelima (stranica 10. lzvjeS¢a).




Pregled pokazatelja uspjeSnosti rada po razinama drZzavnih odvjetniStava
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|
Q «
g a | 2,
= = £ x
@ S “E’ 5 ==
> = S )
T o = o S o>
> q A2 q u o [} o c®
Drzavna odvjetniStva Godina CR DT E S > Chis Ry
= 3> o ® £ ®© o >
< 0 [ c v W =X
Q= o 3 QS 9 c
Eq == 2 | L
S c 25 TE 2E
g% | EE | §E | B3
[l a g ol mo
2016. 89% 160,6 498,5 320,1 2850 | 1254
oDO 2017. 99% 154,3 500,5 310,8 306,3 129,5
2018. 105% 142,3 474 300,8 314,8 122,7
2019. 101% 83,3 416,6 425,4 430,7 98,3
2016. 95% 64,2 168 202,7 191,9 33,7
%00 2017. 101% 64,6 177 172,2 173,5 30,7
2018. 102% 55,4 170 185,1 188,5 28,6
2019. 103% 41,3 163 193,7 199,6 22,6
2016. 107% 205,2 33,5 39,3 42,2 23,7
2017. 101% 187,7 35,5 41,9 42,5 21,8
USKOK
2018. 105% 173,7 33,5 42,6 44,5 21,2
2019. 105% 146,4 35 44,4 46,5 18,6
2016. 101% 175,4 26 189,9 192,4 92,5
2017. 100% 174,7 25 203,7 202,8 97,1
DORH
2018. 104% 154,9 24 210,0 218,4 92,7
20109. 111% 105,5 31,3 170,5 188,8 54,6

Indikatori uspjeSnosti pokazuju pozitivne trendove na razini opéinskih drzavnih
odvjetniStava jer se stopa azurnosti povec¢ava (CR), a vrijeme trajanja (DT) skracuje.
lako je 2019. godine broj rjeSavatelja prisutan na radu bio najmanji (iznimka je
DORH), rijeSen je veéi broj predmeta i smanjen broj nerijeSenih predmeta po

rieSavatelju.

Prikazani podatci za Zupanijska drzavna odvjetnistva, USKOK i DORH
upucuju na iste pozitivne trendove i zakljucke. Na svim se razinama drZzavnog
odvjetniStva stopa azurnosti (CR) povecava, a vrijeme trajanja (DT) skracuje.
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Priljev predmeta po drzavnim odvjetnistvima

2016 m 2017 m2018 m2019

Kretanje broja predmeta u drzavnim odvjetniStvima oscilira, zbog ¢ega nije
moguce govoriti o tendencijama. Na razini opcinskih drzavnih odvjetniStava nakon tri
godine do$lo je do velikog poveéanja primlienih predmeta. Zupanijska drzavna
odvjetnistva, USKOK i DORH imali su ujednaen broj primlijenih predmeta u
promatranom razdoblju.

3.2. Pregled kretanja predmeta po godinama i po vrsti predmeta u drzavhom
odvjetnistvu

Postupak i nacin rada na kaznenim predmetima razlikuje se od postupanja i
nacina rada na gradanskim i upravnim predmetima, zbog ¢ega su na svim razinama
ustrojeni kazneni i gradansko-upravni odjeli.

U prikaz rada kaznenog odjela uklju€eni su predmeti kaznenih prijava, istraga,
istraZivanja, drugostupanjskog postupka, zahtjeva za zastitu zakonitosti u kaznenim
stvarima, zahtjeva za zastitu zakonitosti u prekrsajnim stvarima te razni kazneni
predmeti.

U prikaz rada gradansko-upravnih odjela uklju¢eni su predmeti mirnog
rieSavanja spora, parni¢ni, ovrSni predmeti, steCaj potroSaca, steCaj, izvanparni¢ni
predmeti, upravni predmeti, upravni sporovi, zahtjevi za preispitivanje pravomoc¢ne
presude i predmeti iz upisnika raznih predmeta.
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Pregled kretanja predmeta po vrsti s indikatorima

Kretanje predmeta

Vrsta predmeta Godina - — — — CR DT
Na pocetku Primljeno RijeSeno NerijeSeno
2016. 43.398 120.663 104.782 59.279 87% | 206,5
K ) 2017. 59.279 118.450 112.896 64.833 95% | 209,6
azneni
2018. 64.833 109.559 113.705 60.687 | 104% | 194.,8
2019. 43.734 128.851 131.552 41.032 | 102% | 113,8
2016. 8.837 79.230 75.957 12.110 96% 58,2
) 2017. 12.110 74.171 77.678 8.603 | 105% 40,4
Gradansko-upravni
2018. 8.603 70.951 74.273 5.281 | 105% 26,0
2019. 7.056 86.837 87.946 5.947 | 101% 24,7

Od 2016. do 2018. godine broj primljenih predmeta u oba odjela polako se
smanjivao, ali je 2019. godine, zbog ranije navedenih razloga, doslo do velikog
povecanja primljenih predmeta, i to: 17% u kaznenim odjelima, a 22% u gradansko-
upravnim odjelima. Ipak, drzavna su odvjetniStva zadrzala visoku stopu azurnosti i
rijeSila viSe predmeta nego godinu dana ranije.

Indikatori uspjeSnosti za sve vrste predmeta pokazuju da stopa azurnosti (CR)
raste, a da se istodobno skracuje vrijeme rjeSavanja (DT).

Kretanje predmeta u opcinskim drZavnim odvjetniStvima po vrsti predmeta s

indikatorima

Godina ODO Primljeno Rijeseno | NerijeSeno CR DT
KO 96.374 81.419 52.730 84% 236,4

2016. GUO 63.209 60.671 9.794 96% 58,9

2017, KO 93.546 88.567 57.709 95% 237,8
GUO 62.008 64.716 7.086 104% 40,0

2018, KO 85.125 88.737 54.097 104% 2225
GUO 57.450 60.463 4.073 105% 24,6

2019, KO 102.525 104.357 35.807 102% 125,2
GUO 74.704 75.080 5.133 101% 25,0

Op¢inska drzavna odvjetnistva imaju u radu vise kaznenih predmeta nego
gradanskih i upravnih predmeta. Podatci u tablici pokazuju da se od 2016. godine
smanjivao broj primljenih predmeta u oba odjela. U zadnje dvije godine rijeSeno je
vise predmeta nego Sto je primljeno, pa se znacajno smanjio broj nerijeSenih
predmeta kao i vrijeme potrebno za rjeSavanje.
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Kretanje predmeta u Zupanijskim drZzavnim odvjetnistvima po vrsti predmeta
s indikatorima

Godina ZDO Primljeno RijeSeno | NerijeSeno CR DT
KO 18.941 17.783 3.675 94% 75,4

2016. GUO 15.116 14.450 1.991 96% 50,3
017 KO 19.283 18.704 4.254 97% 83,0
GUO 11.204 12.010 1.185 107% 36,0

2018, KO 19.070 19.516 3.808 102% 71,2
GUO 12.398 12.528 1.055 101% | 30,7

KO 20.754 20.876 3.119 101% 54,5

2019 GUO 10.825 11.660 563 108% 17,6

Kretanje broja primljenih i

rijeSenih kaznenih predmeta

iz nadleznosti

Zupanijskih drzavnih odvjetniStava jednak je kretanju kaznenih predmeta na
opc¢inskoj razini, ali se broj rijeSenih predmeta povecCavao, a broj nerijeSenih
predmeta smanjivao. Ove pozitivne trendove potvrduju i indikatori ucinkovitosti.
Kazneni su odjeli skratili vrijeme potrebno za rjeSavanje u promatranom razdoblju,
dok se u radu gradansko-upravnih odjela ono stalno smanjuje.

Broj primljenih predmeta iz nadleznosti gradansko-upravnih odjela u
promatranom razdoblju pokazuje velike oscilacije. RijeSeno je viSse predmeta nego

Sto je primljeno, Sto je dovelo i do smanjenja ukupnog broja nerijeSenih predmeta.

Kretanje predmeta USKOK-a s indikatorima

Godina Primljeno Rijeseno NerijeSeno CR DT
2016. 1.316 1.414 795 107 2.015,2
2017. 1.487 1.507 775 101 187,7
2018. 1.427 1.492 710 105 173,7
2019. 1.553 1.626 652 105 146,4

Kretanje predmeta USKOK-a pokazuje da broj primljenih i rijeSenih predmeta
bitnije ne oscilira, s time da se broj nerijeSenih predmeta i vrijeme potrebno za
rieSavanje kontinuirano smanjuje, sto potvrduju i indikatori u€inkovitosti.

Kretanje predmeta u DrZzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske po vrsti

predmeta s indikatorima

Godina DORH Primljeno RijeSeno NerijeSeno CR DT
2016. KO 4.032 4.166 2.079 103% 182,1
GUO 905 836 325 92% 1419
2017, KO 4.134 4.118 2.095 100% 185,7
GUO 959 952 332 99% 127,3
2018, KO 3.937 3.960 2.072 101% 191,0
GUO 1.103 1.282 153 116% 43,6
KO 4.019 4.693 1.454 117% 113,1
2019, GUO 1.308 1.203 254 92% 771
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3.3. Pregled kretanja rijeSenih i nerijeSenih predmeta po godinama
Prikaz rijeSenih predmeta po drzavnim odvjetnistvima
355 °19 283
179.437

32.233

5 30.714
32.536

2016 w2017 m2018 m2019

Broj rijeSenih predmeta na svim razinama drZzavnog odvjetnistva pokazuje
mala odstupanja. Iznimka su opéinska drzavna odvjetniStva. Na grafikonu se
uoCavaju veliki skokovi, i to 2018. i 2019. godine. U 2019. godini je do povecanja
primljenih i rijeSenih predmeta doSlo dijelom zbog unosa starih predmeta koji nisu bili
uneseni u informacijski sustav CTS i prijenosa predmeta na novoosnovana drzavna
odvjetniStva, kao Sto je veC naprijed navedeno.

Prikaz nerijeSenih predmeta po drzavnim odvjetnistvima
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U promatranom razdoblju broj nerijeSenih predmeta na svim razinama
drzavnog odvjetnistva u pravilu se smanjuje. Razlike u broju nerijeSenih predmeta
kod opcinskih drZzavnih odvjetniStava poslijedica su nepravodobnog upisa
drzavnoodvjetni¢kih odluka zbog novog nacina pracenja rada na predmetima.

Prikaz kretanja Clearance Rate (CR) po drzavnim odvjetnistvima
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Promatrajuci rad drzavnih odvjetniStava kroz stopu azurnosti (CR) vidljivo je da
se ona na svim razinama povecava.

Prikaz kretanja indikatora Disposition Time (DT) po drZzavnim

odvjetnistvima
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Analiza kretanja pokazatelja vremena rjeSavanja predmeta (DT) na svim
razinama te kod USKOK-a i DORH-a u promatranom razdoblju pokazuje da se
vrijeme rjeSavanja predmeta skracuje.

4. Podatci o kretanju predmeta opcinskih drzavnih odvjetnistava

4.1. Opéi pregled kretanja predmeta

Opdi pregled kretanja predmeta opcinskih drzavnih odvjetnistava

Broj Kretanje predmeta
. zamjenika /
Vrs(;a-dtrzi\;nog Godina savjetnika — Na o . .
R TENE stvarna . Primljeno Rijeseno NerijeSeno
: pocetku
prisutnost
2016. 498,5 45.031 159.583 142.090 62.524
oDO 2017. 500,5 62.524 155.554 153.283 64.795
2018. 474 64.795 142.575 149.200 58.170
2019. 416,6 43.148 177.229 179.437 40.940

Broj primljenih predmeta kod opcinskih drzavnih odvjetniStava polako se
smanjuje. Broj rijeSenih, odnosno nerijeSenih predmeta razmjeran je broju
rieSavatelja koji su bili stvarno prisutni na radu. U 2019. godini bilo je najmanje
rieSavatelja, ali je broj ukupno rijeSenih predmeta najveci.

Broj predmeta u q
. . . Ukupan broj predmeta u
Broj kaznenih prijava na PECAUEIL [pled kojima postupak vodi ili u
kraju godine u kojima sudom ili ostupku sudieluie
pocinitelj nije otkriven* upravnim dpv P dvi tj "tJ "
tijelima* rzavno odvjetnistvo
32.056 129.767 269.557
34.234 170.362 319.732
32.767 196.658 344.248
38.513 226.309 371.535

*procjena temeljem dostupnih podataka u informacijskom sustavu drzavnog odvjetnistva

U gornjoj tablici prikazan je broj predmeta u kojima se nakon donoSenja
drzavnoodvjetniCke odluke, a nakon Cega se predmet iskazuje rijeSenim u drzavnom
odvjetnistvu, postupak nastavlja i vodi pred nadleznim sudom ili javnopravnim tijelom
kako bi se mogao sagledati sveukupan opseg rada i opterecenja opcinskih drzavnih
odvjetnistava.
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. Broj Broj
Broj — et T
. Primljeno rijeSenih nerijeSenih
22 po predmeta predmeta
Drzavna odvjetniStva | Godina CR DT savjetnika zamjeniku / po po
— stvarna S = Lo
risutnost savjetniku zam!em!(u / zam!enlku /
P savjetniku savjetniku
2016. 89% | 160,6 498,5 320,1 285,0 125,4
oDO 2017. 99% | 154,3 500,5 310,8 306,3 129,5
2018. 105% | 142,3 474 300,8 314,8 122,7
2019. 101% 83,3 416,6 425,4 430,7 98,3

lako je broj rjeSavatelja u 2019. godini bio najmaniji, zbog velikog povecanja

broja primljenih predmeta stopa rjeSavanja, odnosno azurnosti bila je niza nego
2018. godine, ali je po rjeSavatelju rijeSen najvedi broj predmeta, a takoder se skratilo

vrijeme rjeSavanja.

4.2. Pregled kretanja predmeta za 2019. godinu s pokazateljima po vrstama

predmeta
Pregled kretanja predmeta opcinskih drZzavnih odvjetnistava po vrsti s indikatorima
Vrsta predmeta Kretanje predmeta u 2019. godini CR DT
Primljeno ‘ Rijeseno ‘ NerijeSeno
Kazneni predmeti
Punoljetne i pravne osobe (K-DO, KMP-DO,
KPO-DO) 32.826 32.425 8.915 99% 100,4
Istrage i istraZivanja (I1S-DO, IR-DO) 10.424 10.277 4.241 99% 150,6
Maloljetne osobe (KM-DO) 1.256 1.271 320 101% 91,9
Nepoznati po€initelji (KN-DO) 32.537 35.548 12.484 109% 128,2
PrekrSajni postupak (PP-DO) 909 817 418 90% 186,7
Ostali predmeti 24.573 24.019 9.429 98% 143,3
Ukupno kazneni 102.525 | 104.357 35.807 102% 125,2
Gradansko-upravni predmeti
Parni¢ni predmeti (P-DO) 4.870 4.898 249 101% 18,6
Predmeti prevencije (N-DO) 6.349 6.563 966 103% 53,7
Ovrsni predmeti (O-DO) 24.696 24.433 1.210 99% 18,1
Izvanparnicni predmeti (Ip-DO) 22.089 21.724 1.285 98% 21,6
Pravna misljenja (M-DO) 2.689 2.682 108 100% 14,7
Upravni predmeti (U-DO) 4.254 4.160 301 98% 26,4
Ostali predmeti 9.757 10.620 1.014 109% 34,9
Ukupno gradansko-upravni 74.704 75.080 5.133 101% 25,0

Gornja tablica prikazuje predmete opcinskih drzavnih
njihovim vrstama. Od kaznenih predmeta najzastupljeniji su kazneni predmeti protiv
punoljetnih i pravnih osoba te nepoznatih pocinitelja. Medu gradanskim i upravnim
predmetima najvedi je broj ovrdnih i izvanparni¢nih predmeta.

odvjetniStava po
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Ocekivano vrijeme rjeSavanja kaznenih predmeta protiv nepoznatih osoba je
najdulje, potom slijede prekrsajni predmeti kod kojih je i stopa azurnosti najniza. Kod
svih drugih predmeta stopa azurnosti je iznad 100%, $to znaci da se rijeSio veci broj
predmeta nego Sto je primljen.

Kod svih gradanskih i upravnih predmeta stopa aZurnosti je iznad 100%, dok
je vrijeme rjeSavanja najdulje kod predmeta prevencije i ostalih predmeta. Kod svih
drugih predmeta vrijeme rjeSavanja je krace od 30 dana.

4.3. Pregled kretanja predmeta na opcéinskim drzavnim odvjetniStvima u
2019. godini — pojedina¢no

Pregled kretanja predmeta po pojedinom opc¢inskom drZzavnom odvjetnistvu

Ukupno Ukupno
Drzavno odvjetnistvo nerijeSeno U.kupno Ukupno | nerijeSeno
nadan 31. | primljeno | rijeSeno | nadan 31.
12. 2018. 12. 2019.

ODO u Bjelovaru 1.228 5.568 5.768 1.028
ODO u Cakovcu 630 4.058 4.004 684
ODO u Dubrovniku 895 3.221 3.186 930
ODO u Gospicu 359 2.489 2.327 521
ODO u Karlovcu 721 5.693 5.520 894
ODO u Koprivnici 494 3.198 3.180 512
ODO u Metkovicu 0 2.312 2.085 227
ODO u Novom Zagrebu 2.128 7.321 7.175 2.274
ODO u Osijeku 1.140 8.881 8.897 1.124
ODO u Pazinu 0 16.686 14.877 1.809
ODO u Pozegi 246 1.709 1.661 294
ODO u Puli-Pola 3.831 7.294 8.736 2.389
ODO u Rijeci 2.470 12.399 11.917 2.952
ODO u Slavonskom Brodu 594 4.813 4.737 670
ODO u Sisku 1.643 6.431 6.634 1.440
ODO u Splitu 3.073 13.541 13.338 3.276
ODO u Sibeniku 1.073 5.038 4.781 1.330
ODO u Varazdinu 1.227 4.653 4.837 1.043
ODO u Velikoj Gorici 1.144 3.289 3.501 932
ODO u Vinkovcima 0 9.699 9.073 626
ODO u Virovitici 424 3.408 3.423 409
ODO u Vukovaru 634 3.269 3.395 508
ODO u Zadru 3.972 8.024 8.591 3.405
ODO u Zlataru 504 2.806 2.587 723
ODO u Zagrebu 14.718 31.429 35.207 10.940
Ukupno ODO 43.148 177.229 179.437 40.940
Prosjek 1.725,9 7.089,2 7.177,5 1.637,6

Ova tablica prikazuje pojedinacne rezultate opcinskih drzavnih odvjetnidtava
za 2019. godinu. Najveci broj predmeta primilo je i rijeSilo u apsolutnom iznosu
Opcéinsko drzavno odvjetnistvo u Zagrebu, koje je i najveée drZzavno odvjetniStvo u
Republici Hrvatskoj. Slijede ga novoosnovano Opcinsko drzavno odvjetnistvo u
Pazinu i opcinska drZzavna odvjetniStva u Splitu i Rijeci. Podatci pokazuju da su
ukupno i prosjec¢no opcéinska drzavna odvjetniStva smanjila broj nerijeSenih predmeta.
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Pregled pokazatelja uspjeSnosti rada po pojedinom opcéinskom drzavnom
odvjetnistvu
2 2
. o Sg z2 | 835 | 233
Drzavno odvjetnistvo % E o ° g o %‘ E ks E E CR DT
.:.i? 53 s ? 23 2275
ODO u Bjelovaru 17 14,7 392,4 69,9 104% 65,1
ODO u Cakovcu 10 8,2 488,3 83,4 99% 62,4
ODO u Dubrovniku 7,0 4551 132,9 99% 106,5
ODO u Gospiéu 4,5 522,9 | 1171 93% 81,7
ODO u Karlovcu 17 15,0 368,0 59,6 97% 59,1
ODO u Koprivnici 10 6,2 513,7 82,7 99% 58,8
ODO u Metkovi¢u 4 4,0 521,3 56,8 90% 39,7
ODO u Novom Zagrebu 22 14,1 510,0 161,6 98% 115,7
ODO u Osijeku 36 27,4 324,7 41,0 100% 46,1
ODO u Pazinu 15 10,0 1.487,7 | 1809 89% 44,4
ODO u Pozegi 7 7,0 237,3 42,0 97% 64,6
ODO u Puli-Pola 21 14,2 614,8 | 168,1 120% 99,8
ODO u Rijeci 40 32,6 365,6 90,6 96% 90,4
ODO u Slavonskom Brodu 17 13,9 340,8 48,2 98% 51,6
ODO u Sisku 21 14,9 4443 96,5 103% 79,2
ODO u Splitu 62 42,8 311,8 76,6 99% 89,6
ODO u Sibeniku 17 17,0 281,2 78,2 95% 101,5
ODO u Varazdinu 19 14,5 334,7 72,2 104% 78,7
ODO u Velikoj Gorici 13 8,2 427,0 | 1137 106% 97,2
ODO u Vinkovcima 10 9,4 966,2 66,7 94% 25,2
ODO u Virovitici 11 10,0 342,3 40,9 100% 43,6
ODO u Vukovaru 11 9,4 360,8 54,0 104% 54,6
ODO u Zadru 21 21,0 409,1 | 162,1 107% 144,7
ODO u Zlataru 9 7,7 336,0 93,9 92% 102,0
ODO u Zagrebu 117 83,0 4242 | 1318 112% 113,4
Ukupno ODO 541 416,6 430,7 98,3 101% 83,3
Prosjek 21,6 16,7

Ova tablica prikazuje uspjeSnost u
odvjetniStava za izvjeStajnu godinu prema broju rijeSenih predmeta po rjeSavatelju
(zamjeniku drzavnog odvjetnika/drzavnoodvjetnickom savjetniku) kroz pokazatelje

uspjesnosti.

radu pojedinih opcinskih drZzavnih
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5. Podatci o kretanju predmeta na zupanijskim drzavnim odvjetnistvima

5.1. Opéi pregled kretanja predmeta

Opci pregled kretanja predmeta Zupanijskih drzavnih odvjetniStava

Broj Kretanje predmeta
= zamjenika /
V:)s(;‘al_::;%\;cgg Godina savjetnika — Na o L -
J stvarna pocetku Primljeno RijeSeno NerijeSeno
prisutnost
2016. 168 3.842 34.057 32.233 5.666
Zupanijska 2017. 177 5.666 30.487 30.714 5.439
drzavna
odvjetnistva 2018. 170 5.439 31.468 32.044 4.863
2019. 163 4.640 31.579 32.536 3.682

U 2019. godini zupanijska drzavna odvjetniStva primila su viSe predmeta nego
2017. godine te je, iako su imali manji broj stvarno prisutnih rjeSavatelja, rijeSen veci
broj predmeta i smanjen broj nerijeSenih.

ka?nrgaih Broj Ukupan broj
riiava na predmeta u predmeta u kojima
kfa'lﬂ odine postupku postupak vodi ili u
quog'ima pred sudom | postupku sudjeluje
oéinitjel' niie ili upravnim drzavno
P otkrivejn*j tijelima* odvjetnistvo*
1.134 13.790 52.094
1.096 15.372 57.174
1.131 18.475 60.491
1.287 19.504 63.470

*procjena temeljem dostupnih podataka u
informacijskom sustavu drzavnog odvjetniStva

U gornjoj tablici prikazan je broj predmeta u kojima se nakon donoSenja
drzavnoodvjetnicke odluke, a nakon €ega se predmet iskazuje rijeSenim u drzavnom
odvjetnistvu, postupak nastavlja i vodi pred nadleZznim sudom ili javnopravnim tijelom
kako bi se mogao sagledati sveukupan opseg rada i opterecenja Zupanijskih

drzavnih odvjetniStava.

Opci pregled pokazatelja uspjesnosti rada Zupanijskih drzavnih odvjetniStava

. Broj Broj
Bro! . rijeSenih nerijeSenih
zamjenika/ | Primljeno po redmeta redmeta
Drzavna odvjetniStva | Godina | CR DT | savjetnika— | zamjeniku / P o P o
stvarna savjetniku Po. po.
. zamjeniku / | zamjeniku /
prisutnost e Ch
savjetniku savjetniku
2016. 95% | 64,2 168 202,7 191,9 33,7
200 2017. 101% | 64,6 177 172,2 173,5 30,7
2018. | 102% | 55,4 170 185,1 188,5 28,6
2019. | 103% | 41,3 163 193,7 199,6 22,6
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U 2019. godini stopa azurnosti bila je najvisa jer je po rjeSavatelju rijeSeno vise
predmeta nego $to ih je primljeno, a takoder se skratilo vrijeme rjeSavanja.

5.2. Pregled kretanja predmeta za 2019. godinu s pokazateljima po vrstama
predmeta

Pregled kretanja predmeta Zupanijskih drzavnih odvjetniStava po vrstama predmeta s
indikatorima

Kretanje predmeta u 2019. godini
Vrsta predmeta — CR DT
Primljeno ‘ Rijeseno ‘ NerijeSeno

Kazneni predmeti

Eb“;]ggye}!g’é?‘é“g)"s"be (K-DO, 1.013 997 366 | 98% | 134,0
Istrage i istrazivanja (IS-DO, IR-DO) 500 503 433 101% | 314,2
Maloljetne osobe (KM-DO) 69 63 11 91% 63,7
Kazneni drugi stupanj (KZ-DO, KZM-DO) 6.902 6.978 11 101% 0,6
Nepoznati pocinitelji (KN-DO) 662 596 353 90% | 216,2
Ostali predmeti 11.608 11.739 1.945 101% 60,5
Ukupno kazneni 20.754 20.876 3.119 101% 54,5
Gradansko-upravni predmeti

Parni¢ni predmeti (P-DO) 669 729 42 109% 21,0
Predmeti prevencije (N-DO) 1.302 1.358 175 104% 47,0
Ovrsni predmeti (O-DO) 67 72 2 107% 10,1
Stecajni predmeti (S-DO) 5.307 5.564 155 105% 10,2
Izvanparni¢ni predmeti (Ip-DO) 247 255 1 103% 1.4
Pravna misljenja (M-DO) 869 878 25 101% 10,4
Upravni sporovi (Us-DO) 377 388 21 103% 19,8
Ostali predmeti 1.987 2.416 142 122% 21,5
Ukupno gradansko-upravni 10.825 11.660 563 108% 17,6

U radu zupanijskin drzavnih odvjetniStava od kaznenih predmeta najveci je
broj ostalih predmeta i kaznenih predmeta Il. stupnja, dok je od gradanskih i upravnih
predmeta najveci broj steCajnih i ostalih predmeta te predmeta prevencije.

Stopa azurnosti je za vecéinu predmeta iznad 100%. Prosje¢na stopa azurnosti
za kaznene predmete iznosi 101%, a za gradanske i upravne predmete 108%.

Vrijeme rjeSavanja kaznenih predmeta protiv nepoznatih pocinitelja je najdulje,
a potom slijede predmeti istrage. Prosje¢no vrijeme rjeSavanja kaznenih predmeta je
54,6 dana, a za gradanske i upravne predmete 17,6 dana.

Kod gradanskih i upravnih predmeta vrijeme rjeSavanja je najdulje kod ostalih
predmeta i predmeta prevencije. Kod svih drugih predmeta vrijeme rjeSavanja iznosi
31 dan i krace.
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5.3. Pregled kretanja predmeta zupanijskih drzavnih odvjetnistava u 2019.

godini — pojedinaéno

Pregled kretanja predmeta po pojedinom Zupanijskom drZzavnom odvjetniStvu

Ukupno Ukupno
Drzavno odvjetnistvo nerijeSeno U'kupno L-J_kuv pno | nerijeSeno
na 31.12. | primljeno | rijeSeno | na 31.12.
2018. 2019.

ZDO u Bjelovaru 118 1.808 1.806 120
ZDO u Dubrovniku 119 952 995 76
ZDO u Karloveu 118 1.827 1.856 89
ZDO u Osijeku 451 2.309 2.492 268
ZDO u Puli-Pola 102 2.166 2.169 99
ZDO u Rijeci 220 2.226 2.272 174
ZDO u Sisku 204 1.089 1.233 60
ZDO u Slavonskom Brodu 65 1.103 1.105 63
ZDO u Splitu 430 2.685 2.821 294
ZDO u Sibeniku 238 1.135 1.218 155
ZDO u Varazdinu 210 2.039 2.088 161
ZDO u Velikoj Gorici 213 2.001 2.051 163
ZDO u Vukovaru 311 1.553 1.665 199
ZDO u Zadru 389 1.639 1.697 331
ZDO u Zagrebu 1.451 7.047 7.068 1.429
Ukupno ZDO 4.639 31.579 32.536 3.681
Prosjek 309,3 2.105,3 2.169,1 2454

3 Pojedinacni rezultati rada Zupanijskih drzavnih
Zupanijsko drzavno odvjetniStvo u Zagrebu primilo i rijeSilo najveéi apsolutni broj
predmeta, a slijede ga Zupanijska drZzavna odvjetniStva u Splitu i Osijeku.

odvjetniStava pokazuju da je

Na razini svih zZupanijskih drzavnih odvjetnistava smanjen je ukupan broj

nerijeSenih predmeta.
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6. Podatci o kretanju predmeta u Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog

kriminaliteta (USKOK)

6.1. Opéci pregled kretanja predmeta

Opci pregled kretanja predmeta USKOK-a

Kretanje predmeta

ie) © o
| E\:G_-" 2 g =) 3
g €S | 3z 8%
= < 3 S= | 528
z S | 5% |s2f
Vrsta drzavnog 3 z'6 g | g2o
. v R = Q o .= S o
odvjetnistva 28 T o S |B=¢
© S = = =z >
X 5 < £ g8 | a5 g

— = =, © o — 0
g2 Fi o |G2 E5 | 253
Sy @ 2 =} S N3c| BE |28 2
© < © 0 () c N T o O pus S 53
£ N £ 9 = 3 o |x£> 25 855
8 | g8 | & | £ L | & |2%8=| 85 |22%
o 7] z a 17 Z2 |5 o5 [Dan
2016. 33,5 893 1.316 1.414 795 76 368 2.653
2017. 35,5 795 1.487 1.507 775 64 342 2.688

USKOK

2018. 33,5 775 1.427 1.492 710 56 352 2.610
2019. 35 725 1.553 1.626 652 40 317 2.635

U 2019. godini USKOK je primio veci broj predmeta nego 2018. godine, s time
da je rijeSeno viSe predmeta. Podatci pokazuju da je broj nerijeSenih predmeta u

opadanju.

U ovoj tablici prikazan je broj predmeta u kojima se nakon donoSenja
drzavnoodvjetniCke odluke, a nakon Cega se predmet iskazuje rijeSenim u drzavnom
odvjetnisStvu, postupak nastavlja i vodi pred nadleznim sudom, kako bi se mogao
sagledati sveukupan opseg rada i optere¢enja USKOK-a.

Op¢i pregled pokazatelja uspjeSnosti rada USKOK-a

S =~ 2 s
c =i © o x
o = B 3 Ec
=% < 5= T
c @2 o S S s
» 2 3 9 2w
~ = < — -
Drzavna odvjetnistva Godina CR DT &= N _2' S =
=2 | e £0 | 822
o 2 a5 g S >$ c
Q9 = 2
g3 c = P x .2
© = o < = C [
N © =9 F=T) S
ok ES | g | @Y
- 0 =
@ i o @ S @S
2016. 107% 205,2 33,5 39,3 42,2 23,7
2017. 101% 187,7 35,5 41,9 42,5 21,8
USKOK
2018. 105% 173,7 33,5 42,6 445 21,2
2019. 105% 146,4 35 44.4 46,5 18,6
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Broj rjeSavatelja u 2019. godini bio je nesto veci nego godinu dana ranije kao i
broj primljenih predmeta. Stopa azurnosti u 2019. godini zadrzana je na istoj razini od
105%, ali je vrijeme rjeSavanja skraceno.

6.2. Pregled kretanja predmeta za 2019. godinu s pokazateljima po vrstama

predmeta
Pregled kretanja uskoCkih predmeta po vrstama predmeta s indikatorima
Kretanje predmeta u Kretanje predmeta u
2019. godini 2018. godini
Vrsta predmeta CR DT CR DT
o o
o [= o [=
s | 2 | 2 5 s |2
= [ = 3 )
£ 'S T E i T
= H— () = H— (2]
a o z a 12 z
Kazneni predmeti
Punoljetne i pravne 439 | 465 | 210 | 106% | 1648 | 420 419 | 2| 100% | 17
osobe (K-US)
Istrage (1S-US) 56 63 39 | 113% | 226,0 57 55 46 96% | 305,3
Nepoznati pocinitelji
(KN-US) 10 15 26 | 150% | 632,7 14 26 | 31| 186% | 435,2
Ostali predmeti 1.048 | 1.083 377 | 103% | 127,1 0 0 0
Ukupno kazneni 1.553 | 1.626 652 | 105% | 146,4 71 81| 77| 114% | 347,0

U radu USKOK-a najveci je broj ostalih kaznenih predmeta i kaznenih
predmeta protiv poznatih punoljetnih i pravnih osoba. RijeSeni su gotovo svi takvi
primljeni predmeti pa je stopa azurnosti 105%.

Ocekivano, vrijeme rjeSavanja predmeta za kaznene predmete protiv
nepoznatih pocinitelja je najdulje.

7. Podatci o kretanju predmeta Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske
(DORH)

Sukladno odredbi Clanka 29. stavaka 4. i 5. Ustava Republike Hrvatske i
odredbama Zakona o drZzavnom odvjetnistvu, DORH poduzima pravne radnje radi
zastite Ustava Republike Hrvatske i zakonitosti pred Ustavnim sudom Republike
Hrvatske, Vrhovnim sudom Republike Hrvatske, Visokim trgovackim sudom
Republike Hrvatske, Visokim prekrSajnim sudom Republike Hrvatske, Visokim
upravnim sudom Republike Hrvatske te stranim sudovima i drugim tijelima, ako
zakonom nije drukcije odredeno, te daje miSljenja o nacrtima prijedloga zakona i
drugih propisa vaznih za ustrojstvo i rad drzavnog odvjetniStva i obna$anje
drzavnoodvjetnicke duznosti.

DORH je u 2019. imao 2 odjela: Kazneni odjel i Gradansko-upravni odjel jer su
nekada$nji Odjel za medunarodnu pravnu pomo¢ i suradnju i Odjel za unutarnji
nadzor inkorporirani u Ured Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske (u
nastavku: Ured Glavnog drzavnog odvjetnika).
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Kazneni odjel nadlezan je za postupanje u predmetima izvanrednog
ublazavanja kazne, preispitivanja sudskih odluka i sukoba nadleznosti (KR-I-DO),
raznih kaznenopravnih stvari (KR-DO), predmetima u drugostupanjskom postupku
pred Vrhovnim sudom Republike Hrvatske (KZ-DO), predmetima podizanja zahtjeva
za zastitu zakonitosti u kaznenim i u prekrSajnim postupcima, u drugostupanjskim
predmetima (KZZ-DO i ZPP-DO).

Gradansko-upravni odjel nadlezan je za postupanje u predmetima u kojima
zastupa Republiku Hrvatsku u imovinskim sporovima i drugim postupcima pred
stranim sudovima, medunarodnim i drugim tijelima kao Sto su medunarodne
investicijske arbitraze, likvidacije stranih banaka i dr. (P-DO, R-DO) te predmetima
davanja pravnih misljenja o pitanjima koja se odnose na imovinskopravne poslove,
zastitu imovine, prirodnih bogatstava, dijelova prirode, nekretnina, stvari i prava od
osobitog znacCenja za Republiku Hrvatsku, daje misljenja o pravnoj valjanosti
odredenih pravnih poslova na temelju posebnih propisa, daje misljenja kojima
izrazava pravne stavove o primjeni pojedinih propisa kako bi se osigurala jedinstvena
primjena zakona na cijelom teritoriju Republike Hrvatske (M-DO) te je nadlezan za
postupanje u predmetima podizanja prijedloga za izvanredno preispitivanje
zakonitosti pravomocne presude Visokog upravnog suda Republike Hrvatske (GZ-
DO), predmetima prevencije i izvansudskog rjeSavanja sporova (N-DO).

U Uredu Glavnog drzavnog odvjetnika osim poslova drzavnoodvjetnicke
uprave obavljaju se i poslovi medunarodne pravne pomoci i suradnje, predmeti
ustupa ili preuzimanja kaznenog progona, zamolnica, izruCenja i medunarodne
pravne pomoci (KR-II-DO), prituzbe na rad (KR-DO i R-DO) te se prate europski
propisi, prati i analizira praksa sudova Europske unije.

Predmet ovog izvjeS¢a nisu predmeti drzavnoodvjetniCke uprave.

7.1. Opéi pregled kretanja predmeta

Opdi pregled kretanja predmeta DrZzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske

Kretanje predmeta

Broj
zamjenika
/

savjetnika | Na poéetku | Primljeno | Rijeseno | Nerijeseno
- stvarna

Vrsta drzavnog odvjetnistva | Godina

prisutnost
2016. 26 2469 4937 5002 2404
2017. 25 2404 5093 5070 2427
DORH
2018. 24 2427 5040 5242 2225
20109. 31,3 2277 5327 5896 1708

*procjena temeljem dostupnih podataka u informacijskom sustavu drzavnog odvjetniStva

Broj predmeta u radu DORH-a je od 2016. do 2019. godine u laganom
povecanju, i to zbog povecanog priliva novih predmeta. U 2019. godini je rijeSeno
vise predmeta jer je bilo vise rjeSavatelja na radu te je znacajno smanjen broj
nerijeSenih predmeta.
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Broj kaznenih prijava na
kraju godine u kojima
pocinitelj nije otkriven*

Broj predmeta u

postupku pred sudom

ili upravnim tijelima*

Ukupan broj predmeta u kojima
postupak vodi ili u postupku
sudjeluje drzavno odvjetnistvo*

0 40 8.317
0 38 10.550
0 44 10.483
0 38 9.001

*procjena
odvjetnistva

temeljem dostupnih podataka u

informacijskom sustavu drzavnog

U ovoj tablici prikazan je broj predmeta u kojima se nakon donoSenja
drzavnoodvjetniCke odluke, dakle nakon Sto je predmet rijeSen u DORH-u, postupak
nastavlja i vodi pred nadleznim sudom.

Op¢i pregled pokazatelja uspjeSnosti rada DrZzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske

Broj Broi
Broj Primljeno rijeSenih ool
zamjenika / po predmeta R
Drzavna di Totnik enik predmeta

odvjetnistva Godina CR DT savjetnika | zamjeniku po po
— stvarna / zamjeniku zamieniku /
prisutnost | savjetniku / sav!etniku

savjetniku !
2016. 101% 175,4 26 189,9 192,4 92,5
2017. 100% 174,7 25 203,7 202,8 97,1
DORH

2018. 104% 154,9 24 210,0 218,4 92,7
2019. 111% 105,7 31,3 170,5 188,7 54,7

Zahvaljuju¢i povecanju broja rjeSavatelja u 2019. godini, povecana je stopa
azurnosti, smanjen broj nerijeSenih predmeta i skraceno vrijeme rjeSavanja gotovo za

jednu trecinu.

7.2. Pregled kretanja predmeta za 2019. godinu s pokazateljima po vrstama

predmeta
Pregled kretanja predmeta po vrstama predmeta s indikatorima
Kretanje predmeta u 2019. godini
Vrsta predmeta — = - CR DT
Primljeno RijeSeno | NerijeSeno

Kazneni Il. stupanjski predmeti o

(KZ-DO) 1.460 1.612 8 | 110% 1,8
ge(z;)tjew za zastitu zakonitosti (KZZ-DO, ZPP- 203 288 263 | 14206 3333
Medunarodna pravna pomo¢ (KR-11-DO) 480 926 401 | 193% 158,1
Ostali predmeti 1.876 1.867 782 | 100% 152,9
Ukupno kazneni 4.019 4.693 1.454 | 117% 113,1
Parniéni predmeti / arbitraze (P-DO) 3 4 3| 133% 273,8
Pravna misljenja (M-DO) 217 213 34 | 98% 58,3
Zahtjevi za izvanredno preispitivanje o

pravomocéne presude (GZ-DO) 181 170 35| 94% ™1
Ostali predmeti 907 819 179 | 90% 79,8
Ukupno gradansko-upravni 1.308 1.206 251 | 92% 76,0
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ProsjeCna stopa aZurnosti kod kaznenih predmeta iznosi 117%, s time da je
bitno povecana kod predmeta zahtjeva za =za$titu zakonitosti u kaznenim i
prekrSajnim predmetima u odnosu na 2018. godinu kad je iznosila 79%. Vrijeme
rieSavanja je najduze upravo kod tih predmeta jer je rije€ o pravno najsloZenijim
predmetima, dok je vrileme trajanja najduze kod predmeta medunarodne pravne
pomaoci jer njihovo rieSavanje ovisi o stranim pravosudnim tijelima.

ProsjeCna stopa azurnosti kod gradanskih i upravnih predmeta u DORH-u
iznosi 92%, $to pokazuje da je azurnost manja nego 2018. godine. Razlog tome je
opterecenje investicijskim arbitrazama na kojima rade svi zamjenici. To su istodobno
i predmeti u kojima je zbog njihove iznimne Cinjeni€ne i pravne sloZenosti vrijeme
rieSavanja najduze.
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. REZULTATI RADA DRZAVNIH ODVJETNISTAVA ZA 2019.
GODINU

8. Zbirni prikaz nacdina rjeSavanja kaznenih, gradanskih i upravnih predmeta u
2019. godini za razdoblje od 2016. do 2019. godine

8.1. Zbirni prikaz rada i odluka u kaznenim i prekrsajnim predmetima
8.1.1. Odluke povodom kaznene prijave

Tilekom 2019. drzavna odvjetniStva zaprimila su 35.912 kaznenih prijava
protiv poznatih pocinitelja (sve fizicke i pravne osobe), Sto je 758 prijavljenih osoba
vise nego 2018., kada je prijavljeno 35.154 osoba i predstavlja porast od 2,1%.

Najvedi broj kaznenih prijava odnosi se na poznate fizicke osobe — 34.747, Sto
ukljuCuje kaznene prijave protiv odraslih osoba (od navrSene 21. godine Zivota),
mlade punoljetne osobe (od 18. do 21. godine zZivota) i maloljetnike (od 14. do 18.
godine Zivota). Navedene prijave biljeZze porast od 2,4% u odnosu na prethodnu
godinu (2018. — 33.966 prijavljenih fiziCkih osoba).

U odnosu na pravne osobe u izvjeStajnom razdoblju prijavljeno je 1.165
osoba, Sto su 23 prijavliene osobe manje nego prethodne godine (2018. — 1.188
prijavljenih pravnih osoba) i predstavlja pad od 1,9%.

Kada se kretanje kriminaliteta poznatih pocinitelja analizira po dobnim
skupinama prijavljenih fizickih osoba te u odnosu na prijavljene pravne osobe, vidljivo
je da su i u 2019. najzastupljenije kaznene prijave podnesene protiv odraslih osoba s
31.287 prijava (87,1%). Slijede mlade punoljetne osobe s 1.984 prijava (5,5%),
maloljetne osobe s 1.476 prijava (4,1%), te pravne osobe s 1.165 prijava (3,3%).

Struktura prijava protiv poznatih pocinitelja ne pokazuje znatnija odstupanja u
odnosu na prethodnu 2018. godinu, kada su kaznene prijave u odnosu na odrasle
osobe participirale s 87%, mlade punoljetne osobe s 5,6%, maloljetne osobe s 4% i
pravne osobe s 3,4%.

Struktura prijavljenih osoba

2016. 2017. 2018. 2019.

Prijavljene osobe | Prijavijeno u Prijavljeno u Prijavljeno u Prijavljeno u

izvjesStajnom lfjk:’a%':lo izvjestajnom lfjk:’a%':lo izvjestajnom llljkruap:jr:jo izvjestajnom lik:Ja%rLo

razdoblju razdoblju razdoblju razdoblju

Odrasle osobe 33.612 41.748 33.425 42.375 30.595 40.966 31.287 42.008
Mladi punoljetnici 2.392 3.059 2.020 2.714 1.955 2.654 1.984 2.567
Pravne osobe 1.431 1.971 1.263 1.906 1.188 1.986 1.165 2.113
Maloljetne osobe 1.809 2.357 1.883 2.355 1.416 1.837 1.476 1.913
Ukupno 39.244 49.135 38.591 49.350 35.154 47.443 35.912 48.601

U odnosu na sve poznate fizicke osobe u 2019. biljeZi se porast broja
podnesenih kaznenih prijava. Tako se u odnosu na odrasle osobe biljeZi porast za
2,2%, za mlade punoljetne osobe za 1,5%, maloljetne osobe 1,5%, dok se za pravne
osobe biljezi pad za 2%.
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Nastavno se daje prikaz strukture podnesenih kaznenih prijava po podnositelju
protiv odraslih osoba, mladih punoljetnika i pravnih osoba.

Struktura kaznenih prijava po podnositelju (sve osobe)

Podnositel 2016. 2017. 2018. 2019.
prijave Policija | Ostali | Ukupno | Policija| Ostali | Ukupno | Policija | Ostali | Ukupno | Policija | Ostali | Ukupno

Erri'j';\'/]:”o 15.925 | 21.150 | 37.075 | 15.923|20.785| 36.708 | 15.589 | 17.849| 33.438 | 18.764|17.148 | 35.912

Srci}zsge“o 3.204 |14.102|17.306 | 2.874 |14.277|17.151| 2.893 |12.384|15.277 | 3.478 | 8.146 | 11.624

Analizom broj¢anih pokazatelja razvidno je da je do porasta ukupnog broja
prijavljenih poznatih osoba doSlo zbog porasta broja kaznenih prijava koje je
podnijela policija. Naime, tabliéni prikaz sadrzi podatke o podnesenim kaznenim
prijavama od strane policije, kao temeljnog tijela sa zadac¢om otkrivanja pocinitelja
kaznenih djela, dok se pod pojmom ,ostali“ podrazumijevaju gradani i druga
nadlezna drzavna tijela (uprave i sluzbe u okviru ministarstava i druga nadlezna
tijela).

Policija je u 2019. godini podnijela kaznene prijave protiv 18.764 poznate
osobe, $to je za 3.175 prijavljenih osoba vise nego 2018., kada ih je bilo 15.589 (17%
viSe podnesenih prijava), dok su ostali u 2019. godini podnijeli 17.148 kaznenih
prijava, to je za 701 prijavu manje nego 2018., kada ih je bilo 17.849 (3,9% manje
podnesenih prijava).

Ovakav porast broja kaznenih prijava koje je podnijela policija predstavilja
znacCajno povecanje i predstavlja najveci broj u posljednje Cetiri godine. Isto tako
tijekom 2019. prvi put u posljednje Cetiri godine broj policijskih prijava veci je od broja
prijava podnesenih po ostalima.

Kada sagledamo strukturu kaznenih prijava po podnositelju u korelaciji s
brojem odbacenih kaznenih prijava, razvidno je da je daleko manji broj odbacaja
kaznenih prijava kada ih podnosi policija nego kada kaznenu prijavu podnose ostali.

U 2019. godini od 18.764 podnesene policijskih kaznene prijave odbaceno je
3.478 prijava (18,5%), dok je od 17.148 kaznenih prijava podnesenih po ostalima,
uglavhom kaznene prijave podnesene po gradanima, odbaceno 8.146 prijava
(47,5%).

Razlog tome je Sto su kaznene prijave podnesene od strane policije
argumentirane, potkrijepljene Cinjenicama i prikuplijenim dokazima, tako da drzavni
odvjetnik na temelju tako podnesenih prijava moZe donijeti odluku o daljnjem
postupanju. Kada se radi o odbacajima kaznenih prijava policije, razlog tome je u
najvecoj mjeri posljedica objektivnih okolnosti na koje policija u vrijeme podnoSenja
nije mogla utjecati, primjerice, promjena iskaza okrivljenika, odluka zrtve da iskoristi
blagodat nesvjedoc€enja, povlacenje prijedloga za kazneni progon i sli¢no.

Nasuprot tome, kaznene prijave koje podnose gradani, ostecenici, Zrtve i
druge osobe u pravilu nisu potkrijepljene dokazima, a i motivi zbog kojih se prijave
podnose Cesto su upitni i svakako su izvan zone kaznenog pravosuda. Takvim
prijavama Zele se rijeSiti nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi ili drugi gradansko-pravni
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odnosi, kao i razni vidovi osobne netrpeljivosti podnositelja prijave i prijavljene osobe.
Drzavno odvjetniStvo duzno je postupati i po takvim kaznenim prijavama, provjeriti
navode prijave i donijeti meritornu drZzavnoodvjetnicku odluku, a sve za posljedicu
ima relativno veliku zastupljenost rjeSenja o odbacaju u ukupnom broju donesenih
odluka.

U 2019. godini od ukupnog broja rijeSenih kaznenih prijava — 33.854, bez
kaznenih prijava protiv maloljetnih osoba, odbacajem je rijeSeno 14.186 prijava, Sto
predstavlja 41,9% te je na razini udjela odbacCaja u ukupno donesenim meritornim
odlukama u prethodne tri godine.

Kao i ranijih godina, pored naprijed navedenih razloga, uzroke relativho
velikog udjela odbacaja nalazimo u strukturi prijavljenog kriminaliteta, koja je u
odnosu na prethodnu godinu neizmijenjena u odnosu na sve prijavljene osobe.

Tako u odnosu na odrasle osobe najvedi broj kaznenih prijava podnesen je za
kaznena djela protiv imovine iz Gl. XXIIl Kaznenog zakona. Slijede kaznena djela
protiv osobne slobode (GI. Xlll KZ), kaznena djela protiv braka, obitelji i djece (Gl.
XVII KZ), kaznena djela protiv gospodarstva (Gl. XXIV KZ) te kaznena djela protiv
sluzbene duznosti (Gl. XXVIII KZ).

U odnosu na mlade punoljetne osobe najveci broj kaznenih prijava podnesen
je za kaznena djela protiv imovine iz Gl. XXIIl Kaznenog zakona. Slijede kaznena
djela protiv zdravlja (Gl. XIX KZ), kaznena djela protiv zivota i tijela (Gl. X KZ),
kaznena djela protiv osobne slobode iz (Gl. XIIl KZ) te kaznena djela protiv sigurnosti
prometa (Gl. XXIl KZ).

U odnosu na maloljetne osobe najveci broj kaznenih prijava podnesen je za
kaznena djela protiv imovine iz Gl. XXIIl Kaznenog zakona. Slijede kaznena djela
protiv Zivota i tijela (Gl. X KZ), kaznena djela protiv osobne slobode (Gl. XllI KZ),
kaznena djela protiv zdravlja (Gl. XIX KZ) te kaznena djela protiv spolnog
Zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta (Gl. XVII KZ).

U odnosu na pravne osobe najveci broj kaznenih prijava podnesen je za
kaznena djela protiv gospodarstva iz Gl. XXIV Kaznenog zakona. Slijede kaznena
djela protiv radnog odnosa i socijalnog osiguranja (Gl. XIl KZ), kaznena djela protiv
imovine (Gl. XXIII KZ), kaznena djela protiv sluzbene duzZnosti (Gl. XXVIII KZ) te
kaznena djela protiv opce sigurnosti (GI.XXI KZ).

Posebno valja naglasiti da drZzavno odvjetnistvo u slu€aju donoSenja rieSenja o
odbacaju kaznene prijave postupa sukladno ¢lanu 55. Zakona o kaznenom postupku
— oStecenicima, odnosno Zrtvi redovito dostavlja rieSenja o odbacaju kaznene prijave
s poukom o pravu na preuzimanje kaznenog progona.

Drzavna odvjetnistva u 2019. godini (bez kaznenih prijava protiv maloljetnih
osoba) zaprimila su ukupno 34.436 kaznenih prijava, a kako je iz 2018. godine ostalo
nerijeSeno ukupno 12.468 kaznenih prijava, to su u radu imala ukupno 46.688
prijava. Od ukupnog broja kaznenih prijava u radu rijeSene su 33.854 prijave ili
72,5%, Cime je zadrZana visoka razina azurnosti u radu drZavnih odvjetnistava.
Donosenjem odluke (rjeSenje o odbacaju, neposredna optuznica, optuznica s
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kaznenim nalogom ili rjeSenjem o provodenju istrage) rijeSene su 31.832 prijave
(94%), dok je 2.020 prijava (6%) rijeSeno na drugi nacin (spajanjem predmeta,
ustupom predmeta drugom drzavnom odvjetniStvu i sl.). Na kraju izvjeStajnog
razdoblja ostale su nerijeSene 12.834 prijave, od kojih se najveci broj prijava odnosi
na prijave u kojima je u tijeku provodenje izvida. Naime, kako bi drzavni odvjetnik
mogao donijeti odluku povodom podnesene prijave, prethodno mora prikupiti podatke
koji su potrebni radi donoSenja pravilne, a time i zakonite odluke. Stoga, kako bi
ocijenio osnovanost navoda iz podnesene prijave, ali i u situaciji kada su same
kaznene prijave nedovoljno argumentirane, Sto je Cest sluCaj kada drzavnom
odvjetniku izravno prijave podnose ostecenici i gradani, a da prije podnoSenja nisu
prikupili dostatnu dokaznu gradu, drzavni odvjetnik nalaze provodenje izvida tijekom
kojih se prikupljaju podatci od drugih tijela i pravnih osoba koji su potrebni za
donoSenje odluke. U najvecem broju slu€ajeva izvide po nalogu drZzavnog odvjetnika
provodi policija, a samo u manjem broju slu¢ajeva drzavni odvjetnik sam, s time da je
prikupljanje podataka Cesto otezano, pa azurnost u radu drzavnog odvjetnika ovisi i 0
azurnosti drugih tijela. Ova je cinjenica razlog $to u naprijed iskazanom broju
nerijeSenih prijava nije bilo moguce donijeti drzavnoodvjetni¢ku odluku.

Po zastupljenosti u strukturi odluka povodom kaznenih prijava protiv poznatih
osoba (bez maloljetnih osoba), kao i u prethodnom razdoblju, iza odbacaja kaznene
prijave slijede neposredne optuznice. Kako Zakon o kaznenom postupku razlikuje
neposrednu optuznicu od optuznice podignute nakon provodenja istrage, to se ova
vrsta optuznice u statistiCkim podatcima iskazuje odvojeno. Neposrednu optuznicu
drzavni odvjetnik moze podignuti i bez provodenja istrage ako se radi o kaznenom
djelu za koje je zaprije€ena kazna zatvora do 15 godina, a rezultati provedenih radniji
koji se odnose na kazneno djelo i pocinitelja daju dovoljno osnova za podizanje
optuznice. U praksi se institut neposredne optuznice primjenjuje kod lakSih kaznenih
djela, za koja je zaprijeCena nov€ana kazna ili kazna zatvora u trajanju do 5 godina, a
koja djela su najbrojnija u strukturi prijavljenog kriminaliteta.

Tijekom 2019. drzavno odvjetnistvo podignulo je neposrednu optuznicu protiv
13.477 osoba, Sto je 39,8% od ukupnog broja svih odluka donesenih povodom
kaznene prijave. Od navedenog broja neposrednih optuznica, drzavna odvjetniStva
od sudova su zatrazila izdavanje kaznenog naloga u odnosu na 6.185 (45,9%)
osoba.

Podizanje optuznice s kaznenim nalogom ucinkovito je sredstvo za povecéanje
azurnosti u radu drzavnih odvjetniStava. Naime, ako sud optuzZnicu sa zahtjevom za
izdavanjem kaznenog naloga ocijeni zakonitom i osnovanom, bez provodenja
rasprave donosi presudu o izdavanju kaznenog naloga i okrivljeniku izrice kaznu koju
je predlozio drzavni odvjetnik, a koja presuda postaje pravomocna ako okrivljenik ne
podnese prigovor. Kako se okrivljenici u vecini slu€ajeva ne odlucuju na podnosenje
prigovora, protekom roka presuda postaje pravomoéna, bez provodenja rasprave.
Ovime se skraéuje trajanje kaznenog postupka, smanjuju troSkovi njegova
provodenja, ali i daje moguénost okrivljeniku da prihvati kaznu predlozenu po
drzavnom odvjetniku, koja je svakako manja od one koju bi drzavni odvjetnik trazio
dode li do rasprave. Primjena kaznenog naloga ima i izravan utjecaj na povecanu
azurnost u radu opcinskih sudova.
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Nastavno se daje tabli¢ni prikaz odluka o kaznenim prijavama za protekle 4
godine.

Odluke o kaznenim prijavama (bez maloljetnih osoba)

Godina Zigrzlrrlnelé?l?o L;'Jk:{,f dnuo NerijeSeno Odbacaj ngpt(i: sirnei(ir;a olf;;:::i;;s ;5']:532::1;:1 Iﬁgedsreurgi)
prijava nalogom istrage nacin
2016. 37.435 46.778 10.291 17.306 7.701 6.595 3.946 939
2017. 36.708 46.995 12.084 17.151 7.300 5.681 3.686 1.093
2018. 33.738 45.822 12.468 15.277 6.840 6.308 3.719 1.210
20109. 34.436 46.688 12.834 14.186 7.292 6.185 4.169 2.022

8.1.1.1. Odluke povodom kaznene prijave — maloljetnici

Maloljetni pocinitelji kaznenih djela (osobe koje su u vrijeme pocinjenja
kaznenog djela navrsile 14, a nisu navrsile 18 godina zZivota) u ukupnom broju svih
prijavijenih poznatih fizickih osoba (34.747) participiraju s 4,2% (1.476 prijavljenih u
izvjeStajnom razdoblju). U izvjeStajnom razdoblju biljiezimo neznatan porast broja
prijavijenih maloljetnika u odnosu na 2018. godinu.

Odluke o kaznenim prijavama — maloljetnici

=} =2 .
8 'S = =& o =)
2 S o 5 p (% =S _: coD |® =
Godina ) = c . o % EN [T 52 |pE2s g S0
= o ﬂ’ © © N © Q © c - © g3 B T) cXl 2
£ 2 ] 8] o o | o530 |s=2F |EBSY G 00
== S 9 © 0o o™ ot™~ | oT g o 09 5|5 c > c
sS | 2 | 5§ | 8 | 3% | 2% |s85|82cz2 888 en| ¢
N & ) z o ov | Ow |06R |z588N|gasdEe| anr
2016. 1.809 2.357 472 1.359 241 24 1.094 303 151 72 450
2017. 1.883 2.355 421 1.291 250 33 1.008 354 183 106 396
2018. 1.416 1.837 437 924 215 11 698 264 145 67 410
2019. 1.476 1.913 417 898 236 9 653 312 217 69 391

U izvjeStajnom razdoblju drZzavna odvjetnistva imala su u radu ukupno 1.913
prijava prema maloljetnim pociniteljima kaznenih djela. U odnosu na ovaj broj
kaznenih prijava drzavna odvjetnistva su donijela 898 odluka, od Cega, kao i u
prethodnim izvjeStajnim razdobljima u najve¢em broju slu€ajeva primjenom nacela
oportuniteta (72,7%) iz Clanka 71., 72. i 73. Zakona o sudovima za mladez (u
daljnjem tekstu: ZSM). Ovakvo postupanje moguce je prema maloljetnim
pociniteljima kaznenih djela za koja je propisana kazna zatvora u trajanju do pet
godina ili nov€ana kazna, dakle iskljuCivo za kaznena djela iz nadleznosti opcCinskih
drzavnih odvjetniStava.

U odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje biljeZimo porast broja
podnesenih tzv. neposrednih prijedloga iz ¢€l. 82. ZSM, koji prijedlozi u ukupnom broju
odluka u ovom izvjeStajnom razdoblju participiraju s 34,7%. Ovaj prijedlog drzavni
odvjetnik podnosi sudu kada prikupljeni podatci koji se odnose na kazneno djelo i
maloljetnikovu li€nost daju dovoljno osnova za stavljanje takvog prijedloga.
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U odnosu na 217 prijava u radu ili 11,3% drZzavna su odvjetniStva donijela
rieSenje o provodenju pripremnog postupka sukladno ¢lanku 75. ZSM-a.

8.1.2. Istrage i odluke po dovrsenoj istrazi

Clankom 216. Zakona o kaznenom postupku propisano je da se istraga
provodi za kaznena djela za koje je propisana kazna zatvora teza od 5 godina, osim
ako su ostvareni uvjeti za podizanje neposredne optuznice. Neposredna optuznica
moZe se podi¢i ako rezultati provedenih radnji koje se odnose na kazneno djelo i
pocinitelja daju dovoljno osnova za takvu odluku, medutim, slu€ajevi u kojima drzavni
odvjetnik kod teZih kaznenih djela ima dovoljno dokaza za podizanje optuznice i bez
provodenja istrage u praksi su rijetkost. Naime, u vecini je sluCajeva prije podizanja
optuznice potrebno provesti odredene dokazne radnje (npr. ispitati svjedoke, provesti
vjestaCenje i sli€no), u kojem je slu€aju drzavni odvjetnik duzan provesti istragu. Uz
navedeno valja istaknuti kako je istom odredbom propisano da se istraga mora
provesti ako postoji osnovana sumnja da je okrivljenik poc€inio kazneno djelo za koje
je propisana kazna zatvora od 15 godina ili kazna dugotrajnog zatvora te ako postoji
sumnja da je okrivljenik pocinio protupravno djelo u stanju neubrojivosti. S obzirom
na ovakvo zakonsko rjeSenje provodenje istrage za kaznena djela sa zaprijeCenom
kaznom zatvora tezom od 5 godina je pravilo, a ne iznimka, pa rad na tim
predmetima znatno opterecuje drzavna odvjetnistva.

U 2019. godini doneseno je rjeSenje o provodenju istrage za 4.169 osoba (bez
maloljetnih osoba), sto je 450 istraga viSe u odnosu na prethodnu godinu kada ih je
bilo 3.719.

Sukladno €¢lanku 229. Zakona o kaznenom postupku, istraga se mora zavrsiti
u roku od Sest mjeseci od dana pravomocnosti rjeSenja o provodenju istrage, a ako ju
nije moguce zavrSiti u navedenome roku, o razlozima cCe se izvijestiti drzavni
odvjetnik, koji je duzan poduzeti mjere da se istraga zavrSi. Kada za to postoje
opravdani razlozi, drzavni odvjetnik moze osnovni rok za zavrSetak istrage produljiti
za najviSe Sest mjeseci, a o0 razlozima za produljenje duzan je izvijestiti viSeg
drzavnog odvjetnika. Samo iznimno, ako istragu nije bilo moguce zavrsiti niti u tako
produljenom roku, a nisu ispunjeni uvjeti za prekid istrage, Glavni drzavni odvjetnik
Republike Hrvatske moZe rok za zavrSetak istrage produljiti za najviSe Sest mjeseci.

Ovakvim zakonskim rjeSenjem ja¢a se uloga nadleznog drzavnog odvjetnika u
kontroli rokova za zavrSetak istrage. Naime, nadlezni drzavni odvjetnik najpozvaniji je
da ocjenjuje opravdanost razloga koji su doveli do nepostivanja osnovnog roka za
zavrSetak istrage, jer ima najbolji uvid u rad i optereCenje svojih zamjenika, a u
konacnici je i odgovoran za obavljanje poslova drzavnoodvjetniCke uprave, Koji
obuhvacaju i skrb o urednom i pravodobnom obavljanju poslova u drzavnom
odvjetniStvu. Istodobno, izvjeStavanjem viSeg drZzavnog odvjetnika o razlozima
produljenja roka zavrSetka istrage omogucuje mu se provodenje nadzorne funkcije
nad radom niZih drZzavnih odvjetniStava.
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Medutim, ponovno istiCemo kako smatramo neprihvatljivim da se nadzor
azurnosti, u vidu potrebe za formalnim produljenjem instruktivnog roka, i prema
vazeCem zakonskom rjeSenju namece samo drzavnom odvjetniku, dok se za druga
tijela koja sudjeluju u postupku ovakav nacin produljenja instruktivnin rokova za
postupanje ne propisuje, pa se radi o dvostrukom standardu za osiguranje procesne
discipline.

Clankom 230. Zakona o kaznenom postupku propisano je da je drzavni
odvjetnik duzan u roku od mjesec dana od upisa zavrSetka istrage ili istrazivanja u
upisnik kaznenih prijava podignuti optuznicu ili obustaviti istragu odnosno odbaciti
kaznenu prijavu. Kada za to postoje opravdani razlozi, viSi drzavni odvjetnik moze na
prijedlog drzavnog odvjetnika rijeSenjem protiv kojeg zalba nije dopustena, rok za
donoSenje odluke produljiti za najviSe dva mjeseca. Medutim, ponovno istiCemo kako
se uz propustanje navedenog roka i dalje nadovezuje najteza pravna posljedica —
presumpcija da je drzavni odvjetnik odustao od kaznenog progona, pa je u tom
slu€aju drzavni odvjetnik duzan donijeti rjeSenje o odbacCaju kaznene prijave ili
rieSenje o obustavi istrage, €ak i u onim sluajevima kada je kasnjenje uzrokovano
objektivnim razlozima.

Kao i u ranijim izvjeS¢ima, i ovdje smatramo potrebnim ponoviti da propisivanje
prekluzivhog roka za podizanje optuznice nije bila obveza zakonodavca iz Odluke
Ustavnog suda Republike Hrvatske od 19. srpnja 2012. Ako se Cita obrazlozenje
zakonodavca uz tadasnju odredbu cClanka 230. stavka 5. Zakona o kaznenom
postupku, vidljivo je kako je osnovna intencija bila sankcionirati ,pasivnost” drzavnog
odvjetnika, njegovo necinjenje i propust podizanja optuznice u zakonom propisanim
rokovima. Smatramo kako bi neaktivnost drzavnog odvjetnika u postivanju zakonskih
rokova trebalo sankcionirati samo stegovnom odgovornoS¢u zamjenika zaduZenog
Za spis, a ne uz ovo postupanje vezati i negativne posljedice koje se odrazavaju na
kazneni postupak u cjelini. Propisivanje presumiranog odustanka drzavnog
odvjetnika od kaznenog progona u slu€aju kasnjenja u podizanju optuznice u izravnoj
je suprotnosti s jednim od osnovnih naCela kaznenog postupka, prema kojem Zakon
o kaznenom postupku treba osigurati ,da se pocinitelju kaznenog djela izrekne kazna
ili druga mjera uz uvjete koje predvida zakon i na temelju zakonito provedenog
postupka pred nadleznim sudom®. lako se ¢&lankom 230. stavkom 3. Zakona o
kaznenom postupku sada propisuje da zrtva u slu€aju presumiranog odustanka
drzavnog odvjetnika od kaznenog progona ima (izmedu ostaloga) i pravo preuzeti
kazneni progon, ipak drzimo da bi prava i interesi Zrtve kaznenog djela bili bolje
zasticeni kada se uz kasnjenje drzavnog odvjetnika ne bi vezale negativne posljedice
po sam predmet.

Zakljuéno ponavljamo da bi uz neaktivhost drzavnog odvjetnika, odnosno
neopravdano nepostivanje rokova iz Clanka 230. Zakona o kaznenom postupku
trebalo povezivati negativne posliedice samo u vidu stegovne odgovornosti
zamjenika koji je zaduzen za spis, a koja odgovornost je i propisana odredbama
Zakona o drzavnom odvjetnistvu, dok bi se za okrivljenika i oSteéenika moglo
predvidjeti instancijsko pravno sredstvo u vidu prituzbe viSem drzavnom odvjetniku
zbog nedonosenja meritorne odluke u zakonom propisanom roku. Ovime bi se
otklonila negativna posljedica po sam kazneni postupak i omogucilo viSem drzavnom
odvjetniku da kroz instancijsku kontrolu osigura da navedena odluka bude donesena
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u primjerenom roku, Sto bi svakako trebalo imati u vidu priliko predstojecih izmjena
Zakona o kaznenom postupku.

maloljetne osobe.

Trajanje istrage/pripremnog postupka za maloljetnike

Nastavno se daje tabliCni prikaz trajanja istrage i pripremnog postupka za

Godina | Do 1 mjeseca | Do 3 mjeseca | DO 6 mjeseci | Do 12 mjeseci | Do 18 mjeseci | ViSe od 18 mjeseci
2016. 455 1.456 1.504 576 250 27
2017. 518 1.505 1.429 411 124 18
2018. 530 1.079 795 205 6 0
2019. 667 1.281 1.129 468 94 25

Iz tabliCnoga prikaza razvidno je da je od ukupno 3.664 dovrSenih istraga
tijekom 2019. godine u roku od 6 mjeseci dovrSeno 3.077 istraga (84%), do 12
mjeseci 468 istraga (12,8%), 94 istrage do 18 mjeseci (2,6%), 25 istraga u trajanju
duliem od 18 mjeseci (0,7%), S$to ukazuje na azurno postupanje drzavnih
odvjetnistava.

Odluke po dovrsenoj istrazi i prekidi istraga (bez maloljetnih osoba)

Godina Optuznica Obustava Prekid Obustava Prekid Rijeé_enov_
po DO po DO po sudu po sudu na drugi nacin
2016. 3.243 606 26 5 0 195
2017. 3.222 409 15 8 0 137
2018. 2.954 380 15 3 0 126
20109. 3.412 450 16 1 0 179

Iz gornje tablice vidljiva je struktura odluka po dovrSenoj istrazi. U odnosu na
3.412 osoba podignuta je optuznica, Sto je za 458 optuznica vise nego 2018. godine
kada su podignute 2.954 (povecanje za 13,4%). Broj podignutih optuznica participira
u svim odlukama po dovrSenoj istrazi s 84,1%. Tako visok postotak podignutih
optuznica nakon dovrSene istrage ukazuje na zakljuCak o osnovanosti odluke
drzavnog odvjetnika o provodenju istrage, buduci da je u velikoj vecini sluajeva
osnovana sumnja da je okrivljenik pocinio kazneno djelo potvrdena rezultatima
dokaznih radniji koje su provedene tijekom istrage. Po zastupljenosti slijede odluke o
obustavi i prekidu istrage koje je donio drzavni odvjetnik, koje su donesene u odnosu
na 450 osoba (11,1%), iz ega slijedi da drzavni odvjetnici zadrzavaju kritiCki odnos
spram prikupljenih dokaza i tek nakon pomne analize predmeta donose odluku o
podizanju optuznice. Optuznice se podizu samo kada je tijekom istrage prikupljeno
dovoljno podataka koji ukazuju na zakljuCak da je upravo okrivljenik pocinitel]
kaznenog djela, ¢ime se u konacnici sudovi ne optereéuju predmetima u kojima nije
izgledno donosSenje osudujuce presude. U drzavnom odvjetnistvu do prekida je doslo
kod 16 istraga (0,4%), dok je svega jedna istraga obustavljena po rjeSenju nadleznog
suda. Na drugi nacin (ustup, spajanje postupaka i slicno) rijeSeno je 179 istraga
(4,4%).
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8.1.2.1. Odluke po dovrSenom pripremnom postupku -
maloljetnici

Odluke po dovr§enom pripremnom postupku - maloljetnici

Od toga

Ukupno Svega odluka po :

dovrépenih d%vréenomp obustava i Od toga Od toga
Godina pripremnih pripremnom prekida obustava po prijedloga za

ostunaka ostunku pripremnog oportunitetu mlt. sankciju

P P P P postupka
2016. 146 141 27 10 99
2017. 171 172 31 1 137
2018. 169 169 31 7 136
20109. 190 190 39 9 149

Drzavni odvjetnik duzan je po zavrSenom pripremnom postupku u roku od
osam dana staviti prijedlog za izricanje maloljetniCke sankcije ili rjeSenjem obustauviti
pripremni postupak prema maloljetniku.

U izvjeStajnom razdoblju nema znacajnijih odstupanja u odnosu na odluke
koje su drzavni odvjetnici donijeli po dovrSenom pripremnom postupku u odnosu na
prethodno izvjestajno razdoblje. S obzirom na veéi broj donesenih rjeSenja o
provodenju pripremnog postupka (217) ocCekivano je dovrSen i veci broj (190 ili
87,6%).

8.1.3. Optuzenja i odluke sudova povodom optuzenja
Nakon podizanja optuznice optuzno vijeCe donosi odluku kojom optuznicu
moZe u cijelosti ili djelomi¢no potvrditi, obustaviti kazneni postupak (ili odbaciti
optuznicu ako istraga nije vodena) ili optuznicu vratiti drzavnhom odvjetniku na
dopunu.

Optuzenja i odluke sudova povodom optuZenja (bez maloljetnih osoba)

£ = =

Godi . -g '6‘:5 o 'E c < g 8 % g >
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2016. 17.539 61 0,35% | 10.869 | 10.480 | 96,42% 311 2,86% 78 0,72%
2017. 16.203 38 0,23% | 10.459 | 10.097 | 96,54% 314 3,00% 48 0,46%
2018. 16.102 73 0,45% 9.802 9.354 95,43% 386 3,94% 62 0,63%
2019. 16.889 22 0,13% 10.617 | 10.271 | 96,74% 277 2,61% 69 0,65%

Drzavna odvjetnistva u 2019. godini podigla su optuznice protiv 16.889 osoba
(sve fiziCke i pravne osobe bez maloljetnika), od kojih je povukla optuznice u odnosu
na 22 osobe (0,13%).

Drzavni odvjetnik moZe povuci optuznicu prije nego $to je potvrdena, s time da
u tom slu€aju novu izmijenjenu optuznicu mora podnijeti u roku koji mu je odredio
predsjednik optuznog vijeca ili optuzno vijeCe (ova ovlast suda uvedena je stupanjem
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na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku koji je
objavljen u Narodnim novinama broj 70/17, dok je prije navedenih izmjena bio
propisan zakonski rok sukladno kojem je drzavni odvjetnik morao u roku od 12
mjeseci — ako se radi o kaznenom djelu iz nadleznosti Zupanijskog suda, odnosno 6
mjeseci — ako se radi o kaznenom djelu iz nadleznosti opc¢inskog suda, podiéi novu
izmijenjenu optuznicu).

Optuzna vije¢a nadleznih sudova u 2019. donijela su ukupno 10.617 odluka
povodom podignutih optuzZnica, od ¢ega 10.271 rjeSenje o potvrdivanju optuznice
(96,74%) i 277 rjeSenja o vracanju optuznice na dopunu (2,61%), dok je svega 69
postupaka (0,65%) obustavljeno od strane optuznog vijeca.

Iz navedenih broj¢anih pokazatelja vidljivo je da struktura odluka optuznog
vijeca u 2019. godini u bitnome ne odstupa od strukture odluka optuznog vijeca iz
prethodnih izvjestajnih razdoblja. Visok postotak odluka o potvrdivanju optuznice
(96,74%) ukazuje na zaklju¢ak o osnovanosti odluka o njihovom podizanju, no
ponovno valja ukazati na probleme s kojima se nadlezna drZzavna odvjetniStva
susrecu kod instituta vra¢anja optuznice, iako se ne radi o velikom broju predmeta u
apsolutnom broju (277 vraéenih optuznica u 2019. godini).

Naime, optuzno vije¢e sukladno Clanku 356. Zakona o kaznenom postupku
moze vratiti optuznicu tuZzitelju i kada smatra da je potrebno ,bolje razjasSnjenje
stvari®, pri ¢emu se nerijetko radi o ocjeni suda o potrebi provodenja dodatnih
dokaznih radnji, iako je i bez njihova provodenja, prema stajalistu drzavnog
odvjetniStva, neupitno postojanje osnovane sumnje da je optuZenik pocinio kazneno
djelo koje mu se stavlja na teret te su ostvareni zakonski uvjeti za potvrdivanje
optuznice. Ovdje opetovano ukazujemo da je tijekom 2017. godine izvrSena analiza
rieSenja o vracanju optuznice donesenih u razdoblju od 1. sijeCnja 2015. do 1. lipnja
2017., a kojima je optuznica vracena radi ,boljeg razjaSnjenja stvari®, s ciliem
utvrdivanja razloga za njihovo donoSenje. Na temelju dobivenih rezultata moze se
zakljuciti da je optuzno vije¢e u dijelu predmeta na sebe de facto preuzelo ulogu
raspravnog suda i upustilo se u ocjenu vjerodostojnosti iskaza svjedoka koje je
ispitao drZzavni odvjetnik ili pak u pitanje izvjesnosti utvrdivanja krivnje okrivijenika
tijekom postupka pred sudom, iako je uloga optuznog vijeca utvrditi je li optuznica
osnovana i postoji li osnovana sumnja da je okrivljenik pocinio inkriminirano mu
kazneno djelo.

Usprkos gore navedenome, a na $to smo ukazivali i u ranijim izvjeS¢ima, kao i
Cinjenici da je Clanak 356. Zakona o kaznenom postupku bio predmet izmjena
prilikom donoSenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku
(Narodne novine broj 70/17), drzavno odvjetniStvo i dalje nema zakonske moguénosti
zatraziti preispitivanje ovakve odluke optuznog vije¢a jer protiv nje nije dopustena
Zalba, u kojem dijelu zakonsko rjeSenje smatramo neodgovaraju¢im i predlazemo da
se isto izmijeni na nacin da se protiv ovih odluka optuznog vijeCa drzavnom
odvjetniku dopusti moguc¢nost podnoSenja Zalbe. Trenutno zakonsko rjeSenje ne
omogucuje preispitivanje odluke optuznog vije¢a o vracanju optuznice, pa ¢ak ni u
sluCajevima kada ova odluka nije obrazloZena, iako je obrazloZenje razloga zbog
kojih optuznica nije potvrdena i navodenje radniji koje je potrebno poduzeti zakonska
obveza suda iz prije citirane odredbe Zakona o kaznenom postupku, a Sto u
konacnici moze dovesti do neopravdanog odugovlacenja postupka.
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U donjoj tablici daje se prikaz broja i vrste presuda donesenih u 2019. godini,
bez prikaza sudskih odluka u odnosu na maloljetne osobe.
Broj i vrste presuda (bez maloljetnih osoba
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2016. |16.626 | 15.174 440 91,27% 945 5,68% 507 3,05%
2017. |15.602 | 14.177 553 90,87% 930 5,96% 495 3,17%
2018. |15.435| 14.085 402 91,25% 907 5,88% 443 2,87%
2019. |16.299 | 14.920 602 91,54% 897 5,50% 482 2,96%
Tijekom 2019. godine donesene su prvostupanjske presude u odnosu na

16.299 osoba, $to je za 5,3% viSe u odnosu na 2018. godinu, kada su sudovi donijeli
presude u odnosu na 15.435 osoba. Od navedenog broja presuda 14.920 ih je
osudujucih, pa je i u promatranom izvjeStajnom razdoblju zadrZzana visoka razina
uspjesnosti u postupku koja iznosi 91,54%. Doneseno je i 897 oslobadajucih presuda
(5,50%) te 482 odbijajuce presude (2,96%), pa je struktura prvostupanjskih presuda
u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje u bithome nepromijenjena.

Od ukupnog broja osudujuéih presuda 602 su donesene na temelju
sporazuma stranaka, $to predstavlja povecanje za 50,2% u odnosu na 2018. kada su
donesene 402 presude.

8.1.4. Kaznene sankcije

U izvjeStajnom razdoblju doneseno je ukupno 14.920 osudujucih presuda, Sto
je za 835 presuda viSe u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje.

Ukupan broj osudujuéih presuda, kao i broj i vrsta izre€enih kaznenih sankcija
vidljivi su iz sljedece tablice.

Broj i vrsta izreCenih kazni

. Osudujuée | Dugotrajni Uvjetna e ) Novcana FIEEIENE
Godina Zatvor opcée pravne Ostalo
presude zatvor osuda kazna
dobro osobe
2016. 15.174 3 2.012 11.242 1.374 384 1 158
2017. 14.177 7 1.911 10.531 1.331 287 110
2018. 14.085 6 2.077 10.513 1.087 271 131
20109. 14.920 3 2.482 10.878 1.059 362 136

U strukturi izreCenih kaznenih sankcija, na kazne zatvora presudeno je ukupno
3.544 (23,8%) osoba, od Cega je njih 1.059 ili 29,9% zamijenjeno radom za opce
dobro na slobodi, dok su 3 osobe ili 0,08% presudene na dugotrajnu kaznu zatvora.
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Na uvjetnu osudu u izvjeStajnom je razdoblju presudeno 10.878 osoba
(72,9%), nov€ana kazna izreCena je prema 362 osobe (2,4%), a prema 136 osoba
(0,9%) izre€ene su ostale kaznene sankcije.

Kao i ranijih godina, kada su za to ispunjeni zakonski uvjeti, drzavna
odvjetniStva temeljem sporazuma s okrivlienicima za pojedina kaznena djela,
dogovaraju i izricanje sporedne nov€ane kazne, a uz to se okrivljenicima oduzima i
imovinska korist pribavljena kaznenim djelom.

Politika kaznjavanja pravnih osoba nije bitno izmijenjena u odnosu na
prethodna razdoblja. Ukupno je u izvjeStajnom razdoblju 71 pravna osoba
proglaSena odgovornom za pocinjenje kaznenih djela, od ¢ega su u odnosu na 59
pravnih osoba izreCene novCane kazne, dok su u odnosu na 12 pravnih osoba
izreCene uvjetne novCane kazne.

U izvjeStajnom razdoblju ukupno je izreCeno 677 sigurnosnih mjera, Cime je
nastavljen trend rasta broja izreCenih sigurnosnih mjera (2017. — 244 sigurnosne
mjere, 2018. — 635 sigurnosnih mjera).

Vrsta i ukupan broj izreCenih sigurnosnih mjera vidljivi su iz sljedece tablice.

Broj izreCenih sigurnosnih mjera
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2016. 236 120 37 121 44
2017. 244 132 16 104 55
2018. 289 143 17 107 79
2019. 320 155 12 111 79

Sigurnosne mijere izriCu se pociniteljima kaznenih djela kada izre€ene kazne
nisu bile dostatne da otklone opasnost od ponovnog pocinjenja kaznenih djela u
buduénosti.

Tako je sigurnosna mjera obveznog lije€enja od ovisnosti izricana pociniteljima
koji su pod utjecajem alkohola ili opijata pocinili kaznena djela, i to pociniteljima
kaznenih djela ubojstva iz ¢lanka 110. Kaznenog zakona, prijetnje iz ¢lanka 139.
Kaznenog zakona, povrede djetetovih prava iz ¢lanka 177. Kaznenog zakona, nasilja
u obitelji iz ¢lanka 179.a Kaznenog zakona, neovladtene proizvodnje i prometa
drogama iz Clanka 190. Kaznenog zakona i teSke krade iz Clanka 229. Kaznenog
zakona.
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Sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lijeCenja izricana je pociniteljima
kaznenih djela ubojstva iz Clanka 110. Kaznenog zakona, teSke tjelesne ozljede iz
Clanka 118. Kaznenog zakona, prijetnje iz Clanka 139. Kaznenog zakona, nametljivog
ponasanja iz Clanka 140. Kaznenog zakona, tesSkih djela protiv spolne slobode iz
Clanka 154. Kaznenog zakona, bludnih radnji iz Clanka 155. Kaznenog zakona te
nasilja u obitelji iz ¢lanka 179.a Kaznenog zakona.

Sigurnosna mjera zabrane obavljanja odredene duznosti ili djelatnosti izricana
je pociniteljima kaznenih djela zlouporabe polozZaja i ovlasti iz ¢lanka 291. Kaznenog
zakona, zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 246. Kaznenog
zakona te zlouporabe povjerenja iz ¢lanka 240. Kaznenog zakona, ali i kaznenog
djela povrede djetetovih prava iz Clanka 177. Kaznenog zakona i kaznenog djela
ubijanja i mucenja Zivotinja iz ¢lanka 205. Kaznenog zakona.

Sigurnosna mjera zabrane upravljanja motornim vozilom izricana je
pocCiniteljima kaznenih djela protiv sigurnosti prometa, i to obijesne vozZnje u
cestovhom prometu iz ¢lanka 226. Kaznenog zakona i izazivanja prometne nesrece u
cestovnom prometu iz Clanka 227. Kaznenog zakona.

Od drugih sigurnosnih mjera izricane su sigurnosne mjere zabrane
priblizavanja, uznemiravanja ili uhodenja iz ¢lanka 73. Kaznenog zakona, obveznog
psihosocijalnog tretmana iz ¢lanka 70 Kaznenog zakona i obveznog udaljenja iz
zajednickog kucanstva iz ¢lanka 74. Kaznenog zakona.

Dakle, u izvjeStajnom je razdoblju doSlo do povecanja broja izre€enih
sigurnosnih mjera za 6,4%. Broj izreCenih sigurnosnih mjera u opcinskoj je
nadleznosti ostao gotovo identiCan, dok je doslo do povecanja broja izre€enih
sigurnosnih mjera u zZupanijskoj nadleznosti, a Sto je svakako posljedica izmjene
Kaznenog zakona, kojima su za progon pocinitelja kaznenog djela izazivanja
prometne nesrece u cestovnom prometu iz Clanka 227. stavka 4. Kaznenog zakona,
uz koje se redovito izriCe sigurnosna mjera zabrane upravljanja motornim vozilom,
nadlezna postala zupanijska drzavna odvjetniStva.

Buduci da se sigurnosne mjere ne smiju smatrati nevaznima i zanemarivati jer
su u prvom planu kazne, treba i dalje razvijati svijest kako su sigurnosne mjere
itekako bitne radi ostvarenja potpune svrhe kaznjavanja, posebno sprjeCavanja
opasnosti ponavljanja kaznenih djela. Stoga ¢e drZzavna odvjetniStva ustrajati u
predlaganju izricanja sigurnosnih mjera zabrane obavljanja duznosti ili djelatnosti,
osobito kod gospodarskih kaznenih djela i onih protiv sluzbene duznosti, kao i
sigurnosnih mjera zabrane upravljanja motornim vozilom, posebno s obzirom na
Cesto Cinjenje kaznenih djela izazivanja prometne nesreée u cestovnom prometu pod
utjecajem alkohola pa i droge.

U izvjeStajnom razdoblju prema osobama s duSevnim smetnjama te
neubrojivim osobama sudovi su donijeli 133 presude, s time da su sve bile
osudujuce. U odnosu na vecinu osoba s dusevnim smetnjama i neubrojivim osobama
donesene su odluke o prisiinom smjestaju u psihijatrijsku ustanovu u trajanju od 6
mjeseci, dok su prema manjem broju neubrojivih pocCinitelia izreCene mjere
psihijatrijskog lije€enja na slobodi u trajanju od 6 mjeseci.



46

8.1.4.1. Kaznene sankcije — maloljetnici

U izvjeStajnom razdoblju drzavna su odvjetniStva sudovima stavila ukupno 461
prijedlog za izricanje maloljetniCke sankcije (312 tzv. neposrednih prijedloga i 149
prijedloga nakon zavrSenog pripremnog postupka). U izvjeStajnom razdoblju nema
znacajnijih odstupanja u odnosu na vrstu izreCenih maloljetnickih sankcija u odnosu
na prethodno izvjestajno razdoblje. Kao i do sada sudovi su maloljetnicima izrekli
najvise odgojnih mjera (308 ili 88,2%).

Sudovi za mladez (vije¢e za mladez) odluke u postupku prema maloljetnim
pociniteljima kaznenih djela donose u formi presude kada se maloljetniku izriCe
maloljetnicki zatvor iz Clanka 24. ZSM-a ili pridrzaj izricanja maloljetni¢kog zatvora
(Clanak 28. ZSM-a) i rieSenja kada se maloljetniku izriCe odgojna mjera. Vijece za
mladez moze, sukladno ¢lanku 88. stavku 2. ZSM-a, obustaviti postupak u
slu€ajevima kada sud donosi presudu (odrasli poc€initelji kaznenih djela) kojom se
optuzba odbija ili kojom se optuzenik oslobada od optuzbe (Clanak 452. i Clanak 453.
Zakona o kaznenom postupku — ZKP), ali i kada nije svrhovito maloljetniku izreci
sankciju.

Kaznene sankcije — maloljetnici

. Od toga
.| Ukupan broj sy
. UI_(_upan broj izreCenih Od toga _pr_ldrz:-_lj Od Y Obustava Od toga
Godina | prijedloga za mit kazna mlt. izricanja odgojne ostuoka | oportunitet
mlt. sankciju sankc.i'a zatvora mit. mjere P P P

J zatvora
2016. 402 408 15 42 351 50 16
2017. 491 358 9 29 320 58 15
2018. 400 345 9 33 303 55 23
2019. 461 349 11 30 308 49 16

8.1.4.2. Oduzimanje imovinske koristi i mjere osiguranja

U izvjeStajnom razdoblju ukupno je u odnosu na 829 osoba oduzeta imovinska
korist u iznosu od 123.531.087,27 kuna. Dakle, broj osoba u odnosu na koje je
oduzeta imovinska korist manji je u odnosu na 2018. godinu, tako da je i vrijednost
oduzete imovinske koristi manja. Znatan pad vrijednosti oduzete imovinske koriste
zabiljezen je u predmetima Ureda za suzbijanje Kkorupcije i organiziranog
kriminaliteta, i to za ¢ak 76,86%. Medutim, taj je pad rezultat Cinjenice da je u 2018.
godini zabiljeZzen velik iznos oduzete imovinske koristi, kada je samo u jednom
predmetu oduzeta imovinska korist u iznosu od 52.471.605,73 kune. Pad vrijednosti
oduzete imovinske koristi zabiljeZen je i u predmetima iz opcinske nadleznosti, dok je
u predmetima iz nadleznosti Zupanijskih drzavnih odvjetniStava doSlo do porasta
vrijednosti oduzete imovinske koristi.

Struktura kaznenih djela u odnosu na koja su donesene presude kojima je
oduzeta imovinska korist razli€ita je ovisno o nadleznosti. Tako je za kaznena djela iz
nadleznosti Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, od ukupnog
iznosa od 20.653.018,59 kuna, najviSe oduzimanja bilo kod kaznenih djela
protuzakonitog ulazenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi
&lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma iz élanka 326. Kaznenog




47

zakona, zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 246. Kaznenog
zakona, prijevare iz €lanka 236. Kaznenog zakona, neovlastene proizvodnje opojne
droge iz €lanka 190. Kaznenog zakona i utaje poreza ili carine iz Clanka 256.
Kaznenog zakona, pocinjenih u sastavu zloCinackog udruzenja iz Clanka 329.
Kaznenog zakona te kaznenog djela primanja mita iz ¢lanka 293. Kaznenog zakona i
Zlouporabe polozaja i ovlasti iz Clanka 291. Kaznenog zakona.

Iz nadleznosti Zupanijskih drzavnih odvjetniStva od ukupnog iznosa oduzete
imovinske koristi od 67.243.977,87 kuna, najviSe oduzimanja bilo je kod kaznenih
djela protiv imovine i gospodarstva, i to kaznenih djela zlouporabe povjerenja u
gospodarskom poslovanju iz Clanka 246. Kaznenog zakona i razbojniStva iz ¢lanka
230. Kaznenog zakona, dok je iz nadleznosti opcinskih drzavnih odvjetnistava, od
ukupnog iznosa od 35.634.090,81 kunu, najviSe oduzimanja bilo kod kaznenih djela
neovlastene proizvodnje i prometa drogama iz Clanka 190. Kaznenog zakona,
protuzakonitog ulaZenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi
&lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma iz élanka 326. Kaznenog
zakona, prijevare iz Clanka 236. Kaznenog zakona, utaje poreza ili carine iz Clanka
256. Kaznenog zakona i teSke krade iz ¢lanka 229. Kaznenog zakona.

Potrebno je napomenuti da podnoSenje imovinskopravnog zahtjeva ima
prednost pred oduzimanjem imovinske koristi tako da je tijekom 2019. godine, u
sluCajevima kada su oStecCenici podnosili takve zahtjeve, izostalo oduzimanje
imovinske Kkoristi. Dakle, u takvim sluCajevima kada sud donosi odluku kojom
prihvaca imovinskopravni zahtjev ostecCenika, ne donosi i odluku o oduzimanju
imovinske Koristi. Ista je situacija i kada je pocCinjenjem kaznenog djela prouzroCena
Steta Republici Hrvatskoj u kojim sluCajevima imovinskopravni zahtjev u ime
Republike Hrvatske podnose gradansko-upravni odjeli drzavnog odvjetniStva. U tim
sluCajevima sudovi, naravno kada su za to ispunjeni uvjeti, prihvacaju
imovinskopravni zahtjev Republike Hrvatske, dok ne oduzimaju imovinsku korist.

Analizirajuéi oduzimanje imovinske koristi prema broju osoba kojima je
oduzeta imovinska korist i vrstu kaznenih djela, proizlazi da je u ovom izvjeStajnom
razdoblju najviSe oduzimanja imovinske koristi pribavljene pocinjenjem kaznenog
djela bilo u odnosu na pocinitelje kaznenog djela utaje poreza ili carine iz ¢l. 256.
Kaznenog zakona, zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢l. 246.
Kaznenog zakona, neovlastene proizvodnje droge iz ¢lanka 190. stavka 2. Kaznenog
zakona/11, izbjegavanja carinskog nadzora iz ¢lanka 257. Kaznenog zakona/11 te u
odnosu na kaznena djela pocCinjena u sastavu zloCinackog udruzZenja iz Clanka 329.
Kaznenog zakona/l11.

U izvjeStajnom razdoblju temeljem prijedloga drzavnog odvjetniStva sud je
odredio 69 privremenih mjera osiguranja oduzimanja imovinske koristi u ukupnoj
visini od 134.467.277,92 kune. Dakle, broj odredenih privremenih mjera povecan je
za 122,6% u odnosu na 2018. godinu, kada je bila odredena 31 privremena mjera,
pa je tako znatno porasla i vrijednost zamrznute imovinske koriste, buduéi da je u
2018. godini ista iznosila 39.323.324,01 kunu. ViSe od polovine odredenih
priviemenih mjera osiguranja oduzimanja imovinske koristi (69,6%) odnosi se na
predmete iz nadleznosti Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, i
to 48 mjera kojima je ukupno osigurano oduzimanje imovinske koristi u visini od
38.533.818,28 kuna. Preostale privremene mjere osiguranja oduzimanja imovinske
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koristi odredene su u predmetima Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u Rijeci (8
mjera kojima je zamrznuta imovinska korist u vrijednosti od 27.309.318,25 kuna),
Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u Sibeniku (6 mjera kojima je zamrznuta
imovinska korist u vrijednosti od 56.900.445,39 kuna) i Opcinskog drzavnog
odvjetniStva u Zagrebu (7 mjera kojima je zamrznuta imovinska korist u vrijednosti od
11.723.696,00 kuna).

Predmetne su mjere najceSce odredene u predmetima u kojima je imovinska
korist pribavljena pocinjenjem kaznenih djela utaje poreza ili carine iz ¢lanka 256.
Kaznenog zakona, zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 246.
Kaznenog zakona, kaznenog djela neovlastene proizvodnje droge iz Clanka 190.
stavka 2. Kaznenog zakona/11, kao i u odnosu na kaznena djela pocinjena u sastavu
zloCinackog udruZenja iz ¢lanka 329. Kaznenog zakona/11.

Ukupan broj izreCenih mjera osiguranja, kao i broj oduzimanja imovinske
koristi, te vrijednosti blokirane, odnosno oduzete imovinske koriste vidljiva je iz
sljedece tablice.

Broj izreCenih mjera osiguranja i broj oduzimanja imovinske Koristi te vrijednosti
blokirane, odnosno oduzete imovinske Koristi

. Broj mjera . Broj .

Godina osiguranja Vrijednost u kn oduzimanja Vrijednost u kn
2016. 115 221.079.716,41 kn 915 192.270.016,88 kn
2017. 59 83.356.723,36 kn 890 299.617.115,38 kn
2018. 31 39.323.324,01 kn 892 178.254.924,53 kn
2019. 69 134.467.277,92 kn 829 123.531.087,27 kn

Nisu zamijeéene poteSkoCe kod primjene instituta oduzimanja imovinske
koristi, medutim, problemi se javljaju kod naplate oduzete imovinske koristi ako
oduzimanje prethodno nije osigurano priviemenim mjerama osiguranja. Naime,
gradansko-upravni odjeli drzavnih odvjetniStava po proteku roka za uplatu imovinske
koristi pokre¢u ovrsni postupak, medutim, tijekom ovrSnih postupaka postoje
problemi u naplati buduci da okrivljenici, odnosno ovrSenici ¢esto nemaju primanja
niti imovine na svoje ime.

Stoga je, kako bi oduzimanje imovinske koriste bilo uspjesnije i u€inkovitije,
potrebno CeSce predlagati odredivanje privremenih mjera osiguranja. Medutim, prije
predlaganja privremenih mjera osiguranja potrebno je provesti financijsku istragu
kojom ce se utvrditi imovina na kojoj se mogu odrediti privremene mjere osiguranja.
Medutim, iako su joS 2014. godini u Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta i u Cetiri najveé¢a Zupanijska drZzavna odvjetniStva (Zagreb, Split, Rijeka i
Osijek) osnovani Odjeli za istrazivanje imovinske koristi steCene kaznenim djelom, do
danas ni u jednom odjelu nisu zaposleni struCnjaci s podrucja financija, poreza,
revizije i sl., a koja znanja su nuzna za otkrivanje, zamrzavanje i u konacnici
oduzimanje nezakonito steCene imovinske koristi. S obzirom na propisane uvjete te
niske koeficijente predvidene za to radno mjesto, nije za oCekivati da bi interes za
ovo radno mjesto iskazale stru¢ne osobe koje bi zadovoljavale uvjete, pa su mjesta
financijskih istrazitelja i u ovom izvjesStajnom razdoblju ostala nepopunjena.
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Takoder je kod oduzimanja imovinske koristi potrebno ukazati na rok trajanja
privremenih mjera osiguranja koje sukladno clanku 557.e Zakona o kaznenom
postupku do potvrdivanja optuznice mogu trajati najdulje dvije godine. Naime,
privremene mjere osiguranja se odreduju u pravilu u vrijeme otvaranja istrage, koja u
najslozenijim predmetima, i to posebno predmetima Ureda za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta traje i do 18 mjeseci, a nekad i duze, dok je vrlo mali broj
optuznica koje budu potvrdene u preostalom vremenu do 2 godine od odredivanja
mjera, Sto dovodi do njihova ukidanja. Ponovno odredivanje privremenih mjera u
istom predmetu na istoj imovini u vecini slu¢ajeva nije prihvacano od strane suda,
slijedom €ega provodenije financijskih izvida i osiguranje oduzimanja gubi svrhu. Tako
je u izvjeStajnoj godini samo u 4 predmeta Ureda za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta ukinuto 30 priviemenih mjera osiguranja oduzimanja
imovinske koristi te je deblokirana imovina ukupne vrijednosti od oko 43,3 milijuna
kuna. Zbog navedenog razloga u sljedec¢om izvjeStajnom razdoblju doéi ¢e do
daljnjeg ukidanja privremenih mjera, Sto cCe rezultirati gubitkom osiguranja
oduzimanja imovinske koristi u velikom broju predmeta.

8.1.5. Pregled radnji i roc¢ista u kaznenim predmetima
U nastavnoj tablici dan je pregled broja dokaznih radnji koje su tijekom 2019.
godine obavila opcinska i Zupanijska drZzavna odvjetniStva te Ured za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta, kao i broja rocCiSta i rasprava na kojima su
sudjelovali drzavni odvjetnici.

Broj dokaznih radnji, roCiSta i rasprava

Dokazne radnje DO UKUPNO
. Ocevid 131
5 Q g o | Ispitivanje okrivijenika 10.062
8 'QE) % _§ Ispitivanje svjedoka 11277
E 3 e Druge radnje 5.233
UKUPNO 26.603
| Ogevid 103
° Q g o | Ispitivanje okrivijenika 1.581
’ﬁ .ﬂéé é Ispitivanje svjedoka 2.423
E 2 2 | Druge radnje 6.690
UKUPNO 10.797
. Ocevid 1
< Q g o | Ispitivanje okrivijenika 365
% .ﬂéé é Ispitivanje svjedoka 591
> E 2 £ | Druge radnje 34
UKUPNO 991
. Ocevid 235
®) Q g o | Ispitivanje okrivijenika 12.008
= L 2 _§ Ispitivanje svjedoka 14.191
X E E € | Druge radnje 11.957
UKUPNO 38.391
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Rocista i rasprave Broj
ODO 46.885
ZDO 5.821
USKOK 1.297
UKUPNO 54.003

Usporedbom tih podataka s onima iz pro$log izvjeStajnog razdoblja znacajnija
odstupanja vidljiva su u ukupnom broju obavljenih dokaznih radnji opcinskih i
Zupanijskih drzavnih odvjetniStava. Tako je smanjen ukupan broj obavljenih dokaznih
radnji u opcinskoj nadleznosti, s time da je povecan broj dokaznih radnji prvog
ispitivanja okrivljenika. S druge strane doslo je znatnog povecanja ukupnog broja
obavljenih dokaznih radnji u Zupanijskoj nadleznosti, i to za €ak 139%. Broj
obavljenih dokaznih radnji iz nadleznosti Ureda za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta ostao je na razini iz 2018. godine.

Takoder povecan je i ukupan broj sudskih rocCista, i to prije svega u opcinskoj
nadleznosti (povecanje za 6,6%), kao i u nadleznosti Ureda za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta, dok je smanjen broj zastupanja Zupanijskih drzavnih
odvjetnistava.

8.1.6. Zalbe i odluke sudova povodom zalbi
Tijekom 2019. godine u odnosu na ukupni broj od 16.299 donesenih presuda
podneseno je 2.313 Zalbi. Dakle, Zalbe su podnesene u odnosu na 14,2% presuda,
¢ime je postotak podnesenih Zalbi smanjen u odnosu na 2018. godinu (16,6%).
U sljedecoj tablici dan je prikaz ukupnog broja podnesenih i usvojenih Zalbi,
kao i ukupan broj podnesenih, odnosno usvojenih zalbi zbog odluke o kaznenoj
sankciji.

Broj podnesenih i usvojenih Zalbi

. Zalbe Zalbe zbog sankcije
Godina : -
Podneseno Usvojeno Podneseno Usvojeno
2016. 2648 807 1441 400
2017. 2611 874 1453 389
2018. 2567 733 1424 317
2019. 2313 877 1290 419

Analizirajuéi zZalbene razloge slijedi da je zbog odluke o kaznenim sankcijama
podneseno 55,8% zalbi, odnosno 1.290 od ukupno 2.313 Zalbi.

Uspjeh Zzalbi drzavnog odvjetniSstva moze se odrediti samo u okvirnom
postotku, buduci da drugostupanjski sudovi, odluCuju¢i o zalbama drzavnog
odvjetnisStva, ujedno odlu€uju i o Zalbama obrane ako su podnesene, a odluke
drugostupanjskih sudova Cesto idu i izvan zalbenih prijedloga drzavnog odvjetnistva,
a Cesto dolazi i do ukidanja presuda iz drugih razloga od onih iz kojih su podnesene
Zalbe.
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Sudovi su u ovom izvjeStajnom razdoblju usvojili ukupno 877 Zalbi, od Cega
419 zbog odluke o sankciji.

Ukupno je usvojeno vise Zalbi nego protekle izvjeStajne godine (u 2018. su
usvojene 733 zalbe), s time da o vecini podnesenih Zalbi joS nije odlu¢eno tijekom

izvjeStajnog razdoblja.

Dakle, s obzirom na cCinjenicu da su usvojene 144 zalbe viSe nego u 2018.
godini, dok su s druge strane podnesene 254 Zalbe manje, tj. s obzirom na to da su
drzavna odvjetniStva u izvjeStajnom razdoblju bila uspjesnija u zalbenom postupku,
svakako cCe biti potrebno povecati aktivnosti drzavnih odvjetniStava u Zalbenim
postupcima. Naime, s obzirom na ranije iznijetu strukturu presuda, proizlazi kako
treba i nadalje nastojati poostriti kaznenu politiku te da povecanjem kvantitete i
kvalitete zalbene aktivnosti treba povecati udio kazni zatvora, a smanijiti udio uvjetnih
osuda. Takoder treba i nadalje predlagati izricanje nov€anih kazni, kao i sporednih
novCanih kazni, buduc¢i da se njima najbolje ostvaruje svrha kaznjavanja kod
kaznenih djela pocinjenih iz koristoljublja. U tom cilju potrebno je ne samo
predlaganje odgovarajucih kazni, vec i podnosenje Zalbi s vecom kriti€noScu i vecom
kvalitetom njihova sadrzaja. Naravno, pritom posebno treba voditi rauna o vrsti i
tezini kaznenih djela te o svim okolnostima propisanim zakonom, ali i o potrebi
Sporazumijevanja.

8.1.7. Rad i odluke u prekrsajnim predmetima

Broj prekrsajnih postupaka u kojima su postupala drzavna odvjetnistva u 2019. godini

<
{=
— 53
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k % © g i) g ©
zakon 2| g 3 §| 2| 7e
a E \8 5 ‘s X % s €
= s 2= |2 & 8 w | =
NS 2| 8|2 |22 |s| 8| 8|82
2| 3| 23 |9 |3| 5 |&8| 3| 2|20
o | oc|lololo|lw|N|=z|A&8]|358
Zakon o ravnopravnosti spolova | 71 58 56 2 0 56 0 56 0 0
Zakon o suzbijanju 6 | 3| 21|02 o0o|z21]o0] o
diskriminacije
Za_kor)_ o zastiti od nasilja u 17 11 6 4 1 6 4 1 0
obitelji
Zakon o suzbijanju zlouporabe 26 50 48 0 5 48 1 33 14 14
droga
Zakon o financiranju politickih 328 | 219 | 171 | 33 | 15 | 168 | 0 | 157 | 11 | ©
aktivnosti i izborne promidzbe
Ostali zakoni 79 85 63 5 17 62 2 58 2 1
UKUPNO 547 | 426 | 346 45 35 | 342 4 310 28 15

Unutar pravnog okvira postupovnih odredaba koje ureduju nadleznost
drzavnih odvjetniStava, u Clanku 29. stavku 1. Zakona o drzavnom odvjetnistvu
propisano je da opc¢inska drzavna odvjetniStva postupaju pred opcinskim sudovima i
javnopravnim tijelima, koja je odredba prilagodena reformskom spajanju opcinskih i
prekrsajnih sudova. Nastavno odredujuci postupanje protiv pocinitelja kaznenih djela
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i drugih kaznjivin djela, Zakon o drzavhom odvjetniStvu u cClanku 35. stavku 3.
odreduje da nadlezno drzavno odvjetniStvo postupa u prekrSajnom postupku
sukladno ovlastima odredenima zakonom. Ujedno, ¢lanak 109. stavak 1. PrekrSajnog
zakona propisuje da je jedan od ovlastenih tuzitelja u prekrSajnom postupku, uz tijela
drzavne uprave, pravne osobe s javnim ovlastima te oStecenike i drzavni odvjetnik.
Sukladno ¢lanku 110. istoga Zakona, za prekr3ajni progon pred prekr§ajnim sudom
stvarno je nadlezan opcinski drzavni odvjetnik, kao generalni ovlastenik za prekrsajni
progon, koji moze podnijeti optuzni prijedlog za sve prekrsaje.

Medutim, valja napomenuti kako je istaknuto opce ovlasStenje opcinskog
drzavnog odvjetnika za prekrSajni progon supsidijarne prirode, Sto znaci da on u
pravilu poduzima prekrsajni progon kada na temelju postupanja po prijavi za kazneno
djelo zaklju€i da to djelo nije pocinjeno, ali da prijavljene kaznjive radnje sadrze sva
bitna obiljezja zakonskog bi¢a prekrSaja. Iz razloga ucinkovitosti (drzavno
odvjetniStvo je za potrebe kaznenog postupka pribavilo sve potrebne podatke i
¢injenice, a nije svrhovito isto dostavljati primarnom prekrdajnom tuzitelju) u takvim
Ce slu€ajevima drzavno odvjetnistvo, nakon odbacivanja kaznene prijave, pokrenuti
prekrsajni postupak. Iznimka od tog pravila su posebni zakoni (primjerice Zakon o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe) koji u svojim odredbama kao
tuzitelja za pokretanje prekrSajnog postupka naznacuju izri€ito i jedino drzavnog
odvjetnika.

Iz tabli€nog prikaza prekrsajnih postupaka za 2019. godinu razvidno je da su
drzavna odvjetniStva podnijela ukupno 547 optuznih prijedloga nadleznim
prekrSajnim sudovima, a s obzirom na to da se radi iskljuivo o postupanjima iz
nadleznosti opcinskih drzavnih odvjetniStava, to je detaljnije analizirano u dijelu
izvjeS¢a 9.1.6.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske
posebno je ukazivalo Zupanijskim i njima podredenim opcinskim drzavnim
odvjetniStvima na potrebu posebno pozornog pracenja i procesuiranja kaznjivih radnji
koje su ocijenjene osobito pogibeljnim i drustveno Stetnim, a povezane su s
diskriminacijom ravnopravnosti spolova i zastitom od nasilja u obitelji, a odluke
sudova procesuiranih prekrSaja iz navedenih oblasti razvidne su u naprijed
prikazanoj tablici.

Takoder valja istaknuti da je osnivanje znakovitog broja prekrsajnih predmeta
inicirano podnoSenjem optuznih prijedloga nadleznim prekrsajnim sudovima u slucaju
donoSenja rieSenja o odbacaju kaznenih prijava jer nisu utvrdena obiljeZja kaznenog
djela, veC prekrSaja, Sto se osobito odnosi na primjenu Zakona o suzbijanju
zlouporabe droga te Zakona o sigurnosti prometa na cestama, a prekrSajni progon
takoder je uvijek poduziman i nakon donoSenja rieSenja o odbacaju kaznene prijave
zbog kaznenog djela iz ¢lanka 179.a Kaznenog zakona, primjenom Cclanka 10.
Zakona o zastiti od nasilja u obitelji.

U naprijed iskazanoj tablici razvidno je da su najzastupljeniji prekrsaji
propisani Zakonom o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, a razlog
tome je Sto se radi o prekrSajima za koje je prekrSajni progon ekskluzivno u
nadleznosti drzavnog odvjetnistva.
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Naravno, ovi su prekrSaji najzastupljeniji u radu Opdéinskog drzavnog
odvjetniStva u Zagrebu, koje ih je imalo novih, ali i nerijeSenih iz ranijeg razdoblja u
Cak 101 predmetu, Sto je u strukturi ukupnog broja prekrSaja kod tog drZzavnog
odvjetnidtva Cinilo visokih 49,51%. Navedeno je posljedica okolnosti da se sjediSta
veCine politickih stranaka nalaze u podru€ju nadleznosti Opcinskog drzavnog
odvjetniStva u Zagrebu, a vec€ je reCeno da je drzavno odvjetniStvo jedini ovlasteni
tuzitelj u prekrSajnim postupcima po Zakonu o financiranju politickih aktivnosti i
izborne promidzbe.

Ranije poteSko¢e u postupanju u prekrSajnim postupcima koje su bile
povezane uz primjenu odredbe ¢lanka 109.a stavka 1. PrekrSajnog zakona, kojom je
propisana obveza tuZitelja da pocinitelju prekrSaja protiv kojeg namjerava podnijeti
optuzni prijedlog dostavi pisanu obavijest 0 onome za $to se tereti kao i 0 njegovim
pravima, a osobno urucenje navedene obavijesti okrivljeniku bila je pretpostavka
podnoSenja optuznog prijedloga nadleznom prekrSajnom sudu, Sto je Ccesto
onemogucivalo ucinkovitost u postupanju drzavnih odvjetniStva zbog nemogucnosti
da pociniteljima prekrsaja uru€e takve obavijesti, buduéi da je istu okrivljenik morao
osobno potpisati, pa mu se stoga nije mogla dostaviti putem poste ili putem oglasne
ploCe, sada su uklonjene nuznim intervencijama u PrekrSajni zakon. Naime, 1.
sijeCnja 2019., dakle za vrijeme izvjestajnog razdoblja, na snagu je stupio izmijenjeni
i dopunjeni PrekrSajni zakon (Narodne novine broj 107/07, 39/13, 157/13, 110/15,
70/17 i 118/18) kojim je izmijenjena odredba ¢lanka 160. stavka 2. toCke 9. u vezi
Clanka 145. i Clanka 148. stavka 4. PrekrSajnog zakona, stoga $to se sada prihvacéa
dostavnica o urednom urucenju obavijesti o po€injenom prekrsaju, koja viSe ne mora
nuzno biti vlastoruéno potpisana.

Istaknuta novela najviSe je pridonijela u€inkovitosti procesuiranja prekrsitelja iz
Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe.

8.2. Zbirni prikaz odluka u gradanskim i upravnim predmetima

Ustavna i zakonska zadaca drzavnog odvjetniStva jest poduzimanje pravnih
radnji radi zastite imovine Republike Hrvatske te podnoSenje pravnih sredstava za
zastitu Ustava i zakona Republike Hrvatske. U izvrSavanju navedenih ovlasti drzavno
odvjetnistvo pojavljuje se u dvije razliCite uloge i postupa:

- kao zakonski zastupnik Republike Hrvatske poduzima pravne radnje pred
sudovima i upravnim tijelima, sklapa izvansudske nagodbe te daje pravna
misljenja na odredene pravne poslove koje sklapa Republika Hrvatska

- kao podnositelj pravnih sredstava za zastitu Ustava i zakona, u zastiti javnog
interesa, u upravnim sporovima podiZze zahtjeve za izvanredno preispitivanje
pravomocnih presuda upravnog suda, u upravnim postupcima radi povrata
oduzete imovine te u drugim sluCajevima kad je to posebnim zakonom
odredeno.
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Godina Sudski predmeti Upravni predmeti Drzavnoodvjetni¢ki predmeti Ukupno
2016. 52.864 3.419 22.149 78.432
2017. 47.237 4.052 18.537 69.826
2018. 48.331 3.247 18.137 69.715
2019. 53.584 3.736 18.232 75.552

Tijekom 2019. godine Zupanijska i opCinska drzavna odvjetniStva primila su
ukupno 75.552 novih predmeta, pa je u odnosu na prethodnu godinu broj predmeta
povecan za 5.837, odnosno 8,37%. Broj sudskih predmeta u odnosu na prethodnu
godinu povecan je za 5.253 predmeta, odnosno 10,86%. Broj upravnih predmeta
biliezi rast u odnosu na 2018. godinu za 489 predmeta, odnosno 15,06%. Od
ukupnog broja predmeta, 70,92% se odnosi na sudske, 4,94% na upravne, a 24,13%
na drzavnoodvjetnicke predmete.

DrZzavno odvjetnistvo po zakonu zastupa Republiku Hrvatsku u sudskim,
arbitraznim i upravnim postupcima, postupcima mirenja te u postupcima pred
Ustavnim sudom Republike Hrvatske, a Vladu Republike Hrvatske zastupa u
upravnim sporovima (Clanak 36. Zakona o drzavnom odvjetnistvu). Zastupanje po
punomoci, kao iznimka, predvideno je u Clanku 37. stavku 1. Zakona o drZzavnhom

odvjetnistvu, i to ustanova i pravnih osoba, €iji je osniva¢ odnosno vilasnik Republika
Hrvatska.

Kretanje i struktura novih predmeta u odnosu na vrstu zastupanja

2016. 2017. 2018. 2019.
Vrste predmeta Zastupanje po Zastupanje po Zastupanje po Zastupanje po
zakonu | punomodi | zakonu | punomoci | zakonu | punomoci | zakonu | punomoci
Sudski 52.626 238 47.074 163 48.065 266 53.409 175
Upravni 3.409 10 4.046 6 3.243 4 3.736 -
Drzavnoodvjetnicki 22.144 5 18.534 3 18.135 2 18.227 5
Ukupno: 78.179 253 69.654 172 69.443 272 75.372 180

Iz prikazanih podataka o strukturi i kretanju predmeta u odnosu na vrstu
zastupanja proizlazi da se u 99,7% sudskih i upravnih predmeta obavlja zastupanije
na temelju zakona, dok se zastupanje po punomoc¢i odnosi samo na 0,30%

predmeta.

Najveéi broj zastupanja na temelju punomoc¢i odnosio se na upravne sporove
u kojima su tuzenici razna ministarstva. Interesi i zahtjevi javnopravnih tijela da ih se
I upravnim sporovima znatno
premasuju kadrovske mogucnosti drzavnog odvjetnistva.

zastupa po punomodi

u sudskim predmetima
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Kretanje i struktura svih novih sudskih predmeta

Sudski predmeti 2016. 2017. 2018. 2019.
Parnice 4517 6.085 5.388 6.098
Ovrhe 23.151 19.644 18.871 24.944
Stecaj i predstecaj 5.567 5.664 6.129 5.225
Upravni sporovi 684 621 544 384

Ostalo* 18.945 15.223 17.399 14.415
Ukupno: 52.864 47.237 48.331 53.584

*Ostali sudski predmeti su izvanparnicni, adhezijski i sl.

Iz tablice je vidljivo da broj sudskih predmeta veéi za 5.253 predmeta u
odnosu na prethodnu godinu, $to je posljedica veéeg priljeva parnicnih, ovrsnih i
predmeta steCaja potroSaCa. Ostali predmeti, koji se odnose na izvanparni¢ne i
zemljiSnoknjizne predmete, u odnosu na 2018. godinu, pokazuju pad od 17,15%.
Ukupno gledajuci, novi sudski predmeti su povecéani u izvjeStajnoj godini u odnosu na
prethodnu za 10,86%.

Prikaz poduzetih radnji u sudskim i upravnim predmetima u 2019.

Zbirno drzavno odvjetnistvo

Zbirno drzavno odvjetnistvo

Prosjecno po
Broj Ukupno prisutnim
rjeSavateljima

U sjedistu 24.058
Rocista 30.036 167
Izvan sjedista 5.978
Sani i Redovni 2.486
L_J_Iozem pravni : 2735 16
lijekovi Izvanredni 249

Tijekom izvjeStajnog razdoblja opcCinska i Zupanijska drzavna odvjetniStva
zastupala su Republiku Hrvatsku na ukupno 30.036 rociSta pred opcinskim,
trgovackim i upravnim sudovima, te upravnim tijelima. 5.978 rocista odnosno 19,90%
odrzano je izvan sjediSta drZzavnog odvjetniStva, Sto predstavlja poseban problem
zbog troSkova putovanja i duZih izbivanja izvan sjedista. Na radu je stvarno bilo
prisutno 180 zamjenika, odnosno savjetnika. ProsjeCna optere¢enost zamjenika
opcinskih i zupanijskih drzavnih odvjetniStava rocistima u sjedistu i izvan sjedista
iznosi 151 rocCiste.

8.2.1. Predmeti izvansudskog rjeSavanja sporova

Drzavna odvjetnistva duzna su u gradanskim i upravnim predmetima, kad god
je to moguce, Stiteci interese Republike Hrvatske sklapati nagodbe i poduzeti sve
pravne radnje u okviru svojih zakonskih ovlasti da se sporovi rjieSavaju mirnim putem
i izvan sudskih postupaka.
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8.2.1.1. Mirno rjeSavanje sporova (¢lanak 186.a Zakona o

parniénom postupku)

Odredbom ¢&lanka 186.a Zakona o parni€nom postupku propisana je obveza
svih osoba koje namjeravaju tuziti Republiku Hrvatsku da prije podnosenja tuzbe
sudu podnesu zahtjev za mirno rjeSavanje spora nadleznom drzavnom odvjetnistvu.
Istu obvezu ima i drzavno odvjetnistvo kad uime Republike Hrvatske namjerava tuZiti
neku osobu.

Od 2016. do 2019. godine primljeno je ukupno 31.506 novih predmeta za
mirno rjeSenje spora vrijednosti 48.998.643.000,00 kuna u kojima je sklopljeno 6.978
nagodbi ukupne vrijednosti 481.765.000,00 kuna.

Predmeti izvansudskog rjeSavanja sporova (186.a ZPP-a)

Vrijednost Vrijednost
Ostalo Primljeno UKUDNO U svih Broj sklopljenih
Godina | uradu novih radupu DO RijeSeno zahtjeva sklopljenih nagodbi
u DO predmeta (u tisuéama nagodbi (u tisuéama
kuna) kuna)
2016. 1.827 8.530 10.357 8.008 31.349.635 1.444 77.925
2017. 2.348 7.636 9.984 6.016 4.319.508 1.860 86.633
2018. 2.251 8.001 10.252 8.478 6.479.136 1.716 200.645
2019. 1.493 7.339 8.832 7.668 6.850.364 1.958 116.562
Ukupno | 7.919 31.506 39.425 30.170 48.998.643 6.978 481.765
Podnositelj zahtjeva Republika Hrvatska
. — Vrijednost
Godina Broj zahtjeva Broj sklopljgnlh % nagodbe
nagodbi .
(u tisuéama kuna)
2016. 2.286 440 19,2 23.083
2017. 2.149 375 17,4 20.809
2018. 2.211 546 24,7 61.223
2019. 2.103 655 31,14 53.638

U promatranom razdoblju iz tablice je vidljivo da je broj zahtjeva za mirno
rieSenje spora koje podnosi Republika Hrvatska u kontinuitetu veci od 2.000 te da je
u prosjeku 23,12% zahtjeva Republike Hrvatske rijeSeno sklapanjem nagodbe. U
2019. godini od 2.103 zahtjeva Republike Hrvatske, sklapanjem nagodbi rijeSeno je
njih 655, odnosno visokih 31,14%.

Podnositelj zahtjeva — druge osobe

Broj sklopljenih VL
Godina Broj zahtjeva ) P % nagodbe
nagodbi L

(u tisuéama kuna)
2016. 6.239 1.004 16,1 54.842
2017. 5.484 1.485 27,1 65.824
2018. 5.786 1.170 20,2 139.422
20109. 4.904 1.303 26,57 62.924
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Broj zahtjeva koje podnose fiziCke i pravne osobe protiv Republike Hrvatske u
2019. godini nesto je manji nego u ranijim godinama, s time da je 26,57% zahtjeva
rijeSeno sklapanjem nagodbe u izvjestajnoj godini.

U nekim drzavnim odvjetniStvima pokretani su postupci osiguranja dokaza,
sukladno ¢lanku 186.a stavku 10. Zakona o parnichom postupku, te tako provedeni
dokazi omogucuju donoSenje drzavnoodyvjetni¢ke odluke o osnovanosti zahtjeva za
priznanje prava vlasnistva stecenog dosjelos¢u i sl.

Sklapanjem izvansudskih nagodbi smanjuju se troSkovi, direktni (kamate,
troSkovi odvjetnika i dr.), ali i indirektni (rad sudova pa i samog drzavnog
odvjetnistva). Iskustvo drZzavnog odvjetniStva potvrduju i prikazani podatci — da je
ovaj nacin izvansudskog rjeSavanja sporova u kojima je stranka Republika Hrvatska
dao najbolje rezultate te da i nadalje treba stvarati pretpostavke za sklapanje jo$
veCeg broja nagodbi, jaCajuéi struCne i kadrovske kapacitete u drzavnom
odvjetnistvu.

Kada se ovi podatci stave u korelaciju s podatcima o broju novih parnica i
uspjehu u postupku (o ¢emu ¢e biti vise reCeno u nastavku ovog izvje$¢a), moze se
zakljuCiti da su odluke drzavnih odvjetniStava o podnesenim zahtjevima bile u
velikom broju utemeljene.

Takoder, kada se broj sklopljenih nagodbi u zadnje Cetiri godine od 6.978 stavi
u korelaciju s okvirnim mijerilima za rad sudaca (150 odluka po jednoj godini),
proizlazi da je to godiSnja norma za rad 46,50 sudaca.

Navedeni podatci potvrduju vaznost i ucinkovitost ovog pravnog instituta
izvansudskog rjeSavanja sporova, kvalitetu rada, ali i stru€nost zamjenika koji rade
na ovim predmetima.

Broj sklopljenih nagodbi mogao bi biti i veCi kada bi se osigurala dodatna
sredstva za provodenje vjeStaCenja radi utvrdivanja visine obveze, kao i kada bi
nadlezna tijela pravodobno i u potpunosti izvjeStavala drzavno odvjetnistvo o svim
bitnim Cinjenicama o kojima ovisi odluka o osnovanosti zahtjeva te osiguravalo
sredstva. Na broj sklopljenih nagodbi utjeCe i neujednacena sudska praksa.

Drzavna odvjetnistva nastavit ¢e pratiti rad na ovom pravnom podrucju i
obavjestavati ministarstva u svim slu¢ajevima kada je evidentno da vodenje parnica s
jedne strane optereéuje sustav drzavnog odvjetniStva i sudova, a s druge strane
povecava troSkove postupka. Cilj je kroz izvansudske nagodbe smanijiti troSkove
drzave, odnosno broj postupaka u kojima je drzava tuzenica i istodobno omoguciti
gradanima i pravnim osobama da brZe i s minimalnim troSkovima ostvare svoja
prava.

Okvirna mjerila za rad drzavnih odvjetnika i zamjenika na odgovarajuci nacin
trebaju vrednovati rad na ovim predmetima kako bi drzavnoodvjetni¢ki duznosnici bili
stimulirani za ulaganje dodatnih napora s ciljem sklapanja nagodbi.
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U predmetima radi naknade Stete s visoko postavljenim zahtjevima zbog
navodno nepravilnog i nezakonitog rada tijela drzavne uprave, potrebno je provesti
jedno ili viSe vjeStaCenja, pa zakonski rok od 3 mjeseca nije dovoljan za uspjeSno
rieSavanje takvih predmeta. Uza sve to treba istaknuti da resorna ministarstva
pravodobno ne dostavljaju relevantne podatke i dokumentaciju potrebnu za
zaklju€enje nagodbe.

Slijede¢e dvije tablice daju prikaz primljenih i podnesenih zahtjeva te
sklopljenih nagodbi u 2019. Podatci se daju prema vrsti zahtjeva samo za 20109.

Struktura svih zahtjeva i sklopljenih nagodbi po vrsti u 2019.

Stvarnopravni Na'knada Syl Stambeni Isplate Ostali Ukupno
Stete spor
Broj zahtjeva 2.234 806 1.769 15 2.015 168 7.007
Broj nagodbi 585 144 471 0 730 28 1.958

Analizom strukture zahtjeva i sklopljenih nagodbi po vrsti vidljivo je kako je broj
sklopljenih nagodbi u radnopravnim sporovima povec¢an u odnosu na prethodno
izvjeStajno razdoblje. Do povecéanja broja sklopljenih nagodbi doslo je ponajprije iz
djelokruga rada Ministarstva unutarnjih poslova, nakon S$to je opcinsko drZzavno
odvjetnistvo te zahtjeve ocijenilo osnovanima, a resorno je tijelo osiguralo sredstva
za isplate. Takoder ohrabruje podatak da se svake godine povecava broj
stvarnopravnih nagodbi, pa je u 2019. skloplieno 26,18%, S&to je rezultat
permanentnog stru¢nog rada s opcinskim i Zupanijskim drzavnim odvjetnistvima na
ovoj vrsti predmeta.

Sklopljene nagodbe po ministarstvima/tijelima u 2019.
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Ministarstvo unutarnjih poslova 1 20 366 0 15 0 402
Sredisnji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje 0 1 0 391 1 393
Ministarstvo poljoprivrede 210 5 0 166 9 390
Ministarstvo drzavne imovine 321 1 0 0 44 7 376
Ministarstvo pravosuda 2 97 0 11 1 112
Ministarstvo financija 2 91 1 0 6 1 101
Drzavne nekretnine d.o.o. 1 0 0 43 3 a7
Ministarstvo obrane 8 4 0 15 2 32
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 15 0 0 0 5 0 20
Ministarstvo zastite okoliSa i energetike 15 0 0 0 0 0 15
Ministarstvo hrvatskih branitelja 0 4 1 0 6 0 11
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Stvarnopravne nagodbe odnose se na Ministarstvo poljoprivrede i Ministarstvo
drzavne imovine koja upravljaju i raspolazu drzavnim poljoprivrednim zemljiStem i
drugim nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske. Nagodbe po osnovama
radnopravnih trazbina sklopljene su sa sluzbenicima Ministarstva unutarnjih poslova i
Ministarstva pravosuda.

8.2.1.2. Izdavanje tabularne isprave (¢lanak 57. stavak 3. Zakona o
zemljiSnim knjigama)

lako je rije€ o zemljiSnoknjiznom postupku, izdavanje tabularnih isprava
predstavlja jedan od oblika izvansudskog rjeSavanja sporova na nekretninama kojima
drzavno odvjetnistvo, izdavanjem tabularne isprave, otklanja nedostatke u ispravama
koje su bile pravna osnova stjecanja vlasniStva te time omogucuje vlasnicima
stanova i poslovnih prostora da izvrSe upis prava vlasniStva u zemljiSnim knjigama.

Zahtjevi za izdavanje tabularne isprave

Godina Brot zrzr(;ttjjeva RijeSeno pozitivho Zahtjev odbijen Ukupno rijeSeno
2016. 366 317 49 366
2017. 444 385 59 444
2018. 389 297 80 377
2019. 409 317 75 392

Rije€¢ je o predmetima iz nadleznosti Zupanijskih drZzavnih odvjetnistava te o
njima viSe u ovom izvjes¢éu pod tockom 10.2.1.2.

8.2.2. Odluke drzavnog odvjetniStva u parnicama pred opcéinskim i
trgovackim sudovima

Odluke i postupanje DO u parnicama

Odluke = _
S 2 :

(]
2 £~ g}
o] o] - =
o 8’ 3 -g :i—J' c
> 3 S @ = =
= ) S = o =

= = (0] L ©
S = o o
1] s ®© = SA) Ly —
3 o) o = 5 BE @ o) =
© 5 = o o s S cS o @
< G = i) o] 5 (3] 0 3 g3 o c
s | 2| E | s | & | 8| 8| % |258 2 | ¢
o o & o = o a @ £2s5| .9 IS
2016. 169 4.516 45 1.259 2.874 338 14.938 6.234 1.221 174
2017. 169 6.085 34 1.444 4,221 400 17.301 7.542 1.328 122
2018. 155 5.388 55 1.361 3.329 657 16.407 8.296 1.250 160
2019. 141 6.098 190 1.316 3.804 772 16.361 8.188 1.552 249

U 2019. godini donesene su ukupno 6.082 drZzavnoodvjetnicke odluke,
zastupano je na 16.361 rocistu, izjavljene su 1.552 Zalbe na odluke prvostupanjskih
sudova i 249 revizija protiv pravomo¢nih odluka. U samo 3% predmeta odbijeni su
prijedlozi nadleznih tijela za poduzimanje pravnih radnji jer su ocijenjeni kao pravno
neutemeljeni. Pred prvostupanjskim sudovima vodeno je 8.188 parni¢nih postupaka
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u kojima nije donijeta prvostupanjska odluka, a kojima treba pribrojiti 6.098 novih
predmeta kako bi se dobila slika stvarnog optere¢enja opcinskih i zupanijskih
drzavnih odvjetniStava u radu pred prvostupanjskim sudovima. Ukupno je u radu
14.286 predmeta.

Broj predmeta po procesnom poloZaju tuZitelj/tuzenik

Zastupanje RH Tuzitelj TuZenik Ukupno
Broj predmeta 1.380 3.136 4516
e | % 30,60% 69,40% 100%
o
N | Vrijednost zahtjeva (u tisu¢ama 408.237 2 499 963 2.908.200
kn) . .499. .908.
Broj predmeta 1.425 4.660 6.085
‘r:; % 23,40% 76,60% 100%
o
o \k’rged”OStzahtjeva (utisuéama 330.626 1.131.656.314 | 1.131.995.940
n
Broj predmeta 1517 3.871 5.388
‘o_o; % 28,10% 71,90% 100%
o
N | Vrijednost zahtjeva (u tisu¢ama
kn) 263.992 1.123.018 1.387.010
Broj predmeta 1.425 4.673 6.098
g; % 23,36% 76,64% 100%
o
N | Vrijednost zahtjeva (u tisu¢ama
kn) 368.131 4.975.059 5.343.190

U 2019. godini zaprimljeno je 1.425 predmeta u kojima je Republika Hrvatska
tuzitelj, Sto je 23,36% od ukupnog broja predmeta, a najveci broj odnosi se na
zahtjeve za isplatu trazbina po osnovi razliCitih ugovora te na stvarnopravne i
stambene predmete.

Republika Hrvatska tuzena je u 4.673 predmeta, Sto iznosi 76,64%. Najveci
broj ovih predmeta odnosi se na radne sporove, dok se u ostalim predmetima radi o
naknadama $tete ili zahtjevima za isplatu. 1z tablice je vidljivo da se povecava broj
predmeta u kojima je drzava tuzenik.

Ministarstvo drzavne imovine najzastupljenije je u parnicnim predmetima
vezanim uz zahtjeve za isplate te stvarnopravne zahtjeve. Republika se Hrvatska
takoder mijeSala u parnice na strani tuzenih zdravstvenih i znanstvenih ustanova,
koje su pokrenuli zaposlenici tih ustanova.

Znacajno je povecéanje vrijednosti tuzbenih zahtjeva, a to proizlazi iz €injenice
da je zaprimljeno nekoliko ,velikih predmeta u kojima su tuzitelji financijske institucije
od drzavne zahtijevaju isplatu visokih iznosa s osnova naknade Stete radi navodno
povrede prava EU prilikom donoSenja propisa koji su uredili konverziju kredita
prethodno odobrenih u CHF, odnosno zbog dono$enja Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o potroSackim kreditima (Narodne novine broj 102/15) i Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama (Narodne novine broj
102/15). Ima i drugih predmeta, gdje su predmet spora visoko postavljeni zahtjevi
radi naknade Stete, zbog, kako tvrde, povrede prava EU.
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Godina | Stvarnopravni Naél;gfleda Radni Stambeni Isplate Ostali
2016. 1.091 649 1.221 65 1.190 300
2017. 1.096 626 2.211 69 1.841 242
2018. 1.070 633 2.064 66 1.301 254
2019. 1.138 566 2.544 77 1.515 258

U strukturi parni¢nih predmeta na radne se sporove odnosi 41,71%, na
stvarnopravne sporove 18,66%, na predmete vezane uz isplatu 24,84%, te 9,28% na
predmete radi naknade Stete. PovecCanje radnopravnih i stvarnopravnih sporova
trebalo bi u dogovoru s resornim ministarstvima prevenirati njihov nastanak i rjeSavati
izvan suda.

Parnice ukupno po ministarstvima u 2019.
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Ministarstvo drzavne imovine 813 10 1 10 338 14 1.186
Ministarstvo unutarnjih poslova 1 53 790 1 78 5 928
Ministarstvo zdravstva 2 880 0 3 0 885
Ministarstvo pravosuda 253 273 0 54 28 614
Ministarstvo obrane 11 51 224 11 232 26 555
Ministarstvo poljoprivrede 241 13 3 3 133 4 397
Ministarstvo financija 7 22 94 14 64 131 332
Sredisnji drzayn_l ureq za obnovu i 9 4 0 9 254 1 277
stambeno zbrinjavanje
Ministarstvo znanosti i obrazovanja 0 177 4 6 192
Drzavne nekretnine d.o.o. 7 0 25 133 6 174

Ministarstvo drzavne imovine ima 1.186 sporova proizaslih iz njihova

djelokruga rada, a rije€ je o parnicama u kojima se rjeSavaju imovinskopravni odnosi
nakon brisanja druStvenog vlasniStva i utvrduje vlasniStvo na nekretninama (813
predmeta), te zahtjevi za isplatu radi koriStenja drZzavne imovine (338 predmeta).

Na Ministarstvo unutarnjih poslova odnosi se 928 predmeta, od ¢ega se 790
predmeta odnosi na radnopravne sporove, dok su ostali predmeti naknade Stete te
razliCite zahtjeve za isplatu. Radnopravni sporovi odnose se na zahtjeve policijskih
sluzbenika koji potrazuju naknade za gradanska odijela te isplatu terenskih dodataka,
a svoje zahtjeve takoder temelje na Kolektivnom ugovoru za sluzbenike i
namjestenike i drugim propisima.
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Na tre¢em mjestu po broju predmeta je Ministarstvo zdravstva, a 99% presuda
odnosi se na radne sporove, gdje se Republika Hrvatska mijeSala na strani tuZenih

klini€kih bolnica Ciji je osnivac.

Ministarstvo pravosuda na Cetvrtom je mjestu po zastupljenosti predmeta, od
Cega se 42% predmeta odnosi na naknadu Stete u vezi s osobama liSenim slobode,
a 45% na radne sporove koje su pokrenuli pravosudni policajci.

Ministarstvo obrane na petom je mjestu po broju predmeta, od ¢ega 40%
otpada na radne sporove pokrenute tuzbama djelatnika vojnih osoba te 42% na
zahtjeve za isplatu.

Na djelokrug rada Ministarstva poljoprivrede odnosi se 397 predmeta, a u
najvecem broju rijeC je o stvarnopravnim sporovima oko poljoprivrednog zemljiSta
(241 predmet) te o zahtievima za isplatu naknada proiziSlih iz koriStenja
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Vezano za djelokrug rada Ministarstva financija odnosi se 332 predmeta, od
Cega se 94 predmeta odnose na zahtjeve drZzavnih sluzbenika — carinika radi isplate
razlike place s osnove prekovremenog rada, rada u smjenama i turnusima,
blagdanima i drugo, dok se ostali sporovi odnose na djelokrug rada Porezne uprave.

8.2.3. Odluke sudova u parnicama u Kkojima zastupa drzavno
odvjetnistvo

a) Uspjeh u parnicama pred opcinskim i trgovackim sudovima (prema broju
predmeta)

Sudske odluke Uspjeh u parnicama
£ IS
] S =
: D £ E = = = g g -g
Godina = ° > < g § % 9 é T =
7} o = X O = o= Q2 Ko} o S
&L o = 2} = Q S g_) = 2
= g g |3 S S > N 02 | T
2 = o @ 2 x = ~ o= x =
£S | s e | o & < 3 ! Eo | £6
25 > 8] s 2 S s o s> 8=
s | 3 | £ |2 g 2 > | 5 | 38| 8%
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2016. 3.270 268 826 4.364 1.575 48,2 1.316 40,2 379 11,6
2017. 3.164 279 1.083 | 4.526 1.440 45,5 1.353 42,8 371 11,7
2018. 3.144 329 875 4.348 1.404 447 1.379 43,9 361 11,5
2019. 2.951 260 1.212 | 4.423 1.337 45,3 1.286 43,6 328 11,0

U 2019. godini sudovi su donijeli ukupno 4.423 prvostupanjske odluke, od
Cega je 2.951 meritorna sudska odluka. Sklopljeno je 260 sudskih nagodbi. U ovoj
tablici je prikazan uspjeh u parnicama prema broju predmeta. Treba istaknuti da na
ove rezultate negativno utjeCe velik broj radnih sporova.
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Analiza sudskih odluka u radnim sporovima pokazuje da se od ukupnog broja
svih izgubljenih parnica (1.286), ¢ak 563 predmeta odnose na radne sporove. Na
uspjeSnost zastupanja u parni¢nim postupcima utjeCu radni sporovi koji su posljedica
povrede prava s osnhove rada, priznatih zakonom ili kolektivnim ugovorom.

b) Uspjeh u parnicama pred opcinskim i trgovackim sudovima (prema vrijednosti
spora)

HETEITE SLEELE Uspjeh prema vrijednosti spora
odluke pieh p ! P
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2016. 3.270 268 908.306 81,3% 209.260 18,7%
2017. 3.164 279 3.141.320 91,3% 299.177 8,7%
2018. 3.144 329 440.553 65,7% 230.384 34,3%
2019. 2.951 260 313.311 62,8% 185.499 37,2%

Prikaz sudskih odluka u parnicama prema vrijednosti predmeta spora daje
realniji prikaz uspjesnosti u ovim predmetima.

Analiza podataka o dobivenim, odnosno izgublijenim parnicama prema
vrijednosti predmeta spora pokazuje da je Republika Hrvatska uspjela u 62,81%
vrijednosti parni¢nih predmeta (313.311.000,00 kuna), dok nije uspjela u 37%
vrijednosti predmeta spora.

8.2.4. Odluke u upravnim sporovima

Upravni sporovi posebna su vrsta sudskog postupka uredenog Zakonom o
upravnim sporovima, a cilj je tog postupka osigurati zakonitost i sudsku zastitu prava
i pravnih interesa fiziCkih i pravnih osoba te drugih stranaka koje su povrijedene
pojedinim odlukama ili postupanjem javnopravnih tijela.

Upravni spor pokreée se tuzbom protiv odluke javnopravnog tijela, koje u
postupku pred upravnim sudovima zastupa Celnik tuzenog javnopravnog tijela ili drugi
sluzbenik tuzenog javnopravnog tijela odreden za zastupanje propisima o unutarnjem
ustrojstvu javnopravnog tijela, a na temelju punomoci javnopravno tijelo u upravnom
sporu moze zastupati samo drzavno odvjetnistvo.

Sukladno Zakonu o upravnim sporovima drzavno odvjetnistvo se u ovim
postupcima moze pojaviti u viSe razliCitih uloga.

Clankom 36. stavkom 2. Zakona o drzavnom odvjetni§tvu propisano je da
drzavno odvjetniStvo zastupa Vladu Republike Hrvatske u upravnim sporovima na
temelju zakona.




Upravni sporovi

64

Primljeno novih predmeta g
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2016. 92 39 22 406 | 467 1 216 - 217 684 776 | 431 18
2017. | 156 127 264 69 460 5 152 4 161 621 777 291 20
2018.| 37 | 47 | 35 | 224 | 306 | 4 | 234 | - | 238 | 544 | 581 | 348 | 43
2019. 32 36 20 169 225 11 148 - 159 384 416 457 34

javnopravnih tijela.

Iz gornje tablice vidljiv je trend pada broja primljenih predmeta, a razlog tome
je Cinjenica Sto su upravni postupci denacionalizacije u najvecem dijelu okoncani
bududi da su poceli jo§ 1997., dok Zupanijska drzavna odvjetniStva nemaju dostatnih
kadrovskih kapaciteta da preuzmu vecéi broj zastupanja po punomoci tuzenih

U 169 predmeta

(75,11%) drzavno odvjetniStvo sudjeluje u upravnim
sporovima u svojstvu zainteresirane osobe radi zastite javnog interesa. U manjem
broju predmeta (36), odnosno samo u 16% predmeta drzavno odvjetniStvo zastupalo
je Republiku Hrvatsku kao tuZitel,.

Upravni sporovi — odluke DO-a i sudova
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2016. 32 586 - 621 133 754 264 363 87 714 85
2017. 59 3 478 - 540 144 684 134 377 71 582 97
2018. 46 - 382 41 469 73 542 125 339 60 524 288
20109. 40 - 283 28 351 58 409 91 300 44 435 560

Rije€ je o predmetima iz nadleznosti Zupanijskih drZzavnih odvjetnistava te o
njima viSe u ovom izvjeS¢u pod tockom 10.2.5.
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8.2.5. Odluke u upravnim predmetima

Drzavna odvjetniStva zastupaju Republiku Hrvatsku i u postupcima pred
upravnim tijelima u predmetima radi povrata imovine, izvlastenja, utvrdivanja
gradevinskih Cestica, promjene podataka u katastarskom operatu i provedbe
geodetskih elaborata, steCaja potroSaCa pred Financijskom agencijom, utvrdivanja
granica pomorskog dobra, otpisa duga i dr.

Upravni predmeti

Primljeno Odluke JPT-a S
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2016. 485 1.738 1.217 3.904 3.248 2.347 1.320 147 -
2017. 851 2.019 1.917 4.787 3.949 293 1.717 66
2018. 316 1.539 1571 3.426 3.186 2.305 1.653 103

20109. 1.448 1.993 1.743 5.184 4.327 742 1.377 65 4.893

U izvjestajnoj godini povecan je broj novih upravnih predmeta i to zbog toga
Sto su stari upravni predmeti ,povrata oduzete imovine“ preneseni u CTS
(elektroni€ko pracenje spisa). InaCe, upravni predmeti, po drugim osnovama, imaju
tendenciju pada.

Analiza odluka javnopravnih tijela pokazuje da se prihvaé¢a 95,50% prijedloga
podnositelja zahtjeva, a odbija se oko 4,50% prijedloga.

U izvjeStajnom razdoblju drzavno je odvjetniStvo zastupalo na 742 rocista.
Velik problem za organizaciju rada predstavljaju ro€ista izvan sjedista i izbivanja iz
ureda, jer se zbog nedostatka sluzbenih vozila mora Koristiti javni prijevoz.

8.2.6. Odluke u ostalim predmetima
U ovom dijelu izvjeS¢a prikazuju se rad i odluke drzavnog odvjetniStva u
adhezijskim postupcima, izvanparnicnim i zemljiSnoknjiznim predmetima te
predmetima davanja pravnih misljenja.
a) Adhezijski postupci
Imovinskopravni zahtjev omogucuje osteéeniku da svoju gradanskopravnu

traZzbinu, koja se temelji na Cinjenici da je na njegovu Stetu pocinjeno kazneno djelo,
ostvari u okviru kaznenog postupka protiv okrivljenika.
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Kad je pocCinjenjem kaznenog djela oSte¢ena Republika Hrvatska, drzavno
odvjetniStvo kao njezin zastupnik po zakonu, postavlja u kaznenom postupku
imovinskopravni zahtjev koji se odnosi na naknadu Stete, povrat stvari i/ili poniSta;j
pravnog posla.

O imovinskopravnom zahtjevu odluc€uje kazneni sud koji odlu€uje i o kaznenoj
odgovornosti okrivljenika.

Vrijednost

Ostalo u Primljen Ukupno Riieen zahtjeva Sudske odluke Uouéeno

Godina radu u o novih uradu u jo (u u parnicu
DO-u predmeta DO-u tisucéama D - P
kn) osudeno | Visina

2016. 4 85 89 78 167.791 17 19.494 12
2017. 11 101 112 104 64.793 11 17.142 3
2018. 8 93 101 86 293.472 20 7.925 5
20109. 17 65 82 79 76.034 32 75.661 3

Iz tablice je vidljivo da je broj novih predmeta u kojima se vode adhezijski
postupci nesto manji u odnosu na ranije godine te da je zadrZzana azurnost
rieSavanja imovinskopravnih zahtjeva Republike Hrvatske kao oStec¢enika u
kaznenim postupcima. Sudovi su u 2019. godini dosudili Republici Hrvatskoj 32
imovinskopravna zahtjeva u ukupnoj vrijednosti 75.661.000,00 kn, dok je sa samo 3
zahtjeva upucena u parnicu.

b) Zbirna tablica — ostali predmeti

2016. 2017. 2018. 2019.
Vrsta predmeta

Primljeno | RijeSeno | Primlieno | RijeSeno | Primljeno | RijeSeno | Primljeno | RijeSeno
|zvanpamicni 18.542 19.062 18.940 18.316 17.380 17.403 | 15.437 | 15.396
predmeti
Zemljisnoknjizni ] ; 4471 4.356 3.791 3.779 7.007 6.907
predmeti
Pravna migljenja 4.352 4.379 3.916 3.813 3.160 3.256 3.569 3.625
Razno 9.267 9.166 8.491 8.759 7.743 7.824 7.418 7.745

Gornja zbirna tablica prikazuje kretanje izvanparni¢nih i zemljiSnoknijiznih
predmeta te predmeta davanja pravnih misljenja, koja drzavno odvjetniStvo daje po
opcim i posebnim propisima, o emu Ce biti viSe rijeci u dijelu izvjeStaja 13.2.

U izvjeStajnoj godini primljena su 15.473 izvanparnic¢nih predmeta, a rijeSeno
je 15.396.

U izvjesStajnoj godini zemljiSnoknjiznih predmeta je primljeno 7.007, rijeSeno
6.907, Sto Cini azurnost od 98,57%, a odnose se na postupke povezivanja zemljisnih
knjiga i knjiga poloZenih ugovora, obnove zemljiSnoknjiznih uloZaka, pojedinacne
ispravne postupke, upise i brisanje zaloznog prava, uknjizbu javnih dobara, upise
pomorskog dobra i uknjiZzbe nekretnina u vliasniStvu Republike Hrvatske.

Broj predmeta vezano za davanje pravnih misljenja po posebnim propisima
neznatno je povecan u odnosu na ranije godine, Sto je posljedica povec¢anog opsega
raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske.
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9. Prikaz odluka opé¢inskih drzavnih odvjetniStava

9.1. Prikaz radai odluka u kaznenim i prekrsajnim predmetima
9.1.1. Odluke povodom kaznene prijave

Tilekom 2019. godine opcinska drzavna odvjetniStva zaprimila su 33.192
kaznene prijave protiv poznatih pocinitelja (sve fizicke i pravne osobe), Sto je za 750
prijavljenih osoba vise nego 2018. godine kada su prijavliene 32.442 osobe i
predstavlja porast od 2,3%.

Imaju¢i u vidu vrstu kriminaliteta koja se nalazi u stvarnoj nadleznosti
opcinskih drzavnih odvjetniStava, opcinska drzavna odvjetnistva u 2019. godini, s
ukupno prijavljene 33.192 osobe, participiraju u ukupnom radu svih redovnih
drzavnih odvjetniStava (opcinska i Zupanijska) zajedno sa specijaliziranim drzavnim
odvjetnistvom (Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta) s 92,4%,
tako da svi statistiCki podatci koji su vazni za ocjenu strukture i kretanje kriminaliteta
u bitnome odreduje rad opcinskih drzavnih odvjetniStava.

Najveci broj kaznenih prijava odnosi se na poznate fiziCke osobe — 32.137, Sto
ukljuCuje kaznene prijave protiv odraslih osoba (od navrSene 21. godine Zivota),
mlade punoljetne osobe (od 18. do 21. godine zivota) i maloljetnike (od 14. do 18.
godine Zivota). Navedene prijave biljeze porast od 2,3% u odnosu na prethodnu
godinu (2018. — 31.395 prijavljenih fiziCkih osoba).

U odnosu na pravne osobe u izvjeStajnom razdoblju prijavljeno je 1.055
osoba, $to je 8 prijavljenih pravnih osoba viSe nego prethodne godine (2018. — 1.047
prijavljene pravne osobe) i predstavlja porast od 0,8%.

Kada se kretanje kriminaliteta poznatih podcinitelia analizira po dobnim
skupinama prijavljenih fizickih osoba te u odnosu na prijavljene pravne osobe, vidljivo
je da su i u 2019. godini najzastupljenije kaznene prijave podnesene protiv odraslih
osoba sa 28.823 prijava (86,8%). Slijede mlade punoljetne osobe s 1.902 prijava
(5,7%), maloljetne osobe s 1.412 prijava (4,3%), te pravne osobe s 1.055 prijava
(3,2%).

Struktura prijava protiv poznatih pocinitelja ne pokazuje znatnija odstupanja u
odnosu na prethodnu 2018. godinu kada su kaznene prijave u odnosu na odrasle
osobe participirale s 86,7%, mlade punoljetne osobe s 5,9%, maloljetne osobe s
4,2% i pravne osobe s 3,2%.

Nastavno se daje tabli¢ni prikaz strukture prijavljenih osoba.
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Struktura prijavljenih osoba

2016. 2017. 2018. 2019.
Prijavijene Prijavijeno u Prijavijeno u Prijavljeno u Prijavijeno u
osobe izvjestajnom llJJk:Ja%nuo izvjestajnom llJJk:Ja%nuo izvjestajnom Likrua[::jr:jo izvjestajnom Ukrua%r:]o u
razdoblju razdoblju razdoblju razdoblju

Odrasle osobe 30.977 38.799 30.625 39.139 28.127 38.056 28.823 39.033
Miadi 2324 | 2989 | 1953 | 2642 | 1807 | 2590 | 1.902 2.480
punoljetnici
Pravne osobe 1.250 1.747 1.121 1.695 1.047 1.771 1.055 1.935
Ukupno 36.313 45.843 35.522 45.761 32.442 44.203 33.192 45.292

Struktura prijavljenog kriminaliteta na razini opcCinskih drzavnih odvjetniStava
ostala je neizmijenjena u odnosu na prethodnu godinu.

Tako u odnosu na odrasle osobe najvedi broj kaznenih prijava podnesen je za
kaznena djela protiv imovine iz Gl. XXIIl Kaznenog zakona. Slijede kaznena djela
protiv osobne slobode iz (GI. Xlll KZ), kaznena djela protiv braka, obitelji i djece (GlI.
XVl KZ), kaznena djela protiv gospodarstva (Gl. XXIV KZ) te kaznena djela protiv
sigurnosti prometa (Gl. XXIl KZ).

U odnosu na mlade punoljetne osobe najveci broj kaznenih prijava podnesen
je za kaznena djela protiv imovine iz Gl. XXIlIl Kaznenog zakona. Slijede kaznena
djela protiv Zivota i tijela (Gl. X KZ), kaznena djela protiv osobne slobode iz (GI. XIlI
KZ), kaznena djela protiv zdravlja (Gl. XIX KZ), kaznena djela protiv sigurnosti
prometa (Gl. XXIl KZ).

U odnosu na maloljetne osobe najvedi broj kaznenih prijava podnesen je za
kaznena djela protiv imovine iz Gl. XXIlIl Kaznenog zakona. Slijede kaznena djela
protiv zivota i tijela (Gl. X KZ), kaznena djela protiv osobne slobode iz (Gl. Xl KZ),
kaznena protiv zdravlja (Gl. XIX KZ) te kaznena djela spolnog zlostavljanja i
iskoriStavanja djeteta (GI. XVII KZ).

U odnosu na pravne osobe najveéi broj kaznenih prijava podnesen je za
kaznena djela protiv gospodarstva iz Gl. XXIV Kaznenog zakona. Slijede kaznena
djela protiv radnog odnosa i socijalnog osiguranja (Gl. Xll KZ), kaznena djela protiv
imovine (Gl. XXIIl KZ), kaznena djela krivotvorenja (Gl. XXVI KZ) te kaznena djela
protiv opce sigurnosti (GL.XXI KZ).

Odluke o kaznenim prijavama (bez maloljetnih osoba)

Zaprimljeno UKUDNO Neposredna Optuznicas| Rjesenje o | RijeSeno

Godina| kaznenih P NerijeSeno | Odbacaj POSTE! kaznenim | provodenju | nadrugi
" u radu optuznica - ..
prijava nalogom istrage nacin
2016. 34.551 43.535 9.782 15.843 7.685 6.595 2.767 863
2017. 33.699 43.479 11.346 15.329 7.291 5.681 2.683 928
2018. 31.071 42.417 11.671 13.760 6.831 6.307 2.773 1.075
2019. 31.780 43.448 12.166 12.809 7.252 6.185 3.080 1.956

Opcinska drzavna odvjetniStva (bez kaznenih prijava protiv maloljetnih osoba)
u 2019. godini zaprimila su ukupno 31.780 kaznenih prijava, a kako je iz 2018.
godine ostala nerijeSena ukupno 11.671 kaznena prijava, to su u radu imala ukupno
43.448 prijava. Od ukupnog broja kaznenih prijava u radu rijeSene su 31.282 prijave
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ili 72,%, Cime je zadrzana visoka razina azurnosti u radu drzavnih odvjetniStava.
Donosenjem odluke (rjeSenje o odbacaju, neposredna optuznica, optuznica s
kaznenim nalogom ili rjeSenjem o provodenju istrage) rijeSeno je 29.326 prijava
(93,8%), dok je 1.956 prijava (6,2%) rijeSeno na drugi nacin (spajanjem predmeta,
ustupom predmeta drugom drzavnom odvjetniStvu i sl.). Na kraju izvjeStajnog
razdoblja ostalo je nerijeSeno 12.166 prijava, od koji se najveci broj prijava odnosi na
prijave u kojima je u tijeku provodenje izvida i nalaze se kod policije i drugih drzavnih
tijela kojima je naloZeno provodenje izvida.

Po zastupljenosti u strukturi odluka povodom kaznenih prijava protiv poznatih
osoba (bez maloljetnih osoba), kao i u prethodnom razdoblju, iza odbacaja kaznene
prijave slijede neposredne optuznice.

Tijekom 2019. godine opcinska drzavna odvjetniStva podigla su neposrednu
optuznicu protiv 13.437 osoba, $to Cini udio od 43% u ukupnom broju odluka
povodom kaznene prijave. Od navedenog broja, u odnosu na 6.185 osoba (46%)
drzavna odvjetniStva zatraZila su od sudova izdavanje kaznenog naloga.

9.1.1.1. Odluke povodom kaznene prijave — maloljetnici

Odluke o kaznenim prijavama — maloljetnici
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2016. 1.762 2.308 462 1.351 234 23 1.094 303 120 72 440
2017. 1.823 2.285 415 1.287 247 33 1.007 353 125 105 390
2018. 1.370 1.786 432 913 204 11 698 264 110 67 405
20109. 1.412 1.844 408 891 229 9 653 312 165 68 382

Vezano za zaprimljene kaznene prijave u izvjeStajnom razdoblju biljezimo
neznatan porast u odnosu na prethodno izvjesStajno razdoblie. U odnosu na
postupanje drzavnih odvjetniStava po zaprimljenim kaznenim prijavama nema
znacaijnijih odstupanja u odnosu na 2018. godinu.

9.1.2. Istrage i odluke po dovrsenoj istrazi
U 2019. godini opcinska drzavna odvjetniStva donijela su rjeSenje o
provodenju istrage za 2.529 osoba (bez maloljetnih osoba), Sto je 278 istraga viSe u
odnosu na prethodnu godinu kada ih je bilo 2.251.

Nastavno se daje tabli¢ni prikaz trajanja istrage i pripremnog postupka za
maloljetne osobe.
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Trajanje istrage / pripremnog postupka za maloljetnike
Godina Do Do DO Do Do Vise od 18
1 mjeseca 3 mjeseca 6 mjeseci 12 mjeseci 18 mjeseci mjeseci
2016. 369 1.082 1.045 267 23 12
2017. 427 1.086 927 246 17 17
2018. 499 910 600 154 2
2019. 629 1.135 1.082 313 49

Iz tablicnog prikaza razvidno je da je od ukupno 3.213 dovrSenih istraga
tijekom 2019. godine u roku od 6 mjeseci dovrSeno 2.846 istraga (88,6%), u roku od
12 mjeseci 313 istraga (9,7%), u roku od 18 mjeseci 49 istraga (1,5%), a 5 istraga u
roku duljem od 18 mijeseci (0,2%), Sto ukazuje na azurno postupanje drzavnih
odvjetniStava.

Odluke po dovrsenoj istrazi i prekidi istraga (bez maloljetnih osoba)

Godina |Optuznica Obus[t)zg/a po Prel[<)icd) PO |obustava po sudu | Prekid po sudu Rijeée::éri\: el
2016. 2.183 361 13 5 0 96
2017. 2.331 303 8 0 82
2018. 2.251 302 3 0 0 91
20109. 2.529 302 5 1 0 149

Iz gornje tablice vidljiva je u struktura odluka po dovrSenoj istrazi. U 2019.
godini opcéinska drZzavna odvjetniStva optuzila su 2.529 osoba, Sto je za 278 osoba
viSe nego prethodne godine i predstavlja povecCanje za 11%. Broj podignutih
optuznica participira u svim odlukama po dovrSenoj istrazi s 85,5%. Po zastupljenosti
slijede odluke o obustavi istrage (10,2%), prekidu istrage (0,2%). Obustava istraga po
sudu bila je jedna, dok je na drugi nacin (ustup, spajanje postupaka i sli¢no) rijeSeno
149 istraga (5%).

9.1.2.1. Odluke po dovrSenom pripremnom postupku -
maloljetnici
Odluke po dovr§enom pripremnom postupku — maloljetnici
Ukuvpnq Svega qdluka Od tgga opustava 0d toga 0d toga
. dovrsenih po dovrSenom i prekida »
Godina : ; . . obustava po prijedloga za
pripremnih pripremnom pripremnog ; i
oportunitetu mlt. sankciju
postupaka postupku postupka
2016. 109 109 22 10 74
2017. 119 120 21 1 96
2018. 134 134 21 7 105
2019. 143 141 23 7 110
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9.1.3. Optuzenja i odluke sudova povodom optuzenja

OptuZenja i odluke sudova povodom optuZenja (bez maloljetnih osoba)
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2016. |16.463 49 0,30% | 10.000 | 9.726 | 97,26% 215 2,15% 59 0,59%
2017. |15.303 32 0,21% 9.570 9.263 | 96,79% 265 2,77% 42 0,44%
2018. |15.389 25 0,16% 9.041 8.715 | 96,39% 272 3,01% 54 0,60%
2019. |15.966 20 0,13% 9.784 9.469 | 96,78% 251 2,57% 64 0,65%

Opcéinska drZzavna odvjetnistva u 2019. godini podigla su optuznice protiv
15.966 osoba (sve fizicke i pravne osobe bez maloljetnika), od kojih su povukla
optuznice protiv 20 osoba (0,13%).

Optuzna vije¢a nadleznih opcinskih sudova donijela su ukupno 9.784 odluke
povodom podignutih optuznica, od €ega 9.469 rjeSenja o potvrdivanju optuznice
(96,78%) i 251 rjeSenje o vracanju optuznice na dopunu (3,57%), dok su svega 64
postupka (0,65%) obustavljena po optuznom vije€u. Iz tabli€nog prikaza razvidno je
da je zadrzan izrazito visok stupanj razine uspjesSnosti kao i ranijih godina.

Broj i vrste presude (bez maloljetnih osoba)
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2016. 15.793 14.463 214 91,58% 839 5,31% 491 3,11%
2017. 14.699 13.404 237 91,19% 816 5,55% 479 3,26%
2018. 14.673 13.432 190 91,54% 828 5,64% 413 2,81%
2019. 15.441 14.190 315 91,90% 796 5,16% 455 2,95%

Tijekom 2019. godine povodom podignutih optuznica opcinski sudovi donijel
su presude u odnosu na 15.441 osobu, za 768 osoba viSe nego 2018. godine kada ih
je doneseno 14.673 (povecanje za 5%). Od navedenog broja presuda, 14.505 su
osudujuce, pa je i u promatranom izvjestajnom razdoblju zadrzana visoka razina
uspjeSnosti od 91,90%. Doneseno je 796 oslobadajuc¢ih presuda (5,16%) te 455
odbijaju¢ih presuda (2,95%), pa je struktura prvostupanjskih presuda u odnosu na
prethodno izvjeStajno razdoblje u bithome nepromijenjena.
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9.1.4. Kaznene sankcije

U izvjeStajnom razdoblju u opc¢inskoj nadleznosti doneseno je ukupno 13.875
osudujucih presuda, Sto predstavlja 96,9% svih osudujuci presuda (14.318).

Ukupan broj osudujucih presuda, kao i ukupan broj i vrsta izreCenih kaznenih
sankcija vidljiva je iz sljedece tablice.

Broj osudujucih presuda i broj i vrsta izreCenih kaznenih sankcija

o . _ . Rad za - Prestanak
Godina sudujuce | Dugotrajni Zatvor Uvjetna opée Novéana pravne Ostalo
presude zatvor osuda dobro kazna osobe
2016. 14.463 0 1.648 11.022 1.273 383 1 136
2017. 13.404 0 1.611 10.177 1.241 281 94
2018. 13.432 0 1.752 10.291 1.009 268 112
2019. 14.190 0 2.109 10.672 939 350 120

U strukturi izreCenih kaznenih sankcija na kazne zatvora presudeno je ukupno
3.048 osoba ili 21,5%, Sto predstavlja porast u odnosu na prethodno izvjestajno
razdoblje (2018. — 20,2%). Od izreCenih 3.048 kazni zatvora njih 939 ili 30,8%
zamijenjeno je radom za opce dobro na slobodi, ¢ime je doSlo do smanjenja udjela
izreCenih kaznih zatvora koje su zamijenjene radom za opce dobro na slobodi bududi
da je u 2018. godini taj udio iznosio 36,5%.

Na uvjetnu osudu u izvjeStajnom je razdoblju presudeno 10.672 osoba ili
75,2%, dok je nov€ana kazna izreCena prema 350 osoba ili 2,5%.

Visok udio presuda u kojima je izreCena uvjetna osuda uobicajen je u
opcinskoj nadleznosti te je dijelom posljedica politike kaznjavanja opcinskih sudova
koji u pravilu kazne izriCu u donjoj trecini propisanih kazni za pojedino kazneno djelo,
Sto u postupku po zalbi nailazi i na potvrdu viSih sudova.

Opcinska drzavna odvjetniStva prilikom predlaganja kaznenih sankcija, njihove
vrste i visine vode racuna da ona bude odraz osobne sankcije pocinitelju kao i osuda
drudtva zbog pocinjenog djela kako bi se izreCenom kaznenom sankcijom postigla
svrha kaznenopravnih sankcija s aspekta specijalne, ali i generalne prevencije.

Ukupno je u izvjeStajnom razdoblju 59 pravnih osoba proglaseno odgovornima
za pocinjenje kaznenih djela, od ¢ega su prema njih 47 izreCene nov€ane kazne, a
prema 12 uvjetne novCane kazne.

U izvjestajnom razdoblju u opcinskoj je nadleznosti izreCeno 607 sigurnosnih
mjera, Cime je nastavljen trend porasta broja sigurnosnih mjera iz prethodnog
izvjeStajnog razdoblja. Naime, u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje izreCena
je 31 sigurnosna mijera vise (2018. — 576 sigurnosnih mjera), $to predstavlja porast
od 5,4%. Do porasta broja izricanja sigurnosnih mjera doslo je kod sigurnosnih mjera
obveznog lijeCenja od ovisnosti, obveznog psihijatrijskog lijeCenja te drugih
sigurnosnih mjera, a kako je to vidljivo iz sljedece tablice.
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ZEIENG Zabrana
Obvezno Obvezno obavljanja i Druge
Godina lije€enje od psihijatrijsko odredene rgotorjnirL sigurnosne
ovisnosti lijeCenje duznosti ili : mjere
- . vozilom
djelatnosti
2016. 197 112 10 121 42
2017. 216 113 3 104 52
2018. 267 125 2 107 75
2019. 293 146 4 87 77

Sigurnosna mjera obveznog lijeCenja od ovisnosti naj¢eSée je izricana
pociniteljima kaznenih djela vezanim uz obiteljsko nasilje te kaznenih djela poCinjenih
na Stetu bliskih osoba (kaznena djela prijetnje iz ¢lanka 139. Kaznenog zakona,
nasilja u obitelji iz Clanka 179.a Kaznenog zakona, teSke tjelesne ozljede iz ¢lanka
118. Kaznenog zakona) te pociniteljima kaznenih djela napada na sluzbenu osobu iz
Clanka 315. Kaznenog zakona i teSke krade iz Clanka 229. Kaznenog zakona.

Sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lijeCenja izricana je pociniteljima
kaznenih djela prijetnje iz ¢lanka 139. Kaznenog zakona, bludnih radnji iz ¢lanka 155.
Kaznenog zakona, teSke tjelesne ozljede iz ¢lanka 118. Kaznenog zakona,
nametljivog ponasanja iz ¢lanka 140. Kaznenog zakona te teSke krade iz Clanka 229.
Kaznenog zakona.

Sigurnosna mjera zabrane obavljanja odredene duznosti ili djelatnosti izricana
je pociniteljima kaznenih djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz
Clanka 246. Kaznenog zakona, zlouporabe povjerenja iz Clanka 240. Kaznenog
zakona, ali i kaznenog djela povrede djetetovih prava iz Clanka 177. Kaznenog
zakona i kaznenog djela ubijanja i mucéenja Zivotinja iz ¢lanka 205. Kaznenog
zakona.

Sigurnosna mjera zabrane upravljanja motornim vozilom izricana je
poCiniteljima kaznenih djela protiv sigurnosti prometa, i to obijesne voznje u
cestovhom prometu iz ¢lanka 226. Kaznenog zakona i izazivanja prometne nesrece u
cestovnom prometu iz Clanka 227. Kaznenog zakona.

Od drugih sigurnosnih mjera izricane su sigurnosne mjere zabrane
pribliZzavanja, uznemiravanja ili uhodenja iz ¢lanka 73. Kaznenog zakona, obveznog
psihosocijalnog tretmana iz ¢lanka 70. Kaznenog zakona i obveznog udaljenja iz
zajedniCkog kucanstva, i to pociniteljima kaznenih djela nasilja u obitelji iz ¢lanka
179.a Kaznenog zakona i prijetnje iz ¢lanka 139. Kaznenog zakona.

Prema osobama s duSevnim smetnjama te neubrojivim osobama sudovi su
donijeli 121 presudu, s time da su sve bile oslobadajuce.
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. Od toga
.| Ukupan broj e
. UI.<.upan 5ie] izrecenih Ol o 'pr!drza.u o g Obustava Od toga
Godina | prijedloga za mit kazna mlt. izricanja odgojne ostuoka | oportunitet
mlt. sankciju sankc.i'a zatvora mit. mjere P P P

J zatvora
2016. 377 387 13 34 340 48 15
2017. 449 318 7 21 290 57 15
2018. 369 315 7 30 278 53 23
2019. 275 317 7 26 284 49 16

9.1.4.2. Oduzimanje imovinske koristi i mjere osiguranja

U svim opcinskim drZzavnim odvjetniStvima ukupno je u izvjeStajnom razdoblju
oduzeta imovinska korist u iznosu od 35.634.090,81 kunu u odnosu na 643 osobe.
Broj osoba u odnosu na koje je oduzeta imovinska korist nesto je manji u odnosu na
prethodnu godinu, slijedom Cega je i vrijednost oduzete imovinske koristi manja.
Medutim, kao Sto je vec istaknuto, broj oduzimanja, a pogotovo vrijednost oduzete
imovinske koristi prije svega ovisi 0 visini imovinske koristi pribavljene konkretnim
kaznenim djelima koja se pociniteljima stavljaju na teret kao i o oste¢enicima koji
postavljaju imovinskopravne zahtjeve, a koji zahtjevi imaju prednost pred
oduzimanjem imovinske koristi, ali i o Cinjenici je li odluka o naknadi Stete vec
donesena u upravnom ili parnichnom postupku.

Analizom oduzimanja imovinske koristi za kaznena djela iz nadleznosti
opcinskih drzavnih odvjetnistva prema broju osoba kojima je oduzeta imovinska
korist i vrsti kaznenih djela, proizlazi da je u 2019. godini najviSe oduzimanja
imovinske koristi pribavljene pocinjenjem kaznenog djela bilo u odnosu na pocinitelje
kaznenih djela neovlastene proizvodnje i prometa drogama iz ¢lanka 190. Kaznenog
zakona, protuzakonitog ulazenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj
drzavi &lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma iz &lanka 326.
Kaznenog zakona, prijevare iz ¢lanka 236. Kaznenog zakona, utaje poreza ili carine
iz ¢lanka 256. Kaznenog zakona i teSke krade iz ¢lanka 229. Kaznenog zakona.

Temeljem prijedloga drzavnog odvjetnidtva sud je u izvjeStajnom razdoblju
odredio 7 priviemenih mjera osiguranja oduzimanja imovinske koristi u ukupnoj visini
od 11.723.696,00 kuna.

Ukupan broj izreCenih mjera osiguranja kao i broj oduzimanja imovinske koristi
te vrijednosti blokirane odnosno oduzete imovinske koriste vidljiva je iz sljedeée
tablice.
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Broj izreCenih mjera osiguranja i broj oduzimanja imovinske koristi te vrijednosti
blokirane, odnosno oduzete imovinske Koristi

Godina =] et Vrijednost u kn It Vrijednost u kn
osiguranja oduzimanja

2016. 26 104.531.544,91 715 58.550.340,03

2017. 10 1.438.051,78 675 60.688.711,41

2018. 13 14.411.184,00 682 46.954.115,24

2019. 7 11.723.696,00 643 35.634.090.81

U vezi s oduzimanjem imovinske koristi steCene kaznenim djelom potrebno je
ukazati na situacije kada je imovinsku korist stekla pravna osoba nad kojom je u
meduvremenu pokrenut, a vrlo Cesto i dovrSen ste€ajni postupak pa se javlja problem
u odnosu na koji se treba i mozZe oduzeti imovinsku korist.

U izvjeStajnom razdoblju nije bilo oduzimanja imovinske koristi bez presude.
9.1.5. Zalbe i odluke sudova povodom zalbi

Tijekom 2019. godine u odnosu na ukupan broj od 15.441 donesenu presudu
podnesena je 1.971 zalba, Sto je manje u odnosu na razinu iz ranijih godina. Dakle,
Zalbe su podnesene u odnosu na 12,3% presuda (2018. — 15,3%).

U slijedecoj tablici dan je prikaz ukupnog broja podnesenih i usvojenih Zalbi
kao i ukupan broj podnesenih, odnosno usvojenih zalbi zbog odluke o kaznenoj
sankciji.

Broj podnesenih i usvojenih Zalbi

Zalbe Zalbe zbog sankcije
Godina
Podneseno Usvojeno Podneseno Usvojeno
2016. 2.283 722 1.188 353
2017. 2.263 807 1.248 351
2018. 2.245 663 1.196 279
20109. 1.971 771 1.072 373

Zbog odluka o kaznenim sankcijama podnesene su 1.072 zalbe, odnosno
54,4% svih podnesenih zalbi.

Kako je vec istaknuto, teSko je odrediti uspjeh drzavnog odvjetniStva u
Zalbenom postupku, pa tako i uspjeh opcinskih drzavnih odvjetniStava, s obzirom na
to da drugostupanjski sudovi, odluc€ujuéi o Zalbama opcinskih drzavnih odvjetnistava,
ujedno odluCuju i o zalbama obrane ako su one podnesene. Osim toga, odluke
drugostupanjskih sudova Cesto idu i izvan zalbenih prijedloga drzavnog odvjetniStva
ili pak dolazi do ukidanja presuda iz drugih razloga od onih iz kojih su podnesene
Zalbe. Takoder, o vecini podnesenih Zalbi nije odlu¢eno u izvjeStajnom razdoblju.

Sudovi su u ovom izvjeStajnom razdoblju usvojili ukupno 771 Zalbu, od Cega
373 zbog odluke o sankciji.
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Dakle, u odnosu na ranije izvjeStajno razdoblje doSlo je do povecanja broja
usvojenih zalbi. Kao Sto je istaknuto, s obzirom na to da je u 2019. godini usvojeno
viSe Zalbi, dok je s druge strane podnijeto manje Zalbi, opCinska drzavna odvjetniStva
morat ¢e povecati zalbenu aktivnost, zbog €ega Ce se nastaviti poticati zamjenike i
savjetnike u opcinskim drzavnim odvjetnistvima da podnose Zalbe kada to smatraju
osnovanim.

9.1.6. Rad i odluke u prekrsajnim predmetima

U izvjeStajnom razdoblju opcinska drzavna odvjetniStva podnijela su ukupno
547 optuznih prijedloga nadleznim prekrsajnim sudovima.

U sljedecoj tablici daje se prikaz prekrsajnih postupaka u kojima su postupala
sva opcinska drzavna odvjetniStva u Republici Hrvatskoj u 2019. godini.

Broj prekriajnih postupaka u kojima su postupala drZzavna odvjetnistva u 2019.

godini
=
{=
@
S 3
Zak % © E E E E
akon i © 3 N S 5.9,
& | 2| 8| &7 |8 | 5|8k
E © % g % :G_—J. . c (] c 'g
ag % L] -g = g g >8 g g E
2| 5| 2| s |2 | §5|&8| 3| 2|28
o | oc|lololo|lw|N|=z|A&8]|358
Zakon o ravnhopravnosti spolova 71 58 56 2 0 56 0 56 0 0
g_ako_n 0 su§b|janju 6 3 2 1 0 2 0 2 0 0
iskriminacije
Za_kor_1_ o zastiti od nasilja u 17 11 6 4 1 6 1 4 1 0
obitelji
Zakon o suzbijanju zlouporabe 26 50 48 0 5 48 1 33 14 14
droga
Zakon o financiranju politickin 328 | 219 | 171 | 33 | 15 | 168 | 0 | 157 | 11 | ©
aktivnosti i izborne promidzbe
Ostali zakoni 79 85 63 5 17 62 2 58 2 1
UKUPNO 547 | 426 | 346 | 45 | 35 | 342 4 310 | 28 15

Najvide optuznih prijedloga, njih 328, podneseno je zbog prekrsaja iz Zakona
o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, 79 optuzenih prijedloga
podneseno je zbog prekrSaja iz ostalih zakona, 71 zbog prekrSaja iz Zakona o
ravnopravnosti spolova, 46 zbog prekrSaja iz Zakona o suzbijanju zlouporabe droga,
17 zbog prekrSaja iz Zakona o zastiti nasilja u obitelji, dok je 6 optuznih prijedloga
podneseno zbog prekrSaja iz Zakona o suzbijanju diskriminacije.

U odnosu na 547 podnesenih optuznih prijedloga sudovi i tijela drzavne
uprave donijeli su 426 presuda i rieSenja, od €ega je njih 346 bilo osudujucih, 45 je
bilo oslobadajucih, a 35 odbijajucih.
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Ukupno su izreCene 4 kazne zatvora, 310 novCanih kazni te 32 druge sankcije.

Dakle, u izvjeStajnom razdoblju najviSe optuznih prijedloga, i to njih 328,
podneseno je zbog prekrSaja iz Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne
promidzbe (Narodne novine broj 24/11, 61/11, 27/13, 2/14, 96/16 i 70/17) i Zakona o
financiranju politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma (Narodne novine
broj 29/19) koji je stupio na snagu tijekom izvjestajnog razdoblja. PrekrSajni postupci
zapoceli su povodom obavijesti Drzavnog ureda za reviziju i Drzavnog izbornog
povjerenstva, a pokretani su protiv politiCkih stranaka i nezavisnih ¢lanova
predstavniCkih tijela koji nisu u propisanom roku Drzavnom uredu za reviziju i
Drzavnom izbornom povjerenstvu dostavili financijska izvjeS¢éa ili izvijeS§¢a o
primljenim donacijama odnosno ista nisu objavili. Medutim, uoeno je da su se
pociniteljima prekrSaja iz Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma izricale vrlo male nov€ane kazne, zbog €ega su opcinska
drzavna odvjetniStva podnosenjem zalbi zbog odluke o kazni nastojala utjecati na
politiku kaznjavanja.

71 optuzni prijedlog podnesen je zbog prekrsaja iz Zakona o ravnopravnosti
spolova, koji se uglavhom odnosi na povredu ¢lanka 15. navedenog Zakona,
odnosno nepostivanje nacela ravnopravnosti spolova i uravnotezene zastupljenosti
muskaraca i Zena prilikom predlaganja kandidacijskih lista za izbor ¢lanova
predstavnic¢kog tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Postupci
su pokrenuti temeljem obavijesti DrZzavnog izbornog povjerenstva koje su zaprimljene
pocCetkom 2019. godine.

Velik dio prekrSajnih postupaka, prvenstveno povodom prekrsaja iz Zakona o
suzbijanju zlouporabe opojnih droga i Zakona o sigurnosti prometa na cestama,
iniciraju se tek nakon $to se nakon cjelovite ocjene prikupljenih dokaza utvrdi
nepostojanje obiljeZja kaznenih djela za koja se progon poduzima po sluzbenoj
duznosti. Na taj nacin, i to iskljuCenjem istodobnog podnoSenja kaznenih prijava i
optuznih prijedloga u prekrSajnom postupku, prvenstveno od strane policije, u
izvjeStajnom razdoblju eliminirana je moguénost da zbog kumulacije kaznenog i
prekrSajnog postupka dode do obustave nekog kaznenog postupka zbog postojanja
razloga ve¢ presudene stvari, tj. Cinjenice da je u vezi s istim dogadajem vec
donesena pravomoc¢na odluka u prekr8ajnom postupku.

9.2. Prikaz odluka u gradanskim i upravnim predmetima

Opéinska drzavna odvjetniStva nadlezna su za postupanje pred opcinskim
sudovima i prvostupanjskim javnopravnim tijelima, za davanje misljenja o pravnoj
valjanosti pravnog posla kojim Republika Hrvatska stjece ili otuduje nekretnine iz
svog vlasniStva ili njima raspolaze na drugi nacin te poduzimanje pravnih radnji
sukladno ovlastima iz posebnih propisa.



Kretanje i struktura novih

gradanskih i upravnih predmeta
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Godina Sudski predmeti | Upravni predmeti | Drzavnoodvjetni¢ki predmeti Ukupno
2016. 43.806 2.978 16.606 63.390
2017. 39.478 3.803 14.046 57.327
2018. 40.659 2.841 13.908 57.408
20109. 47.110 3.529 14.310 64.949

Iz podataka navedenih u gornjoj tablici vidljivo je da je ukupan broj
novozaprimljenih predmeta u odnosu na 2018. godinu u porastu, i to za 7.541
predmet ili 13,1%.

NajviSe se povecao broj sudskih predmeta, dok ostali biljeZze neznatan porast
u odnosu na prethodnu godinu. Do povecéanja sudskih predmeta doslo je zbog
poCetka primjene Izmjena i dopuna Zakona o ste€aju potroSaca kojima je uveden
institut jednostavnog steCaja potroSaca te se velik broj sudskih predmeta odnosi
upravo na postupanje drzavnog odvjetniStva u tim predmetima, a i broj ovrdnih
predmeta znacajnije je porastao.

b) Kretanje i struktura novih predmeta u odnosu na vrstu zastupanja

2016. 2017. 2018. 20109.
Vrste predmeta Zastupanje po Zastupanje po Zastupanje po Zastupanje po
zakonu | punomoéi | zakonu | punomodéi | zakonu | punomodéi | zakonu | punomodi
Sudski 43.741 65 39.471 7 40.633 26 47.094 16
Upravni 2.968 10 3.802 1 2.837 4 3.529 -
Drzavnoodyvjetnicki 16.602 4 14.043 3 13.906 14.305 5
Ukupno: 63.311 79 57.316 11 57.376 32 64.928 21

Opéinska drzavna odvjetniStva zastupaju na temelju zakona Republiku

Hrvatsku, a Zakonom o drzavnom odvjetniStvu propisana je i moguénost zastupanja
temeljem punomoci. U izvjeStajnoj godini bilo je 21 zastupanje temeljem punomodi u

sudskim predmetima.

U odnosu na vrstu zastupanja, vidljivo je da je trend pretezitoga zastupanja po
zakonu ostao nepromijenjen.

Kretanje i struktura svih novih sudskih predmeta

Sudski predmeti 2016. 2017. 2018. 2019.
Parnice 3.791 5.519 4.646 5.483
Ovrhe 23.037 19.564 18.799 24.877
Stecaj potrosaca - 248 97 2.518
Ostalo* 16.978 14.415 17.225 14.232
Ukupno: 43.806 39.478 40.659 47.110

*Ostali sudski predmeti su: izvanparniéni, zemljiSnoknjizni predmeti i sl.

U pogledu kretanja i strukture novih sudskih predmeta, u izvjestajnoj je godini
vidljiv porast broja predmeta u odnosu na proslu godinu. Broj i vrsta predmeta u
najvecoj mjeri ovise o aktivnostima tijela izvrSne vlasti koja iniciraju pokretanje
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postupaka ili pak svojim postupanjem uzrokuju njihovo pokretanje od strane trecih
osoba. Broj parnica, ovrSnih predmeta te predmeta steCaja potroSaca se u 2019.
godini povecao, dok je broj ostalih sudskih predmeta pao za 17,4%. Broj postupaka
koji se provode na temelju Zakona o ste€aju potro$aca u izvjestajnoj godini znatno je
povecan, tako da je 26 puta viSe tih predmeta.

Primjena navedenog Zakona u redovnom postupku steCaja potroSaca nije
dala oCekivane i zeljene rezultate, jer potrosacCi kao predlagatelji oCekuju puno veci
otpis dugovanja nego Sto su to vjerovnici spremni prihvatiti. Redovito se predlaze
potpuni otpis dugovanja, $to je protivno samoj svrsi i cilju izvansudskog i sudskog
postupka steCaja potroSaca.

Stupanjem na snhagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stecaju
potroSacCa, koji se pocCeo primjenjivati 1. sijeCnja 2019., znatno je povecan broj
sudskih postupaka jer je jednostavni postupak steCaja potroSafa koji je uveden
navedenim izmjenama i dopunama Zakona u nadleznosti op¢inskog suda, a samim
time opcinskih drzavnih odvjetnistava.

Najveli rast pokazuje broj predmeta otvorenih u postupku jednostavnog
steCaja potroSaca. Naime, kao $to je ve¢ reCeno Zakon o steCaju potrosaca (Narodne
novine broj 100/15) nije dao oCekivane rezultate pa je donesen Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o stec€aju potrosaca (Narodne novine broj 67/18) koji je stupio na
snagu 1. sije¢nja 2019.

Zakonskim izmjenama uvedena je moguénost jednostavnoga stecaja
potrosaca, Sto je rezultiralo pokretanjem veceg broja takvih postupaka pa je dosSlo do
znacajnog rasta broja tih predmeta.

Vidljivo je da u odnosu na ranije godine, 2016., 2017. i 2018., u 2019.
biljezimo velik porast broja predmeta steCaja potroSaca, kojih je u 2019. bilo 2.518,
dakle znatno veci broj od ranijih godina kada je bilo zanemarivo malo tih predmeta.

Takoder je bio veci broj ovrha nego u 2018., i to za 6.078 predmeta ili 32,3%
predmeta, broj parnica poveéan je za 18%, dok se biljezi pad ostalih predmeta
(izvanparnicni i zemljiSnoknjizni i sl. predmeti) za 17,4%.

Iz podataka tabliCnoga prikaza kretanja i strukture novih sudskih predmeta,
vidljiv je znatan rast broja svih sudskih predmeta.

Prikaz poduzetih radnji u sudskim i upravnim predmetima

» . o Prosje¢no po
Opcinsko drzavno odvjetnistvo Broj Ukupno prisutnim
(ukupno) L o
rjeSavateljima
) U sjedistu 18.491
Rocista 23.182 166,20
Izvan sjedista 4.691
3ani i Redovni 2.305
l%lozer_u pravni 2537 15.08
lijekovi Izvanredni 232
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Podatak o broju rociSta na kojima su zastupala opcinska drZzavna odvjetniStva
pokazuje znacajno opterecenje zaduzenih rjeSavatelja. Od ukupnog broja rocista ¢ak
je 22,2% odrzano izvan sjediSta drzavnog odvjetniStva. RociSta izvan sjediSta zbog
putovanja i izbivanja iz ureda predstavljaju velik problem za organizaciju rada, a zbog
nedostatka sluzbenih vozila mora se Koristiti javni prijevoz.

Opcinska drzavna odvjetniStva su u 2019. godini ulozila 2.537 pravnih lijekova
od toga 2.305 redovnih i 232 izvanredna pravna lijeka.
9.2.1. Predmeti izvansudskog rjeSavanja sporova
Odredbom ¢&lanka 186.a Zakona o parni¢nom postupku propisana je obveza
svih osoba koje namjeravaju tuZiti Republiku Hrvatsku da prije podnoSenja tuzbe
sudu, podnesu zahtjev za mirno rjeSenje spora nadleznom drZzavnhom odvjetnistvu.

Istu obvezu ima i drzavno odvjetniStvo kada u ime Republike Hrvatske namjerava
podnijeti tuzbu.

Sklapanjem izvansudskih nagodbi smanjuju se troSkovi, direktni (kamate,
troSkovi odvjetnika i dr.), ali i indirektni (rad sudova i samog drzavnog odvjetnistva),
zbog Cega drzavno odvjetniStvo nastoji, u okviru svojih zakonskih ovlasti, Sto veci broj
sporova rijeSiti sklapanjem nagodbi izvan suda, Stite¢i pritom imovinske interese
Republike Hrvatske.

9.2.1.1. Mirno rjesavanje sporova (¢lanak 186.a Zakona o
parniénom postupku)

Predmeti izvansudskog rijeSavanja sporova (186.a ZPP-a)

Vrijednost Vrijednost
Ostalo Primljeno Ukupno u svih Broj sklopljenih
Godina | uradu novih radu u DO- RijeSeno zahtjeva (u | sklopljenih nagodbi (u
u DO-u predmeta u tisucéama nagodbi tisuéama
kuna) kuna)
2019. 1.198 6.036 7.234 6.323 1.363.883 1.247 32.561

U donjim tablicama prikazan je broj zahtjeva podnesen u ime Republike
Hrvatske i drugih podnositelja, broj sklopljenih nagodbi i njihova vrijednost od 2016.

do 2019. godine.

Podnositelj zahtjeva Republika Hrvatska

Broj sklopljenih UHERnest
Godina Broj zahtjeva ) P % nagodbe
nagodbi L
(u tisuéama kuna)

2016. 1.804 294 16,3 7.277
2017. 1.693 232 13,7 11.844
2018. 1.684 308 18,3 7.500
2019. 1.576 383 24,3 8.417




Podnositelji zahtjeva — druge osobe
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. . Vrijednost
Godina Broj zahtjeva Broj sklopljgnlh % nagodbe
nagodbi -y
(u tisuéama kuna)
2016. 5.366 678 12,6 22.486
2017. 4,517 1.049 23,2 29.869
2018. 3.930 556 14,1 29.155
20109. 4.193 864 20,6 24.144

U izvjeStajnom razdoblju ukupno je primljeno 6.036 predmeta, od toga je
podnijeto 1.576 zahtjeva za mirno rjeSenje spora (26,11%) po zahtjevu Republike
Hrvatske, a u 4.193 predmeta (69,15%) po zahtjevu za mirno rjeSenje spora drugih
osoba.

Razliku izmedu ukupno primljenih predmeta u drzavhom odvjetnistvu u
izvjestajnoj 2019. godini (6.036) i ukupno podnijetih zahtjeva za mirno rieSenje spora
(5.769), raCunajuci one koje je podnijela Republika Hrvatska i one koji su podneseni
od drugih osoba, €ine predmeti u kojima traju izvidi radi prikupljanja dokumentacije i
utvrdenja Cinjenica prije podnoSenja zahtjeva, predmeti u kojima je drzavno
odvjetniStvo ocijenilo da nema pravne osnove za podnosSenje zahtjeva kao i oni koji
su zaprimljeni pred kraj kalendarske godine te joS nisu dosli na red za rjeSavanje itd.

Od ukupnog broja podnesenih zahtjeva u protekle Cetiri godine od strane
Republike Hrvatske (6.757) u 18% predmeta sklopljene su nagodbe. Po zahtjevima
drugih osoba (18.006) nagodbe su sklopljene u 17,5% predmeta.

U cilju izvansudskog rjeSavanja sporova i povecanja broja sklopljenih nagodbi,
nuzna je dobra suradnja drzavnog odvjetniStva i drzavnih tijela uz Ciju je nadleZznost
vezan odredeni spor. Prije svega to znacCi spremnost i sposobnost drzavnih tijela da
pravodobno izvjeStavaju drzavno odvjetnistvo o svim bitnim c{injenicama te
dostavljaju i predlazu potrebne dokaze o kojima ovisi donosSenje odluke o
osnovanosti zahtjeva. Takoder je potrebno osigurati financijska sredstva za
provodenje vjestaCenja radi utvrdenja visine postavljenog zahtjeva.

Navedeni razlozi, ali i neujednacena sudska praksa u sporovima koji proizlaze
iz iste Cinjeni¢ne i pravne osnove nesporno utjeCu na broj sklopljenih izvansudskih
nagodbi. Katkad nije moguce u roku od tri mjeseca (zakonski rok za mirno rjeSenje
spora prije moguceg pokretanja sudskog postupka) utvrditi sve relevantne Cinjenice i
prikupiti potrebne dokaze kako bi se stvorile nuzne pretpostavke za donoSenje
odluke o sklapanju izvansudske nagodbe.

Osim navedenoga, Cesto su prijedlozi drugih osoba za sklapanje nagodbe u
potpunosti neargumentirani, na poziv drzavnog odvjetniStva da se dopuni zahtjev i
dostavi potrebna dokumentacija podnositelji zahtjeva ne reagiraju pa je ocito da
samo formalno ispunjavaju zakonsku pretpostavku i ¢ekaju protek perioda od ftri
mjeseca kako bi mogli podnijeti tuzbu sudu protiv Republike Hrvatske.
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Struktura svih zahtjeva i sklopljenih nagodbi po vrsti u 2019.

. Naknada | Radni . .
OoDO Stvarnopravni Stete spor Stambeni Isplate Ostali Ukupno
Broj zahtjeva 1.792 743 1.769 15 1.337 113 5.769
Broj nagodbi 440 40 471 - 282 14 1.247

9.2.2. Odluke drzavnog odvjetniStva u parnicama pred opcinskim
sudovima

Odluke i postupanje DO-a u parnicama
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2016. | 125 | 3.790 | 37 918 | 2.639 | 222 | 13.296 | 5.284 | 1.129 168
2017. | 122 | 5519 | 29 | 1.245 | 3.976 | 285 | 15.642 | 6.572 | 1.210 104
2018. | 123 | 4.646 | 47 | 1.079 | 3.113 | 403 | 14.879 | 7.322 | 1.160 147
2019. | 103 | 5.483 | 184 | 1.063 | 3.634 | 603 | 14.944 | 7.293 | 1.444 | 216

Prikazani podatci pokazuju povecanje broja novih parni¢nih predmeta pred
opcinskim drzavnim odvjetnistvima u 2019. godini. U izvjeStajnom razdoblju povecan
je broj parni¢nih predmeta u postupku pred opcinskim sudovima u kojima je jedna od
strana Republika Hrvatska. Podatci o broju predmeta u kojima prvostupanjski sudovi
nisu donijeli odluke (7.293) i broj novozaprimljenih predmeta (5.483) pokazuju
stvarno opterecéenje opcinskih drzavnih odvjetniStava u radu na parniénim
predmetima. Navedeno znaci da je drZzavno odvjetnistvo uz rad na primljenim
predmetima u izvjestajnoj godini bilo angaZirano i na postupanju u predmetima iz
prethodnih godina u kojima se joS uvijek vode postupci i u kojima sudovi nisu donijeli
prvostupanjsku presudu.

U 2019. godini donesene su ukupno 5.484 drzavnoodvjetni¢ke odluke,
zastupano je na 14.944 rocista, izjavljene su 1.444 Zalbe na odluke prvostupanjskih
sudova i 216 izvanrednih pravnih lijekova protiv pravomoénih odluka. U 3,36%
predmeta odbijeni su prijedlozi nadleznih tijela za poduzimanje pravnih radniji jer su
ocijenjeni kao pravno neutemeljeni.




Kretanje predmeta po procesnom poloZaju RH (tuZitelj/tuzenik)

Zastupanje RH Tuzitelj Tuzenik Ukupno

Broj predmeta 999 2.791 3.790
© | % 26,40% 74,60% 101%
& | Vrijednost zahtjeva (u 147.004 1.085.729 1.232.733

tisuéama kn)

Broj predmeta 1.195 4.324 5.519
N | % 21,70% 78,30% 100%
& | Vrijednost zahtjeva (u 135.690 | 1.130.595.978 | 1.130.731.668

tisuéama kn)

Broj predmeta 1.218 3.428 4.646
@ | % 26,20% 73,80% 100%
& | Vrijednost zahtjeva (u 141.781 464.541 606.322

tisuéama kn)

Broj predmeta 1.134 4.349 5.483
@ | % 20,68% 79,32% 100%
& | Vrijednost zahtjeva (u 117.376 1.457.347 1.574.723

tisuéama kn)
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Analizom gornjih tablica uoCava se da je u zadnje Cetiri godine odnos broja
parnica u kojima je Republika Hrvatska tuzitelj, odnosno tuzenik promjenjiv. U sve
Cetiri usporedne godine Republika Hrvatska je tuzitelj u 20% do 26% predmeta, a
tuzena strana od 73% do 79% predmeta.

Struktura parni¢nih predmeta po broju i vrsti spora

Godina | Stvarnopravni Stete Radni Stambeni Isplate Ostali
2016. 951 550 1.221 65 739 264
2017. 967 569 2.211 69 1.512 191
2018. 955 562 2.064 66 830 169
2019. 1.009 502 2.544 77 1.171 180

Broj sporova radi naknade Stete i stvarnopravnih sporova na gotovo istoj je
razini, s malim oscilaciama. U stvarnopravnim sporovima i nadalje se nastoje
razrijesiti vlasniCki odnosi na nekretninama i u zemljiSne knjige upisati stvarno stanje.
Radni sporovi uglavhom se odnose na tuzbe sluZbenika i namjeStenika, djelatnih
vojnih osoba, zdravstvenih djelatnika, carinskih sluzbenika i dr. koji od poslodavca
potrazuju naknadu za sate prekovremenog rada, za koje drze da im nisu zakonito
obraCunati. Parni¢ni predmeti po zahtjevima za isplatu pokre¢u se uglavhom za
potraZzivanja drzave s osnove neplacenih raCuna (naknade za koristenje stanova u
najmu, zakupa i koriStenja poslovnih prostora i dr.). Navedeno je rezultat dogovora
drzavnog odvjetnistva s Ministarstvom drzavne imovine i Drzavnim nekretninama
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d.o.0o. da se prije podnoSenja tuzbe duznicima ponudi otplata dugovanja kroz
viSemjesecnu obroCnu otplatu, Sto znatan broj njih i prihvaca.

U 2019. godini od primljene 5.483 parnice najviSe ih je iz podrucja radnih
odnosa. Radni sporovi ukazuju na problem koji ima drzava kao poslodavac sa svojim
zaposlenicima. Drzavno odvjetniStvo nastoji Sto viSe tih predmeta rijeSiti u
postupcima mirnog rjeSenja spora sklapanjem izvansudskih nagodbi. Medutim, to
najceSce nije moguce jer se dovode u pitanje pojedine odredbe kolektivnih ugovora
koje poslodavci tumace na jedan, a radnici na drugi nacin pa iz tog razloga takvi
zahtjevi najceScCe zavrSavaju pred sudom.

Razlozi prijepora i pokretanja sporova Cesto su posljedica nedoreCenosti ili
proturjecnosti kolektivnih ugovora, njihovih dodataka i izmjena sa Zakonom o radu i
drugim propisima koji ureduju radne odnose, iz Cega proizlaze razliCita tumacenja,
koja sve CeScCe zahtijevaju i provodenje strucnih i sloZenih vjeStacenja.

Parnice ukupno po ministarstvima

.5 g
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= 7] 5] 5 @ S =
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Naziv ministarstva ili drugog tijela © e} Z = = | = 5
a e = IS 9 £ =
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8 | 2| & =
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(@]
Ministarstvo drzavne imovine 714 9 1 10 209 | 8 951
Ministarstvo unutarnjih poslova 1 44 | 790 1 62 5 903
Ministarstvo zdravstva 0 2 880 0 2 0 884
Ministarstvo pravosuda 6 246 | 273 0 51 | 27 603
Ministarstvo obrane 9 44 | 224 11 214 | 26 528
Ministarstvo poljoprivrede 233 | 11 3 3 107 | 4 361
Ministarstvo financija 7 14 94 14 36 | 91 256
Sredisnji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje 9 0 9 231 | O 253
Ministarstvo znanosti i obrazovanja 0 177 4 1 1 183
Drzavne nekretnine d.o.o. 2 0 25 89 2 121




85

9.2.3. Odluke opcinskih sudova u parnicama u kojima zastupa
drzavno odvjetnistvo

Uspjeh u parnicama pred opcinskim sudovima (prema broju predmeta)

Sudske odluke Uspjeh u parnicama
£ &
0
@© =] e o=
R ~ c o — = =] c
Godna |z | | 5 | B | g | £ 3| 5| ¢ 52
S o = < o (<] = = Q (<)
0 ° = =~ ) 2 9 2 = =
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2016. 2.824 | 193 697 3.714 | 1.237 | 43,80% | 1.240 | 43,91% | 347 | 12,29%
2017. 2773 | 258 928 3.959 | 1.219 | 43,96% | 1.233 | 44,46% | 321 | 11,58%
2018. 2.749 | 305 675 3.729 | 1.161 | 42,23% | 1.261 | 45,87% | 327 | 11,90%
2019. 2535 | 223 1.034 | 3.792 | 1.076 42,44 1.163 | 45,87 296 11,67

U 2019. godini opc¢inski su sudovi donijeli 3.792 odluke u kojima je Republika
Hrvatska bila stranka. Od tog broja bile su 223 sudske nagodbe, 1.034 predmeta su
rijeSena na drugi nacin, a u 2.535 predmeta donijeta je meritorna presuda. U 1.076
presuda u cijelosti je presudeno u korist Republike Hrvatske, a u 296 uspjeh je bio

djelomican.

Uspjeh u parnicama pred opcinskim sudovima (prema vrijednosti spora)

Meritorne
sudske odluke Uspjeh prema vrijednosti spora
(broj odluka)
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2016. 2.824 193 305.991 73,57 109.912 26,43
2017. 2.773 258 2.941.211 96,32 112.341 3,68
2018. 2.749 305 170.305 61,12 108.353 38,88
2019. 2.535 223 45.885 54,60 38.163 45,40

Analizirajuéi uspjeh u parnicama u 2019. prema vrijednosti predmeta spora

proizlazi da je dobiveno 54,6%, a izgubljeno 45,4% parnica.
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9.2.4. Stecaj potrosaca

Cilj Zakona o ste€aju potrosaca jest omoguciti insolventnim potroSaCima
reprogramiranje njihovih dugova, a vjerovnicima namirenje njihovih trazbina. Stecaj
potroSaca ima dvije faze: u prvoj se fazi vodi postupak pred FINA-om po pravilima
upravnog postupka, dok se u drugoj fazi postupak vodi pred opc¢inskim sudom.

Izmjenama i dopunama Zakona o steCaju potroSaca koje su stupile na snagu
1. sijeCnja 2019., propisana su pravila za otpis dugova do 20.000,00 kuna svim
gradanima koji su u blokadi neprekidno tri i viSe godina kroz provedbu jednostavnog
postupak stecaja potrosaca.

Primljeno Odluke suda

Saca

Caj potroSaca
Seno
a

Iznos oslobodenja od
trazbine RH (u tisuéama kuna)

Godina
Rije
Nagodba

' [Ostalo u radu u DO-u
I Jednostavni ste¢aj potro
& |Odbacivanije prijedloga

@ Otvaranje stecaja
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Vidljivo je da tijekom 2017. i 2018. nije bio u radu veci broj predmeta koji se
odnose na postupke steCaja potrosaca, dok je u 2019. godini znacajno povecan broj
tih predmeta. To se povecanje odnosi na jednostavan postupak steaja potroSaca
pokrenut od Financijske agencije sukladno Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona
o steCaju potrosaca (Narodne novine broj 67/18), koji je stupio na snagu 1. sije¢nja
2019.

U izvjeStajnom razdoblju opcinska drzavna odvjetniStva ukupno su primila
2.524 nova predmeta u postupcima steCaja potroSaca, 84 redovna steCaja potro$aca
i 2.434 jednostavna steCaja potrosaca.

Izmjenama i dopunama Zakona o steCaju potroSaCa uvedena je mogucnost
provedbe postupaka jednostavnog steCaja potroSaCa. Sukladno navedenim
odredbama pokrenut je velik broj postupaka, a Sto se oCekivano odrazilo i na veci
porast broja sudskih predmet u izvjeStajnoj godini opcinskih drzavnih odvjetnistava.

Najveéi broj svih novozaprimlijenih predmeta u 2019. odnosi se na
Jednostavan postupak steCaja potroSaca“ koji pokrece FINA po sluzbenoj duznosti
sukladno navedenom Zakonu.
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Postupak se pokre¢e samo u odnosu na dio trazbina vjerovnika, i to one
trazbine evidentirane u OcCevidniku redoslijeda osnove za placanje kod FINA-e koje
na dan otvaranja postupka ste€aja potroSaca po osnovi glavnice iznose do 20.000,00
kn, i to ako je barem jedna od nenaplaéenih osnova za placanje (iz koje proizlazi
trazbina) bila evidentirana u OCevidniku FINA-e neprekinuto duze od tri godine.

Financijska je agencija postupke jednostavnog stecaja potroSaca pred sudom
pokretala u sluCaju kada se potrosac u roku od 15 dana od njezina poziva da se
oCituje je li suglasan s pokretanjem jednostavnog postupka ste€aja potrosac oc€itovao
da je s istim suglasan ili se nije uopce ocitovao pa se s obzirom na odredbe Zakona
smatra da postoji njegova suglasnost (postupak se ne moze provesti ako se potrosac
FINA-i izriCito oCitovao da se protivi pokretanju tog postupka). Jednako tako, ako se u
prethodnoj fazi pred FINA-om potroSac nije uopc¢e ocitovao pa je predmet doSao na
nadlezni sud pa se nakon toga potrosaC sudu ocCituje da ne Zeli provodenje
jednostavnog postupka ste€aja, sud ¢e odbaciti prijedlog.

Ako tijekom postupka, a nakon suglasnosti potroSaa da se provede
jednostavni ste€aj, sud utvrdi da vrijednost imovine potroSaca koja se sukladno
Zakonu smatra moguéom ste€ajnom masom u ovoj vrsti ste€aja, nije veca od
10.000,00 kn, donijet ¢e rjeSenje o otvaranju i zakljuCenju jednostavnog stecCaja
potroSaCa. Time se potroSaC oslobada svih preostalih obveza do iznosa od
20.000,00 kn.

U 147 predmeta sud je odbacio prijedlog za provodenje jednostavnog steCaja
potroSaca jer potroSac nije bio suglasan s njegovim provodenjem. U 459 predmeta
sud je donio rjeSenja o otvaranju postupka jednostavnog steCaja potroSaca i o
njegovom istodobnom zatvaranju jer potro$ac¢ nije imao imovine iz koje bi se mogla
namiriti potrazivanja vjerovnika, tako da je istim rjeSenjem potroSac istodobno i
osloboden svih obveza prema vjerovnicima na koje se postupak odnosi. U tim
postupcima bile su ispunjene potrebne pretpostavke da se stecaj otvori i istodobno
zatvori jer dugovanje potroSaca nije bilo vece od 20.000,00 kn, blokada raCuna
trajala je neprekidno vise od 3 godine, a imovina koja bi mogla biti steCajna masa nije
prelazila iznos od 10.000,00 kuna.

Kroz te sudske postupke potroSacima je otpisano 328.000,00 kuna trazbina
Republike Hrvatske.

9.2.5. Odluke u izvanparniénim i zemljiSnoknjiznim predmetima

Drzavna odvjetniStva sudjeluju u izvanparni¢nim postupcima koji se odnose na
razvrgnuée suvlasniCke zajednice na nekretninama, proglasenje nestale osobe
umrlom, osiguranje dokaza, upis i brisanje zabiljezbe vodenja postupka, osiguranje
trazbine, delegacija nadleznosti i ostalo.

ZemljiSnoknijizni predmeti u postupanju drZzavnih odvjetniStava odnose se na
postupke uknjizbe vlasnistva Republike Hrvatske na nekretninama, uknjizba javnog
dobra u vlasnistvo Republike Hrvatske, upis pomorskog dobra, sudjelovanje u obnovi
i osnivanju zemljiSnih knjiga, zemljiSnoknjizni ispravni postupci, sudjelovanje u
postupcima povezivanja knjige poloZenih ugovora i glavne zemljiSne knjige i ostalo.
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2016. 2017. 2018. 2019.

Vrsta predmeta

Primljeno | RijeSeno | Primljeno | RijeSeno | Primljeno | RijeSeno | Primljeno | RijeSeno
|zvanpamicni 15.723 | 15.759 | 17.771 | 17.132 | 17.001 | 16.953 | 15.206 | 15.153
predmeti
Predmeti uknjizbe
viasnistva RH, - - 4.466 4.351 3.791 3.779 6.993 6.893
opcih i javnih
dobara
Ukupno: 15.723 15.759 22.237 21.483 20.792 20.732 22.199 22.046

U izvjeStajnoj godini ukupno je primlieno 15.206 izvanparniCnih predmeta
(rijeSeno je 15.153) i 6.993 zemljiSnoknjizna predmeta (rijeSeno je 6.893).

ZemljiSnoknjizni predmeti u vecini su se odnosili na uknjizbu prava vlasnistva
Republike Hrvatske, bilo da se radi o uknjizbi u pojedini zk. ul. temeljem isprave ili
kroz provodenje zk. ispravnih postupaka, a takoder je bilo u radu i predmeta
povodom obnove zemljiSne knjige.

Uocen je trend rasta zemljiSnoknjiznih predmeta s jedne strane i porast broja
postupaka povezivanja knjige polozenih ugovora i glavne knjige. Znacajan je porast
inicijative ministarstava, i to osobito Ministarstva drZzavne imovine u postupcima
sredivanja zemljiSnoknjiznog stanja nekretnina kojima upravlja ili raspolaze. Prijedlozi
za uknjizbu dostavljaju se sudu elektroni¢kim putem, medutim postoje joS odredeni
problemi prilikom rada jer je u pojedinim slu€ajevima potrebno kao prilog uz prijedlog
dostaviti dokumentaciju, Cesto i parcelacijske elaborate koje je teSko, a Cesto i
nemoguce skenirati. U tom slu¢aju dokumentacija se dostavlja neposredno sudu.

U predmetima koji se vode oko uskladivanja stanja u zemljiSnoj knjizi i katastru
sa stanjem na terenu, katkad je potrebno izvrSiti parcelacije ili promjene oznake i
kulture nekretnina bez kojih nije moguce predloZiti uknjizbu u zemljiSnoj knjizi, sto je
Cesto otegotna okolnost, odnosno prolongira podnoSenje prijedloga za uknjizbu dok
se navedeni postupci ne zavrse.

9.2.6. Odluke u ovrSsnim predmetima

Odluke i postupanje DO-a u predmetima radi ovrhe i osiguranja u 2019.

Primljeno
novih predmeta
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2019. 919 22.421 2.443 24877 25.796 23.577 1.180 437
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U 2019. godini opcéinska drzavna odvjetniStva primila su 22.421 ovrsni
predmet i 2.443 predmeta radi osiguranja trazbina Republike Hrvatske. Najveci broj
trazbina Republike Hrvatske koji se pokuSavaju naplatiti prisilnim putem odnosi se na
troSkove kaznenog postupka, naplate potrazivanja i parnicnih i upravnih postupaka i
oduzetu imovinsku korist steCenu kaznenim djelom, Sto je vidljivo iz nize tablice.

Zastupano je na 1.180 rocCista u ovrSnim predmetima i uloZzeno 437 pravnih
lijekova.

Broj predmeta i vrijednost zahtjeva po procesnom poloZaju u ovrsnim predmetima u
2019.

Broj predmeta Vrll(leanSt u
unama)

© © Novc€ane trazbine 3.760 153.449.137,47
€ 8 | Oduzete imovinske koristi 930 155.591.782,75
ﬁ' g S | Trodkova kaznenog postupka 8.651 48.874.996,98
° - < TroSkova postupka — parni¢ni/ovrsni 1.095 15.757.160,74
S s | Novéane trazbine 2.048 337.324.717,07
.g < Oduzete imovinske koristi 721 176.430.878,81
5 5 TroSkova kaznenog postupka 2.776 17.286.049,84
Tro$kova postupka — parni¢ni/ovrsni 759 10.305.991,84
UKUPNO 20.740 915.020.715,50
s Novcane trazbine 927 26.072.377,13
= ® Tro8kova kaznenog postupka 8 49.168,00

T o
-*E‘ Ng TroSkova postupka — parni¢ni/ovrsni 216 4.103.048,65

(]

’g - Novcane trazbine 360 34.500.960,14
o < TroSkova kaznenog postupka 9 147.654,61
5 TroSkova postupka — parni¢ni/ovrsni 208 1.151.909,31
UKUPNO 1.728 66.025.117,84
SVEUKUPNO ODO: 22.468 981.045.833,34

U izvjestajnoj 2019. godini ukupno je u radu bilo 47.110 sudskih predmeta od
Cega se 47,7% odnosi na ovrSne predmete u kojima se pokuSavaju naplatiti prisilnim
putem troskovi parni¢nog i kaznenog postupka te oduzeta imovinska korist steCena
kaznenim djelom. Ovrsni predmeti opéenito u znatnoj mjeri opterecuju rad jer je
naplata Cesto otezana pa i bezuspjeSna, $to znaci da drzavno odvjetniStvo zadrzava
predmete u svojim evidencijama i kroz deset godina (rok zastare) pokuSava naplatiti
potrazivanja.

To konkretno znaci da se prati financijsko stanje duznika i ponovno aktiviraju
postupci naplate kada se stvore uvjeti za naplatu.

Od ukupno zaprimljenog broja ovrSnih predmeta u 2019. godini Republika je
Hrvatska kao ovrhovoditelj pokrenula 20.740 postupaka u ukupnoj vrijednosti od
915.020.715,50 kuna, a kao ovrSenik sudjelovala je u 1.728 postupaka ukupne
vrijednosti 66.025.117,84 kuna.

Najveci broj predmeta u kojima je Republika Hrvatska ovrhovoditelj odnosi se
na naplatu troSkova kaznenog postupka (55,1%). Pokrenuto je 11.427 postupaka
radi naplate iznosa od 66.161.046,82 kuna. Pojedinacni iznosi su u prosjeku cca
5.000,00 kuna.




Predmeti po procesnom poloZaju u predmetima osiguranja u 2019.

Zastupanje RH 2019.
Broj predmeta %
Predlagatelj osiguranja 2.147 87,88
Protivnik osiguranja 9 0,36
Zalozni vjerovnik 287 11,74
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Republika Hrvatska je u 2.147 predmeta bila predlagatelj osiguranja, a u 9
predmeta protivnik osiguranja. Pokrenula je 287 predmeta radi zasnivanja zaloznog

prava.

U predmetima zasnivanja zaloznog prava koje iniciraju ministarstva doslo je
do pada broja predmeta koji se mozZe objasniti izmjenom OvrSnog zakona i zauzetog
pravnog shvadanja sudske prakse da se ne moze zasnovati zaloZno pravo na
nekretnini za trazbine manje od 20.000,00 kuna.

9.2.7. Odluke u upravnim predmetima

Drzavna odvjetniStva zastupaju Republiku Hrvatsku i u postupcima pred
upravnim tijelima u predmetima radi: povrata imovine, izvladtenja, utvrdivanja
gradevinskih Cestica, promjene podataka u katastarskom operatu i provedbe
geodetskih elaborata, redovnog steCaja potroSaca pred Financijskom agencijom,
utvrdivanja granica pomorskog dobra, otpisa duga i dr.

Upravni predmeti

Primljeno Odluke JPT-a | @
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2016. 485 1.738 1.217 3.904 3.248 2.347 1.320 147 B

2017. 851 2.019 1.917 4.787 3.949 293 1.717 66 -

2018. 316 1.539 1.571 3.426 3.186 2.305 1.653 103 B
20109. 1.337 1.886 1.643 4.866 4.009 739 1.375 65 4,738

U izvjestajnoj godini evidentan je porast upravnih predmeta u odnosu na 2018.
godinu. Ukupno je primljeno 3.529 novih predmeta pa je s ostalima u radu iz
prethodne 2018. ukupno u radu bilo 4.866 predmeta. Drzavno je odvjetniStvo rijeSilo
4009 predmeta te obavilo 739 rociSta. Javnopravna tijela u 4.738 predmeta nisu
donijela prvostupanjsku odluku.
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9.2.8. Odluke u ostalim predmetima (adhezijski postupci i pravna
misljenja)
Adhezijski postupci

Vrijednost
Ostalo u | Primljeno | Ukupno zahtjeva Sudske odluke .
. ) —_— Upuéeno
Godina radu u novih uradu u | RijeSeno (u h
DO-u predmeta DO-u tisuéama U parnicu
Dosudeno Visina
kuna)
2016. 3 58 61 54 87.235 13 4.494 11
2017. 7 82 89 84 58.729 9 1.451 2
2018. 5 68 73 64 20.669 15 2.667 5
20109. 4 51 55 52 23.493 16 4.503 2

Adhezijski predmeti se osnivaju na temelju obavijesti kaznenog odjela, ovisno
o kvalifikacijama kaznenih djela u kaznenim predmetima.

Tijekom izvjesStajnog razdoblja ukupno je primljen 51 predmet, ukupno je u
radu bilo 55 predmeta, a rijeSena su 52 predmeta.

Ukupna vrijednost postavljenih imovinskopravnih zahtjeva uime Republike
Hrvatske u 2019. godini iznosila je 23.493.000,00 kuna.

Sudskim odlukama je prihvaceno 16 postavljenih imovinskopravnih zahtjeva u
visini 4.503.000,00 kuna, a u 2 predmeta drzavno je odvjetnistvo upuceno da
imovinskopravni zahtjev ostvaruje u parnici.

Pravna misljenja i razno

2016. 2017. 2018. 2019.
Vrsta predmeta

Primljeno | RijeSeno | Primlieno | RijeSeno | Primljeno | RijeSeno | Primljeno | Rijeseno

Pravna 2.882 2.950 2.882 2.679 2.604 2.671 2.803 2.722
misljenja
Razno 5.918 6.732 5.375 5.637 5.701 5.872 6.207 5.631

Tijekom izvjeStajnog razdoblja primljena su ukupno 2.803 predmeta u kojima
je trazeno pravno misljenje drzavnog odvjetniStva, a rijeSena su 2.722 predmeta.

Analizom kroz usporedne godine primjeCuje se da je broj predmeta misljenja
neznatno veci u odnosu na broj predmeta misljenja iz 2018. godine.

Pravna miSljenja dana su po zahtjevu ministarstava i ostalih drzavnih tijela
(Ministarstvo obrane, Ministarstvo financija, Ministarstvo drZzavne imovine,
Ministarstvo hrvatskih branitelja, Ministarstvo unutarnjih poslova, SrediSnji drzavni
ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje i dr.).

Na razini opcinskog drzavnog odvjetniStva pravna se misljenja najCeSce
odnose na pravnu valjanost ugovora o stjecanju ili otudenju nekretnina u vilasnistvu
Republike Hrvatske te na pravnu valjanost aneksa ugovor o otkupu stanova na
temelju Zakona o otkupu stanova na kojima postoji stanarsko pravo u slu¢ajevima
prijevremene, jednokratne otplate cijene stana.
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Analizom predmeta koji se u drzavnhom odvjetniStvu vode u upisniku R-DO
(razno) moze se zakljuciti da je broj primljenih predmeta kroz promatrano razdoblje
na priblizno istoj razini. U tim se predmetima postupa, izmedu ostalog, i po sve
vecem broju zahtjeva Ministarstva drzavne imovine koje ucCestalo inicira provedbu
uknjizbe nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske. Za navedene postupke drzavna
odvjetniStva prikupljaju dokumentaciju i provode izvide te u konacnici podnose
prijedlog zemljiSnoknjiznom sudu za uknjizbu prava vlasniStva u korist Republike
Hrvatske.

10. Prikaz odluka zupanijskih drzavnih odvjetnistava
10.1. Prikaz rada i odluka u kaznenim predmetima
10.1.1. Odluke povodom kaznene prijave

Struktura prijavljenih osoba

2016. 2017. 2018. 2019.
Prijavljene Priavii = i o
javljeno u Prijavljeno u Prijavljeno u Prijavljeno u
osobe izvjestajnom LlJJk:Ja%nuo izvjestajnom LlJJkrua[zjnuo izvjestajnom L:kaa%nuo izvjestajnom L:kaa%nuo
razdoblju razdoblju razdoblju razdoblju

Odrasle osobe 1.221 1.492 1.319 1.715 1.134 1.575 1.141 1.644
Miadi
punoljetnici 68 70 67 72 58 64 82 87
Pravne osobe 101 143 103 172 91 165 68 136
Maloljetne osobe a7 49 60 70 45 51 64 69
Ukupno 1.437 1.754 1.549 2.029 1.328 1.855 1.355 1.936

Tijekom 2019. godine zupanijska drzavna odvjetnistva zaprimila su 1.355
kaznenih prijava protiv poznatih pocinitelja (sve fizicke i pravne osobe), sto je za 27
prijavljenih osoba vise nego 2018. godine, kada je prijavljeno 1.328 osoba i
predstavlja rast od 2%.

Najveci broj kaznenih prijava odnosi se na poznate fiziCke osobe — 1.287, Sto
ukljuCuje kaznene prijave protiv odraslih osoba (od navrSene 21. godine Zzivota),
mlade punoljetne osobe (od 18. do 21. godine zivota) i maloljetnike (od 14. do 18.
godine zZivota). Navedene prijave biljeze porast od 3,9% u odnosu na prethodnu
godinu (2018. — 1.237 prijavljenih fizickih osoba).

U odnosu na pravne osobe u izvjeStajnom razdoblju prijavljeno je 68 osoba,
Sto je 23 prijavljenih pravnih osoba manje nego prethodne godine (2018. — 91
prijavljena pravne osobe) i predstavlja pad od 25,3%.

Kada se kretanje kriminaliteta poznatih pocCinitelja analizira po dobnim
skupinama prijavljenih fizickih osoba te u odnosu na prijavljene pravne osobe, vidljivo
je da su i u 2019. godini najzastupljenije kaznene prijave podnesene protiv odraslih
osoba s 1.141 prijava (84,2%). Slijede mlade punoljetne osobe s 82 prijave (6,1%),
maloljetne osobe sa 64 prijave (4,7%) te pravne osobe sa 68 prijava (5%).
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Struktura prijavljenog kriminaliteta na razini zupanijskih drzavnih odvjetniStava
ostala je neizmijenjena u odnosu na prethodnu godinu.

Tako je u odnosu na odrasle osobe najveci broj kaznenih prijava podnesen za
kaznena djela protiv gospodarstva iz Gl. XXIV Kaznenog zakona. Slijede kaznena
djela protiv sluzbene duznosti (Gl. XXVII KZ), kaznena djela protiv Zivota i tijela (GI. X
KZ), kaznena djela protiv imovine (Gl. XXIll KZ) te kaznena djela protiv osobne
slobode (GI. Xl KZ).

U odnosu na mlade punoljetne osobe najveci broj kaznenih prijava podnesen
je za kaznena djela protiv zdravlja iz Glave XIX Kaznenog Zakona. Slijede kaznena
djela protiv imovine (Gl. XXIII KZ), kaznena djela protiv spolnog zlostavljanja i
iskoriStavanja djeteta (Gl. XVIl KZ), kaznena djela protiv spolne slobode (GIl. XVI KZ)
te kaznena djela protiv Zivota i tijela (Gl. X KZ).

U odnosu na maloljetne osobe najvedi broj kaznenih prijava podnesen je za
kaznena djela protiv imovine iz Gl. XXIIl Kaznenog zakona. Slijede kaznena djela
spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta (Gl. XVII KZ), kaznena protiv zdravlja
ljudi (Gl. XIX KZ), kaznena djela protiv Zivota i tijela (Gl. X KZ), kaznena djela protiv
spolne slobode iz (Gl. XVI KZ).

U odnosu na pravne osobe najveci broj kaznenih prijava podnesen je za
kaznena djela protiv gospodarstva iz Gl. XXIV Kaznenog zakona. Slijede kaznena
djela protiv sluzbene duznosti (Gl. XXVII KZ), kaznena djela protiv imovine (Gl. XXIII
KZ), kaznena djela protiv op¢e sigurnosti (GL.XXI KZ) te kaznena djela protiv
Republike Hrvatske (Gl. XXXII KZ).

Odluke o kaznenim prijavama (bez maloljetnih osoba)

Godina Zigg;ﬂ:}?ﬁo lijk:];dnuo NerijeSeno | Odbacaj Ng:))t(:] sir:i(ir;a solfe:;:grl:i:r?”l ;'js\?ggtjei; E?::?::é?:
prijava nalogom istrage

2016. 1.390 1.705 469 528 5 0 648 55

2017. 1.489 1.959 521 620 3 0 670 147

2018. 1.283 1.804 573 522 7 0 577 125

20109. 1.291 1.867 668 410 32 0 694 63

Zupanijska drzavna odvjetnistva (bez kaznenih prijava protiv maloljetnih
osoba) u 2019. godini zaprimila su ukupno 1.291 kaznenu prijavu, a kako su iz 2018.
godini ostale nerijeSene ukupno 573 prijave, u radu su imala ukupno 1.867 prijava.
Od ukupnog broja kaznenih prijava u radu rijeSeno je 1.199 prijava ili 64,2%, Cime je
zadrzana visoka razina azurnosti u radu drzavnih odvjetnistava. Donosenjem odluke
(rieSenje o odbacaju, neposredna optuznica ili rjeSenjem o provodenju istrage)
rijeSeno je 1.136 prijava (94,7%), dok su 63 prijave (5,3%) rijeSene na drugi nacin
(spajanjem predmeta, ustupom predmeta drugom drzavnom odvjetnistvu i sl.). Na
kraju izvjestajnog razdoblja ostalo je nerijeSeno 668 prijava, od kojih se najveci broj
prijava odnosi na prijave u kojima je u tijeku provodenje izvida i nalaze se kod policije
i drugih drzavnih tijela kojima je naloZeno provodenje izvida.
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Po zastupljenosti u strukturi odluka povodom kaznenih prijava protiv poznatih
osoba (bez maloljetnih osoba) iza rjeSenja o provodenju istrage protiv 694 osoba
(61,1%) slijede odbacaji kaznenih prijava protiv 410 osoba (36,1%) te neposredne
optuznice kojih je bilo 32 (2,8%).

10.1.1.1. Odluke povodom kaznene prijave — maloljetnici

Odluke o kaznenim prijavama — maloljetnici
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2016. 47 49 10 8 1 31 10
2017. 60 70 6 4 3 1 1 58 1 6
2018. 45 51 5 11 11 35
2019. 64 69 7 7 52 1 9

10.1.2. Istrage i odluke po dovrSenoj istrazi

U 2019. godini zupanijska drZzavna odvjetnistva donijela su rjeSenje o
provodenju istrage protiv 694 osobe, Sto je za 117 istraga viSe nego prethodne
godine (povecanje za 16,9%).

Trajanje istrage/pripremnog postu

pka za maloljetnike

Godina I_Do I_Do I_DO _ D_o _ D_o _ Viég od _
1 mjeseca 3 mjeseca 6 mjeseci 12 mjeseci 18 mjeseci 18 mjeseci
2016. 84 361 371 78 46 8
2017. 86 411 651 115 43 1
2018. 26 150 145 47 7 0
2019. 38 146 47 155 45 20

Iz tabli€nog prikaza razvidno je da je od ukupno 451 dovrSene istrage tijekom
2019. godine u roku od 6 mjeseci dovrSena 231 istraga (51,2%), do 12 mjeseci 155
istraga (34,4%), do 18 mjeseci 45 istraga (10%), a viSe od 18 mjeseci 20 istraga
(4,4%). Imajucéi u vidu slozenost predmeta u kojima je vodenja istraga Zupanijska
drzavna odvjetnistva zadrzala su azurnost u postupanju.

Odluke po dovrsenoj istrazi i prekidi istraga (bez maloljetnih osoba)

Godina | Optuznica Obustava Prekid Obustava Prekid Rijeé‘eno“
po DO po DO po sudu po sudu na drugi nacin
2016. 623 208 13 0 0 85
2017. 567 95 9 0 0 47
2018. 447 67 11 3 0 30
2019. 511 109 11 0 0 28




95

Iz gornje tablice vidljiva je i struktura odluka po dovrSenoj istrazi. U 2019.
godini zupanijska drzavna odvjetniStva optuzila su 511 osoba, Sto je za 64 osobe
viSe nego prethodne godine i predstavlja povecanje za 12,5%. Broj podignutih
optuznica participira u svim odlukama po dovrSenoj istrazi sa 77,5%. Po
zastupljenosti slijede odluke o obustavi istrage (16,5%) i prekidu istrage (1,7%).
Obustava istraga po sudu nije bilo, dok je na drugi nacin (ustup, spajanje postupaka i
slicno) rijeSeno 28 istraga (4,2%).

10.1.2.1. Odluke po dovrSenom pripremnom postupku -
maloljetnici

Odluke po dovrsenom pripremnom postupku — maloljetnici

Ukupno Svegagdluka Od toga obustava 0Od toga
Godina dovrsenih dovrgenom i prekida Od toga obustava riiedlo agza mit
pripremnih X pripremnog po oportunitetu pry gaz :
ostupaka pripremnom ostunka sankciju
P P postupku P P
2016. 37 32 5 25
2017. 52 52 9 41
2018. 35 35 3 31
2019. 47 49 7 2 39
10.1.3. Optuzenja i odluke sudova povodom optuzenja
OptuzZenja i odluke sudova povodom optuZenja (bez maloljetnih osoba)
©
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2016. 628 12 1,91% 489 424 86,71% 47 9,61% 18 3,68%
2017. 570 6 1,05% 463 437 94,38% 20 4,32% 6 1,30%
2018. 454 5 1,10% 484 377 77,89% 101 20,87% 6 1,24%
2019. 543 2 0,37% 428 410 95,79% 17 3,97% 1 0,23%

Zupanijska drzavna odvjetnistva u 2019. godini podigla su optuznice protiv
543 osobe (sve fizitke i pravne osobe bez maloljetnika), od kojih su povukla
optuznice protiv 2 osobe (0,37%).

Optuzna vije€¢a nadleznih Zupanijskih sudova donijela su ukupno 428 odluka
povodom podignutih optuznica, od Cega 410 rjeSenja o potvrdivanju optuznice
(95,79%) i 17 rieSenja o vracanju optuznice na dopunu (3,97%), dok je svega jedan
postupak (0,23%) obustavljen po optuznom vijecu.




96

Visok postotak odluka o potvrdivanju optuznice ukazuje na zakljuak o

osnovanosti odluka o njihovu podizanju.

Broj i vrste presuda (bez maloljetnih osoba)

=

g s | ¢ | 3 5
Cotg 2 gw %% %m éw g, :qg_,,o g

5 | 85| 3% | g5 | 8% | =% | 8% | =%
2016. | 548 455 94 83,03% 80 14,60% 13 2,37%
2017. 501 405 66 80,84% 82 16,37% 14 2,79%
2018. 489 404 47 82,62% 66 13,50% 19 3,89%
2019. | 539 436 71 80,89% 77 14,29% 26 4,82%

Tijekom 2019. godine povodom podignutih optuznica Zupanijski sudovi donijeli
su presude u odnosu na 539 osoba, 50 vise nego 2018. godine. Od navedenog broja
presuda 436 su osudujuce, od toga 71 na osnovi sporazuma stranaka (80,89%).
Doneseno je 77 oslobadajucih presuda (14,29%) te 26 odbijajucih presuda (4,82%),
pa je struktura prvostupanijskih presuda u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje
u bithome nepromijenjena.

10.1.4. Kaznene sankcije

U izvjeStajnom razdoblju u Zupanijskoj je nadleznosti doneseno ukupno 436
osudujucih presuda.

Ukupan broj osudujucih presuda kao i ukupan broj i vrsta izre€enih kaznenih
sankcija vidljiva je iz sljedece tablice.

Broj osudujucih presuda i broj i vrsta izreCenih kaznenih sankcija

. Osudujuée | Dugotrajni Uvjetna Rad’za Novéana PrESEmE
Godina presude atvor Zatvor osuda opce kazna pravne Ostalo
dobro osobe
2016. 455 3 275 112 43 22
2017. 405 7 229 121 28 4 16
2018. 404 6 224 119 34 2 19
2019. 436 3 279 111 25 2 436

U strukturi izre€enih kaznenih sankcija na kazne zatvora presudeno je ukupno
307 osoba ili 70,4%. Od izre€enih 307 kazni zatvora njih 25 ili 8,1% zamijenjeno je
radom za opce dobro na slobodi, dok su 3 osobe ili 1% osudene na kaznu
dugotrajnog zatvora.

Na uvjetnu osudu u izvjeStajnom je razdoblju presudeno 111 osoba ili 25,5%,
dok je nov€ana kazna izre€ena prema 2 osobe.

Dakle, nastavljen je trend porasta udjela izreCenih kazni zatvora u strukturi
osudujuc¢ih presuda, medutim udio zatvorskih kazni u zupanijskoj nadleznosti od
70,4% jo$ uvijek nije zadovoljavajuci s obzirom na tezinu i zna€aj kaznenih djela iz
Zupanijske nadleznosti.
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U izvjestajnom razdoblju donesene su samo tri presude u odnosu na pravne
osobe, od Cega su dvije pravne osobe proglasene odgovornima za pocinjenje
kaznenih djela te su im izreCene novCane kazne.

U Zupanijskoj su nadleznosti u izvjeStajnom razdoblju izreCene 63 sigurnosne
mjere, a vrsta i broj izreCenih sigurnosnih mjera vidljiv je iz sljedece tablice.

Broj izre¢enih sigurnosnih mjera

Zabrana Zabrana
Obvezno Obvezno obavljanja o Druge
. L . S upravljanja n
Godina lije€enje od | psihijatrijsko odredene motornim sigurnosne
ovisnosti lije€enje duznosti ili . mjere
- . vozilom
djelatnosti
2016. 39 8 6 2
2017. 28 19 1 3
2018. 22 18 4
2019. 27 9 1 24 2

Tako je sigurnosna mjera obveznog lije€enja od ovisnosti izricana pociniteljima
kaznenih djela ubojstva iz ¢lanka 110. Kaznenog zakona i teSkog ubojstva iz ¢lanka
111. Kaznenog zakona.

Sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lijeCenja izricana je pociniteljima
kaznenih djela ubojstva iz ¢lanka 110. Kaznenog zakona i razbojniStva iz ¢lanka 230.
Kaznenog zakona.

U izvjeStajnom razdoblju izreCene su 24 sigurnosne mjere zabrane upravljanja
motornim vozilom, Sto je, kako je ve¢ istaknuto, posljedica izmjene Kaznenog
zakona, kojim su izmjenama za progon pocinitella kaznenog djela izazivanja
prometne nesrece u cestovnom prometu iz ¢lanka 227. stavka 4. Kaznenog zakona,
uz koje se redovito izriCe sigurnosna mijera zabrane upravljanja motornim vozilom,
nadlezna postala Zupanijska drzavna odvjetnistva.

IzreCene su i 2 druge sigurnosne mjere.

Prema osobama s dusevnim smetnjama te neubrojivim osobama sudovi su
donijeli 12 odluka o prisiinom smjesStaju u psihijatrijsku ustanovu u trajanju od 6
mjeseci.

10.1.4.1. Kaznene sankcije — maloljetnici

MaloljetniCke sankcije

Ukupan broj g [are) Od toga ol('jiv.;lt')iga\?il Od toga
. Kup ) 1 izregenih 9 Jpridrzaj 9 Obustava | Od toga
Godina | prijedloga za kazna mlt. izricanja odgojne .
- mlt. ? postupka | oportunitet
mlt. sankciju . zatvora mlt. mjere
sankcija satvora

2016. 25 21 2 8 11 2 1
2017. 42 40 2 8 30
2018. 31 30 2 3 25 2
2019. 91 32 4 4 24
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U izvjeStajnom razdoblju biljezimo u zupanijskoj nadleznosti porast broja
prijedloga za izricanje maloljetniCke sankcije (60 ili 28,21%). Porast broja prijedloga
za izricanje maloljetniCke sankcije posljedica je prelaska iz opCinske u Zupanijsku
nadleznost kaznenog djela izazivanja prometne nesre¢e u cestovnhom prometu iz
Clanka 227. stavka 1. u vezi sa stavkom 4. Kaznenog zakona (KZ/11). Naime, IV.
novelom Kaznenog zakona (Narodne novine broj 118/18) koja je stupila na snagu 4.
sijeCnja 2019. povecana je gornja granica zakonom propisane sankcije za pocCinjenje
kaznenog djela iz Clanka 227. stavka 1. KZ/11, kada je poc€injenjem ovog kaznenog
djela prouzroCena smrt jedne ili viSe osoba na petnaest godina.

10.1.4.2. Oduzimanje imovinske koristi i mjere osiguranja

U izvjeStajnom je razdoblju u svim zupanijskim drzavnim odvjetniStvima
oduzeta imovinska korist u iznosu od 67.243.977,87 kuna u odnosu na 65 osoba.
Broj osoba u odnosu na koje je oduzeta imovinska korist kao i ukupna vrijednost
oduzete imovinske koristi veCa je u odnosu na ranije godine, a Sto je dijelom
posljedica i veceg broja donesenih presuda za kaznena djela iz Zupanijske
nadleznosti.

Analizirajuéi oduzimanje imovinske koristi prema broju osoba kojima je
oduzeta imovinska korist i vrstu kaznenih djela, proizlazi da je u ovom izvjeStajnom
razdoblju, kao i ranijih godina, najviSse oduzimanja imovinske Kkoristi pribavljene
pocCinjenjem kaznenog djela bilo u odnosu na pocinitelje kaznenog djela zlouporabe
povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 246. Kaznenog zakona, zlouporabe
polozaja i ovlasti iz Clanka 291. Kaznenog zakona, razbojniStva iz Clanka 230.
Kaznenog zakona i neovlastene proizvodnje droge iz ¢lanka 190. stavak 2.
Kaznenog zakona/l11.

Temeljem prijedloga Zzupanijskih drzavnih odvjetniStava sud je u izvjeStajnom
razdoblju odredio 14 priviemenih mjera osiguranja oduzimanja imovinske koristi u
ukupnoj visini od 84.209.763,64 kune. Broj odredenih privremenih mjera, pogotovo
visina blokirane imovine, znatno je vec¢a u odnosu na 2018. godinu. Potrebno je
navesti da su sve privremene mjere odredene u samo dva predmeta (Zupanijskog
drzavnog odvjetnistva u Rijeci i Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u Sibeniku), i to
zbog kaznenih djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz Clanka
246. stavak 2. Kaznenog zakona.

Ukupan broj izreCenih mjera osiguranja, kao i broj oduzimanja imovinske
koristi te vrijednost blokirane, odnosno oduzete imovinske koriste vidljiva je iz
sljedece tablice.

Broj izreCenih mjera osiguranja i oduzimanja imovinske koristi te vrijednosti
blokirane, odnosno oduzete imovinske koristi

Godina Brpj mjera Vrijednost u kn B.I’Oj . Vrijednost u kn
osiguranja oduzimanja

2016. 4 26.083.171,50 106 116.842.852,60

2017. 4 59.668.671,58 101 201.613.137,90

2018. 4 2.662.140,01 72 41.877.840,28

2019. 14 84.209.763,64 65 67.243.977,87

U izvjeStajnom razdoblju nije bilo oduzimanja imovinske koristi bez presude.
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10.1.5. Zalbe i odluke sudova povodom zalbi
U izvjeStajnom je razdoblju u odnosu na ukupan broj od 539 donesenih
presuda podnesena 271 Zalba, Sto je na razini iz ranijih godina. Dakle, Zalbe su
podnesene u odnosu na 50,3% presuda.

U sljedecoj tablici dan je prikaz ukupnog broja podnesenih i usvojenih zalbi
kao i broj podnesenih, odnosno usvojenih zalbi zbog odluke o kaznenoj sankciji.

Broj podnesenih i usvojenih Zalbi

; Zalbe Zalbe zbog sankcije
Godina
Podneseno Usvojeno Podneseno Usvojeno
2016. 283 64 200 37
2017. 257 55 153 30
2018. 247 58 172 30
2019. 271 83 172 39

Zbog odluka o kaznenim sankcijama podnesene su 172 Zalbe, odnosno
63,5% svih podnesenih Zalbi, $to je na razini podnesenih Zalbi u prethodnom
izvjeStajnom razdoblju.

Sudovi su u ovom izvjeStajnom razdoblju usvojili ukupno 83 Zalbe, od toga 39
zbog odluke o sankciji.

Medutim, kako je ve¢ ranije navedeno, uspjeh u Zzalbenom postupku ne moze
se cijeniti samo na temelju broja usvojenih i odbijenih Zalbi, s obzirom na to da je
velik broj Zalbi podnesenih u izvjestajnom razdoblju ostao nerijeSen.

Kaznena politika sudova u zupanijskoj, ali i u opcinskoj nadleznosti ocjenjuje
se preblagom, zbog €ega ¢e se i nadalje ustrajati na podno$enju zalbi.

10.2. Prikaz odluka u gradanskim i upravnim predmetima
Zupanijska drZzavna odvjetnistva zastupaju Republiku Hrvatsku u sporovima s
pravnim osobama (trgovackim drustvima, jedinicama lokalne i regionalne
samouprave, udrugama, ustanovama, zadrugama i dr.), i to pred trgovackim,
upravnim i Zupanijskim sudovima te u arbitraznim postupcima i postupcima mirenja.

Kretanje i struktura novih gradanskih i upravnih predmeta

Godina Sudski predmeti Upravni predmeti Driav;lrzzt:nvé?itniéki Ukupno
2016. 9.058 441 5.543 15.042
2017. 7.759 249 4.491 12.499
2018. 7.672 406 4.229 12.307
20109. 6.474 207 3.922 10.603

U cetverogodiSnjem promatranom razdoblju vidljiv je trend pada broja
predmeta, i to sudskih, ali i upravnih te drzavnoodvjetni¢kih predmeta.




Kretanje i struktura novih predmeta u odnosu na vrstu zastupanja
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2016. 2017. 2018. 20109.
Vrste predmeta Zastupanje po Zastupanje po Zastupanje po Zastupanje po
zakonu | punomodéi | zakonu | punomo¢i | zakonu | punomodéi | zakonu | punomodi
Sudski 8.885 173 7.603 156 7.432 240 6.315 159
Upravni 441 - 244 5 406 - 207 -
Drzavnoodyvjetnicki 5.542 1 4.491 - 4.229 - 3.922 -
Ukupno: 14.868 174 12.338 161 12.067 240 10.444 159

Podatci o kretanju i strukturi novih predmeta u odnosu na vrstu zastupanja
pokazuju da se u sudskim i upravnim predmetima zastupanje obavlja u pravilu na
temelju zakona, a samo iznimno na temelju punomoci.

DrZzavno odvjetniStvo zastupa na temelju punomoc¢i najéeS¢e u upravnim

sporovima u kojima je tuzeno javnopravno tijelo i ono je stranka u postupku, a prema
Zakonu o upravnim sporovima to tijelo mozZe zastupati na temelju punomoci iskljucivo
drzavno odvjetnistvo. Od ukupnoga broja predmeta zastupanje temeljem punomodi
iznosi 1,49% (u odnosu na sudske predmete zastupanje po punomoci obuhvada

2,45%).

Kretanje i struktura svih novih sudskih predmeta

Sudski predmeti 2016. 2017. 2018. 20109.
Parnice 726 566 742 615
Ovrhe 114 80 72 67
Steéaj i predstedaj 5.567 5.664 6.129 5.229
Upravni sporovi 684 621 544 384
Ostalo* 1.967 828 185 174
Ukupno: 9.058 7.759 7.672 6.474

*Ostali sudski predmeti su svi predmeti koji nisu obuhvaceni prethodnom podjelom
(izvanparni€ni, adhezijski i sl.)

U razdoblju od 2016. do 2019. godine, a analizirajuci kretanje i strukturu novih
sudskih predmeta, mozemo primijetiti nastavak trenda pada ukupnoga broja sudskih

predmeta.

Razlog smanjenja broja sudskih predmeta proizlazi iz Cinjenice da je u
izvjeStajnom razdoblju, ali i u ranijim razdobljima sklapan veci broj nagodbi u
postupcima izvansudskog rijeSavanja sporova.

| u ovom izvjestajnom razdoblju mozemo primijetiti smanjenje broja upravnih

sporova, i to za gotovo 30% u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje. Razlog
tome je $to su upravni postupci denacionalizacije u najvec¢em dijelu okoncani (buduci
da su poceli jo§ 1997. godine.), a drZzavno odvjetniStvo u tim predmetima nastupa u
svoje ime radi zastite javnog interesa i zastite zakonitosti u smislu odredaba Zakona
o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunistiCke vladavine.
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Prikaz poduzetih radnji u sudskim i upravnim predmetima u 2019.

Zupanijsko drzavno odvjetnistvo Broj poduzetih radnji Ukupno I?rcV)SJecnq.po
rjeSavateljima
U sjedistu 5.167
Rocista 6.454 135,91
Izvan sjedista 1.287
3ani i Redovni 181
glozeql pravni : 198 4,00
lijekovi Izvanredni 17

Zamjenici zupanijskih drzavnih odvjetnika prosjecno su optereceni rocistima i
raspravama koja se odrzavaju u sjedistu i izvan sjediSta drzavnog odvjetnistva, i to
po 136 rocista/rasprava po rjeSavatelju. Od ukupnog broja rocista ¢ak je 20% (1.287)
odrzano izvan sjedista drzavnog odvjetnistva.

Smatramo potrebnim istaknuti da Zupanijska drzavna odvjetnistva u Puli,
Sisku, Velikoj Gorici i Vukovaru isklju€ivo zastupaju na sudovima izvan svog sjedista
(trgovacki i upravni sudovi u Pazinu, Zagrebu, Karlovcu i Osijeku).

Zupanijska drzavna odvjetniStva u Bjelovaru, Dubrovniku, Karlovcu,
Slavonskom Brodu, Sibeniku, Varazdinu i Zagrebu zastupaju i na sudovima izvan
svog sjedista.

Odlukom Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske broj A-538/2018
od 15. veljae 2019. zastupanje Republike Hrvatske u parnicnim i steCajnim
predmetima, koji se vode kod Trgovackog suda u Zagrebu, Stalne sluzbe u Karlovcu,
a koji primjenom ¢lanka 32. Zakona o drzavnom odvjetniStvu spadaju u nadleznost
Zupanijskog drzavnog odvjetni$tva u Zagrebu, povjereno je Zupanijskom drzavnom
odvjetnidtvu u Karlovcu. To znadi da od sredine veljade 2019. godine Zupanijsko
drzavno odvjetniStvo u Zagrebu zastupa samo pred Trgovackim sudom u Zagrebu i
Upravnim sudom u Zagrebu.

Samo zZupanijska drzavna odvjetniStva u Osijeku, Rijeci, Splitu i Zadru
zastupaju pred sudovima u svom sjedistu.

Zastupanje izvan sjediSta predstavlja veliko optere¢enje u radu drZzavnog
odvjetniStva s obzirom na udaljenosti izmedu sjediSta drzavnih odvjetniStava i
trgovackih, odnosno upravnih sudova, a Sto oduzima velik dio radnog vremena.
Potrebno je napomenuti da na ta roCiSta zamjenici uglavnhom putuju javnim
prijevozom.

U izvjeStajnom razdoblju izjavljen je 181 redovan pravni lijek i 17 izvanrednih
pravnih lijekova.
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10.2.1. Predmeti izvansudskog rjeSavanja sporova

Zakonom o parnicnom postupku, i to ¢lankom 186.a, propisana je obveza
osobi koja namjerava podnijeti tuzbu protiv Republike Hrvatske da se prije
podnoSenja te tuzZbe obrati sa zahtjevom za mirno rjeSenje spora drzavnhom
odvjetniStvu koje je stvarno i mjesno nadlezno za zastupanje na sudu pred kojim
namjerava podnijeti tuzbu. Istim ¢lankom propisana je takva obveza i u slu¢ajevima u
kojima Republika Hrvatska namjerava tuziti neku osobu s prebivaliStem ili sjediStem u
Republici Hrvatskoj.

Drzavna odvjetniStva duzna su u gradanskim i upravnim predmetima, kad god
je to moguce, stiteéi interese Republike Hrvatske sklapati nagodbe i poduzeti sve u
okviru svojih zakonskih ovlasti da se sporovi rjieSavaju mirnim putem izvan sudskih
postupaka.

10.2.1.1. Mirno rjeSavanje sporova (€lanak 186.a Zakona o
parniénom postupku)

a) Predmeti izvansudskog rieSavanja sporova (186.a ZPP-a) u 2019.

Ostalo Primljeno Ukupno u Vrijednost Broj Vrijednost
Godina | uradu novih radu u DO- Rijeseno svih sklopljenih | sklopljenih
u DO-u predmeta u zahtjeva nagodbi nagodbi
2019. 295 1.303 1.598 1.349 5.486.481 711 84.001
b) Podnositelj zahtjeva Republika Hrvatska
Broj sklopljenih Ve
Godina Broj zahtjeva ) % nagodbe
nagodbi S
(u tisuéama kuna)
2016. 482 146 30,29 15.806
2017. 456 143 31,35 8.965
2018. 527 238 45,16 53.723
20109. 527 272 51,61 45.221

Promatrajuci podatke za 2018. i 2019. godinu proizlazi da je u odnosu na isti
broj zahtjeva Republike Hrvatske za mirno rjeSenje spora u izvjeStajnom razdoblju
sklopljeno viSe nagodbi, i to 272 nagodbe, Sto iznosi 51,61% od podnesenih
zahtjeva.

Iz gornje je tablice vidljivo da je sklopljeno viSse nagodbi, ali smanjene
vrijednosti. Veci broj sklopljenih nagodbi proizlazi iz poveéanog angazmana i rada
drzavnog odvjetniStva, a to posljedicno dovodi do smanjenja broja parnicnih
postupaka na sudovima.




c) Podnositelj zahtjeva — druge osobe
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. . Vrijednost
Godina Broj zahtjeva Broj sklopljgnlh % nagodbe
nagodbi -
(u tisuéama kuna)
2016. 873 326 37,34 32.356
2017. 967 436 45,08 35.955
2018. 1.856 614 33,08 110.267
20109. 711 439 61,74 38.780

U odnosu na 2018. godinu u izvjestajnom je razdoblju primljen znatno maniji
broj zahtjeva za mirno rjeSenje spora koje su podnijele druge osobe, no od ukupno
primljenog broja zahtjeva (711) sklopljeno je 439 nagodbi, a Sto iznosi 61,74%.

Tijekom ove Cetiri godine 2.671 predmet rijeSen je sklapanjem nagodbe, Sto
istodobno dovodi do manjeg broja parnica pred trgovackim sudovima.

Ovako velik postotak zaklju¢enih nagodbi trazi pojacan angazman drzavnih
odvjetniStava u radu na ovim predmetima te bolju koordinaciju svih drzavnih tijela.

U postupcima mirnog rjeSenja spora u jednom predmetu provedeno je
osiguranje dokaza sukladno ¢lanku 186.a stavku 10. Zakona o parnicnom postupku,
a rije€ je o predmetu koji se odnosi na stvarnopravni zahtjev. Ova mogucénost
osiguranja dokaza u postupku koji prethodi sudskom postupku olakSava nadleznom
drzavhom odvjetniStvu donoSenje meritorne odluke, i to u situaciji kada postojeci
dokazi nisu dovoljni za donoSenje pozitivne ili negativne odluke povodom zahtjeva za
mirno rjeSenje spora.

d) Struktura svih zahtjeva i sklopljenih nagodbi po vrsti u 2019.

Stvarnopravni Navknada el Stambeni Isplate Ostali Ukupno
Stete spor
Broj zahtjeva 442 63 678 55 1.238
Broj nagodbi 145 104 448 14 711

Kada promatramo strukturu svih zahtjeva u izvjesStajnoj godini, vidljivo je da se
najveci broj zahtjeva odnosi na zahtjeve za isplatu (678 zahtjeva — 55%), a zatim na
stvarnopravne zahtjeve (442 zahtjeva — 36%).

I broj sklopljenih nagodbi najveci je u toj vrsti zahtjeva, i to kod zahtjeva za
isplatu sklopljeno je 448 nagodbi (63%), a kod stvarnopravnih zahtjeva sklopljeno je
145 nagodbi (20%). Ovaj broj sklopljenih nagodbi ne odnosi se samo na zahtjeve
zaprimljene u 2019. godini vec¢ i zahtjeve koji su zaprimljeni u 2018. godini.
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e) Sklopljene nagodbe po ministarstvima u 2019.

< 5
3 5
2 o
2 o E
Naziv ministarstva ili drugog tijela S @ 3 S
o e s | E =
g S g | 8 g e
£ © = = o = =
5 S S | 8 ks, S s
= © o] 1) o 7] =~
0 z [0 0 o o)
Sredi8nji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje 0 0 0 0 349 0 349
Ministarstvo drzavne imovine 79 2 0 0 22 4 107
Ministarstvo financija 0 90 0 0 1 94
Republika Hrvatska/Vlada RH 41 1 0 0 4 50
Drzavne nekretnine d.o.o. 0 0 0 0 35 1 36
Ministarstvo poljoprivrede 15 1 0 0 17 1 34
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 6 0 0 0 5 0 11
Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta 1 1 0 0 2 1
Ministarstvo obrane 1 2 0 0 2 0
Ostali 2 3 0 0 0 0

U izvjestajnoj godini najveci broj nagodbi sklopljen je za Sredisnji drzavni ured
za obnovu i stambeno zbrinjavanje (49%), zatim Ministarstvo drZzavne imovine (15%),
Ministarstvo financija (13%), Vladu Republike Hrvatske (7%) i Drzavne nekretnine
d.o.o. (5%).

10.2.1.2. lzdavanje tabularne isprave (¢lanak 57. stavak 3. Zakona o
zemljiSnim knjigama)

Godina Broj zahtjeva u radu Rijeseno pozitivho Zahtjev odbijen Ukupno rijeSeno
2016. 366 317 49 366
2017. 444 385 59 444
2018. 389 297 80 377
2019. 409 317 75 392

Odredbom ¢lanka 215. Zakona o zemljiSnim knjigama (Narodne novine broj
91/96, 68/98, 137/99, 114/01, 100/04, 107/07, 152/08, 126/10, 55/13, 60/13 i 108/17)
drzavno odvjetniStvo ovlasteno je da moZe, u sluCajevima kad odredena isprava
kojom se raspolagalo nekretninama ne sadrzi potrebnu tabularnu izjavu ili ima druge
nedostatke zbog kojih nije podobna za uknjizbu prava vlasnistva u zemljiSnim
knjigama, a pravna osoba koja ju je izdala viSe ne postoji i nema pravnog sljednika,
supotpisati tu ispravu i izdati tabularnu izjavu kako bi se mogla izvrsiti uknjizba prava
vlasniStva. Dana 5. srpnja 2019. stupio je na snhagu novi Zakon o zemljiSnim
knjigama (Narodne novine broj 63/19 od 28. lipnja 2019.) koji je u Clanku 57. stavku
3. odredio da nadlezno Zupanijsko drzavno odvjetniStvo supotpisuje ispravu kada
pravna osoba koja je raspolagala nekretninom nema pravnog sljednika.
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Zupanijska su drzavna odvjetni$tva postupajuéi u ovoj vrsti predmeta znacajno
doprinijela sredivanju fakticnog i zemljiSnoknjiznog stanja nekretnina na podrucju
Republike Hrvatske, i to izvansudskim putem.

U ovim predmetima radilo se u pravilu o ugovorima o prodaji stanova,
poslovnih prostora i garaza bivSih stambenih zadruga i gradevinskih trgovackih
drustava koja su brisana iz sudskog registra.

U 2019. godini bilo je ukupno 409 zahtjeva, od Cega je 317 zahtjeva (78%)
rijeSeno pozitivno.

Promatrajuci CetverogodiSnje razdoblje mozemo zamijetiti ujednaCen broj
zahtjeva u radu koji se gotovo u cijelosti rieSavaju u istoj godini.

10.2.2. Odluke drzavnog odvjetniStva u parnicama pred trgovackim
sudovima

Zupanijska drzavna odvjetnitva zastupaju Republiku Hrvatsku pred trgovackim
sudovima u sporovima s pravnim osobama (trgovackim druStvima, jedinicama
lokalne i regionalne samouprave, udrugama, ustanovama, zadrugama i dr.)

a) Odluke i postupanje DO-a u parnicama

Odluke a
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2016. 44 726 8 341 235 116 1.642 950 92 6
2017. 47 566 5 199 245 115 1.659 970 118 18
2018. 32 742 8 282 216 254 1.528 974 90 13
2019. 38 615 6 253 170 169 1.417 895 108 15

U odnosu na 2018. godinu u izvjeStajnom razdoblju broj novih parnicnih
predmeta smanjen je za 17%, $to moZemo obrazloziti pojaCanim angazmanom u
radu na predmetima zahtjeva za mirno rjeSenje spora u kojima su sklopljene
nagodbe, a kako smo naveli u poglavlju 10.2.1.

U 2019. godini doneseno je ukupno 598 drzavnoodvjetni¢kih odluka,
zastupano je na 1.417 rocCista, izjavljeno je 108 Zalbi na odluke prvostupanjskih
sudova i podneseno 15 revizija protiv pravomoénih odluka. U samo 6 predmeta
odbijeni su prijedlozi nadleznih tijela za poduzimanje pravnih radnji jer su ocijenjeni
kao pravno neutemeljeni.
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b) Broj predmeta po procesnom poloZaju tuZitelj/tuZzenik

Zastupanje RH Tuiitelj Tuienik UkupnO
Broj predmeta 381 345 726
g % 52,00% 48,00% 100%
o
= N . o
\k/;')‘ed”OSt zahtjeva (u tisucama 261.233 1.414.234 1.675.467
Broj predmeta 230 336 566
r:; % 41,00% 59,00% 100%
o
= N . o
\k/;')‘ed”OSt zahtjeva (u tisucama 203.936 1.060.330 1.264.266
Broj predmeta 299 443 742
@ | % 40,00% 60,00% 100%
o
= . . o
\k/rl;l)Jednost zahtjeva (u tisuéama 122 211 658.477 780.688
Broj predmeta 291 324 615
g; % 47,32% 52,68% 100%
o
= . . o
\k/r’l')‘ed”OSt zahtjeva (u tisucama 250.755 3.517.712 3.768.467

Od ukupno 615 predmeta primljenih u 2019. godini, Republika Hrvatska bila je
tuzitelj u 291 predmetu (47%), a tuzenik u 324 predmeta (53%).

U odnosu na 2018. godinu vidljivo je povecanje broja predmeta u kojima je
Republika Hrvatska tuZzitelj i to za 7%.

Iz tabli€nog prikaza vidljivo je da je znatno povecana vrijednost postavljenih
zahtjeva na pasivnoj strani iako je broj predmeta manji nego u proteklom
izvjeStajnom razdoblju. To mozemo obrazloZiti time da je u izvjeStajnom razdoblju
zaprimljeno nekoliko predmeta s visokom vrijednosti predmeta spora, i to tuzbe
podnesene od strane banaka koje potrazuju naknadu Stete radi navodne povrede
prava EU-a zbog donesenih propisa o konverziji kredita prethodno odobrenih u CHF,
a nakon $to nije postignuta nagodba u fazi mirnog rjeSenja spora.

b) Kretanje parni¢nih predmeta po vrsti spora

Godina | Stvarnopravni Stete Isplate Ostali
2016. 140 99 451 36
2017. 129 57 329 51
2018. 117 68 472 85
20109. 129 64 344 78

Od ukupnog broja predmeta primljenih u 2019. godini najveci se broj predmeta
(344 — 56%) odnosi na predmete isplate. | nadalje se radi uglavhom o predmetima
niske vrijednosti predmeta spora u kojima komunalna poduzeéa od drzave, kao
vlasnika stanova i poslovnih prostora, potrazuju dospjele, a neplacene iznose
naknada za izvrSene komunalne usluge, kao i o potrazivanjima upravitelja zgrada s
naslova neplacene priCuve.
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Na strani tuzitela brojne se parnice radi isplate odnose na trazbine
Ministarstva drzavne imovine i trgovackog druStva Drzavne nekretnine d.o.o. radi
placanja naknade za koriStenje stanova i poslovnih prostora protiv korisnika koji s
Republikom Hrvatskom nemaju ugovorom reguliran status.

Od ukupnog broja parnic¢nih predmeta stvarnopravni predmeti €ine 21%, ostali
predmeti 13% te predmeti naknade Stete 10%.

U predmetima naknade Stete najveci dio se odnosi na tuzbe radi nepravilnog i
nezakonitog rada drzavnih tijela i sudova, u kojima je sporna odgovornost Republike
Hrvatske. Zahtjevi su visoke vrijednosti, nerijetko temeljeni i na navodnoj povredi
europskog prava, neimplementaciji pojedinih propisa i navodnom nepostivanju
tumacenja iz presuda Suda Europske unije. lako predmeti naknade Stete iznose
samo 10% svih parni€nih predmeta, oni su svi visoke vrijednosti predmeta spora jer
tuzitelji postavljaju nerealno visoke iznose Stete koje potrazuju od Republike
Hrvatske.

c¢) Parnice pred trgovackim sudovima po ministarstvima

= =
> 20
Naziv ministarstva ili drugog tijela g - =
o = i) 3% 2
c = © Q —
§8|ce| & | 85| S
28 | ©@ o ® 9 =
n o Z o @) O a D
Ministarstvo drzavne imovine 109 16 139 23 287
Ministarstvo financija 0 8 28 40 76
Drzavne nekretnine d.o.o. 5 0 44 4 53
Ministarstvo poljoprivrede 8 2 27 0 37
Ministarstvo obrane 2 7 18 0 27
Ministarstvo unutarnjih poslova 0 9 16 0 25
Sre_dl_snjl d_rzavnl ured za obnovu i stambeno 0 0 23 1 o4
zbrinjavanje
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 5 4 6 3 18
Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta 0 5 3 13
Ministarstvo pravosuda 0 7 1 11

Najveci broj parnica pred trgovackim sudovima proiziSao je iz nadleznosti
Ministarstva drzavne imovine (287 predmeta — 47%) Ministarstva financija (76
predmeta — 12%), trgovackog drustva Drzavne nekretnine d.o.o. (53 predmeta — 9%)
te Ministarstva poljoprivrede (37 predmeta — 6%). 26% parni¢nih predmeta se odnosi
na ostala ministarstva i SredisSnji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje.



a) Uspjeh u parnicama pred trgovackim sudovima prema broju predmeta
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10.2.3. Odluke trgovaékih sudova u parnicama u kojima zastupa
drzavno odvjetnistvo

Sudske odluke Uspjeh u parnicama
g
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cdna |3 | | 5| 2| g | E| 8| E| 5| %k
S o = =~ o o = = Q [}
7] o} = » ° = Aok 2 i) S 3
o o = ke = Qo ‘S g_) S T2
s g 2 2 s S > N o2 | ©=
o c @ > ~ c ~ s & ~x =
Eo g 2 e S & 8 % 2 5T
g5 | 3 3 S 2 S 5 S 52 | 22
= - n o’ ) [a)] ol N o 0o 0o
2016. 446 75 129 650 338 75,78 76 17,04 32 7,18
2017. 391 21 155 567 221 56,52 120 30,69 50 12,79
2018. 395 24 200 619 243 61,51 118 29,87 34 8,62
2019. 416 37 178 631 261 62,74 123 29,56 32 7,70

Trgovacki sudovi su u 2019. godini donijeli ukupno 631 odluku, od Cega 416
presuda, 178 drugih odluka (rjeSenja o povlacenju/odbacaju tuzbe, prekidu postupka)
te je sklopljeno 37 sudskih nagodbi.

Od ukupno 416 presuda, 261 (63%) u cijelosti je donesena u korist Republike
Hrvatske, a 123 (29%) izgubljene su u cijelosti. Djelomi¢no smo uspjeli u 32 parni¢na
predmeta (8%).

b) Uspjeh u parnicama pred trgovackim sudovima prema vrijednosti spora

(broj odluka)

Meritorne sudske odluke

Uspjeh prema vrijednosti spora
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2016. 446 75 602.315 85,84 99.348 14,15
2017. 391 21 200.109 51,72 186.836 48,28
2018. 395 24 270.248 68,89 122.031 31,10
2019. 416 37 267.426 64,47 147.337 35,53

U izvjesStajnoj godini, a kada analiziramo uspjeh u parnicnim predmetima
prema vrijednosti predmeta spora, proizlazi da je dobiveno 65%, a izgubljeno 35%

parnica.
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Kada usporedujemo uspjeh u parnicnim predmetima na temelju broja
dobivenih sporova, kao i prema vrijednosti dosudenog dijela zahtjeva kroz
Cetverogodisnje razdoblje, moze se zakljuciti da je i u 2019. godini nastavljen trend
uspjeSnog zastupanja Republike Hrvatske.

Razlog tome je Sto trgovacki sudovi, a posebno Visoki trgovacki sud Republike
Hrvatske, u predmetima naknade Stete i stvarnopravnim predmetima, u pravilu
prihvacaju stavove drzavnog odvjetniStva u pogledu osnovanosti i visine tuzbenih
zahtjeva.

10.2.4. Odluke u stec¢ajnim i predstecajnim postupcima

Drzavno odvjetniStvo kao zastupnik po zakonu Republike Hrvatske sudjeluje u
ste€ajnom postupku koji se provodi radi skupnog namirenja vjerovnika steCajnog
duznika unovCenjem njegove imovine i raspodjelom prikupljenih sredstava
vjerovnicima.

Drzavno odvjetniStvo, na prijedlog drzavnih tijela, najceS¢e Ministarstva
financija, Porezne uprave, podnosi nadleznom trgovackom sudu prijedloge za
otvaranje steCajnog postupka i/ili prijavljuje traZbine drzavnih tijela u stecajnim
postupcima pokrenutim po prijedlogu drugih vjerovnika ili samog duznika te podnosi
obavijesti o0 postojanju razlu¢nih i izlu€nih prava na nekretninama ste€ajnog duznika.

Trazbine se moraju prijaviti u zakonskom roku od 60 dana od otvaranja
steCajnog postupka. Propustanje ovog roka ima za posljedicu gubitak prava na
prijavu trazbine i nemoguénost namirenja. Zbog toga je nuzno postupanje drzavnog
odvjetniStva u zadanim rokovima koje ovisi o azurnosti drugih drzavnih tijela koja
podatke o svojim trazbinama trebaju pravovremeno dostaviti nadleznom drZzavnom
odvjetnistvu.

Drzavno odvjetnistvo na prijedlog Ministarstva financija, Porezne uprave,
podnosi prijedloge za osiguranje nov€anih trazbina s osnove poreznog duga i drugih
javnih davanja zasnivanjem zaloZznog prava na nekretninama. Na navedeni nacin
Republika Hrvatska u ste€ajnpom postupku ima polozZaj razluénog vjerovnika.
Medutim, rijetke su situacije u kojima je njeno zalozno pravo upisano u prvom redu
jer su vrjednije nekretnine, a i pokretnine, ve¢ ranije osigurane zaloznim pravom
banaka i drugih financijskih institucija. U tom slu€aju ti vjerovnici imaju prvenstveno
pravo na namirenje iz vrijednosti zaloZzene nekretnine.



a) Stecajni predmeti — odluke drzavnog odvjetnistva
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Meritorne drzavnoodvjetni¢cke odluke (MDO)
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2016. | 34 | 5.567 | 5.601 | 5.560 | 1.298 | 11 818 2.293.996 | 105 - - 2.232 | 3.328 | 5560
2017. | 39 | 5.644 | 5.683 | 5.248 | 513 | 452 | 1.568 | 1.335.994 | 282 | 6 | 2.074 | 4.895 | 353 | 5248
2018. | 435 | 6.129 | 6.564 | 6.074 | 500 15 | 1.529 | 1.064.738 | 252 | 28 | 2.964 | 5.222 888 6074
2019. | 145 | 5.083 | 5.228 | 5.104 | 554 5 1.442 | 4.151.059 | 132 | 13 | 2.696 | 4.261 843 5104

U 2019. godini mozemo primijetiti pad broja primljenih zahtjeva u odnosu na
ranije trogodi$nje razdoblje kada se mogao uociti kontinuirani porast broja zahtjeva.

Ukupno su zaprimljena 5.083 zahtjeva koji su svi i rijeSeni u izvjeStajnom
razdoblju. 48% predmeta se odnosi na skraceni ste€ajni postupak (2.420). lako ovi
predmeti budu rijeSeni u kratkom roku, drZzavno je odvjetniStvo aktivno u tim
predmetima na nacin da provodi izvide imovine ste€ajnog duznika. Ako se utvrdi da
ste€ajni duznik ima imovinu iz koje bi se mogli namiriti troSkovi ste€ajnog postupka,
ali i, makar djelomi¢no, vjerovnici, podnosi se prijedlog za nastavak postupka,
imenovanje ste€ajnog upravitelja te sudovi donose rjeSenje kojima nastavljaju
steCajni postupak. Nakon toga se podnosi prijava trazbine u tom postupku, zakazuju
se rocCista, ispituju se trazbine i provodi redovni stecajni postupak.

DrZzavno odvjetnistvo podnijelo je 554 prijedloga za otvaranje, odnosno
nastavak steCajnog postupka, a u 1.442 postupka, koji su otvoreni po prijedlogu
duznika ili drugih vjerovnika, drzavno je odvjetnistvo uime Republike Hrvatske
prijavilo trazbine. Daleko najveci broj prijavljenih trazbina u ste€ajnim postupcima i
nadalje se odnosi na trazbine Ministarstva financija, Porezne uprave, s osnove
poreznog duga, zatim slijedi Ministarstvo pravosuda (troSkovi zastupanja u parni¢nim
i ovrdnim postupcima vodenim protiv duznika), Ministarstvo poljoprivrede, Vlada
Republike Hrvatske, Ministarstvo obrane te Ministarstvo drzavne imovine. Ukupna
vrijednost prijavljenih trazbina u ovim postupcima iznosi 4.151.059.000,00 kuna, Sto
je veliko povecCanje u odnosu na ranija razdoblja. Drzavno odvjetnistvo prijavljuje
potrazivanja uime Ministarstva financija, Porezne uprave, koja se odnose na prvi visi
isplatni red s osnove doprinosa iz place i na placu kao trazbine prvog viSeg isplatnog
reda, a u ostalom dijelu (porezi, PDV i sl.) kao potraZivanja koja se svrstavaju u drugi
visi isplatni red.
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StecCajnim upraviteljima upucene su 132 obavijesti o postojanju razlu€nih
prava Republike Hrvatske na nekretninama/pokretninama ste€ajnih duznika.

U steCajnim predmetima podneseno je 25 pravnih lijekova, a s obzirom na vrlo
brzo donoSenje odluke drugostupanjskog suda i analizu uspjeha tih pravnih lijekova
zakljuCuje se da je uspjeSnost po zalbama zadovoljavajuca te da drugostupanijski
sudovi u najve¢em dijelu prihvacaju stavove drzavnog odvjetnistva.

b) Stecajni predmeti — odluke suda

. Odluke suda
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2016. 34 5.567 5.601 5.560 3.616 546 7 52 12 617
2017. 39 5.644 5.683 5.248 4.212 718 10 27 259 1.014
2018. 435 6.129 6.564 6.074 4,738 826 32 51 98 1.007
2019. 145 5.083 5.228 5.104 4,280 723 1 124 211 1.059

c) Stecajni predmeti — odluke steCajnog upravitelja

Odluke stecajnog upravitelja/povjerenika o
trazbini
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2016. 34 5.567 | 5.601 | 5.560 3.616 473 1.747.338 973 | 306.381 | 1.446
2017. 39 5.644 | 5.683 | 5.248 4.212 868 685.101 175 | 283.561 | 1.043
2018. 435 6.129 | 6.564 | 6.074 4.738 1313 1.381.617 72 23.654 1.385
20109. 145 5.083 | 5.228 | 5.104 4.280 777 5.219.243 36 62.956 813

Nakon $to drZzavno odvjetniStvo podnese prijavu trazbine, ste€ajni upravitelji
priznaju ili osporavaju prijavljenu trazbinu, a nakon toga sudovi donose rjeSenja o
utvrdenim i osporenim trazbinama u ste€ajnom postupku. Utvrdena vrijednost
prijavljenih trazbina prema odlukama sudova i steCajnih upravitelja iznosi
5.219.243.000,00 kuna, koji iznos je bitno veci nego u ranijim razdobljima. Razlog
tome Sto su u izvjeStajnog godini otvoreni steCajni postupci nad drustvima Uljanik
grupe (Uljanik d.d., Uljanik brodogradiliSte d.d. i ostali) u kojima je prijavljeno
potrazivanje Republike Hrvatske s osnove izdanih drzavnih jamstava (cca 4 milijarde
kuna).
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StecCajni upravitelji najCeSce priznaju prijavljene trazbine Republike Hrvatske
kao trazbine drugog viSeg isplatnog reda, medutim, one se rijetko namiruju jer pravo
prvenstva u namirenju trazbine imaju trazbine prvog viSeg isplatnog reda (trazbine
radnika), a najéeSc¢e nema dovoljno imovine iz koje bi se mogle namiriti.

U radu na ovim predmetima uoCeno je da su steCajni upravitelji poceli
osporavati prijavljenu trazbinu Republike Hrvatske u dijelu koji se odnosi na prvi visi
isplatni red s obrazlozenjem da Republika Hrvatska nije ovlastena prijaviti trazbinu s
osnove doprinosa iz plate i na plaéu kao trazbine prvog viSeg isplatnog reda,
odnosno da Republika Hrvatska ne moze biti steCajni vjerovnik za trazbine prvog
viSeg isplatnog reda (trazbine radnika i prijasnjin duznikovih radnika nastale do
otvaranja ste€ajnog postupka iz radnog odnosa) pa je zbog toga Republika Hrvatska
upucivana u parnice radi utvrdenja osporene trazbine osnovanom.

Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske u svojoj je odluci iz studenoga 2018.
godine zauzeo pravni stav da Republika Hrvatska nije ovlastena podnijeti prijavu
trazbine s osnova doprinosa iz place i na placu (porezi i doprinosi na dohodak i
doprinosi za mirovinsko i zdravstveno osiguranje), ve¢ su za to ovlasteni iskljucivo
radnici (trazbine radnika nastale do dana otvaranja ste€ajnog postupka iz radnog
odnosa u ukupnom brutoiznosu). Navedeno se, u pravilu, nije dogadalo do novele
SteCajnog zakona iz 2017. godine. Utoliko ta novela SteCajnog zakona, u dijelu u
kojem je precizirana odredba ¢lanka 138. SteCajnog zakona, ocito nije postigla cil].
Upravo suprotno, dovela je do razli€itog postupanja u istovrsnim predmetima. Zbog
navedenoga je ulozena revizija drzavnog odvjetnistva, ali do danas nismo zaprimili
odluku Vrhovnog suda Republike Hrvatske.

| nadalje se uoCavaju problemi kod unovCenja steCajne mase prodajom
nekretnina u stecajnim postupcima, koja se provodi putem elektroniCke javne drazbe
koju obavlja FINA.

Republika Hrvatska, Ministarstvo financija, kao razlu¢ni vjerovnik, trebala bi u
svakom sluc€aju, kada na nekretnini ima upisano razluéno pravo i po zakonu
mogucénost za prijeboj, donijeti odluku na vrijeme i biti spremna na preuzimanje
nekretnine, tj. koristiti moguénost prijeboja trazbine upisane zaloznim pravom s
procijenjenom vrijednosti nekretnine na drazbi, a $to je u ovom izvjeStajnom razdoblju
u nekoliko predmeta i u€injeno.

Pravodobno pokretanje steCajnih postupaka i kvalitetno osiguravanje trazbina
svakako bi imali pozitivan utjecaj na mogucnost naplate trazbina, ali drzavno
odvjetniStvo nije u mogucénosti voditi navedene postupke bez inicijative i dostave
potrebne dokumentacije od strane nadleznih drzavnih tijela.

U odnosu na pokretnine na kojima postoji razluéno pravo, one se najcesce
prodaju, a sredstva od prodaje doznacuju se Ministarstvu financija.

Osim toga, uoCava se kako se u ovom izvjeStajnom razdoblju otvaraju stec€ajni
postupci nad drustvima koja su prethodno pro$la postupke predsteCajne nagodbe po
Zakonu o financijskom poslovanju i predstecajnoj nagodbi.
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10.2.4.1. Predstecajni postupci

a) Predstecajni predmeti (SZ/2015)
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2018. 1 146 3 149 | 150 1 104 | 128.811 3 4 112 32 144 6
2019. 6 142 0 142 | 148 0 104 | 288.086 0 13 | 117 | 29 | 146 2

Broj predsteCajnih predmeta u izvjeStajnom je razdoblju na razini predmeta
primljenih u 2018. godini, ali je njihov broj i dalje zanemariv u odnosu na ukupan broj
steCajnih predmeta. Naime, u 2019. godini zaprimljena su 142 predsteCajna
predmeta koji €ine 2,8% broja novih ste€ajnih predmeta (5.083).

Ovaj je postupak reguliran odredbama SteCajnog zakona i mozZe se primijetiti
da se zapravo rijetko ste€ajni duznici odluCuju na pokretanje ovog postupka.

Kao Sto smo vec prosle godine istaknuli, i nadalje se uoCava pojava da se
trgovacka drustva koja su zakljucila predste€ajnu nagodbu po Zakonu o financijskom
poslovanju i predstecajnoj nagodbi, dakle koja su kroz predsteCajnu nagodbu vec
umanjila potrazivanja Republike Hrvatske i ostalih vjerovnika, pripajaju
novoosnovanim drustvima koja ubrzo nakon osnivanja podnose prijedlog za
otvaranje predstecajnog postupka po Ste€ajnom zakonu te time pokuSavaju dodatno
umanijiti ve¢ prethodno umanjene trazbine vjerovnika, a da trazbine iz predstecajne
nagodbe zaklju¢ene po Zakonu o financijskom poslovanju i predste€ajnoj nagodbi
nisu ni pokusale podmiriti.

Takoder je uoCeno da sudovi donose rjeSenja o otvaranju predsteCajnog
postupka iako nije istekao rok od dvije godine od ispunjenja obveza iz ranije
potvrdenog predsteCajnog sporazuma koji je skloplijen prema odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i predste€ajnoj nagodbi (Clanak 32. stavak 2. Stecajnog
zakona). Protiv rijeSenja o otvaranju predste€ajnog postupka vjerovnici nemaju pravo
Zalbe, ve¢ samo duznik koji kroz novi predsteCajni postupak pokuSava ponovno
umanijiti svoja dugovanja prema vjerovnicima.
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b) Odluke u predstecCajnim postupcima (SZ/2015)

Glasanje o
N c Odluke suda planu
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U ovim je postupcima drzavno odvjetnistvo u zastupanju Republike Hrvatske,
Ministarstva financija, u najveCem broju sluCajeva u samo 12 predstecCajnih
postupaka glasalo za predlozeni plan financijskog restrukturiranja, dok je u 48
postupaka glasalo protiv.

| nadalje se primjecuje da duznici Zzele nerealno visoko (za 50% i viSe) umanijiti
trazbinu Republike Hrvatske, na Sto Ministarstvo financija, kao naj¢esSc¢i vjerovnik u
ovim postupcima, ne pristaje.

10.2.5. Odluke u upravnim sporovima

Zupanijska drzavna odvjetni$tva nadlezna su za postupanje pred upravnim
sudovima i u tim se postupcima mogu pojaviti u Cetiri razli€ite uloge: u postupcima
denacionalizacije kao stranka sui generis, u postupcima u kojima se ispituje
zakonitost donesene odluke u upravnom postupku u kojem je sudjelovalo drzavno
odvjetniStvo kao zakonski zastupnik Republike Hrvatske, kao punomoénik tuzenog
javnopravnog tijela te kao zainteresirana osoba.

a) Upravni sporovi

Primljeno novih predmeta o)
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2017. | 156 | 127 | 264 | 69 | 460 5 152 4 161 | 621 | 777 | 291 | 20
2018. | 37 47 35 | 224 | 306 4 234 - 238 | 544 | 581 | 348 | 43
2019. | 32 36 20 | 169 | 225 | 11 | 148 - 159 | 384 | 416 | 457 | 34
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U izvjeStajnom razdoblju primljena su ukupno 384 nova predmeta, Sto je u
odnosu na 2018. godinu za 29,41% manje.

Tijekom cCetverogodiSnjega razdoblja vidljiv je trend pada broja primljenih
predmeta, a razlog tome je Cinjenica $to su upravni postupci denacionalizacije u
najvec¢em dijelu okonCani buduci da su poceli jos 1997. godine.

Osim toga, tijela koja su tuzena u upravnim sporovima zastupaju se
samostalno, a samo iznimno ih po punomodi zastupa drZzavno odvjetnistvo. Zbog
kadrovskih nedostataka nismo u mogucénosti preuzeti zastupanje javnopravnih tijela
po punomoci u tim sporovima u onom broju u kojem se to trazi od drZzavnog
odvjetnistva.

Predmeti u kojima drzavno odvjetniStvo sudjeluje u upravnim sporovima u
svojstvu zainteresirane osobe radi zastite javnog interesa C€ine 44% od ukupnog broja
predmeta koji su primljeni u izvjestajnom razdoblju.

Drzavno odvjetnistvo zastupalo je Republiku Hrvatsku kao tuzitelja u
upravnom sporu samo u 9% predmeta. Rije€ je wuglavhom o predmetima
denacionalizacije u kojima pokrec¢e upravni spor radi ponistenja pojedinacnog
upravnog akta Ministarstva pravosuda.

Na temelju punomoci drzavno odvjetniStvo zastupalo je tuzena javnopravna
tijela u 159 predmeta (41%), i to Ministarstvo hrvatskih branitelja, Ministarstvo
graditeljstva i prostornog uredenja, Ministarstvo financija, Ministarstvo znanosti i
obrazovanja, Ministarstvo obrane i Ministarstvo drzavne imovine. Najveéi broj
predmeta odnosi se na Ministarstvo hrvatskih branitelja u postupcima za ostvarivanje
prava hrvatskih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji prema odredbama Zakona o
pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji (stupanj
invaliditeta, stambeno rijeSavanje i dr.).

b) Upravni sporovi — odluke DO-a i sudova
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2017. 59 478 - 540 144 684 134 377 71 582 97
2018. 46 - 382 41 469 73 542 125 339 60 524 288
2019. 40 - 283 28 351 58 409 91 300 44 435 560

U ovim predmetima ne moze se govoriti o uspjehu u postupku s obzirom na
pravnu prirodu ovog postupka u kojem se provodi kontrola zakonitosti akata i
postupanja javnopravnih tijela. Ipak, ako se analiziraju odluke sudova, uoCava se da
je od ukupno 435 donesenih odluka suda samo u 91 odluci (21%) usvojen tuzbeni
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zahtjev. To upucuje na zaklju€ak da je rad javnopravnih tijela sve kvalitetniji i struéniji.
Naime, upravni su sudovi odbili tuzbe u 300 predmeta, Sto €ini 69% od ukupno
donesenih odluka upravnih sudova.

Clankom 48. stavkom 1. Zakona o upravim sporovima predvideno je da sud
moze, ako je u deset ili viSe prvostupanjskih upravnih sporova predmet tuzbe iste
pravne i Cinjeni¢ne prirode, rieSenjem odluciti koji ¢e predmet rijesSiti u oglednom
sporu, dok ¢e u ostalim predmetima rijeSenjem prekinuti spor. Nakon pravomoc¢nosti
presude donesene u oglednom sporu sud ¢e nastaviti voditi prekinute sporove uz
primjenu dokaza koji su provedeni u oglednom sporu. Na temelju pravomoéne
presude donesene u oglednom sporu sud moZe rijeSiti spor pokrenut nakon
pravomocnosti te presude bez vodenja rasprave, ali nakon omogucivanja strankama
da se o tome izjasne.

10.2.6. Odluke u ostalim predmetima (adhezijski postupci,
izvanparnic¢ni predmeti, pravna misljenja i ostali predmeti)

Adhezijski postupci na zZupanijskoj razini odnose se na imovinskopravne
zahtjeve Republike Hrvatske kao os$tecenika koji se postavljaju u kaznenim
predmetima iz nadleznosti USKOK-a i Zupanijskih drzavnih odvjetniStava.

a) Adhezijski postupci

: CeElpw | Fimlens | SN i Vrijednost Sudske odluke Upuéeno
Godina radu u novih u radu u | RijeSeno hi ;
DO-u predmeta DO-u AN " u parnicu
Dosudeno Visina
2016. 27 28 24 80.556 4 15.000 1
2017. 4 19 23 20 6.064 2 15.691 1
2018. 25 28 22 272.803 5 5.258 -
2019. 13 15 28 25 164.715 15 72.068 1

Za postavljanje imovinskopravnog zahtjeva koriste se Cinjenice i dokazi
utvrdeni u kaznenim predmetima, a osobito provedena vjeStacenja. U izvjeStajnom
razdoblju postavljeni su imovinskopravni zahtjevi u vrijednosti od 164.715.000,00
kuna.

Vidljivo je da je u ovim predmetima u izvjeStajnom razdoblju primljen manji broj
predmeta, medutim, s obzirom na broj predmeta koji su ostali u radu iz
proSlogodisnjeg izvjeStajnog razdoblja, ukupno je drzavno odvjetnistvo radilo na 28
predmeta, koji je otprilike identi¢an broju predmeta u radu tijekom cijelog razdoblja od
2016. do 2019. godine.

b) Izvanparni¢ni predmeti i pravna miSljenja

2016. 2017. 2018. 2019.
Vrsta predmeta
Primljeno | RijeSeno | Primlieno | RijeSeno | Primljeno | RijeSeno | Primljeno | RijeSeno
lzvanparnicni 2.819 3.303 1.169 1.184 399 399 240 243
predmeti
Pravna 1.470 1.429 1.034 1.134 609 585 868 903
mi$ljenja
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Izvanparni¢ni predmeti u radu Zupanijskih drzavnih odvjetniStava odnose se
na postupke temeljem Zakona o sudskom registru, osiguranja dokaza te postupke
sudenja u razumnom roku.

U izvjeStajnom razdoblju nastavlja se trend pada broja izvanparni¢nih
predmeta, a razlozi tome identicni su kao u proslogodiSnjem izvjeScu.

U odnosu na predmete sudenja u razumnom roku, a zbog izmjena Zakona o
sudovima koji je izmijenio naCin uredenja ovog prava, broj primljenih predmeta u
izvjeStajnom razdoblju je 110 i svi su predmeti rijeSeni, a vrijednost naknade koja je
placena podnositeljima zahtjeva iznosi 29.000,00 kuna.

Nadleznost Zupanijskih drzavnih odvjetniStava za davanje misljenja propisana
je Zakonom o drzavnom odvjetniStvu i nizom posebnih zakona kao Sto su Zakon o
poljoprivrednom zemljiStu, Zakon o Sumama i Zakon o lovstvu.

U izvjeStajnom razdoblju povecan je broj predmeta davanja pravnih misljenja.
Tijekom 2019. godine zaprimljeno je ukupno 868 predmeta, a rijeSena su 903
predmeta.

Razlog povec¢anju broja primljenih predmeta davanja pravnih misljenja
proizlazi iz Zakona o poljoprivrednom zemljistu (Narodne novine broj 20/18, 115/18 i
98/19) koji je na sve oblike raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem predvidio
nadleznost zupanijskih drzavnih odvjetnistava za davanje misljenja.

Na temelju odredbe Clanka 47. Zakona o drzavnom odvjetnistvu zatrazeno je
140 misljenja, na temelju Zakona o poljoprivrednom zemljistu 187 miSljenja, na
temelju Zakona o Sumama 130 te na temelju Zakona o lovstvu 77 misljenja.

c) Upravni i ostali predmeti

2016. 2017. 2018. 2019.
Vrsta predmeta
Primljeno | RijeSeno | Primljeno | RijeSeno | Primljeno | RijeSeno | Primlieno | RijeSeno
Upravni 441 180 249 150 406 329 207 294
predmeti
Razno 3.349 2.434 3.116 3.122 2.042 1.952 2.181 2.114

Na zupanijskoj razini upravni predmeti odnose se na predmete utvrdivanja
granica pomorskog dobra i predmete izdvajanja iz Sumsko-gospodarske osnove, a
manjim dijelom na predmete u kojima je pokrenut postupak pred Centrom za
restrukturiranje i prodaju radi utvrdivanja je li pojedina nekretnina procijenjena u
kapitalu drustvenog poduzeca prilikom pretvorbe.

Iz tablice je vidljivo da upravni predmeti ¢ine samo oko 2% predmeta od
ukupnog broja predmeta na nivou Zupanijskog drzavnog odvjetnistva.

Predmeti iz R-DO upisnika (razno) odnose se na pogreSne dostave,
predstavke, ustup predmeta nadleznom drzavnom odvjetniStvu, zapisnike sa sjednica
odjela i kolegija, dostavljanje odluka Vrhovnog suda Republike Hrvatske i drugih
relevantnih odluka od strane DORH-a, utvrdivanje Cinjenica prije pokretanja drugih
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postupaka i sl. U razdoblju od 2016. do 2018. godine moZe se primijetiti trend pada
broja ovih predmeta, dok je u 2019. godini broj tih predmeta zadrzan na otprilike istoj
razini (2.042 predmeta primljena u 2018. u odnosu na 2.181 predmet primljen u
2019.).

11. Prikaz rada i odluka Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta (USKOK)

11.1. Odluke povodom kaznene prijave

Struktura kaznenih prijava po podnositelju (sve osobe)

2016. 2017. 2018. 20109.
Podnositelj
.. © =] © o « o © o
prijave = = = = = = = = = = = =
s| 2|2 |s| & |2 |s| 2|2 |s| ]| 32
g o) ) g o) ) g o ) g o =)
E:i'jg“\'):“o 537 | 957 | 1.494 | 326 | 1.194 | 1.520 | 295 | 1.087 | 1.382 | 363 | 1.002 | 1.365
Srigsgeno 21 | 914 | 935 | 43 | 1159 | 1202 | 27 | 968 | 995 4 955 | 967

U izvjeStajnom razdoblju ukupno je zaprimljeno 1.365 kaznenih prijava, od
C¢ega 1.323 prijave protiv fizickih osoba te 42 prijave protiv pravnih osoba, $to ne
predstavlja znacCajnije odstupanje u odnosu na izvjeStajnu 2018. godinu nego tek
neznatan pad broja zaprimljenih kaznenih prijava od 1,2%. Kada se broj prijavljenih
osoba promatra kroz duZe prikazano razdoblje, uoCava se nastavak trenda pada
broja prijavljenih osoba, a posebice u odnosu na izvjeStajnu 2017. godinu, kada je
bilo zaprimljeno ukupno 1.520 kaznenih prijava.

Od ukupno 1.365 podnesenih kaznenih prijava u 2019. godini policija je
podnijela 363 prijave ili 26,6%, dok su gradani i ostali podnijeli 1.002 prijave ili 73,4%.
Dakle, kao i prethodnih godina najveéi broj kaznenih prijava podnijeli su gradani i
ostali podnositelji (razliCita drzavna tijela).

Iz analize podnesenih kaznenih prijava po policiji i njihovom usporedbom s
ranijim izvjeStajnim razdobljima vidljivo je kako je udio policijskih prijava u ukupnom
broju prijava porastao za 5,2% u odnosu na prethodne dvije godine.

Odluke o kaznenim prijavama
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Kao $to je vidljivo iz gornje tablice, u strukturi donesenih odluka najbrojnija su
rieSenja o odbacaju kaznene prijave. Tako je u 2019. godini odbac¢eno ukupno 967
prijava ili 70,4%, &to je na razini broja odbacaja iz ranijih godina.

Razlozi ovako velikog udjela odbacCaja kaznenih prijava u ukupnom broju
donesenih odluka, jednako kao i ranijih godina, prije svega leze u strukturi
podnositelja kaznenih prijava. Tako od ukupno 967 odbacenih prijava njih 99,6%
odnosi se na kaznene prijave gradana i drugih podnositelja, dok je tek 0,4%
odbacenih policijskih prijava.

Analizom rjeSenja o odbacaju kaznenih prijava utvrdeno je kako su podnositelji
prijava u najvecem broju slu€aja gradani nezadovoljni odlukama sudova i drugih
drzavnih tijela, pri ¢emu je iz prijava vidljivo da je njihovo podnoSenje motivirano
ostvarivanjem odredenih osobnih interesa te su i potpuno pausalne.

Iz analize zakonskih osnova za odbacaj kaznenih prijava proizlazi da je
najveci broj prijava ili 45,9% odbacen iz razloga $to prijavljeno djelo nije kazneno
djelo za koje se progoni po sluzbenoj duznosti (€lanak 206. stavak 1. tocka 1. ZKP-
a), zatim 36,5% zbog nepostojanja osnovane sumnje o pocinjenju kaznenog djela od
strane prijavljenog pocinitelja (Clanak 206. stavak 1. toCka 4. ZKP-a), dok je 13,44%
prijava odbaceno iz razloga sto su podatci iz prijave upucivali na zaklju€ak da prijava
nije vjerodostojna (Clanak 206. stavak 1. tocka 5. ZKP-a). Ovdje se u pravilu radi o
kaznenim prijavama koje su podnijele fizicke osobe koje su kao stranke u sudskim i
drugim postupcima nezadovoljne odlukama koje su u tim postupcima donijele
sluzbene osobe. Uglavhom se radi o prijavama podnesenim zbog izrazenih pravnih
stavova sudaca, drzavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika.

U sedam sluCajeva prijave su odbacene jer su postojale okolnosti koje
isklju€uju krivnju (€lanak 206. stavak 1. tocka 3. ZKP-a), dok je u svega Cetiri slucaja
prijava odbacena jer je nastupila zastara ili je djelo obuhvaceno amnestijom,
pomilovanjem ili je ve¢ pravomoc¢no presudeno ili zbog postojanja drugih okolnosti
koje iskljuCuju kazneni progon (¢lanak 206. stavak 1. toCka 2. ZKP-a).

Od ukupno 42 zaprimljene kaznene prijave protiv pravnih osoba, njih 21 ili
50% je odbaceno. Najveéi broj prijava odbacen je temeljem zakonske osnove iz
Clanka 206. stavka 1. toCke 1. i 4. ZKP-a, odnosno zbog nepostojanja osnovane
sumnje o pocinjenju kaznenog djela.

U odnosu na ukupan broj prijava u radu tijekom 2019. godine doneseno je 395
rieSenja o provodeniju istrage ili 28,9%, od ¢ega se 21 rjeSenje odnosi na provodenje
istrage protiv pravnih osoba. S obzirom na strukturu, najveéi broj rjeSenja o
provodenju istrage donesen je zbog kaznenih djela iz podrucja organiziranog
kriminaliteta (64%), i to pretezito kaznenih djela protiv gospodarstva.

Nadalje, podignuto je osam neposrednih optuznica, $to Cini svega 0,7% u
odnosu na ukupan broj donesenih odluka. Ovdje se u pravilu radi o slu¢ajevima
podmicivanja sluzbenih osoba od strane gradana u cilju izbjegavanja sankcija za
prekrSaje koje su sluzbene osobe prijavile ili pak zlouporabe polozZaja i ovlasti
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sluzbenih osoba u kojima nije nastala znatnija Steta niti je drugima ste€ena znatnija
protupravna imovinska korist.

Zaklju¢no valja istaknuti kako iz gornje tablice proizlazi da na kraju 2019.
godine nije ostalo nerijeSenih prijava u radu, Sto pokazuje da je postignuta iznimna
azurnost u radu.

11.2.Istrage i odluke po dovrsenoj istrazi

Trajanje istrage

Godina m]%(;elca mj!z:c;:ca mljjeosgci Do 12 mjeseci | Do 18 mjeseci v:ﬁregch
2016. 2 22 88 231 181 7
2017. 5 8 151 50 88 24
2018. 6 26 116 140 72
2019. 11 7 32 5

U ovom izvjeStajnom razdoblju rjeSenje o provodenju istrage doneseno je
protiv ukupno 395 osoba, a Sto u odnosu na proteklo izvjesStajno razdoblje kada je
istraga bila pokrenuta protiv 369 osoba, predstavlja porast od 7,1%.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja dovrSene su istrage protiv 385 osoba. Od tog
broja njih 55 se odnosi na istrage pokrenute u 2019. godini, dok se preostalih 330
istraga odnosi na ranije godine. Tako su u ovom izvjeStajnom razdoblju dovrSene
istrage protiv 48 osoba iz 2017. godine te protiv 282 osobe iz 2018. godine.

Analizom podataka iz gornje tablice vidljivo je i kako se prosje¢no trajanje
istrage kontinuirano smanjuje tako da je s prosjecnih 12 mjeseci u 2016. godini
trajanje istrage u daljnjim razdobljima smanjeno na 6 mjeseci.

| u ovom izvjeStajnom razdoblju razlozi produljenja roka trajanja istrage nalaze
se prvenstveno u strukturi predmeta iz nadleznosti Ureda za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta. Prvenstveno se radi o slozenim predmetima
organiziranog kriminaliteta i korupcije, a najCeS¢e predmeta s medunarodnim
elementom kod kojih je relevantne podatke potrebno pribaviti putem zamolnica za
pravnu pomoc¢ i europskih istraznih naloga ili je potrebno provesti dugotrajna i
sloZena vjeStacenja, ispitati velik broj svjedoka i sl.

Na kraju izvjeStajnog razdoblja u radu je ostao jedan predmet ovog Ureda s 12
osoba u odnosu na koje po dovrSenoj istrazi nisu donesene odluke. Isto tako, na
kraju izvjeStajnog razdoblja u tijeku su istrage protiv ukupno 377 osoba, i to njih 361
pokrenutih u izvjeStajnom razdoblju, 9 pokrenutih u 2018. godini te 7 pokrenutih u
2017. godini.
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Odluke po dovrsenoj istrazi i prekidi istraga
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Ured je tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja nakon dovrSene istrage donio
ukupno 392 odluke, od ¢ega su 372 osobe optuzene (94,9%), protiv 17 osoba (4,3%)
istraga je obustavljena, protiv jedne osobe (0,3%) istraga je obustavljena po sudu,
dok je protiv dvije osobe (0,5%) istraga ustupljena na rad drugom stvarno nadleznom
drzavnhom odvjetnistvu. Postotak optuzenih osoba na razini je proteklih izvjeStajnih
razdoblja.

Navedeni podatci pokazuju kako se istrage provode osnovano i s dostatnim
stupnjem sumnje u pocinjenje kaznenih djela.

Protiv 14 osoba ili 3,6% istrage su obustavljene po drzavhom odvjetnistvu jer
nisu prikupljeni dokazi dostatni za podizanje optuznice, dok je u odnosu na preostale
3 iskazane obustave istraga obustavljena jer su pravne osobe prestale postojati.

U ovom izvjeStajnom razdoblju nije bilo prekida istrage.

11.3. Optuzenja i odluke sudova povodom optuzenja

OptuZenja i odluke sudova povodom optuZenja

g
] ]
© o c

o L [} o

o @ = o c = & = 2
_2 o SN © .2 N — ] 0w S5
c e 3 = < 3 8 bS] = 28
N N 2 =© = =3 'c = S3 =
. 2 = o T .0 2 (5) i = =9 <s
Godina 5 5 - °® a < S & g2 e
° o ‘e °F © = 2 = a3 25
9 o [ S o o 3 o = © £ =5
3 5 ’g c O O = [ O 5 = 0 &S0
5 | 8 3 Sg | © 2 g2 8z | 82| B2
2 S o o N = o o= 8 s N S 2
5 5 e Sp= 2 < =y S o S 2 2@
0o ) ° Y [ ° o) > O ESENY S o
% o = ) o = > T I lks) O o S o
2016. 448 0,00% 385 330 85,71% 49 12,73% 6 1,56%
2017. 330 0,00% 438 397 90,64% 29 6,62% 12 2,74%
2018. 257 4 1,56% 286 261 91,26% 13 4,55% 12 4,20%
2019. 372 0,00% 396 392 98,99% 0,00% 4 1,01%
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U izvjeStajnom razdoblju optuzene su 372 osobe, Sto je 44,8% viSe u odnosu
na 2018. godinu, kada je optuzeno 257 osoba. Navedeno povecCanje moze se
povezati s povecanjem broja istraga od 7,1% kao i zavrSetkom viSe slozenih istraga
pokrenutih u 2017. godini kojima je ukupno obuhvaceno 48 osoba, no na razini je
broja optuzenih osoba promatrano u duljem vremenskom razdoblju.

Optuzno vijece u izvjeStajnom razdoblju odlucivalo je o 396 optuznica, Sto je
za 38,5% viSe u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje u kojem je odlucivalo o
286 optuznica. Od tog broja potvrdene su 392 optuznice ili 99% svih podignutih

optuznica.

Povucenih i vracenih optuznica u izvjeStajnom razdoblju nije bilo.

Protiv 4 osobe ili 1% svih optuznica (2 fiziCke i 2 pravne) postupak je
obustavljen po optuznom vije¢u. Razlozi obustave su smrt 2 fiziCke osobe i prestanak
postojanja 2 pravne osobe.

Broj i vrste presuda
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2016. 285 256 132 89,82% 26 9,12% 3 1,05%
2017. 402 368 250 91,54% 32 7,96% 2 0,50%
2018. 270 246 165 91,11% 13 4,81 % 11 4,07%
2019. 319 294 216 92,16% 24 7,52% 1 0,31%

U 2019. godini doneseno je ukupno 319 presuda, od ¢ega je 294 ili 92,2%
osudujucih, 24 ili 7,5% oslobadajucih i 1 ili 0,3% odbijajucih. 1z danih pokazatelja
vidljivo je kako je broj osudujucih presuda kontinuirano visok.

Od ukupno 294 osudujucih presuda, njih 216 ili 73,5% presuda je na temelju
sporazuma stranaka, a $to u odnosu na 2018. &ini porast od 6,6%.

NajCesSci razlog zbog kojeg Ured s okrivljenicima sklapa sporazume oko
potvrdnog ocitovanja o optuznici na temelju kojeg se oCekuje izbor i odmjeravanje
blaze kazne jest brze i uCinkovitije okonCanje postupka kao i znaCajno smanjenje
troSkova vodenja postupka, a time i velike uStede proraCunskih sredstava, osobito u
predmetima u kojima su okrivljenici strani drzavljani koji imaju pravo na besplatno
usmeno i pisano prevodenje.

Inicijativa za sklapanjem sporazuma u vecini sluCajeva (njih oko 65%) na
strani je obrane, s time da se pojedini prijedlozi obrane odbijaju zbog neprihvatljivo
niskog prijedloga sankcija. S druge pak strane, pojedini prijedlozi Ureda nisu
prihvaceni od strane obrane zbog visine predlozenih zatvorskih kazni.
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Do inicijative za sklapanje sporazuma dolazi u svim fazama prethodnog
postupka, pa sve do pripremnog rocista. Razlozi za sklapanje sporazuma na strani
okrivljenika jesu utjecaj priznanja na smanjenje kazne i mogudi izlazak iz istraznog
zatvora, dok je interes Ureda u skracivanju vremena vodenja kaznenog postupka, a
time i smanjenju troSkova postupka te u potrebi brzeg i ucinkovitijeg rjeSavanja
predmeta (Sto ukljuCuje priznanje kaznenog djela) i time stvaranja prostora za
rieSavanje drugih predmeta.

Pored toga, jedan od ciljieva zakljuCenja sporazuma jest i oduzimanje
nepripadne imovinske koristi, pa je tako u izvjestajnoj godini u odnosu na 87 osoba
na temelju sporazuma oduzeta imovinska korist u ukupnom iznosu od 7.157.034,40
kuna, Sto predstavlja povecCanje u odnosu na 6,4 milijuna kuna oduzete imovinske
koristi presudama na temelju sporazuma stranaka tijekom prethodnog izvjestajnog
razdoblja.

Valja istaknuti da se uvijek kada je to mogucée sporazumima dogovara i
izricanje sporednih nov€anih kazni, pa su u 2019. godini u odnosu na 68 osoba
izreCene sporedne novCane kazne u ukupnoj visini od 11.269.563,00 kune, Sto
predstavlja viSestruko povecéanje iznosa sporednih nov€anih kazni na osnovi presuda
temeljem sporazuma stranaka u odnosu na prosSlogodiSnje izvjesStajno razdobilje,
kada su u odnosu na 15 osoba izreCene sporedne nov€ane kazne u ukupnoj visini od
oko 524.000,00 kuna. U ovom izvjeStajnom razdoblju najveci iznos sporedne
novCane kazne od 5.800.000,00 kuna naplacen je od 3 organizatora zlo€inackog
udruzZenja ustrojenog radi Cinjenja kaznenog djela neovlastene proizvodnje i prometa
drogama iz ¢lanka 190. stavka 2. KZ/11, dok je u predmetima zlo€inackog udruzZenja
ustrojenog radi Cinjenja gospodarskih kaznenih djela po osnovi sporedne nov€ane
kazne naplaéen iznos od ukupno 4.365.117,00 kuna.

Na kraju izvjeStajnog razdoblja bez presude je ostalo 1.035 optuZenih osoba,
Sto predstavlja nastavak daljnjeg trenda povecCanja broja nepresudenih osoba
(tjekom 2018. godine — 958 osoba bez presude), Sto takoder opravdava donoSenje
presuda na temelju sporazuma stranaka.

11.4.Kaznene sankcije

Broj i vrsta izreCenih kazni K-US i KPO-US
.. _— =a : . Prestanak
Godina Osudujuée | Dugotrajni Zatvor za Uvjetna | Nov€ana pravne Ostalo
presude zatvor opce osuda kazna
dobro TEELe
2016. 256 67 58 108 1
2017. 368 57 62 233 2
2018. 246 88 44 100 1
20109. 294 94 95 95 10

U izvjeStajnom razdoblju donesene su 294 osudujuce presude, Sto je 19,5%
viSe u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje kada je doneseno 246 osudujucih
presuda. Postotak osudujuéih presuda (92,2%) u ovom izvjeStajnom razdoblju u
odnosu na ukupan broj presuda na razini je osuduju¢ih presuda u prethodnom
izvjeStajnom razdoblju (91,4%).
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U strukturi izreCenih kaznenih sankcija na kazne zatvora presudeno je ukupno
189 osoba ili 64,3%, dok su u odnosu na 95 osoba ili 32,3% izre€ene uvjetne osude.
| dok je broj izreCenih kazni zatvora u odnosu na 2018. godinu povecan za 30,3%,
istodobno je broj uvjetnih osuda smanjen za 5%.

Valja istaknuti kako je od ukupno izre€enih 189 kazni zatvora njih 95 ili 50,3%
zamijenjeno radom za opc¢e dobro.

U ovom izvjeStajnom razdoblju znatno je povecan broj izreCenih nov€anih
kazni (10) u odnosu na prethodna izvjeStajna razdoblja, a razlog tome je povecan
broj osudenih pravnih osoba, buduci da su sve nov€ane kazne izreCene osudenim
pravnim osobama. Osudenim pravnim osobama izreCene su nov€ane kazne u
ukupnom iznosu od 810.000,00 kuna. Takoder su izreCene i sporedne novCane
kazne prema 69 osudenih fizi¢kih osoba u ukupnom iznosu od 11.319.563,00 kuna.

Imajuci u vidu da zatvorske kazne ukljuCuju i rad za opc¢e dobro kao zamjenu
za kaznu zatvora, moze se zaklju€iti da i u ovom izvjeStajnom razdoblju u strukturi
izreCenih kaznenih sankcija prevladavaju zatvorske kazne te da je i u ovom
izvjeStajnom razdoblju nastavljen trend povecanja broja =zatvorskih kazni te
smanjenja izreCenih uvjetnih osuda.

Broj izreCenih sigurnosnih mjera

Zabrana Zabrana
Obvezno Obvezno obavljanja upravliania Druge
Godina lijecenje od | psihijatrijsko | odredene pravijan) sigurnosne
: : e . ... | motornim .
ovisnosti lijecenje duznosti ili . mjere
: . vozilom
djelatnosti
2016. 21
2017. 12
2018. 15
2019. 7

U izvjeStajnom razdoblju izreCeno je sedam sigurnosnih mjera zabrane
obavljanja odredene duznosti ili djelatnosti, i to pocinitelima kaznenih djela
Zlouporabe polozaja i ovlasti iz Clanka 291. KZ-a, s time da su sve sigurnosne mjere
izreCene policijskim sluzbenicima.

11.4.1. Oduzimanje imovinske koristi i mjere osiguranja

Broj izrecenih mjera osiguranja i broj oduzimanja imovinske koristi te vrijednosti
blokirane, odnosno oduzete imovinske Koristi

Godina Broj mjera osiguranja | Vrijednost u kn Broj oduzimanja Vrijednost u kn

2016. 85 90.465.000,00 | 21 Presudau odnosu 16.876.824,25
na 95 osoba

2017. 45 81.118.000,00 | 0 Presudau odnosu 37.315.266,07
na 114 osoba

2018. 14 22.250.000,00 | 24 Presude u odnosu 89.422.969,01
na 138 osoba

2019. 48 38.533.818,28 | °0 Presudau odnosu 20.663.018,59
na 121 osobu
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11.4.1.1. Oduzimanje imovinske koristi

U izvjesStajnom razdoblju ukupno je u 66 presuda (u odnosu na 121 osobu)
oduzeta imovinska korist u iznosu od 20.663.018,59 kuna, Sto je u odnosu na
prethodno izvjeStajno razdoblje, kada je oduzeto 89.422.969,01 kuna, smanjenje za
76,9%, zatim u odnosu na 2017. godinu, kada je oduzeto 37.315.266,07 kuna,
smanjenje za 44,3%, dok je u odnosu na 2016. godinu, kada je oduzeto
16.876.824,25 kuna, povecanje za 22,4%.

Navedeno znacCajno smanjenje u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje
povezano je s €injenicom da je u prethodnom izvjestajnom razdoblju samo u jednom
predmetu oduzeta imovinska korist u iznosu od 52.471.605,73 kuna.

Od ukupno oduzete imovinske koristi na kaznena djela korupcije odnosi se
10.129.638,76 kuna, odnosno 49%, a na organizirani kriminal 10.533.379,83 kune,
odnosno 51%, to je znatno odstupanje od trenda koji je vidljiv u posljednjih nekoliko
godina u kojima se najveci dio oduzete imovinske koristi odnosio na kaznena djela
korupcije, a manji na organizirani kriminal. Tako se u prethodnom izvjeStajnom
razdoblju 92% od ukupno oduzete imovinske koristi odnosilo na koruptivha kaznena
djela, a 8% na organizirani kriminal. Medutim, treba naglasiti da se oduzimanje
imovinske koristi kod organiziranog kriminaliteta izrazeno u ovom izvjeStajnhom
razdoblju odnosi na kaznena djela organiziranog kriminaliteta gospodarske naravi.

Prema broju osoba kojima je oduzeta imovinska korist (121 osoba) najvise je
bilo oduzimanja imovinske koristi pribavljene pocinjenjem kaznenog djela
protuzakonitog ulaZenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi
&lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma iz élanka 326. KZ/11, i to
u odnosu na 29 osoba. Od 14 osoba oduzeta je imovinska korist zbog kaznenog
djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 246. KZ/11. Od po
12 osoba oduzeta je korist pribavljena kaznenim djelom primanja mita iz ¢lanka 293.
KZ/11 i nedopustene trgovine iz ¢lanka 264. KZ/11. Imovinska korist oduzeta je od po
11 osoba zbog pocinjenja kaznenog djela zlouporabe polozZaja i ovlasti iz ¢lanka 291.
KZ/11 i prijevare iz ¢lanka 236. KZ/11. Za kazneno djelo neovlastene proizvodnje
droge iz ¢lanka 190. st. 2. KZ/11 imovinska korist oduzeta je od 9 osoba. Od 6 osoba
oduzeta je imovinska korist pribavljena pocCinjenjem kaznenog djela zlo€inackog
udruzZenja iz ¢lanka 328. KZ/11, od po 5 osoba zbog kaznenog djela utaje poreza ili
carine iz Clanka 256. KZ/11 i nedozvoljenog posjedovanja, izrade i nabavljanja oruzja
i eksplozivnih tvari iz €lanka 331. KZ-a. Zbog pocinjenja kaznenog djela izbjegavanja
carinskog nadzora iz ¢lanka 257. KZ/11 imovinska korist je oduzeta od 3 osobe, od
po 2 osobe zbog kaznenog djela davanja mita iz ¢lanka 294. KZ/11 te od jedne
osobe zbog kaznenog djela primanja mita u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 252.
KZ/11. Napominje se da je najveci broj navedenih kaznenih djela pocinjen u sastavu
ZloCina€kog udruZenja iz ¢lanka 329. KZ/11.

Prema visini oduzete imovinske Koristi najviSe je bilo oduzimanja za kazneno
djelo primanja mita iz ¢lanka 293. KZ/11 za koje je oduzeto 6.024.939,00 kuna, Sto je
29,2% od ukupno oduzete imovinske Kkoristi, dok je u proteklom izvjeStajnom
razdoblju u odnosu na ukupno oduzetu imovinsku korist iznos koristi oduzet zbog
kaznenog djela primanja mita iznosio svega 0,1%, toCnije oduzet je iznos od
89.144,23 kune. Nadalje, 18,8% od ukupno oduzete imovinske koristi, odnosno
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3.894.669,76 kuna, odnosi se na kazneno djelo zlouporabe polozaja i ovlasti iz
¢lanka 291. KZ/11, Sto je za 12,5% manje nego u proteklom izvjeStajnom razdoblju u
kojem je po osnovi ovog kaznenog djela oduzeto 31,3% ukupno oduzete imovinske
koristi. Po osnovi kaznenog djela utaje poreza ili carine iz ¢lanka 256. KZ/11 oduzeto
je 3.243.724,71 kuna, Sto je 15,7% od ukupno oduzete imovinske Kkoristi, dok u
proteklom izvjeStajnom razdoblju nije bilo oduzimanja po osnovi ovog kaznenog
djela. Od ukupno oduzete imovinske koristi 15,3%, odnosno 3.161.610,24 kune,
oduzeto je iz poc€injenja kaznenog djela zlo€inackog udruzenja iz ¢lanka 328. KZ/11.
U izvjeStajnom razdoblju u vezi s po€injenjem kaznenog djela zlouporabe povjerenja
u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 246. KZ/11 oduzeto je 1.908.389,10 kuna, $to
predstavlja 9,2% ukupno oduzete imovinske koristi, dok je u prethodnom
izvjeStajnom razdoblju po osnovi ovog kaznenog djela oduzeto 58,7% ukupno
oduzete imovinske koristi, odnosno 52.471.605,73 kuna. Preostalih 11,8% od ukupno
oduzete imovinske koristi odnosi se na ostala kaznena djela pobrojana u prethodnom
stavku.

11.4.1.2. Mjere osiguranja

U izvjeStajnom razdoblju u 11 predmeta odredeno je 48 privremenih mjera
osiguranja oduzimanja imovinske koristi na nekretninama, pokretninama i nov€anim
sredstvima u vrijednosti od 38.533.818,28 kuna, dok su uz potvrde o privremenom
oduzimanju u 12 predmeta oduzeta nov€ana sredstva u raznim valutama u
protuvrijednosti od oko 2.350.000,00 kuna, slijedom Cega je privremeno osigurano
oduzimanje imovinske koristi u ukupnom iznosu od oko 40.883.000,00 kuna. Od
navedenog iznosa na kaznena djela organiziranog kriminala odnosi se
37.272.388,00 kuna, sto je 91,2% od ukupno zamrznute imovine, dok se na kaznena
djela korupcije odnosi preostalih 8,8%, odnosno 3.611.430,00 kuna.

Predmetne su mjere naj¢eSée odredene u predmetima u kojima je imovinska
korist pribavljena pocCinjenjem kaznenog djela utaje poreza ili carine iz Clanka 256.
KZ/11 pocinjenog u sastavu zlo€inackog udruZenja iz ¢lanka 329. KZ/11. U 6 takvih
predmeta ukupno je osigurano oduzimanje 24.162.600,00 kuna, &to je 59,1% ukupno
osigurane imovinske koristi u izvjeStajnom razdoblju. Nadalje, u jednom predmetu
Ureda osigurano je oduzimanje imovinske koristi pribavljene pocinjenjem kaznenog
djela neovlastene proizvodnje i prometa drogama iz ¢l. 190. KZ/11 pocinjenih u
sastavu zloCinackog udruzenja iz ¢lanka 329. KZ/11 u iznosu od 10.100.000,00 kuna
Sto Cini 24,7% od ukupno blokirane imovine.

U odnosu na 2018. godinu u kojoj je zamrznuta imovinska korist u vrijednosti
od 22.250.000,00 kuna u ovom izvjeStajnom razdoblju oduzimanje nezakonito
pribavljene imovinske koristi osigurano je za vise od 83,7%, S$to je znacajno
povecanje u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje. Uzimajuéi u obzir navedene
podatke uoCava se prekid trenda smanjenja iznosa ukupno zamrznute i privremeno
oduzete imovinske koristi koji je kontinuirano evidentiran kroz nekoliko prethodnih
izvjeStajnih razdoblja. Medutim, jo$ uvijek je to oko 50% manje u odnosu na
vrijednost zamrznute imovine u 2017. i 2016. godini, kao i godinama prije toga.
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Naime, i u ovoj izvjestajnoj godini nastavljen je trend sve manjeg ulaganja u
nekretnine, a viSe podizanje gotovine kojoj je teSko uci u trag, a Sto predstavlja
nastavak trenda iz tri prethodna izvjeStajna razdoblja. Stoga, kao i zbog sofisticiranijih
nacCina sakrivanja novca, kao primjerice prebacivanje znatnih sredstava putem
internetskog bankarstva, na koji se naCin sredstva vrlo brzo i lako mogu prebaciti u
bilo koju financijsku instituciju na bilo kojem dijelu svijeta, sve je teze otkriti
nezakonito steCenu imovinsku Korist.

Pored navedenoga nastavljen je trend formiranja zloCinackih udruZenja radi
Cinjenja kaznenih djela korupcije, odnosno protiv gospodarstva, slijedom ¢ega dolazi
do istodobnog pocinjenja i jednog i drugog oblika kaznenih djela za koja je nadlezan
Ured, Sto otezava statistiCko iskazivanje zamrznute imovinske koristi po pojedinim
kaznenim djelima. Navedeno potvrduje uvodno istaknuti podatak da je od ukupno
zamrznute imovine u izvjeStajnom razdoblju (oko 40.883.000,00 kuna) samo u
nekoliko istraga zamrznuto 24.162.600,00 kuna, $to je 59,1% od ukupno osigurane
imovinske Kkoristi, pri Cemu se sve istrage vode zbog pocCinjenja kaznenih djela utaje
poreza ili carine iz €l. 256. KZ/11 pocinjenih u sastavu zloCinackog udruzenja iz €l.
329. KZ/11. Navedeno ukazuje na to da se najveci dio mjera osiguranja odreduje
zbog osiguranja oduzimanja imovinske koristi pribavljene pocinjenjem kaznenih djela
protiv gospodarstva, a §to je vidljivo i u prethodnom izvjeStajnom razdoblju u kojem je
u 3 takve istrage osigurano 92,6% ukupno osigurane imovinske Koristi.

Za borbu protiv ove vrste kriminala i ovakvog nacina sakrivanja nezakonito
pribavljene imovinske koristi kao i ulaganja tako pribavljene imovinske koristi u
legalne tokove nuzno je osnazivanje Odjela za istraZivanje imovinske koristi steCene
kaznenim djelom koji je osnovan 2014. godine, medutim do danas u istom nisu
zaposleni stru¢njaci s podrucja financija, poreza, revizije i sl., a koja su znanja nuzna
za otkrivanje, zamrzavanje i u konacnici oduzimanje nezakonito steCene imovinske
koristi.

U odnosu na poteskoce kod oduzimanja imovinske koristi bitno je ukazati na
rok trajanja privremenih mjera osiguranja koje sukladno ¢lanku 557.e Zakona o
kaznenom postupku do potvrdivanja optuznice mogu trajati najdulje dvije godine.
Naime, privremene mjere osiguranja u pravilu se odreduju u vrijeme pokretanja
istrage, na koji na¢in se onemogucuje sakrivanje ili raspolaganje imovinom koja
moze sluziti kao osiguranje oduzimanja nezakonito pribavljene imovinske koristi. U
osobito slozenim predmetima Ureda istrage traju 18 mjeseci, a vrlo je mali broj
optuznica koje budu potvrdene u preostalom vremenu do 2 godine od odredivanja
mjera osiguranja, a Sto posljedicno dovodi do njihovog ukidanja. Ponovno
odredivanje privremenih mjera u istom predmetu na istoj imovini u vecini sluCajeva
nije prinvaéano od strane suda, slijedom Cega provodenje financijskih izvida i
osiguranje oduzimanja gubi svrhu. Samo u izvjestajnoj godini u 4 predmeta ukinuto je
30 privremenih mjera osiguranja oduzimanja imovinske koristi te je deblokirana
imovina ukupne vrijednosti od oko 43,3 milijjuna kuna, $to je za 6,7 milijuna kuna
manje nego u prosloj izvjestajnoj godini u kojoj je deblokirana imovina u vrijednosti od
oko 50 milijuna kuna. Zbog navedenog razloga i u sljede¢om izvjeStajnom razdoblju
do¢i ¢e do daljnjeg ukidanja privremenih mjera osiguranja, sto ¢e rezultirati daljnjim
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gubitkom osiguranja oduzimanja imovinske nezakonito pribavljene imovinske koristi u
velikom broju predmeta iz nadleznosti Ureda.

11.5. Zalbe i odluke sudova povodom zalbi

Broj podnesenih i usvojenih Zalbi

Godina Zalbe Zalbe zbog sankcije
Podneseno Usvojeno Podneseno Usvojeno
2016. 79 21 52 10
2017. 91 12 52 8
2018. 74 12 55 8
2019. 71 23 30 7
Ukupno: 315 68 189 33

Tijekom 2019. godine u predmetima iz nadleznosti Ureda na ukupni broj od
319 donesenih presuda podnesena je 71 zalba. Ovdje valja napomenuti i kako je od
ukupno 294 osudujuce presude, njih 216 ili 73,5% doneseno po sporazumu stranaka,
dok je oslobadajucih presuda 24 ili 7,5%. Zalbe su u prosjeku podnesene protiv
svake Cetvrte presude.

Najvedi broj Zalbi podnesen je zbog odluke o kaznenim sankcijama, i to 65%,
dok je iz drugih razloga podneseno 35% zalbi.

U vezi s podnesenim Zalbama sudovi su donijeli ukupno 49 odluka, Sto znaci
da su odlucili o0 69% podnesenih zalbi. Usvojene su 23 Zalbe ili 46,9% podnesenih
Zalbi, dok je odbijeno ukupno 26 Zalbi ili 53,1%. Najveci broj usvojenih Zalbi odnosi
se na zalbe podnesene zbog drugih razloga (16 ili 32,7%), dok se najveci broj
odbijenih zalbi (23 ili 47%) odnosi na Zzalbe podnesene zbog kazne.

Dakle, Ured je u odnosu na ukupan broj donesenih presuda podnio gotovo
jednak broj Zalbi kao i protekle izvjestajne godine.

Takoder se zamjecuje da su sudovi tijekom ovog izvjestajnog razdoblja odlucili
o nesto ve¢em broju zalbi nego tijekom ranijeg izvjeStajnog razdoblja, odnosno za
29,8% vise.

11.6. Poduzimanje posebnih dokaznih radnji

Tijekom 2019. godine po zahtjevu USKOK-a suci istrage Zupanijskih sudova
izdali su ukupno 429 naloga za provodenje posebnih dokaznih radniji, $to je za 67
naloga ili 13% manje nego tijekom 2018. godine, kada je u nadleznosti Ureda sudac
istrage izdao ukupno 493 naloga. Medutim, iako je u ovom izvjeStajnom razdoblju
izdan manji broj naloga za provodenje posebnih dokaznih radnji nego proSle godine,
porastao je broj osoba u odnosu na koje su posebne dokazne radnje odredene, i to
za 18,9%, tako da su posebne dokazne radnje odredene u odnosu na 553 osobe,
dok su tijekom 2018. godine bile odredene u odnosu na 465 osoba. Odredivanje
posebnih dokaznih radnji prati trend rasta u proteklih nekoliko godina, $to se ne mora
uvijek povezivati s rastom broja zaprimljenin kaznenih prijava, nego primjena
posebnih dokaznih radnji ovisi o strukturi prijavljenih kaznenih djela i ocjeni mogu li
se izvidi kaznenih djela provesti i na drugi nacin, odnosno bez zadiranja u osobna
prava i slobode osoba.
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Tijekom 2019. godine nalozi za provodenje posebnih dokaznih radnji izdani su
za 1.229 telefonskih brojeva, odnosno za 72 telefonska broja viSe nego u odnosu na
2018. godinu, Sto je povezano s Cinjenicom da su posebne dokazne radnje tijekom
2019. odredene za vedi broj osoba. Medutim, uzimajuéi u obzir ukupne podatke
tijekom ranijih godina, proizlazi da se ponovno prati trend iz ranijih godina prema
kojem se jedna osoba u prosjeku koristi s dva ili vise telefonska uredaja, dok je u
odnosu na 12 sluCajeva zamijeCeno ucCestalo mijenjanje telefonskih brojeva, i to
koriStenje 10 do 20 razlicitih telefonskih brojeva. Takoder, tijekom ovog izvjestajnog
razdoblja nalozi za izdavanje posebnih dokaznih radnji izdani su u odnosu na 488
IMEI uredaja i dvie e-mail adrese, a posebne dokazne radnje takoder su
primjenjivane u odnosu na razliCite prostorije i objekte kao $to su stanovi, osobna i
sluzbena vozila, garazna mjesta, apartmani, ordinacije, brodovi, uredi sluzbenih
osoba, poslovni i skladiSni prostori.

Kao i tijekom ranijih godina, tako se i u ovom izvjeStajnom razdoblju najvise
izdanih naloga, i to 81,4% svih naloga odnosi na razne oblike organiziranog
kriminaliteta. Od tog broja 42,2% odnosi se na kazneno djelo neovlastene
proizvodnje i prometa drogama iz Clanka 190. KZ-a pocCinjeno u sastavu zloCinackog
udruzenja, 18% na kazneno djelo utaje poreza ili carine iz ¢l. 256. KZ-a povezano s
organiziranim kriminalom, 17,8% na kazneno djelo protuzakonitog ulazenja, kretanja i
boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi Clanici Europske unije ili potpisnici
Sengenskog sporazuma iz ¢&lanka 326. KZ-a poéinjeno u sastavu zloginagkog
udruzenja, 8,9% na kazneno djelo izbjegavanja carinskog nadzora iz ¢lanka 257. KZ-
a pocinjeno u sastavu zloCinackog udruzenja, 4,2% na kazneno djelo krivotvorenja
isprave iz Clanka 278. stavka 3. KZ-a poc€injeno u sastavu zlo€inackog udruzenja.

Na koruptivna kaznena djela odnosi se 18,6% svih izdanih naloga za
provodenje posebnih dokaznih radnji. Od tog broja 80,6% naloga odnosi se na
kazneno djelo zlouporabe polozaja i ovlasti iz Clanka 291. KZ-a, dok se ostatak
odnosi na kaznena djela primanja mita iz ¢lanka 293. KZ-a i davanja mita iz ¢lanka
294. KZ-a.

Zahtjevi drzavnog odvjetnika sudcu istrage za donoSenjem naloga za
odredivanjem posebnih dokaznih radnji u svim su slu€ajevima upucivani na temelju
inicijative policije, s time da su povodom svih upucenih zahtjeva odredeni nalozi za
provodenjem posebnih dokaznih radnji, odnosno niti jedan od upucenih zahtjeva nije
odbijen.

Zbog stalnog praéenja daju li posebne dokazne radnje rezultate kao i
kontinuiranog pracenja potrebe njihova daljnjeg provodenja tijekom izvjestajne 2019.
godine posebne dokazne radnje su u 16,3% sluajeva zavrSene prije isteka jednog
mjeseca, u 17,4% slu€ajeva zavrSene su prije isteka dva mjeseca, u 24,4% slu€ajeva
trajale su izmedu dva do tri mjeseca, u 11% sluCajeva trajale su izmedu tri i Cetiri
mjeseca, u 5,8% sluCajeva trajale su izmedu Cetiri i pet mjeseci, dok su u 6,3%
sluCajeva trajale izmedu pet i Sest mjeseci. Dakle, kao i ranijih godina posebne
dokazne radnje u najve¢em broju predmeta u pravilu traju izmedu dva do tri mjeseca.
U 18,8% sluCajeva posebne dokazne radnje trajale su dulje od Sest mjeseci, Sto je
uvjetovano kompleksnoS¢u predmeta s velim brojem nadziranih osoba,
konspirativhoS¢éu u postupanju, u€estalom mijenjanju koristenih telefonskih brojeva i
sli¢no.
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Tijekom izvjestajne godine nalozi za provodenje posebnih dokaznih radnji u
vecini su se slucajeva odnosili na radnje nadzora i tehnickog snimanja telefonskih
razgovora i drugih komunikacija na daljinu iz ¢lanka 332. stavka 1. to¢ke 1. ZKP-a, i
to samostalno ili u kombinaciji s drugim posebnim dokaznim radnjama, od Cega se
najveci udio njih odnosi na tajno pracenje i tehni¢ko snimanje osoba i predmeta iz
Clanka 332. stavka 1. toCke 4. ZKP-a, te nadzirani prijevoz i isporuku predmeta
kaznenog djela iz ¢lanka 332. stavka 1. toCke 8. ZKP-a. Od ostalih posebnih
dokaznih radnji, dokazna radnja ulaska u prostorije radi provodenja nadzora i
tehniCkog snimanja prostorija iz ¢lanka 332. stavka 1. toCke 3. ZKP-a odredena je u
14,6% sluCajeva, uporaba prikrivenih istraZitelja i pouzdanika iz ¢lanka 332. stavka 1.
toCke 5. ZKP-a odredena je u 10,5% sluCajeva, dokazna radnja presretanja,
prikupljanja i snimanja racunalnih podataka iz ¢lanka 332. stavka 1. to¢ke 2. ZKP-a
odredena je u 8,9% slu€ajeva, pri ¢emu je koriSteno ukupno 9 pouzdanika, dokazna
radnja simulirane prodaje i otkupa predmeta te simuliranog davanja potkupnine i
simuliranog primanja potkupnine iz ¢lanka 332. stavka 1. toCke 6. ZKP-a odredena je
u 7,4% slucajeva, dok je dokazna radnja pruZanja simuliranih poslovnih usluga ili
sklapanja simuliranih pravnih poslova iz Clanka 332. stavka 1. toCke 7. ZKP-a
odredena u 1,6% sluCajeva, a sto je novi pojavni oblik jer za ovu dokaznu radnju u
2017. 1 2018. godini nije bilo zahtijevanih niti izdanih naloga.

Tijekom izvjeStajne 2019. godine posebne dokazne radnje dovrSene su u
odnosu na 348 osoba, dok su u odnosu na 205 osoba jo$ uvijek u tijeku. Primjena
posebnih dokaznih radnji u 2019. godini rezultirala je pokretanjem kaznenog
postupka protiv 189 osoba ili 54,3%. Od toga broja 60% za kaznena djela
organiziranog kriminaliteta te 40% za koruptivna kaznena djela.

Razlozi otezanog prikupljanja podataka tijekom provodenja posebnih dokaznih
radnji nalaze se u konspirativnosti i oprezu supocinitelja koji se manifestira u
prikrivanju medusobne komunikacije koristenjem tzv. radnih telefona i &estom
mijenjanju istih ili promjeni SIM Kkartica te sve ucCestalijoj komunikaciji putem
drustvenih mreza i aplikacija za razmjenu podataka kao $to su Viber, Messenger,
Whatsapp i slicho, a koje nisu podobne za pracenje razmjene informacija te i u
ograniCenoj mogucnosti primjene posebne dokazne radnje tajnog pracenja i
tehni¢kog snimanja osoba i predmeta.

Osim za provodenje posebnih dokaznih radniji, nalozi sudca istrage izdavani
su i za provjeru uspostavljanja telekomunikacijskih kontakata na temelju ¢lanka 339.a
Zakona o kaznenom postupku kako bi se izlisti tih kontakata mogli koristiti kao dokaz
u postupku. Tako je tijekom izvjeStajne 2019. godine na temelju zahtjeva drzavnog
odvjetnika, a po inicijativi policije, u odnosu na 248 osoba, odnosno 510 razli€itih
telefonskih brojeva i 270 razli€itih brojeva IMEI uredaja, izdan nalog sudca istrage za
provjeru istovjetnosti, trajanja i uclestalosti komunikacija, utvrdivanje polozaja
komunikacijskin uredaja, mjesta na kojima se nalaze osobe koje uspostavljaju
elektroniCku komunikaciju te identifikacijskin oznaka uredaja. lako je zabiljezen
dvostruki porast broja osoba u odnosu na koje su izdani nalozi, broj predmeta u
kojima su takvi nalozi zahtijevani podjednak je broju iz prethodnih godina.
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I1l. ZVJESCE O RADU NA POJEDINIM VRSTAMA
PREDMETA | AKTUALNOJ PROBLEMATICI

12. Prikaz rada na pojedinim vrstama predmeta iz nadleznosti kaznenih odjela i
USKOK-a

12.1. Kaznena djela ratnog zlo¢ina

Tijekom 2019. godine nadlezna zupanijska drzavna odvjetniStva zaprimila su
60 kaznenih prijava zbog kaznenih djela ratnih zlo€ina pocinjenih za vrijeme
Domovinskog rata. |z prethodnog izvjeStajnog razdoblja u radu u drzavnim
odvjetniStvima ostalo je 6 prijava pa je, zbog navedenih kaznenih djela, u radu bilo
ukupno 66 prijava. Donosenjem rjeSenja o provodenju istrage rijeSene su 24 prijave,
dok su prijave protiv 4 osobe odbacene, bilo zbog smrti potencijalnog osumniji¢enika,
bilo zbog nepostojanja osnovane sumnje na ucin djela. U odnosu na 38 osoba, protiv
kojih prijave joS nisu meritorno rijeSene, u tijeku je provodenje izvida i dokaznih radnji
kako bi se moglo odluciti o eventualnom pokretanju postupka.

U ovom izvjeStajnom razdoblju optuzeno je 27 osoba, a nadlezni Zupanijski
sudovi donijeli su presude u odnosu na 29 osoba, pri ¢emu je 18 osoba osudeno, 9
osoba je oslobodeno optuzbe, a protiv 2 osobe donesena je odbijaju¢a presuda.
Protiv oslobadajucih presuda nadleZzna su drZzavna odvjetniStva podnijela Zalbe zbog
pogresno i nepotpuno utvrdenog Cinjenicnog stanja.

Usporedujuéi broj prijavljienih osoba u ovom izvjeStajnom razdoblju i broj
prijavljenih osoba tijekom ranijih godina, vidljivo je da je ove godine prijavljen nesto
veci broj osoba nego tijekom 2018. godine, kada su prijavljene 34 osobe. To je zato
Sto su u jednom od nadleznih Zupanijskih drzavnih odvjetniStava zaprimljene dvije
kaznene prijave podnesene od strane gradanskih udruga protiv veceg broja osoba.

Broj optuZenih osoba nesto je manji od prosjeka zadnjih nekoliko godina.
Razlog tome je u otezanom prikupljanju dokaza kod ovih kaznenih djela s obzirom na
sve veci protek vremena od pocinjenja istih. Rije€ je, naime, o dogadajima koji su se
zbili prije viSe od 20 godina, tako da je vrlo teSko rekonstruirati dogadaje na mjestu
pocinjenja kaznenog djela, pogotovo iz razloga $to veci broj svjedoka viSe ne Zivi na
teritoriju Republike Hrvatske, dio ih je preminuo, a neki se sve teze prisjecaju
konkretnih dogadaja te su im iskazi manjkavi i nekvalitetni, a teSko je doci i do
materijalne dokumentacije.

Navedeno posebice dolazi do izrazaja u radu na predmetima u kojima se
prikupljaju dokazi o neposrednim pociniteljima ovih kaznenih djela. Kod kaznenih
djela ratnih zloCina istodobno se radi i na utvrdivanju odgovornosti zapovjednika
postrojbi koji je eventualno naredio ucin ovih kaznenih djela ili propustio sprijeciti da
pripadnici postrojbi kojima je on na Celu pocCine ta kaznena djela.

Kako s obzirom na prirodu tih kaznenih djela postoji velik interes za rad
drzavnog odvjetnidtva na tim kaznenim djelima, istice se nekoliko vaznih predmeta u
kojima su donesene drzavnoodvjetnicke odluke.
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Tako su tijekom 2019. godine podignute optuznice protiv viSe osoba zbog
kaznenih djela ratnih zlo€ina poc€injenih na podrucju Vukovara, i to zbog zlostavljanja
i ubojstava pojedinih civila na tom podrucju.

Podignuta je i optuznica protiv viSe osoba zbog topni¢kog napada na podrucju
mjesta Lasinje i okolnih mjesta na desnoj obali Kupe, kao i zbog unistavanja kulturnih
i povijesnih spomenika na podrucju Erduta i Cetingrada. Tri su osobe optuZene zbog
kaznenih djela ratnih zlo¢ina na podrucju Slunja zbog zlostavljanja civilnih osoba, a
jedna osoba optuzena je zbog zlostavljanja i ubojstava civila u mjestima Poljanak,
Vukovici i Korenica.

U radu na predmetima ratnih zloCina drzavnim odvjetnicima uvelike pomaze
CTS (sustav za pracenje predmeta u drzavnom odvjetnistvu), u kojem se nalaze
sistematizirani podatci o svim ratnim zlo€inima koji su se dogodili od 1991. godine
nadalje, ne samo na podrucju Republike Hrvatske nego i na podrucju drugih drzava,
u kojima su Zrtve hrvatski gradani, a koji su se ranije nalazili u Bazi ratnih zlocCina.
Pristup podatcima iz Baze ratnih zloCina koji su ukljuCeni u CTS imaju svi
drzavnoodvijetnicki duznosnici i savjetnici koji rade na predmetima ratnih zlocCina.

Rad na predmetima ratnih zloCina ne bi bio mogué¢ bez suradnje s
tuZiteljstvima susjednih zemalja s obzirom na to da se pocinitelji, zrtve, svjedoci i
dokazi, kao i mjesta zloCina nerijetko nalaze na podrucjima drugih drzava. Zbog toga
drzavni odvjetnici suraduju s tuZiteljstvima susjednih zemalja na temelju potpisanih
protokola i sporazuma o suradnji u progonu pocinitelja kaznenih djela ratnih zlocina,
zloCina protiv CovjeCnosti i genocida te na temelju redovite medunarodne pravne
pomoci putem Ministarstva pravosuda Republike Hrvatske. Drzavno je odvjetnistvo i
aktivni sudionik UNDP-ova projekta kojim se, izmedu ostalih aktivnosti koje se
provode, tehniCki podupire bilateralne sastanke tuZitelja iz Republike Hrvatske,
Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Republike Srbije radi koordinacije rada na
konkretnim predmetima.

Osim toga, DORH i nadalje suraduje s Medunarodnim rezidualnim
mehanizmom za kaznene sudove (MRMKS) koji je osnovan Rezolucijom Vijeéa
sigurnosti Ujedinih naroda radi preuzimanja nadleznosti, prava, obveza i osnovnih
funkcija Medunarodnog kaznenog suda za bivSu Jugoslaviju (MKSJ) te u radu koristi
i informatiCke alate kreirane za pretraZivanje njihove baze podataka.

Kako unato€ proteku vremena od pocinjenja djela i nadalje postoji velik interes
javnosti za rad na ovoj vrsti predmeta, drzavno odvjetniStvo svoj rad, u skladu sa
zakonom, nastoji uciniti transparentnim koliko god je to moguce, pa se tako na
internetskoj stranici drzavnog odvjetnistva objavljuju podatci i radovi o procesuiranju
predmeta ratnih zlo€ina, dok nadleZzna zZupanijska drzavna odvjetniStva objavljuju
priop¢enja o radu na aktualnim predmetima.

12.2. Kaznena djela pocéinjena iz mrznje i govor mrznje
Kao $to je vec isticano i u ranijim godisnjim izvjeSéima, ova se kaznena djela

prate i evidentiraju s posebnom pozornos¢éu zbog potrebe i obveze da se podatci o
njima dostavljaju drugim tijelima zaduzenima za prikupljanje i njihovu analizu
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(primjerice, Ured za ljudska prava i prava nacionalnim manjina), ali i zbog znacaja
koje im pridaje drzavnoodyvjetniCka organizacija.

ZloCin iz mrznje predstavlja svako kazneno djelo pocinjeno zbog necije
pripadnosti odredenoj, manjinskoj skupini, i koje je stoga vezano uz Clanak 87. stavak
21. Kaznenog zakona, dok je tzv. govor mrznje adresiran u Clanku 325. Kaznenog
zakona kao samostalno kazneno djelo naziva Javno poticanje na nasilje i mrznju.

Slijedom navedenoga, da bi se ostvario zlo€in iz mrznje, potrebno je da prije
svega budu ispunjeni elementi nekog kaznenog djela predvidenog Kaznenim
zakonom, a potom da motiv za pocCinjenje tog djela bude predrasuda, odnosno
mrznja prema odredenoj drustvenoj skupini ili pripadniku te skupine. Nadalje, kod
poCinjenja zlo€ina iz mrznje, odredba ¢lanka 87. stavka 21. Kaznenog zakona
obvezuje na stroze kaznjavanje, propisujuci ga kao otegotnu okolnost ako Kaznenim
zakonom nije izri€ito propisano teze kaznjavanje, kao Sto je kod odredenih kaznenih
djela kod kojih motiv mrznje predstavlja kvalifikatornu okolnost.

Govor mrznje moze predstavljati, u najSirem smislu, takoder zloCin iz mrznje,
no u kaznenopravnom smislu oni se razlikuju te ¢e u nastavku stoga biti prikazani
odvojeno.

U 2019. godini ukupan broj prijavljenih osoba svim nadleznim drZzavnim
odvjetniStvima za zlo€ine iz mrZnje iznosi 60, od kojih je 46 osoba prijavila policija, a
14 druga tijela, odnosno fizicke osobe. To predstavlja znacajniji skok u odnosu na
proteklo izvjeStajno razdoblje, kada ih je zaprimljeno ukupno 27, no valja istaknuti da
je od tih 46 osoba prijavljenih po policiji, ¢ak 18 osoba prijavlieno u Opcinskom
drzavnom odvjetnidtvu u Sibeniku, od éega se 16 odnosi na jedan predmet tog
drzavnog odvjetnistva (od kojih je protiv 15 osoba u istoj godini podignuta optuznica,
no tijekom nje nije donesena sudska presuda), a 10 je osoba prijavlieno u
Opc¢inskom drzavnom odvjetnistvu u Splitu, tako da je samo u dva opcinska drzavna
odvjetniStva prijavljeno ukupno 28 od 60 prijavljenih osoba.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja odbaceno je ukupno 7 kaznenih prijava,
optuzeno 40 osoba, a presuda je zaprimljena u odnosu na 16 osoba, od ¢ega 13
osudujucih, 1 oslobadaju¢a i 2 odbijaju¢e. Omjer vrsta drZzavnoodvjetnickih odluka,
odnosno presuda ne odstupa bitnije od prethodnih razdoblja.

NajCesS¢a diskriminatorna osnova predvidena cClankom 87. stavkom 21.
Kaznenog zakona, koja se pojavljuje u predmetima i tijekom 2019. godine, i nadalje
je nacionalna pripadnost, potom vjeroispovijest i etnicko podrijetlo, a onda spolno
opredjeljenje.

Kazneno djelo koje najCeSce susrecemo i tijekom 2019. godine motivirano
mrznjom jest kazneno djelo prijetnje, a potom kazneno djelo oStecenja tude stvari.

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske jos je 2006. godine, kada je zlo€in iz
mrznje uveden kao pojam u Kazneni zakon, donio Naputak o radu i evidenciji tih
kaznenih djela, s kasnijim dopunama, a kojim se nalaze kako postupati u predmetima
zloCina iz mrznje, kako sacinjavati CinjeniCni i pravni opis tih kaznenih djela te kojim
se istiCe vaznost inzistiranja na strozem kaznjavanju.
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Sukladno obvezama propisanima spomenutim Naputkom, kao i onima
proizislim iz Protokola o postupanju u slu€aju zloCina iz mrznje, koji je 2011. godine
donijela Vlada Republike Hrvatske, drzavna odvjetniStava vode evidenciju zloCina iz
mrznje i podatke redovito dostavljaju Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske, a
Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske objedinjene podatke dostavlja Uredu za
ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske. Tijekom
izvjeStajne godine predstavnik Drzavnog odvjetniStva sudjelovao je kao ¢lan radne
skupine, osnovane od strane Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
Vlade Republike Hrvatske, a radi izrade novog Protokola o postupanju u slu¢aju
zloCina iz mrznje.

U odnosu na kazneno djelo govora mrznje, odnosno javnog poticanja na
nasilje i mrznju iz Clanka 325. Kaznenog zakona, tijekom 2019. godine zaprimljeno je
ukupno 59 kaznenih prijava, od Cega je veci broj podnesen po drugim fiziCkim i
pravnim osobama, za razliku od zloCina iz mrznje, za koja je djela prijave uglavhom
podnosila policija. Od navedenog broja prijavljenih osoba, rjeSenje o odbacaju
doneseno je u odnosu na 39 osoba, od Cega se opet vecina odnosi na osobe koje
nije prijavila policija. Optuzeno je 16 osoba, a zaprimljeno 11 presuda, od kojih su
sve osudujuce. Ni ovdje nema vecCih odstupanja u drzavnoodvjetnickim odlukama i
presudama prema ranijoj izvjestajnoj godini.

Osim navedenim kaznenim djelom, Kazneni zakon govor mrznje sankcionira i
kroz jo§ neka kaznena djela, odnosno njihove kvalificirane oblike (kod izravnog i
javnog poticanja na genocid iz ¢lanka 88. stavka 3. Kaznenog zakona, izravnog i
javnog poticanja na zlo€in agresije iz ¢lanka 189. stavka 3. Kaznenog zakona te
kaznenog djela javnog poticanja na terorizam iz ¢lanka 99. Kaznenog zakona).
Medutim, prijave za ta kaznena djela niti u ovom izvjeStajnom razdoblju nisu
zaprimljene.

Razlozi veceg broja odbacaja zbog kaznenog djela Javnog poticanja na nasilje
i mrznju ponavljaju se i u ovom izvjeStajnom razdoblju, i to zbog razliCitog poimanja
govora mrznje od strane podnositelja (uglavnom fizickih osoba) u kolokvijalnom
smislu, od onog u kaznenopravnom smislu. Kao $to smo i ranije obrazlagali, u javnim
i medijskim istupima Cesto se izriCajem neprihvatljivi, ostrasceni, neuljudeni i tome
slicni govori smatraju kaznenim djelom govora mrznje, Sto rezultira podnoSenjem
prijava, a potom i njihovim odbacivanjem od strane drzavnih odvjetnika, buduci da se
ne ostvaruju svi elementi koji moraju biti ispunjeni da bi postojalo bice kaznenog djela
javnog poticanja na nasilje i mrznju iz ¢lanka 325. Kaznenog zakona, vec se katkad
ostvaruju elementi kaznenih djela uvrede ili klevete, katkad nekog prekrSajnog djela,
a katkad prijavljeno postupanje nije kaznjivo. Pri tome valja imati u vidu i ultima ratio
narav kaznenog prava.

NajCesci je nacCin pocCinjenja ovog kaznenog djela putem internetskih portala i
drusStvenih mreza. Najveci broj prijavljenih djela pocinjeno je na Stetu pripadnika
druge nacionalnosti, zbog vjerske pripadnosti i spolnog opredijeljenja, kao Sto je
slu€aj i kod zlo€ina iz mrznje.
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Drzavna su odvjetniStva tijekom izvjeStajnog razdoblja zaprimala zbog ovog
kaznenog djela, osim protiv poznatih osoba, i kaznene prijave protiv nepoznatih
osoba, najviSe zbog djela pocinjenih putem interneta, odnosno putem Facebooka, u
kojim se slu€ajevima pocinitelji vrlo teSko otkrivaju, $to zbog deaktiviranja profila, §to
zbog nemogucnosti utvrdivanja stvarnog vlasnika profila, buduc¢i da Sjedinjenje
AmeriCke Drzave (SAD) u pravilu ne udovoljavaju trazenoj medunarodnoj pravnoj
pomoci, pozivajuci se na slobodu izraZavanja i nekaznjivost takva postupanja u SAD-
u.

Kao i ranijih godina, i tijekom izvjeStajne godine drzavna odvjetniStva
sudjelovala su u nizu aktivnosti vezanih uz borbu protiv zlo€ina iz mrznje i govora
mrznje, kao edukatori i kao polaznici pohadali su brojne edukativne aktivnosti u vezi
sa zlo€inima iz mrZnje i govora mrznje koje organiziraju Pravosudna akademija, Ured
za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, ali i pojedine udruge i nevladine
organizacije. Drzavni odvjetnici sudjelovali su i na konferencijama i okruglim
stolovima na tu temu, pa je tako tijekom 2019. godine predstavnik Drzavnog
odvjetniStva odrzao izlaganje na temu drZavnoodvjetnickog postupanja u vezi s
kaznenim djelom govora mrznje na Savjetovanju u organizaciji Vrhovnog suda
Republike Hrvatske i Pravosudne akademije ,Novine u kaznenom zakonodavstvu® te
na medunarodnoj konferenciji 0 dobrim praksama u borbi protiv zlo€ina iz mrznje i
govora mrznje u organizaciji Centra za mirovne studije i Kucée ljudskih prava.

DrZzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske ima predstavnika i u Radnoj skupini
za pracenje Protokola o postupanju u predmetima zloCina iz mrznje, kao i u radnoj
skupini za izmjenu spomenutog Protokola te sudjeluje i kao partner Hrvatskom
pravnom centru na projektu za natje€aj Opce uprave EU-a za pravosude namijenjen
prevenciji i iskorjenjivanju rasizma, ksenofobije i drugih oblika nesnosljivosti REC-
RRAC-RACI-AG-2017, a s ciliem unaprjedivanja prepoznavanja zloCina iz mrznje te
odgovarajuceg procesuiranja i kaznjavanja od strane tijela zaduZenih za postupanje
povodom zlocCina iz mrznje.

2019. Kaznena djela u vezi ¢l. 87. st. 21. KZ-a (ZloCini iz mrZnje)

Prijava u 2019. Odbacaj Optuznica Presuda
_ . _ . | S kaznenim 2l L . i
Policija | Drugi | Policija | Drugi nalogom kaznenog | Osuduju¢a | Oslobadaju¢a | Odbijajuca
naloga
1 2 3 4 5 6 7 8 9
46 14 4 3 5 35 13 1 2

2019. Kazneno djelo iz ¢l. 325. KZ-a (Javno poticanje na nasilje i mrZznju)

Prijava u 2019. Odbacaj Optuznica Presuda
. Bez
Policija | Drugi | Policija | Drugi s:;znimm kaznenog | Osuduju¢a | Oslobadajuca Odbijajuca
9 naloga
1 2 3 4 5 6 7 8 9
22 37 8 31 11 5 11 0 0

12.3.Kaznena djela vezana za zlouporabu droga

Kaznena djela vezana za zlouporabu droga i stvari zabranjenih u sportu
spadaju u kaznena djela protiv zdravlja ljudi iz Glave XIX. Kaznenog zakona, ali se
zbog svojih specificnosti i prije svega drustvene opasnosti za zajednicu posebno
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vode u nasem centralnom informaticCkom sustavu (CTS-u) i iskazuju u godiSnjem
izvjeScu.

Tijekom 2019. godine zbog kaznenih djela zlouporabe droga i stvari
zabranjenih u sportu iz Glave XIX. Kaznenog zakona ukupno su prijavijene 1.273
osobe, od €ega 976 odraslih osoba (76,7%), 211 mladih punoljetnih osoba (16,6%) i
86 maloljetnih osoba 6,7%).

U nastavku se daje prikaz kretanja kaznenih prijava za kaznena djela vezana
za zlouporabu droga i stvari zabranjenih u sportu za razdoblje od 2015. do 20109.
godine iz kojeg je vidljivo da je ne samo u 2019. godini zaustavljen trend pada broja
ukupno prijavljenih osoba zbog kaznenih djela zlouporabe droge i stvari zabranjenih
u sportu, nego da je za 8,6%, doslo do ukupnog porasta broja prijavljenih osoba, od
¢ega odraslih osoba za 8,1%, mladih punoljetnih osoba za 7,6%, a broj maloljetnih
pocinitelja za ¢ak 17,8%.

Godina Odrasli Mlade punoljetne osobe Maloljetnici Ukupno
2015. 1.145 190 91 1.426
2016. 1.227 232 91 1.550
2017. 1.000 198 93 1.291
2018. 903 196 73 1.172
2019. 976 211 86 1.273

S tim u vezi u porastu je i zastupljenost broja prijavljenih osoba u ukupnoj masi
kriminaliteta od 35.912 prijavljenih poznatih fizickih osoba, pa tako ukupno 1.273
prijavljene osobe za ova kaznena djela, u ukupnoj masi kriminaliteta, ukljuCujuci u to i
mlade punoljetne osobe i maloljetnike, sudjeluje s 3,5%.

Medutim, kao i ranijih godina, rijeC je o relativno malom broju podnesenih
kaznenih prijava tako da porast od ukupno 101 prijavljene osobe ne daje pravo na
zakljuCke o vecem broju otkrivenih i prijavljenih slu€ajeva. Kao iznimka koja ne moze
biti od utjecaja na izneseni zakljuak, moZe se tek navesti Zupanijsko drzavno
odvjetnistvo u Osijeku kojem je samo jednom prijavom prijavljena 21 osoba. Dakle, i
dalje je razlozan zakljuCak da je ,tamna brojka kriminaliteta“ kod zlouporabe droga i
stvari zabranjenih u sportu, nesto vecéa i znacajanija.

Naime, veclina opcinskih i zupanijskih drzavnih odvjetnistava u svojim
izvieS¢ima za ovu godinu ukazuju na potrebu pojaCane istrazivaCke policijske
djelatnosti, ponajvise zbog izostanka znacajnih rezultata provedenih posebnih
dokaznih radnji koje su ranijih godina dovodile do otkrivanja ovih kaznenih djela i
pocinitelja, posebno iz nadleznosti Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta.

S tim u vezi u odnosu na relativno mali broj prijavljenih osoba za ovu vrstu
kriminaliteta svih ovih promatranih godina, vazno je navesti kako je tehnoloski razvoj
uredaja za internetsku komunikaciju omogucio evidentne zlouporabe interneta za
trgovinu drogama i organizaciju mreZe njene preprodaje, posebno na crnom
internetskom trzistu, kao i placanje droge kriptovalutama, kako to u svojim izvjeS¢ima
istiCu opcinska i Zupanijska drzavna odvjetniStva, ali i Europsko izvjeS¢e o drogama,
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Sto nuzno upucuje na potrebu znatno bolje tehnicke opremljenosti i edukacije
policijskih sluzbenika kao nositelja istrazivanja i otkrivanja.

Nadalje, na relativno mali broj prijavljenih osoba, kako je to u istim izvjeS¢ima
navedeno, nije bez utjecaja ni Cinjenica da se u meduvremenu preslo na uzgoj
marihuane u zatvorenim prostorima, zbog Cega je znatno otezano otkrivanje njene
proizvodnje kao posebnog oblika ovog kaznenog djela.

Sto se prijavljenih osoba ti¢e, kao i ranijih godina, analizom pojedinih
predmeta uoCava se konstanta u pogledu karakteristika prijavljenih osoba. Uglavhom
se radi o mladim muskim osobama u dobi do 40 godina starosti, a pocinitelji su u
najvecem dijelu drzavljani Republike Hrvatske, ali pored njih tu su i strani drzavljani
zemalja u okruzenju koje pripadaju tzv. Balkanskoj ruti, kao Sto su Bosna i
Hercegovina, Srbija, Crna Gora, Albanija i Kosovo, koji preko grani¢nih prijelaza
prevoze vece koli€¢ine opojnih droga skrivene u preina¢enim vozilima, s tim da su
prijavljene i uhi¢ene osobe uglavhom samo prijevoznici, dok organizatori
krijumcarenja ostaju u zoni nepoznatih pocinitelja.

U odnosu na strukturu prijavljenih kaznenih djela, najzastupljeniji oblik
kaznenih djela vezanih za zlouporabu droga i stvari zabranjenih u sportu, kao i ranijih
godina, jest kazneno djelo neovlastene proizvodnje i prometa drogama iz ¢lanka 190.
stavka 2. Kaznenog zakona sa 77,1%, s pojavnim oblicima kao $to su posjedovanja
radi prodaje, nudenju na prodaju, posredovanju u prodaji i prodaji marihuane i
amfetamina (tzv. speed) te manjih koli¢ina kokaina. Zatim slijedi kazneno djelo
omogucivanja troSenja droga iz ¢lanka 191. Kaznenog zakona s 10,8% i kazneno
djelo neovlastene proizvodnje i prerade droge iz Clanka 190. stavka 1. Kaznenog
zakona sa 6,4%, te kazneno djelo neovlastene proizvodnje i prerade droge iz ¢lanka
190. stavka 3. Kaznenog zakona, koje je zbog zaprijeCene kazne u Zupanijskoj
nadleznosti s 4,2%.

U donjem tabelarnom prikazu dana je struktura ovih kaznenih djela u 2019.
godini.

et o = = Cl. - CL.

Poginitelji | €1.190/1 | €1.19022 | €1.190/3 | -0 o | Cl.191. 1918 Ukupno
Odrasli 74 791 16 17 77 1 976
Miade punol;. 2 148 23 1 37 0 211
osobe
Maloljetnici 5 43 14 0 24 0 86
Ukupno 81 982 53 18 138 1 1.273

U 2019. godini zbog kaznenih djela vezanih za zlouporabu droga i stvari
zabranjenih u sportu u radu je bilo ukupno 1.412 prijavljenih osoba, od ¢ega 139 iz
ranijeg razdoblja i 1.273 nove prijave. Gledajuc¢i po dobnoj strukturi bilo je 1.311
prijava protiv odraslih osoba i mladih punoljetnih osoba, od Cega 124 prijave iz
ranijeg razdoblja i 1.187 novih prijava, zatim 101 prijava protiv maloljetnih osoba, od
Cega 15 prijava iz ranijeg razdoblja i 86 novih prijava.
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U sljedecem prikazu dani su podatci o donesenim odlukama iz kojih proizlazi
da je od ukupnog broja od 1.412 prijava u radu protiv odraslih, mladih punoljetninh
osoba i maloljetnih osoba, rijeSeno prijava u odnosu na 1.1261 osobu ili 89,3%, ¢ime
je zadrzan, od ranijih godina, velik postotak rijeSenih predmeta.

Odbaceno Optuzeno Presudeno Od toga osudujuce
Odrasli 62 911 646 592
Mladi punoljetnici 28 54 130 121
Maloljetnici 23 40 38 35
Ukupno 113 1.005 814 748

Vezano za broj odbacaja kaznenih prijava iz godiSnjih statistiCkih pokazatelja,
proizlazi da je veci postotak odbacenih prijava protiv mladih punoljetnika (13,6%) i
maloljetnika (27,7%), nego kod odraslih osoba (6,4%). Razlog tome je u €injenici sto
se kod ovih dobnih skupina i €esto kod lakSih oblika kaznenih djela kojih su oni
pocinitelji, ceS¢e primjenjuje nacelo oportuniteta pa se kaznene prijave odbacuju ili
postupci obustavljaju, posebno u sluCajevima prvog prijavljivanja za pocinjeno
kazneno djelo.

S druge strane, optuznice su podnesene protiv 965 odraslih osoba i mladih
punoljetnika, i to na nacin da je protiv 114 osoba (11,8%) podignuta neposredna
optuznica, protiv 60 osoba (6,2%) optuznica s kaznenim nalogom, a protiv 791 osobe
(82,0%) podignuta je optuznica nakon provedene istrage.

Sudovi su protiv odraslih osoba i mladih punoljetnih osoba donijeli 776
presuda, od ¢ega 713 osudujuéih presuda (93,%). Kazna zatvora izreCena je u
odnosu na 191 osobu (26,8%), dok je u odnosu na 129 osobe (18,1%) kazna zatvora
zamijenjena radom za opc¢e dobro. Uvjetna osuda izreCena je prema 369 osoba
(51,70%), maloljetni¢ke sankcije prema mladim punoljetnicima u odnosu na 26 osoba
(3,6%) i ostalo u odnosu na jednu osobu (0,1%).

Protiv svih donesenih presuda, za odrasle i mlade punoljetne osobe, uloZzeno
je 140 zalbi, od ¢ega samo zbog odluke o kazni 80 zalbi, zbog kazne i drugih razloga
16 Zalbi te zbog razloga razliitih od kazne 44 Zalbe. Dakle, svakih 5,5 presuda
pobijano je zalbom, dok je svaka 7,4 osuduju¢a presuda pobijana zalbom zbog
odluke o kazni, Sto govori 0 nasoj ocjeni da je kaznena politika sudova, po nasoj
ocjeni, i dalje preblaga.

Od odraslih osoba oduzeta je ukupna imovinska korist pribavljena ovim
kaznenim djelima u iznosu od 1.281.743,50 kuna, od ¢ega od mladih punoljetnika u
iznosu od 412.745,95 kuna.

12.4. Kaznena djela protiv gospodarstva

U izvjeStajnom razdoblju zbog kaznenih djela protiv gospodarstva iz Glave
XXIV. Kaznenog zakona prijavljeno je 2.016 odraslih osoba (starijih od 21 godine), 7
mladih punoljetnih osoba i 602 pravne osobe (ukupno 2.625 osoba), pa ova kaznena
djela sudjeluju sa 7,3% u ukupnom broju prijava protiv svih prijavljenih poznatih
osoba.
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Ako se pak broj prijavljenih odraslih osoba i pravnih osoba za gospodarska
kaznena djela stavi u odnos s ukupnim brojem svih prijavljenih osoba, samo odraslih
osoba i pravnih osoba, a s obzirom na to da se maloljetne osobe uopce ne javljaju
kao pocinitelji ovih kaznenih djela, dok je broj prijavljenih mladih punoljetnih osoba
uobiajeno zanemariv i bez utjecaja, tada je u¢eS¢e ovih kaznenih djela nesto vecdi i
iznosi 8,1%.

Kada se ovi podatci usporede s podatcima iz prethodnog razdoblja, proizlazi
da udio ovih kaznenih djela ne odstupa znacajnije od njihova udjela u ranijem
razdoblju, odnosno da su prijavljene 64 fiziCke i pravne osobe manje, tako da je i
dalje pristupan trend pada broja prijavljenih osoba za gospodarska kaznena djela,
koji pad u izvjeStajnoj godini iznosi samo 2,38% u odnosu na 2018. godinu, dok je u
prethodnom razdoblju bio znacajan (18,2%).

Ovo smanjenje broja prijavljenih osoba odnosi se samo na fizicke osobe, dok
je broj prijavljenih pravnih osoba na razini iz prethodnog razdoblja, odnosno i veéi za
5 osoba.

Sagledavajuci pojedina kaznena djela, posebno ona na koja se inaCe odnosi
najveci broj prijavljenih osoba, uoCava se znaCajan pad prijava zbog kaznenog djela
Zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 246. stavka 1. i stavka
2. KZ-a za 104 osobe ili 14,7% manje u odnosu na prethodno razdoblje, i to sve u
odnosu na fiziCke osobe; zbog kaznenog djela prouzro€enja steCaja iz Clanka 249.
KZ-a za 34 osobe ili 37% manje; zbog kaznenog djela izbjegavanja carinskog
nadzora iz Clanka 257. KZ-a za 22 osobe ili 36,1% manje te zbog kaznenog djela
nedozvoljene trgovine iz Clanka 264. KZ-a za 57 osoba ili 27% manje. Takoder je i
zbog kaznenog djela povrede obveze vodenja trgovackih i poslovnih knjiga iz ¢lanka
248. KZ-a prijavljeno 8 osoba manije ili 15,1%.

S druge strane, medutim, doslo je do znacajnog broja porasta prijavljenih
osoba zbog kaznenog djela prijevare u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 247. KZ-
a, i to za 113 osoba ili 11,2% viSe, a zbog kaznenog djela utaje poreza ili carine iz
Clanka 256. KZ-a za 39 osoba ili 9% viSe. Zbog kaznenog djela primanja mita u
gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 252. KZ-a prijavljeno je 6 fiziCkih osoba, a zbog
kaznenog djela davanja mita u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 253. KZ-a 12
fizickih osoba, dok je zbog ova dva kaznena djela u prethodnom razdoblju bila
prijavljena samo po jedna osoba. | kod vecline ostalih kaznenih djela doSlo je do
povecanja ili smanjenja broja prijavijenih osoba, Sto medutim buduéi da to nije
znacajno i da se radi o kaznenim djelima koja inaCe participiraju s relativno malim
brojem prijava, nije utjecalo na promjenu same strukture kaznenih djela, odnosno
njihov pojedinacan udio u ukupnoj masi ove vrste kriminaliteta.

Slijedom toga, i u ovom izvjestajnom razdoblju najzastupljenija su kaznena
djela prijevare u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 247. KZ-a sa 756 prijavljenih
fiziCkih osoba i 365 pravnih osoba ili ukupno 1.121 prijavlienom osobom, $&to
predstavlja 42,7% svih prijavljenih osoba za gospodarska kaznena djela, te kazneno
djelo zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 246. stavka 1. i
stavka 2. KZ-a, unatoC padu broja prijavljenih osoba, zbog kojeg je prijavijeno 527
fiziCkih osoba i 75 pravnih osoba ili ukupno 602 osobe, $to predstavlja 22,9% svih
prijavljenih osoba. Na ova dva kaznena djela zajedno otpada 65,6% svih prijavijenih
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osoba. Zatim slijedi kazneno djelo utaje poreza ili carine iz Clanka 256. KZ-a, Ciji udio
s prijavljene 354 fiziCke osobe i 123 pravne osobe ili ukupno 477 osoba iznosi 18,2%
i kazneno djelo nedopustene trgovine iz ¢lanka 264. KZ-a s prijavijene 154 osobe, od
¢ega samo 4 pravne osobe. Samo ova Cetiri kaznena djela zajedno ¢ine 90% ukupno
prijavljenog gospodarskog kriminaliteta.

Vise godina prisutan trend porasta broja prijavljenih osoba zbog kaznenog
djela utaje poreza ili carine iz Clanka 256. KZ-a nastavljen je i u izvjeStajnom
razdoblju. Dok pojedina drZzavna odvjetniStva smatraju da je to rezultat pojaCane
aktivnosti porezne uprave te kvalitetnije i intenzivnije suradnje i koordinativnih
sastanaka drzavnih odvjetniStava, porezne uprave i policije, dio njih smatra da je to
rezultat sada pravilnijeg utvrdenja i kvalificiranja odredenih protupravnih postupanja
odgovornih osoba trgovackih drustava, a nakon provedene kvalitetnije obrade od
strane porezne uprave i kriminalistickog istrazivanja policije, s obzirom na utvrdenu
namjeru postupanja pocinitelja kao kaznenog djela utaje poreza ili carine iz Clanka
256. KZ-a, a ne kaznenog djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz
Clanka 246. KZ-a, kojim su kaznenim djelom cesto ranije u prijavama takva ista
postupanja oznaCavana, dovodedi pri tome porast broja prijavljenih osoba zbog
kaznenog djela utaje poreza ili carine iz ¢lanka 256. KZ-a u korelaciju s padom broja
prijavljenih osoba zbog kaznenog zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju
iz €lanka 246. KZ-a.

Osim uobiajenog nacina poc€injenja kaznenih djela iz ¢lanka 256. KZ-a, u
izvjeStajnom razdoblju zaprimljen je veci broj kaznenih prijava zbog ovog kaznenog
djela u kojima se prijavijuje pojedine sudionike tzv. kruznih poreznih prijevara
Zlouporabom sustava poreza na dodanu vrijednost. Radi se o slozenom modalitetu
pocCinjenja kaznenih djela koji ukljuCuje transakcije veéeg broja trgovaca u Republici
Hrvatskoj i jo§ najmanje u jednoj od drzava Clanica Europske unije te velikom broju
kupoprodajnih transakcija u kratkom razdoblju kako bi se prikrio stvarni cilj
transakcija, Sto je otegotna okolnost pri rieSavanju takvih prijava.

| u ovom izvjeStajnom razdoblju uoCava se daljnji pad broja prijavljenih osoba
za kazneno djelo nedozvoljene trgovine iz Clanka 264. KZ-a za 57 osoba (27%), na
Sto je ukazano i u prethodnom izvjeSéu sa zakljuCkom kako je to veéim dijelom
rezultat procjene da je prekrSajno sankcioniranje, s obzirom na mehanizme
kaznjavanja kojima raspolaze carinska uprava i pokrece prekrsajne postupke,
uCinkovitije i svrhovitije od vodenja kaznenog postupka za kaznjavanje pocinitelja
ovog protupravnog postupanja kada se radi o manjoj koli€ini robe koja je predmet
kaznenog djela, pa tako i kada je rije¢ o nedopustenoj trgovini duhanom i duhanskim
proizvodima u manjoj koli€ini, kao prevladavajuéeg modaliteta takva protupravnog
postupanja.

Zbog kaznenog djela subvencijske prijevare iz ¢lanka 258. KZ-a prijavljeno je
30 osoba, od Cega tri pravne, §to je na razini prethodnih razdoblja, dok zbog
kaznenog djela zlouporabe u postupku javne nabave iz ¢lanka 254. KZ-a, kao novog
kaznenog djela predvidenog novim KZ/11 zbog kojeg uobicajeno nema prijava ili se
radi o zanemarivom broju, u izvjeStajnom razdoblju nije prijavljeno nijedna osoba (u
prethodnom razdoblju — 4 osobe).
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Zbog kaznenog djela pranja novca iz Clanka 265. KZ-a broj prijavljenih osoba
identiCan je ve¢ nekoliko izvjeStajnih godina uzastopno, pa su i u 2019. godini
prijavljene 34 osobe (od ¢ega 6 pravnih osoba), kao i u prethodnoj 2018. godini, a
2017. godine 35 osoba. Kao predikatno kazneno djelo prilikom pocinjenja kaznenog
djela pranja novca i nadalje se uglavnhom pojavljuju kazneno djelo prijevare iz ¢lanka
236. KZ-a, krivotvorenja isprave iz Clanka 278. KZ-a i raCunalne prijevare iz Clanka
271. KZ-a, koja su kaznena djela najceSc¢e pocCinjena u inozemstvu (u pravilu u
drzavama koje nisu Clanice Europske unije). Takoder, u veéem broju prijava kao
pocinitelji kaznenog djela pranja novca pojavljuju se stranci ili osobe s laznim
identitetom koji koriste lazne identifikacijske isprave radi ishodenja osobnog
identifikacijskog broja u nadleznoj poreznoj upravi te u poslovnicama raznih
poslovnih banaka u svrhu otvaranja tekucih raCuna gradana ili viSe drugih
transakcijskih raCuna na koje se uplaéuju nov€ana sredstva temeljem velikog broja
inozemnih doznaka u manjim iznosima po svakom pojedinom transakcijskom racunu,
zbog Cega je posebno oteZan rad na ovim predmetima.

Kada se prijave iz prethodnog razdoblja u kojima nije bila donesena meritorna
odluka pribroje prijavama zaprimljenima u izvjeStajnom razdoblju, drzavna su
odvjetniStva imala u radu ukupno 4.641 prijavu protiv fizickih i pravnih osoba zbog
gospodarskih kaznenih djela, Sto je za 83 prijave viSe u odnosu na 2018. godinu.
Omijer prijava protiv fiziCkih osoba i prijava protiv pravnih osoba u ukupnom broju
prijava u radu identiCan je tom omjeru u viSe prethodnih razdoblja, pa se tako i u
ovom izvjeStajnom razdoblju od ukupnog broja prijava 3.542 (76,3%) odnosi na
fiziCke osobe, a 1.099 prijava (23,7%) na pravne osobe. Velik nerazmjer izmedu
broja kaznenih prijava protiv fiziCkih osoba i pravnih osoba, Cija je odgovornost
propisana Zakonom o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela, posljedica je ne
samo Cinjenice Sto trgovacka drustva kao ostecenici veéeg broja kaznenih djela ne
prijavijuju uvijek uz odgovornu osobu i pravnu osobu, ve¢ najCes¢e Cinjenice da je
pravna osoba prestala postojati, odnosno brisana je iz registra, a hema pravnog
sljednika, $to je procesna smetnja za pokretanje i vodenje postupka protiv te osobe.
Osim toga, za pojedina kaznena djela mogu biti prijavljene i kazneno odgovorne dvije
ili viSe odgovornih osoba u istoj pravnoj osobi.

Donesene su ukupno 2.492 odluke, $to je za 45 odluka manje u odnosu na
2018. godinu (1,77%). Od toga se 1.872 odluke odnose na fiziCke osobe, a 620
odluka na pravne osobe.

RjesSenjem o odbacaju kaznene prijave, koja je najzastupljenija vrsta odluke i u
ovom izvjeStajnom razdoblju, rijeSeno je 1.158 svih prijava (46,5%) u kojima je
donesena odluka, pa je udio odbaCaja neznatno manje u odnosu na 2018. godinu
kada je odbacajem kaznene prijave bilo rijeSeno 48,8% prijava. Kada se analiziraju
podatci odvojeno za fizitke i pravne osobe, udio rieSenja o odbacaju prijava protiv
fiziCkih osoba (785) iznosi 41,93% (u 2018. — 44,54%), dok je u odnosu na pravne
osobe (373 rjeSenja o odbacaju) znatno vece i iznosi ¢ak 60,2% svih prijava protiv
pravnih osoba u kojima je donesena odluka (u 2018. — 64,13%).

Neposrednim optuzenjem rijeSeno je 409 prijava, od ega 356 protiv fiziCkih
osoba, a 53 protiv pravnih osoba te udio neposrednih optuznica u strukturi svih
donesenih odluka po prijavi iznosi 16,41% (u 2018. — 19,43%), dok udio istraga s
donesenih 478 naloga za provodenje istrage, od ¢ega 397 protiv fiziCkih osoba i 81
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protiv pravnih osoba, iznosi 19,18% svih rijeSenih prijava, dok je u prethodnom
razdoblju iznosilo 21,52%. Omjer neposrednih optuznica (228) i optuznica s
kaznenim nalogom (181) gotovo je identiCan onom iz prethodnog razdoblja. Na drugi
nacin (ustupom, spajanjem i dr.) rijeSeno je 447 prijava.

Ako se podatci promatraju odvojeno za fiziCke i pravne osobe, tada uceSce
neposrednih optuZnica protiv fiziCkih osoba iznosi 19%, a u€esce istraga 21,20% svih
odluka donesenih povodom prijave protiv fizickih osoba, dok udio neposrednih
optuznica u ukupnom broju svih donesenih odluka protiv pravnih osoba iznosi 8,54%,
a udio istraga 13,06%.

U radu na prijavama zbog gospodarskih kaznenih djela uobiajeno je izrazena
visoka negativna selekcija, isticana i u ranijim razdobljima, a vidljiva je iz sljedecih
podataka o broju pojedinih vrsta odluka po prijavama, s tim da se podatci o optuzenju
odnose, osim neposrednih optuznica, i na optuznice podignute po dovrdenoj istrazi te
broju donesenih osudujucih presuda.

Naziv kaznenog djela Prijavljeno Odbaceno Optuzeno Og:leilﬂgge
Zlouporaba povjerenja u gosp. poslovanju
&l 246. KZ 602 245 165 175
Prijevara u gospodarskom poslovanju
&l 247 KZ 1.121 652 182 153
Povreda obveze vodenja trg. i posl. knjiga
¢l. 248. KZ 45 13 24 25
ProuzroCenje steCaja
&l. 249. KZ o8 31 6 4
Pogodovanje vjerovnika
&l. 250. KZ 7 21 4 !
Utaja poreza i carine
&l 256. KZ 477 134 221 108
Izbjegavanje carinskog nadzora ¢l. 257. 40 5 26 32
KZ
Subvencijska prijevara
&l. 258. KZ 30 4 ! 4
Nedozvoljena trgovina
&l 264. KZ 154 22 143 198
Pranje novca ¢l. 265. KZ 34 5 8 9
Ostala kaznena djela 47 26 1 4
Ukupno: 2.625 1.158 787 719

Najveéi je broj odbacenih kaznenih prijava i u ovom izvjeStajnom razdoblju
zbog kaznenog djela prijevare u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 247. KZ-a i to
652 prijave (402 protiv fizickih osoba i 250 protiv pravnih osoba) ili 56,3% svih
odbacenih prijava i kaznenog djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom
poslovanju iz Clanka 246. KZ-a zbog kojeg je odbafeno 245 prijava (od ¢ega 40
protiv pravnih osoba) ili 21,15% svih odbacenih prijava, pa se 77,5% svih odbacenih
prijava odnosi samo na ta dva kaznena djela. A kada im se pribroje i odbacene
prijave zbog kaznenog djela utaje poreza ili carine iz ¢lanka 256. KZ-a (134 prijave) i
kaznenog djela prouzroCenja steCaja iz Clanka 249. KZ-a (31 prijava) na ta Cetiri
kaznena djela otpada 91,7% svih odbacenih prijava zbog gospodarskih kaznenih
djela. Velik udio odbacenih kaznenih prijava zbog kaznenog djela prijevare u
gospodarskom poslovanju iz Clanka 247. KZ-a joS je izrazenije kada se odvojeno
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analiziraju podatci samo za pravne osobe kod kojih samo na to kazneno djelo otpada
¢ak 67% svih odbacenih prijava.

Sve one okolnosti i €injenice specificne za rad na ovim predmetima, isticane u
svim ranijim izvjeS¢ima, a koje su u svojoj ukupnosti razlog ovako visokog udjela
negativnih odluka, prisutne su i nadalje. To je prije svega joS uvijek velik broj
kaznenih prijava zbog kaznenog djela prijevare u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka
247. KZ-a, kao najzastupljenijeg kaznenog djela, koji je u izvjeStajnom razdoblju
porastao za 11,2%, a koje se u pretezitom dijelu odbacuju kao neosnovane. Ove
prijave u najve¢em broju sluCajeva i dalje podnose oStecenici, odnosno trgovacka
druStva koja svoja nenaplacena potrazivanja prema drugim gospodarskim
subjektima, proizisla iz njihovih poslovnih odnosa, nisu ni nakon viSe godina uspijeli
ostvariti kroz ovrSne i druge sudske postupke, koriste¢i se kaznenom prijavom kao
sredstvom pritiska prema duznicima, a za koje prijave se inaCe u pravilu
potkrijepliene manjkavom i nedostathom dokumentacijom, provedenim izvidima i
kriminalistiCkim istrazivanjem najCeS¢e utvrdi da se radi o nerijeSenim vjerovnicko
duzni¢kim odnosima koji nisu rezultat prijevarne namjere kao bitnog subjektivhog
elementa ovog kaznenog djela, veC posljedica naknadno nastalih razloga i
objektivnih potesSkocCa u poslovanju, zbog ¢ega se odbacuju u tako visokom postotku.
Ove kaznene prijave, nerazmjerno ucincima, uvelike opterecuju rad drzavnih
odvjetniStava i tijela otkrivanja.

Buduéi da je Zakonom o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela
propisana izvedena kaznena odgovornost pravnih osoba koja se temelji na krivnji
njezinih odgovornih osoba, visoka negativna selekcija u radu na prijavama prisutna je
nuzno i u odnosu na prijave protiv pravnih osoba jer bez kaznene odgovornosti
odgovorne osobe nema ni kaznene odgovornosti pravne osobe. Ona je, medutim, u
odnosu na pravne osobe jo§ izrazenija zbog daljnjih razloga, odnosno
procesnomaterijalnih uvjeta iz navedenog Zakona. To je najceSCe prestanak
postojanja pravne osobe kao procesne smetnje za pokretanje i vodenje postupka
protiv nje, ali i primjena nacela svrhovitosti predvidenog ¢lankom 24. Zakona o
odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela, ako pravna osoba nema imovine ili je
tako neznatna da ne bi bila dovoljna niti za pokri¢e troSkova postupka ili ako se protiv
nje vodi ste€ajni postupak. Osim toga, dio kaznenih prijava protiv pravnih osoba se
odbacuje iako je utvrdena kaznena odgovornost odgovorne osobe ako prijavljenim
kaznenim djelom odgovorne osobe pravha osoba nije ostvarila imovinsku korist ili
nije povrijedena neka duznost pravne osobe kao zakonske pretpostavke kaznjivosti
pravne osobe sukladno istom Zakonu.

Rad na predmetima zbog gospodarskih kaznenih djela inaCe je opterecen
brojnim poteSko¢ama, zbog kojih je njihovo dokazivanje izrazito teSko. Kako je vecé
navedeno, kaznene prijave, posebno za najzastupljenija kaznena djela podnose u
najvecem dijelu ostecenici nakon znatnog proteka vremena od pocinjenja kaznenih
djela, koje su opcenite, nepotpune i vrlo Cesto bez odgovarajuce relevantne
dokumentacije neophodne za ocjenu njihove osnovanosti. Cesto se dogada da se |
nakon viSe poku$aja i velikog vremenskog odmaka ne uspije pribaviti potrebnu
dokumentaciju iz razloga Sto je ista prikrivena ili uniStena od strane vlasnika i
odgovornih osoba trgovackog drustva ili je protekao zakonski rok njezina ¢uvanja. |
kada je podnositelj kaznenih prijava policija, porezna uprava ili drzavno tijelo,
nerijetko se prijavijuju kaznena djela pocinjena u znatno ranijem vremenskom
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razdoblju i da prijave nisu potkrijepljene potrebnom poslovhom dokumentacijom. Dio
prijava porezne uprave i nadalje se temelji na procjeni utajenog poreza ili carine i
time nastale Stete za drzavni proracun, S$to u odsutnosti relevantne dokumentacije
nije dostatno za donoSenje odluke o opstojnosti kaznenog djela. Sve je veéi broj
prijava za kaznena djela utaje poreza ili carine i dr., pocCinitelji kojih su strani
drzavljani kao odgovorne osobe trgovackih druStava sa sjediStem u Republici
Hrvatskoj, koji posluju isklju€ivo s inozemnim pravnim subjektima, pa je potrebnu
dokumentaciju nuzno pribavljati posredstvom europskog istraznog naloga. To sve za
posljedicu ima dugo trajanje izvida, ali je i u daljnjem tijeku postupanja od utjecaja za
mogucnost provodenja uopée te trajanje i rezultat knjigovodstveno-financijskih
vjeStaCenja koja je kod vecine ovih najznacajnijih kaznenih djela nuzno provoditi i bez
kojih u pravilu nije moguce donoSenje ispravne odluke ni podizanje optuznice.
Proizlazi kako Cesto nedostatak dokumentacije o poslovanju ide u prilog pocinitelju
kaznenog djela jer onemogucuje, odnosno otezava uspjeSnost dokazivanja
pocinjenja kaznenih djela. Istodobno pojedina drzavna odvjetnidtva smatraju kako je
evidentan relativno mali broj prijava zbog kaznenog djela povrede obveze vodenja
trgovackih i poslovnih knjiga iz €lanka 248. KZ-a, Sto povezivanjem s navedenom
Cinjenicom o nedostupnosti i nedostatku poslovne dokumentacije daje osnove za
zaklju€ak da postoji tamna brojka pocinjenja tog kaznenog djela te osnovano drze da
bi se beziznimnim prijavljivanjem kaznenih djela povrede obveze vodenja trgovackih i
poslovnih knjiga u svim slu€ajevima kada za to ima osnova te ishodenjem u postupku
njihovim pociniteljima strozih kazni od sada prevladavajucih uvjetnih osuda djelovalo
preventivno, odnosno da bi se osim uvodenja reda u podrucju poslovanja u pogledu
urednog knjigovodstva i racunovodstva bitno olak$alo dokazivanje drugih
gospodarskih kaznenih djela.

Kako se u znacCajnom broju kaznenih prijava zbog gospodarskih kaznenih
djela radi o kaznenim djelima slozene CinjeniCne i pravne prirode, nerijetko
pocinjenim od strane viSe osoba i na vrlo sofisticiran nacin, rad po istima, da bi bio
kvalitetan i1 ucinkovit, zahtijeva Siroko poznavanje gospodarskog poslovanja i
njegovih zakonitosti te specijalizirana znanja iz razliCitih podruc€ja financija,
knjigovodstva, bankarskog poslovanja, korporativhog prava i dr., tako da uspjeSnost
u kaznenom progonu za ova kaznena djela u velikoj mjeri ovisi i o visokoj stru¢nosti,
pojaCanoj angaziranosti, predanosti i suradnji temeljenog tijela otkrivanja kaznenih
djela, tijela financijskog nadzora i drzavnog odvjetniStva, $to podrazumijeva i potrebu
kontinuiranog educiranja svih onih koji rade na ovim predmetima.

Svakako se opetovano naglasava kako je pravodobno otkrivanje i prijavljivanje
kaznenih djela i pri tome kvalitetno osiguranje dokaza potrebnih za utvrdivanje
kaznene odgovornosti pocinitelja i za vodenje kaznenog postupka te oduzimanja
imovinske koristi, odnosno naknade Stete pocinjene kaznenim djelima od posebne
vaznosti i uvjet za uspjeSan kazneni progon pa je nuzno da tijelo otkrivanja i
navedena drzavna i druga nadlezna tijela odmah po saznanju o moguéem pocinjenju
kaznenog djela poduzimaju potrebne mjere. 1z istog je razloga potrebno i da
oStecenici pravodobno podnose kaznene prijave te da sa svim korisnim podatcima
kojima raspolazu usmjeravaju rad tijela otkrivanja i drugih nadleznih tijela na
nezakonitosti i manipulativha raspolaganja imovinom trgovackih drustava. Time se
ujedno sprjeCava prijavliene odgovorne osobe u daljnjim manipulacijama i u
.izvlatenju“ imovine trgovackog drustva i otudenju pribavljene imovinske Kkoristi i
svoje imovine, Sto u konacnosti dovodi do nemogucnosti naplate potraZivanja
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oSteCenika, a do Cega dolazi zbog zakaSnjele reakcije s podnoSenjem kaznene
prijave, posebno tek nakon $to je pravna osoba prestala s poslovanjem ili je nad
njom vec otvoren ste€a;j i dr., Sto se Cesto dogada.

Optuzeno je ukupno 787 fizi¢kih i pravnih osoba, Sto je za 64 osobe ili 7,5%
manje u odnosu na prethodno razdoblie. Od toga je 409 osoba optuzeno
neposredno, a 378 osoba nakon dovrSene istrage. Optuzena je 691 fiziCka osoba, i
to 356 osoba neposrednom optuznicom, a 335 nakon provedene istrage, dok je
pravnih osoba optuzeno 96, od ¢ega 53 neposrednom optuznicom, a 43 pravne
osobe nakon provedene istrage. Od 409 neposrednih optuznica, 44,25% je optuZnica
s kaznenim nalogom, koji je udio na razini kao u prethodnom izvjeStajnom razdoblju.

NajviSe neposrednih optuznica kao i obi¢no podignuto je zbog kaznenog djela
nedopustene trgovine iz ¢lanka 264. KZ-a (134 osobe) unato€ padu broja prijavljenih
osoba za to kazneno djelo i zbog kaznenog djela prijevare u gospodarskom
poslovanju iz ¢lanka 247. KZ-a (111), a zatim zbog kaznenog djela utaje poreza ili
carine iz Clanka 256. KZ-a, uglavnom lakSeg oblika pocinjenja djela iz stavka 1. istog
Clanka (85).

Na kazneno djelo nedopustene trgovine iz ¢lanka 264. KZ-a ujedno otpada
vise od 50% optuznica s kaznenim nalogom (92), a zatim slijede kazneno djelo
prijevare u gospodarskom poslovanju iz €lanka 247. KZ-a (33) povrede obveze
vodenja trgovackih i poslovnih knjiga iz ¢lanka 248. KZ-a (20) i kazneno djelo
izbjegavanja carinskog nadzora iz Clanka 257. KZ-a, s podignutih 15 optuznica s
kaznenim nalogom.

Pored ovih odluka doneseno je i 478 naloga za provodenje istrage, od Cega
397 protiv fiziCkih osoba, a 81 protiv pravnih osoba. Usporedbom podataka s onima
iz prethodnog razdoblja, osim Sto je doneseno 68 naloga za provodenje istrage
manje, vidljivo je da je i u ovom izvjeStajnom razdoblju gotovo 90% naloga doneseno
samo zbog kaznenih djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz
Clanka 246. KZ-a (184), utaje poreza ili carine iz ¢lanka 256. KZ-a (149) i prijevare u
gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 247. KZ-a (92). Promatraju li se podatci samo za
pravne osobe, vidljivo je da je 95% svih naloga doneseno zbog ova tri kaznena djela,
s tim da je najveci broj naloga donesen zbog kaznenog djela utaje poreza ili carine iz
Clanka 256. KZ-a, i to 41 nalog, Sto je vise od 50% svih donesenih naloga za
provodenje istrage protiv pravnih osoba.

Na kraju izvjeStajnog razdoblja od svih prijava u radu 46,3% prijava nije
rijeSeno meritornom odlukom, povodom kojih se medutim provode izvidi, dokazne
radnje ili druge odgovarajuce radnje potrebne za donosenje odluke. Pri tome je samo
297 takvih prijava ostalo nerijeSenih u drzavnom odvjetnistvu.

Od 468 istraga dovrSenih u izvjeStajnom razdoblju i 33 istrage dovrSene
krajem prethodnog izvjestajnog razdoblja koje su ostale u radu bez odluke, donesene
su odluke u odnosu na 483 fiziCke i pravne osobe, sto je za 27 odluka ili 6% viSe u
odnosu na prethodno razdoblje. U odnosu na 378 osoba ili 78,3% svih donesenih
odluka po dovrsenoj istrazi podignuta je optuznica (u 2018. — 358 osoba), a protiv 88
osoba ili 18,2% svih donesenih odluka (2018. — 83 osobe) istraga je obustavljena ili
prekinuta. Nijedna istraga nije obustavlena po odluci suda, vec¢ iskljuCivo po
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drzavnom odvjetniku. Na drugi je nacin rijeSeno 17 istraga (3,51%). Omjer podignutih
optuznica i obustavljenih i prekinutih istraga identi¢an je njihovu omjeru iz prethodnog
razdoblja. Promatraju li se podatci odvojeno za fiziCke i pravne osobe, tada je njihov
omjer u odnosu na fizicke osobe na koje se inae odnosi glavnina svih donesenih
odluka nakon istrage (407) 82,3% prema 14,5% u korist optuznica, dok je u odnosu
na pravne osobe (ukupno 176 odluka) znatno nepovoljniji i iznosi 56,6% podignutih
optuznica naspram 38,15% obustavljenih ili prekinutih istraga. Razlog visokog udjela
obustava istraga protiv pravnih osoba uvjetovan je uglavnom procesno materijalnim
pretpostavkama kaznene odgovornosti pravnih osoba predvidenih Zakonom o
odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela, sto je vec istaknuto, a to je uglavhom
okolnost da je pravnha osoba u meduvremenu prestala postojati, odnosno da je
brisana iz registra i dr.

Na kraju izvjestajnog razdoblja ostalo je ukupno 563 istraga u tijeku (442 protiv
fiziCkih osoba, a 94 protiv pravnih osoba). Ostalo je 18 dovrSenih istraga bez odluke,
koje su dovrSene pri samom kraju izvjestajnog razdoblja te je jo$ u tijeku bio rok za
donoS$enje odluke u njima.

Sudovi su donijeli ukupno 909 presuda protiv fiziCkih i pravnih osoba. lako je
doneseno samo 6 presuda manje u odnosu na prethodno razdoblje (915), proizlazi
da se i dalje nastavlja viSegodisnji uzastopni pad broja presuda za ta kaznena djela.

Od 909 svih donesenih presuda 79,1% je osudujucih, 15,3% oslobadajucih i
5,6% odbijajucih. | u ovom izvjeStajnom razdoblju najvise presuda doneseno je zbog
kaznenih djela iz ¢lanka 246. KZ-a (262 presude), ¢lanka 247. KZ-a (208 presuda),
Clanka 264. KZ-a (202 presude) i Clanka 256. KZ-a (142 presude), te je 90% svih
presuda doneseno zbog ovih kaznenih djela. PovecCanje broja presuda zbog
kaznenog djela iz Clanka 256. KZ-a, prisutno inaCe posljednjih nekoliko godina,
nastavljeno je i u izvjeStajnom razdoblju, za 40,6% u odnosu na prethodno.

Od ukupno 719 osudujucih presuda 117 je doneseno na temelju sporazuma
stranaka, $to je znac€ajno povecanje od 98% u odnosu na 2018. godinu kada je bilo
doneseno 59 takvih presuda.

Najvide osudujucih presuda kao i obi¢no je zbog kaznenog djela iz ¢lanka 264.
KZ-a i to 198 presuda, kaznenog djela iz ¢lanka 246. KZ-a — 175 presuda, a zbog
kojeg je inace doneseno 20 presuda vise ili 12,9% viSe od prethodnog razdoblja, te
zbog kaznenog djela iz ¢lanka 256. KZ-a — 108 osudujucih presuda, udio kojeg je
inaCe takoder znacajno porastao za 46% ili 34 donesene osudujuce presude vise.
Nasuprot tome, zbog kaznenih djela iz ¢lanka 257. KZ-a, Clanka 264. KZ-a i dr.
doneseno je manje presuda tako da je u ukupnosti udio osudujuéih presuda
neznatno veci u odnosu na prethodno razdoblje.

Udio oslobadajucih presuda je ostao na razini prethodnog razdoblja, a u
strukturi ove vrste presuda i dalje prevladavaju presude zbog kaznenih djela iz ¢lanka
246. KZ-a (62) i Clanka 247. KZ-a (45) te Clanka 256. KZ-a (22).

| u ovom izvjestajnom razdoblju doSlo je do daljnjeg pada broja odbijajuéih
presuda u odnosu na prethodna razdoblja. Donesena je 51 odbijaju¢a presuda ili
16,4% manje u odnosu na 2018. godinu kada je bila donesena 61 odbijajuca
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presuda, tako da je udio odbijaju¢ih presuda u strukturi svih donesenih presuda
smanjen i sada iznosi 5,6% svih donesenih presuda. NajviSe odbijajuc¢ih presuda i
nadalje, unato€ smanjenju, doneseno je zbog kaznenih djela iz €lanka 246. KZ-a
(25), iz Clanka 247. KZ-a (8) te kaznenog djela iz ¢lanka 256. KZ-a (12).

U svim se izvjeS¢ima ukazuje na loSiju uspjesnost, uobiCajenu u postupcima
za gospodarska kaznena djela, $to je posljedica Cinjenicne i pravne sloZenosti veéeg
broja ovih kaznenih djela, teSko¢a u njihovu otkrivanju i dokazivanju i drugih veé
navedenih okolnosti. Dodatni razlog koji je bio doveo do joS loSije uspjeSnosti od
uobiCajene, povecanjem broja oslobadajucih i odbijajucih presuda nakon stupanja na
snagu novog Kaznenog zakona, a zbog neujednacene sudske prakse u odnosu na
pitanje postojanja pravnog kontinuiteta izmedu kaznenih djela iz starog Kaznenog
zakona (KZ/97) posebno kvalificiranog oblika kaznenog djela iz Clanka 292. KZ/97 i
kaznenog djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 246.
novog Kaznenog zakona (KZ/11) te primjene blaZzeg zakona, a s tim u vezi i
pogresSnog stajalista velikog broja Zupanijskih i opcinskih sudova po pitanju stvarne
nadleznosti za sudenje u postupcima pokrenutima prije 2013. godine, odnosno prije
stupanja na snagu novog KZ/11, u najve¢em je dijelu u meduvremenu otklonjen,
nakon $to je Vrhovni sud u viSe presuda donesenih povodom podignutih zahtjeva
Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske za zastitu zakonitosti protiv donesenih
odbijaju¢ih presuda zauzeo stajaliSte da su opcinski sudovi temeljem prijelazne
odredbe Clanka 257. stavka 6. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom
postupku (Narodne novine broj 145/13) ovlasteni i duzni dovrsiti zapoCete postupke
pa i ako utvrde da se sada radi o kaznenom djelu iz ¢lanka 246. stavka 2. KZ/11 za
koje je inaCe nadlezan Zupanijski sud, Sto je detaljno elaborirano u prethodnom
izvjeScu.

NeujednacCena misljenja i razliCita praksa sudova javljaju se jo$ uvijek vezano
za pitanje ispunjenja svih zakonskih obiljezja kaznenog djela iz ¢lanka 246. KZ-a u
situacijama kada pocinitelj pribavi korist, a ne Stetu, pravnoj osobi o Cijim se
imovinskim interesima duzZan brinuti, kao obiljeZje kaznenog djela, kao i traZi li se za
ostvarenje obiljezja tog kaznenog djela kumulativno pribavljanje koristi i prouzrocenje
Stete ili pak samo alternativno. Takoder, pojedini sudovi izraZzavaju misljenje o
nepostojanju pravnog kontinuiteta kaznenog djela nesavjesnog gospodarskog
poslovanja iz €lanka 291. KZ/97 s kaznenim djelom iz Clanka 246. KZ/11 ili kojim
drugim kaznenim djelom iz KZ/11, §to rezultira donoSenjem oslobadajuée presude.

Od svih donesenih presuda njih 47 je protiv pravnih osoba, od kojih je 35
osudujucih, 10 oslobadajucih i 2 odbijajuce.

lako je tijekom izvjestajnog razdoblja smanjen ukupan broj optuzenih fizi¢kih i
pravnih osoba u odnosu na koje nije donesena presuda za 94 osobe ili za 3,8%
manje u odnosu na prethodno razdoblje, taj je broj jo$ uvijek iznimno velik tako da je
na kraju izvjeStajnog razdoblja ostalo nepresudenih 2.388 osoba. NajvisSe
nepresudenih osoba je i dalje zbog najznacajnijih i najtezih gospodarskih kaznenih
djela iz ¢lanka 246. KZ-a (738), Clanka 247. KZ-a (815) i ¢lanka 256. KZ-a (478), na
koje se odnosi 85% svih nepresudenih osoba. Nepresudenih fiziCkih osoba je 2.015,
a pravnih 373.
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U strukturi izreCenih sankcija i dalje prevladavaju uvjetne zatvorske osude
izreCene prema 469 osoba, iako je doSlo do blagog smanjenja njihova udjela koji u
izvjeStajnom razdoblju iznosi 65,2% svih izreCenih sankcija, dok je izreCeno 108
kazni zatvora ili 15% svih izreCenih sankcija, i to uglavhom zbog kaznenih djela iz
Clanka 246. i Clanka 247. KZ-a. |zreCeno je i 58 novCanih kazni ili 8,1% svih izreCenih
sankcija, od ¢ega 30 novC€anih kazni pravnim osobama. Porastao je udio rada za
opc¢e dobro, kojim je prema 76 osoba zamijenjena izreCena im kazna zatvora ili
nov€ana kazna (u 2018. — 65 osoba) te isto u izvjeStajnom razdoblju iznosi 10,6%
svih izre€enih sankcija. Prema 5 pravnih osoba izreCena je uvjetna novCana kazna.
Niti jednoj osobi nije izreCena sankcija prestanka pravne osobe.

U 129 presuda oduzeta je imovinska korist u iznosu od 89.191.686,11 kuna i
on predstavlja viSe od 70% iznosa ukupno oduzete imovinske koristi pribavljene svim
kaznenim djelima. 1znos oduzete imovinske koristi, kako je vec i ranije isticano, ovisi
o strukturi presudenih predmeta, ostecenika i dr., te nije i ne moze biti realan
pokazatelj ukupno pribavljene imovinske koristi, ve¢ je stvarno pribavljena imovinska
korist svim gospodarskim kaznenim djelima zbog kojih su donesene osudujuce
presude znatno veca, ali za njezino oduzimanje nema zakonskih uvjeta. Razlog tome
je Sto oStecenici, u pravilu trgovacka drusStva kada su posrijedi kaznena djela iz
Clanka 246. i Clanka 247. KZ-a, zbog kojih se donosi najveci broj presuda, podnose
imovinskopravni zahtjev koji ima prednost i koji se u slu€aju osudujuce presude
dosuduje, pa nije ni moguce oduzimanje imovinske koristi. Takoder, imovinsku korist
Cesto nije moguée oduzeti od pravne osobe koja jun je pribavila kaznenim djelom ako
u vrijeme donoSenja presude pravna osoba nema nikakve imovine ili je u
meduvremenu brisana iz trgovackog registra, a nema pravnog slijednika, u kojoj se
situaciji takoder postavlja imovinskopravni zahtjev prema okrivljenoj odgovornoj
osobi. Drzavna odvjetniStva beziznimno postavljaju imovinskopravni zahtjev kada je
kaznenim djelom oSte¢en drzavni proraCun Republike Hrvatske, koji sudovi i
dosuduju.

DrZzavna su odvjetniStva podnijela 249 Zalbi pa proizlazi da je u izvjeStajnom
razdoblju zalbom pobijana svaka 3,6 presuda (u 2018. svaka 3,1 presuda). Protiv
gotovo svih oslobadajucih i odbijaju¢ih presuda je podnesena Zalba, pa je znatno
vise zalbi podneseno zbog drugih razloga razli€itih od kazne. Drugostupanjski su
sudovi povodom zalbi drzavnih odvjetniStava, ukljuujuci i Zzalbe podnesene i u
ranijim razdobljima, donijeli ukupno 243 odluke (2018. — 263 odluke) kojima je
uvazeno 45,3% zalbi, dok je u prethodnom razdoblju bilo uvazeno 36% Zzalbi. Veci
dio uvazenih Zalbi odnosi se na one podnesene iz drugih razloga (75) dok je zbog
odluke o kazni uvazeno 35 zalbi ili 31% svih uvaZenih, a 52 zalbe zbog odluke o
kazni su odbijene.

12.5.Kaznena djela organiziranog kriminaliteta
Tijekom izvjeStajnog razdoblja za kaznena djela organiziranog kriminaliteta
Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (dalje u tekstu: Ured)
ukupno su prijavljene 362 osobe, §to je 26,52% ukupnog broja prijavljenih osoba.

Navedeno je na razini prethodnog izvjestajnog razdoblja kada je Uredu bilo
prijavljeno ukupno 373 osoba, odnosno 25,38% ukupnog broja prijavljenih osoba.
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Iz ranijih godina ostalo je nerijeSenih prijava protiv 7 osoba, tako da je Ured u
izvjeStajnom razdoblju ukupno imao u radu prijava protiv 369 osoba.

Broj prijavijenih fizi¢kih i pravnih osoba za organizirani
kriminalitet 2016. — 2019.

Godina Broj
2016. 463
2017. 246
2018. 373
2019. 362

U ovom izvjeStajnom razdoblju donesene su meritorne drzavnoodvjetniCke
odluke u odnosu na svih 369 prijavljenih osoba u radu, a u strukturi kojih odluka
rleSenja o odbacCaju, koja su donesena u odnosu na 113 prijavljenih osoba,
participiraju s 30,62%, rjeSenja o provodenju istrage, koja su donesena protiv 253
prijavljene osobe, participiraju sa 68,56%, dok su prijave protiv 3 osobe rijeSene na
drugi nacin — ustupom (0,81%).

U prethodnom izvjeStajnom razdoblju udio rjeSenja o odbacaju kaznene
prijave u strukturi ukupnog broja meritornih drzavnoodvjetni¢kih odluka povodom
kaznene prijave iznosio je 18,03%, a udio rijeSenja o provodenju istrage 80,60%, Sto
ukazuje na porast broja kaznenih prijava rijeSenih donoSenjem rjeSenja o odbacaju
kaznene prijave te pad broja donesenih rieSenja o provodenju istrage u izvjeStajnom
razdoblju. Navedeno je rezultat zaprimanja veceg broja kaznenih prijava, njih 106,
podnositelji kojih su gradani, kojima se prijavljuje veéi broj osoba za pocinjenje
kaznenih djela u sastavu zloCinaCke organizacije, a koje su ocijenjene kao
neosnovane. RjeSenja o odbacCaju kaznene prijave donesena su i u odnosu na 7
kaznenih prijava, podnositelj kojih je policija, zbog postojanja okolnosti koje iskljuCuju
kazneni progon.

Ured je tijekom izvjestajnog razdoblja nakon dovrSene istrage donio ukupno
283 odluke. Protiv 271 osobe podignuta je optuznica, $to &ini 95,76% ukupnog broja
donesenih odluka, $to je na razini postotka iz prethodnog izvjeStajnog razdoblja,
protiv 10 osoba doneseno je rijeSenje o obustavi istrage, Sto &ini 3,53% ukupnog
broja donesenih odluka, a 2 istrage su rijeSene na drugi nacin — ustupom, sto Cini
0,71% ukupnog broja donesenih odluka.

Kako je u prethodnom izvjeStajnom razdoblju podignuto optuznica protiv 117
osoba, to se, gledajuci ukupan broj optuzenih osoba u ovom izvje$tajnom razdoblju,
biljezi porast broja optuzenih osoba od 132%, a to je posljedica Cinjenice da je u
prethodnom izvjeStajnom razdoblju zabiljezen porast broja donesenih rjeSenja o
provodenju istrage nakon dovrSetka koje su optuznice podignute u izvjeStajnom
razdoblju.
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Od 10 rjeSenja o obustavi istrage, njih 5 se odnosi na fizicke osobe protiv kojih
je istraga obustavljena buduci da tijekom njezina provodenja nisu prikupljeni dokazi
dostatni za podizanje optuznice, a 5 ih se odnosi na pravne osobe, od kojih je protiv
3 pravne osobe istraga obustavljena jer su one prestale postojati, dok je u odnosu na
2 pravne osobe ona obustavljena jer tijekom istrage nisu prikupljeni dokazi dostatni
za podizanje optuznice.

| u ovom izvjeStajnom razdoblju kao i u prethodnom nastavlja se povecanje
broja donesenih presuda. Tako su u izvjeStajnom razdoblju sudovi za kaznena djela
organiziranog kriminaliteta donijeli presuda u odnosu na 190 osoba, 5to je u odnosu
na prethodno izvjestajno razdoblje kada je donesena 141 presuda povecanje za
34,75% i Sto valja promatrati u kontekstu ostvarenog povecanja broja podignutih
optuznica u izvjeStajnom razdoblju te broja potpisanih izjava za donoSenje presude
na temelju sporazuma stranaka, a koje su i rezultirale donoSenjem presuda na
temelju sporazuma stranaka.

Broj presuda u razdoblju 2016. — 2019.

Godina Broj
2016. 106
2017. 117
2018. 141
20109. 190

U strukturi donesenih presuda najzastupljenije su osudujuce presude koje su
donesene protiv 189 osoba (99,47%), i to protiv 182 fizicke i 8 pravnih osoba.
Donesena je oslobadajuc¢a presuda protiv jedne osobe (0,53%). U strukturi
osudujucih presuda najzastupljenije su presude donesene na temelju sporazuma
stranaka koje su donesene protiv 157 osoba, odnosno 83,07%. Analiza struktura
predmetnim presudama izreCenih kaznenih sankcija pokazuje da su najzastupljenije
kazne zatvora koje su izreCene za 110 osoba, Sto Cini 70,06% izreCenih kaznenih
sankcija presudama donesenim na temelju sporazuma stranaka.

U predmetima u kojima su donesene presude na temelju sporazuma stranaka
kojima je izreCena kazna zatvora koja je zamijenjena radom za opce dobro, odnosno
uvjetna osuda, u sluCaju ostvarenja zakonskih pretpostavki, uz izreCene kazne
izreCene su i sporedne novCane kazne, i to u odnosu na 58 osoba u ukupnom iznosu
od 11.118.195,00 kuna.

U strukturi kaznenih sankcija osudujuéih presuda prevladavaju kazne zatvora
koje su sudovi izrekli u odnosu na 130 osoba, a $to u odnosu na osudene 182 fizicke
osobe Cini 71,42% izreCenih kaznenih sankcija. U 51 slu€aju izreCene kazne zatvora
su zamijenjene radom za opce dobro, §to €ini 39,23% izreCenih kazni zatvora, dok su
51 osobi izreCene uvjetne osude, Sto Cini 28,18% ukupno izre€enih kaznenih
sankcija. Pravnim osobama (8) kojima je utvrdena odgovornost za kazneno djelo
izreCene su nov€ane kazne.
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Od 94 osobe sudskim je odlukama oduzeta imovinska korist u ukupnom
iznosu od 10.533.379,83 kune, dok je u odnosu na 27 osoba donesena odluka o
oduzimanju predmeta.

Podneseno je 14 zalbi, od ¢ega 11 zbog odluke o kazni (78,57%), 2 zbog
kazne i drugih razloga (14,29%) i 1 zbog drugih razloga (7,14%). U izvjeStajnom
razdoblju zaprimljeno je 14 odluka u povodu Zalbi Ureda, od kojih je u 5 odluka zalba
prihvacena.

12.5.1. Struktura kaznenih djela organiziranog kriminaliteta

U izvjeStajnom razdoblju prijavijeno je 85 osoba za kazneno djelo zloCinackog
udruzenja iz Clanka 328. stavka 1. KZ/11, Sto Cini 23,48% ukupnog broja prijavljenih
osoba za organizirani kriminalitet, te 5 osoba ili 1,38%, za kazneno djelo zlo¢inackog
udruzenja iz ¢lanka 328. stavka 2. KZ/11, odnosno €lanstvo u grupi iz ¢lanka 333.
stavka 3. KZ/97, pri €emu je od 90 prijavljenih osoba u odnosu na njih 62 doneseno
rieSenje o odbacCaju kaznene prijave, sto Cini 54,87% svih rjeSenja o odbacaju
kaznene prijave.

Za kazneno djelo protuzakonitog ulazenja, kretanja i boravka u Republici
Hrvatskoj, drugoj drzavi &lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma
iz Clanka 326. stavka 1. u vezi Clanka 329. stavka 1. KZ/11 prijavljena je ukupno 31
osoba, Sto €ini 8,56% ukupnog broja prijavljenih osoba za organizirani kriminalitet. U
ovom izvjeStajnom razdoblju prijavljeno je 30 osoba ili 8,29% za kazneno djelo
neovladtene proizvodnje i prometa drogama iz ¢lanka 190. stavka 2. u vezi Clanka
329. stavak 1. KZ/11.

Usto, u ovom izvjeStajnom razdoblju prijavljeno je 30 osoba (8,29%) za
kazneno djelo krivotvorenja isprava iz ¢lanka 278. u vezi s ¢lankom 329. stavka 1.
KZ/11, 17 osoba (4,70%) za kazneno djelo krade iz ¢lanka 228. u vezi ¢lanka 329.
stavka 1. KZ/11, 8 osoba (2,21%) za kazneno djelo iznude iz ¢lanka 243. u vezi s
Clankom 329. stavka 1. KZ/11, po 7 osoba (1,93%) za kazneno djelo izbjegavanja
carinskog nadzora iz ¢lanka 257. u vezi s ¢lankom 329. stavka 1. KZ/11, te kazneno
djelo pranja novca iz ¢lanka 265. u vezi s ¢lankom 329. stavka 1. KZ/11 i po 6 osoba
(1,66%) za kazneno djelo teSke krade iz Clanka 229. u vezi s ¢lankom 329. stavka 1.
KZ/11, te kazneno djelo teSkog ubojstva iz €lanka 111. toCke 4. u vezi s ¢lankom 329.
stavka 1. KZ/11. Navedena kaznena djela €ine 64,09% ukupnog broja prijavljenih
osoba iz podrucja organiziranog kriminaliteta.

Za kazneno djelo utaje poreza ili carine iz ¢lanka 256. KZ/11 u vezi s ¢lankom
329. stavka 1. KZ/11 prijavljeno je 56 fizi¢kih i 20 pravnih osoba (20,99%).

12.5.2. Struktura zlo€ina¢kih udruzenja

U ovom izvjestajnom razdoblju prijavljeno je 28 zlo€inackih udruzenja od kojih
njih 25 broji veci broj ¢lanova, dok su u 2 slu¢aja prijavljena po 2 ¢lana zlo€inackog
udruzenja, odnosno u jednom slucaju jedan €lan zlo€inackog udruzenja, a radi se o
pripadnicima transnacionalnih skupina organiziranih radi pocinjenja kaznenih djela
neovlastene proizvodnje i prometa drogama iz ¢lanka 190. stavka 2. u vezi s ¢lankom
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329. stavka 1. KZ/11 kod kojih su ostali ¢lanovi zlo€inackog udruzenja ili prijavijeni u
drugim zemljama ili nisu poznati.

U donjoj tablici i grafikonu prikazane su prijavljene organizirane skupine prema
broju ¢lanova.

Zloc¢inaCka udruZenja (¢l. 328 KZ/11) — broj ¢lanova

Do 5 Od 5do 10 Od 11 do 15 Od 16 do 20 Od 21 do 25 Od 26 i vise
clanova c¢lanova ¢lanova c¢lanova ¢lanova c¢lanova
11 5 7 4 0 1

lako se u ovom izvjeStajnom razdoblju biljezi pad broja prijavljenih zlo€inackih
udruZenja u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje, i to za 15,15%, promatrajudi
broj prijavijenih zloCinackih udruzenja u ranijim godinama, uoCava se kako je u
prethodnom izvjeStajnom razdoblju zabiljeZzen najveci broj prijavljenih zlo€inackih
udruzenja i porast u odnosu na 2017. godinu od 73,68% te se, gledajuéi u ukupnosti,
moze govoriti 0 porastu broja zloCinackih udruzenja. Pritom je u ovom izvjeStajnom
razdoblju zabiljeZen pad zloCinackih udruzenja koja broje od 5 do 10 ¢lanova, a kojih
je u prethodnom izvjeStajnom razdoblju bilo 21, dok je zabiljeZzen porast zlo€inackih
udruzZenja koja broje do 5 €lanova, kojih je u prethodnom izvjeStajnom razdoblju bilo
8 i zlo€inackih udruzenja koja broje od 11 do 15 ¢lanova, a kojih je bilo 1.

Prikaz zloCinaCkih udruZenja po strukturi kaznenih djela

Kaznena djela Brolj‘ ::_322:;2”" %
Trgovina narkoticima 7 25,00%
Utaja poreza ili carine 7 25,00%
llegalno prebacivanje osoba preko granice 5 17,87%
Krada 2 7,14%
Krivotvorenje isprave 2 7,14%
lfgé?/?r?game carinskog nadzora i nedozvoljena 1 3.57%
Pranje novca 1 3,57%
TesSka krada 1 3,57%
Trgovanje zasti¢enim prirodnim vrijednostima 1 3,57%
Iznuda i teSko ubojstvo 1 3,57%
Ukupno 28 100%

Najvie zlo€inackih udruzenja organizirano je radi pocinjenja kaznenih djela
neovlastene proizvodnje i prometa drogama iz Clanka 190. stavka 2. KZ/11, te radi
pocCinjenja kaznenih djela utaje poreza ili carine iz ¢lanka 256. KZ/11, dok su tre¢a
najzastupljenija zlo€inaCka udruzenja organizirana radi pocinjenja kaznenog djela
protuzakonitog ulazenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi
&lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma iz &lanka 326. &lanka
KZ/11. Navedena zloCinatka udruzenja Cine 67,86% svih prijavljenih zloCinackih
udruzenja.
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| u prethodnom izvjeStajnom razdoblju ova zloCinaCka udruZenja bila su
najbrojnija (2018. godine su cinila 57,56% svih prijavljenih zlo¢inac¢kih udruzZenja).
Medutim, u prethodnom izvjeStajnom razdoblju iza zlo€inaCkih udruzenja
organiziranih radi pocCinjenja kaznenih djela neovlastene proizvodnje i prometa
drogama (10), druga najzastupljenija bila su zlo€inaCka udruZenja organizirana radi
ilegalnog prebacivanja osoba preko granice (5), dok su zlo€inatka udruzZenja
organizirana radi utaje i poreza bila na trecem mjestu (4).

Kao i u prethodnom izvjeStajnom razdoblju i u ovom izvjeStajnom razdoblju
pojavljuje se zloCinaCko udruzenje organizirano radi pocCinjenja kaznenih djela
izbjegavanja carinskog nadzora iz ¢lanka 257. KZ/11 i kaznenih djela nedopustene
trgovine iz ¢lanka 264. KZ/11.

Nadalje, u ovom izvjeStajnom razdoblju prijavliena su i po 2 zloCinaCka
udruzenja organizirana radi poc€injenja kaznenih djela krivotvorenja isprave iz ¢lanka
278. KZ/11, te pocinjenja kaznenih djela krade iz ¢lanka 228. KZ/11, kao i po 1
zlo€inaCko udruzZenje organizirano radi pocCinjenja kaznenih djela teSke krade iz
Clanka 229. KZ/11, iznude iz ¢lanka 234. KZ/11 i teSkog ubojstva iz ¢lanka 111. toCke
4. KZ/11, te trgovanja zasticenim prirodnim vrijednostima iz Clanka 202. KZ/11, a koje
organizirane skupine nisu zabiljezene u prethodnom izvjeStajnom razdoblju. S druge
strane, u ovom izvjeStajnom razdoblju nema prijavljenih zlo€inackih udruzenja
organiziranih radi krijumcarenja oruzja i prijevara.

12.6. Koruptivna kaznena djela
12.6.1. Kretanje i struktura kriminaliteta

Za koruptivna kaznena djela u izvjeStajnom razdoblju prijavljene su 1.003
osobe, i to 988 fiziCkih osoba i 15 pravnih osoba, Sto predstavlja 73,48% od ukupnog
broja prijavljenih osoba (1.365). Buduc¢i da je za ta kaznena djela iz prethodnog
izvjeStajnog razdoblja u radu ostala kaznena prijava protiv 1 osobe, u izvjeStajnom
razdoblju su bile u radu prijave protiv ukupno 1.004 osobe.

Buduci da je u proSlom izvjestajnom razdoblju za koruptivha kaznena djela bilo
prijavlieno 1.009 osoba, u izvjeStajnom razdoblju zaprimljeno je samo 6 prijava
manje, tako da u odnosu na broj zaprimljenih prijava za ta kaznena djela nema
relevantnog odstupanja.

U odnosu na sve 1.004 osobe donesene su meritorne drzavnoodvjetniCke
odluke.

U strukturi odluka s 85,06% najzastupljenije je rijeSenje o odbacaju kaznene
prijave koje je doneseno u odnosu na 854 osobe, 839 fiziCkih osoba i 15 pravnih
osoba. Protiv 142 osobe doneseno je rieSenje o provodeniju istrage, sto ¢ini 14,14%
ukupno donesenih meritornih drzavnoodyvjetni¢kih odluka povodom kaznene prijave.
Protiv 8 soba podignuta je neposredna optuznica.

Nakon dovrSene istrage u izvjeStajnom razdoblju podignuta je optuznica protiv
101 osobe, u odnosu na 7 osoba doneseno je rjeSenje o obustavi istrage, dok je u
odnosu na 1 osobu istragu obustavio sud.
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Buduci da je u izvjestajnom razdoblju za koruptivna kaznena djela neposredno
podignuto optuznica protiv 8 osoba, za ta kaznena djela ukupno je podignuto
optuznica protiv 109 osoba.

Sudovi su u izvjeStajnom razdoblju donijeli presude protiv 129 osoba — 126
fiziCkih osoba i 3 pravne osobe. Broj donesenih presuda za koruptivna kaznena djela
u izvjeStajnom razdoblju isti je kao i prethodne godine. U strukturi donesenih presuda
najzastupljenije su osudujuce presude koje su donesene protiv 105 osoba, sto Cini
81,40% donesenih presuda, od kojih su protiv 59 osoba presude donesene na
temelju sporazuma stranaka (56,19%). Svih 59 osoba osudeno je na kaznu zatvora,
a u odnosu na 44 osobe kazna zatvora zamijenjena je radom za opcée dobro
(74,57%). U odnosu na 44 osobe izreCene su uvjetne osude (41,90%). U odnosu na
2 pravne osobe izreCene su nov€ane kazne. Sudovi su donijeli i 23 oslobadajuce
presude (17,83%). Donesena je i jedna odbijaju¢a presuda.

Za koruptivna kaznena djela Ured je u izvjeStajnhom razdoblju podnio ukupno
57 Zalbi, dakle u odnosu na 44,19% presuda. Zbog odluke o kazni podneseno je 19
Zalbi, 24 Zalbe zbog razloga razliCitih od kazne te 14 Zzalbi zbog kazne i drugih
razloga.

12.6.2. Struktura koruptivnih kaznenih djela

Iz strukture prijavlijenih koruptivnih kaznenih djela u izvjeStajnom razdoblju
vidljiv je porast prijava za kaznena djela zlouporabe polozaja i ovlasti, dok je u
odnosu na kaznena djela primanja i davanja mita i trgovanja utjecajem dos$lo do pada
broja podnesenih prijava.

Od ukupnog broja od 1.003 prijavljene osobe za koruptivna kaznena djela, 879
osoba je prijavljeno zbog kaznenog djela zlouporabe polozaja i ovlasti iz ¢lanka 291.
KZ/11 (87,64%). U proSlom izvjeStajnom razdoblju navedeno kazneno djelo je
takoder bilo najzastupljenije u strukturi prijavijenih koruptivnih kaznenih djela
(82,56%).

Za koruptivha kaznena djela u uzZzem smislu u izvjeStajnom razdoblju
prijavljene su 124 osobe, Sto predstavlja 12,36% od ukupnog broja od 1.003 osobe
koje su prijavljene za tu vrstu kaznenih djela.

Doniji grafikon prikazuje postotke prijava za koruptivha kaznena djela u uzem
smislu i prijava za kazneno djelo zlouporabe poloZaja i ovlasti koje su zaprimljene u
izvjeStajnom razdoblju.
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124
(12,36%)

Dkoruptivna kaznena djela u
uZem smislu

Ozlouporaba poloZaja i ovlasti

879
(87,64%)

Za kazneno djelo primanja mita iz ¢lanka 293. KZ/11 u izvje$tajnom razdoblju
prijavljeno je 49 osoba.

Za kazneno djelo primanja mita prijavijeni su sudci opcinskih i Zupanijskih
sudova, opcinski drzavni odvjetnik i zamjenik opCinskog drzavnog odvjetnika, sudski
savjetnik, odvjetnici, steCajni upravitelj, javni biljeznici, lijeCnici, policijski sluzbenici,
carinici, nacelnik opcine, upravni referent, voditelj upravnog odjela, geodet, vlasnik
trgovackog drustva, direktor trgovackog drustva i zaposlenici u trgovackom drustvu,
poljoprivredni inspektor, sanitarni inspektor, porezni inspektor i novinar.

Od 49 osoba prijavljenih za primanje mita, 42 osobe prijavljene su za primanje
mita iz Clanka 293. stavka 1. KZ/11, dok je 7 osoba, od kojih 2 pravne osobe,
prijavljeno za kazneno djelo iz ¢lanka 293. stavka 2. KZ/11.

Za kazneno djelo primanja mita iz ¢lanka 293. KZ/11 u izvje$tajnom razdoblju
rieSenje o odbacCaju kaznene prijave doneseno je u odnosu na 39 osoba. Protiv 10
osoba doneseno je rjeSenje o provodenju istrage. Nakon dovrSene istrage podignuta
je optuznica protiv 12 osoba.

U izvjeStajnom razdoblju sudovi su za kazneno djelo primanja mita iz ¢lanka
293. KZ/11 donijeli presude protiv 16 osoba. Sve presude su osudujuce, s time da je
11 presuda doneseno na temelju sporazuma stranaka, $to Cini 68,75% donesenih
presuda. Svih 11 osoba osudeno je na kaznu zatvora, s time da je u odnosu na 7
osoba kazna zatvora zamijenjena radom za opc¢e dobro, sto €ini 63,64% predmetnim
presudama izreCenih kazni zatvora. U odnosu na 12 osoba donesena je odluka o
oduzimanju imovinske koristi.

Ured je podnio ukupno 3 zalbe, i to 2 Zalbe zbog odluke o kazni i jednu zalbu
zbog kazne i drugih razloga.

Za kazneno djelo davanja mita iz Clanka 294. KZ/11 u izvjeStajnom su
razdoblju prijavljene 32 osobe, od ¢ega jedna pravna osoba.

Sve osobe prijavljene za kazneno djelo davanja mita prijavljene su za kazneno
djelo iz stavka 1. ¢lanka 294. KZ/11. RjeSenje o odbacaju kaznene prijave doneseno
je u odnosu na 6 osoba, od Cega jedno u odnosu na pravnu osobu, neposredna
optuznica podignuta je protiv 3 osobe, a protiv 23 osobe doneseno je rjeSenje o
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provodenju istrage. Nakon dovrSene istrage, pokrenute u ovom i prethodnom
izvjeStajnom razdoblju, podignuta je optuznica protiv 40 osoba. Dakle, za kazneno
djelo davanja mita u izvjeStajnom razdoblju ukupno je podignuto optuznica protiv 43
osobe, a u odnosu na jednu osobu postupak je obustavljen nakon Sto je optuznica
potvrdena.

Sudovi su za kazneno djelo davanja mita donijeli presude u odnosu na 38
osoba, od kojih su 36 osuduju¢e presude, Sto Cini 94,74% donesenih presuda i 2
oslobadajuce, Sto Cini 5,26% donesenih presuda. Od 36 osudujucih presuda, 32
presude donesene su na temelju sporazuma stranaka, Sto Cini 88,89% donesenih
presuda. Na kaznu zatvora osudeno je 26 osoba, odnosno 72,22% presudenih
osoba, od kojih je u odnosu na 23 osobe kazna zatvora zamijenjena radom za opce
dobro (88,46%). Protiv 10 osoba izre€ena je uvjetna osuda, $to €ini 27,78% ukupno
izreCenih kaznenih sankcija. U odnosu na 2 osobe donesena je odluka o oduzimanju
imovinske koristi, dok je u odnosu na 16 osoba donesena odluka o oduzimanja
predmeta.

Ured je podnio 3 Zalbe, i to 2 zalbe zbog odluke o kazni te jednu Zalbu zbog
razloga razli€itih od kazne.

Za kazneno djelo nezakonitog pogodovanja iz cClanka 292. KZ/11 u
izvjeStajnom razdoblju podnesene su prijave protiv 11 osoba, od Cega jedna protiv
pravne osobe. U odnosu na sve prijavljene osobe doneseno je rieSenje o odbacaju
kaznene prijave.

Protiv jedne osobe, protiv koje je podignuta optuznica u prethodnom razdoblju,
u izvjeStajnom razdoblju optuznica je potvrdena.

Za kazneno djela trgovanja utjecajem iz ¢lanka 295. KZ/11 u izvjeStajnom je
razdoblju podneseno prijava protiv 9 osoba. U odnosu na 8 osoba doneseno je
rieSenje o odbacaju kaznene prijave, a protiv jedne osobe doneseno je rieSenje o
provodenju istrage. Nakon dovrSenih istraga koje su pokrenute u ranijem razdoblju
podignute su optuZnice protiv 4 osobe, dok je u odnosu na jednu osobu doneseno
rieSenje o obustavi istrage. U izvjeStajnom razdoblju donesena je jedna oslobadajuca
presuda protiv koje je Ured podnio Zalbu zbog razloga razli€itih od kazne.

Za kazneno djelo davanja mita za trgovanje utjecajem iz ¢lanka 296. KZ/11 u
izvjeStajnom je razdoblju podnesena prijava protiv jedne osobe protiv koje je
doneseno rjeSenje o provodenju istrage. U ovom izvjeStajnom razdoblju potvrdena je
optuznica koja je protiv jedne osobe podignuta u ranijem razdoblju, a donesena je
osudujuca presuda protiv jedne osobe, i to na temelju sporazuma stranaka, takoder u
odnosu na optuznicu iz prethodnog razdoblja.

Za kazneno djelo primanja mita u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 252.
KZ/11 u izvjeStajnom razdoblju prijavljeno je 6 osoba. U odnosu na 2 osobe
doneseno je rieSenje o odbacaju kaznene prijave, dok je protiv 4 osobe doneseno
rieSenje o provodenju istrage. U odnosu na jednu osobu nakon podignute optuznice
iz ranijeg razdoblja donesena je osudujuca presuda.
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Za kazneno djelo davanja mita u gospodarskom poslovanju iz Clanka 253.
KZ/11 podneseno je prijava protiv 12 osoba. Protiv svih 12 osoba prijavlijenih u
izvjeStajnom razdoblju donesena su rjeSenja o provodeniju istrage s time da je istraga
u odnosu na jednu osobu obustavljena.

Za kazneno djelo podmicivanja zastupnika iz ¢lanka 339. KZ/11 u izvjeStajnom
razdoblju su prijavljene 2 osobe u odnosu na koje je doneseno rjeSenje o odbacaju
kaznene prijave.

Za kazneno djelo zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka
246. KZ/11, kao koruptivhog kaznenog djela, u izvjeStajnom razdoblju nije bilo
podnesenih prijava. Nakon dovrSenih istraga pokrenutih u ranijem izvjeStajnom
razdoblju protiv 5 osoba podignuta je optuznica. U izvjeStajnom razdoblju donesene
su 3 osudujuce presude, od Cega jedna na temelju sporazuma stranaka. U odnosu
na 2 osobe izreCene su uvjetne osude, a u odnosu na pravnu osobu izreCena je
novCana kazna. Takoder je u odnosu na jednu osobu donesena odluka o oduzimanju
imovinske koristi. Ured je podnio jednu Zalbu na presudu protiv pravne osobe, i to
zbog odluke o kazni.

Za kazneno djelo odavanja tajnih podataka iz ¢lanka 347. KZ/11 povezanog s
koruptivnim kaznenim djelom prijavljena je jedna osoba u odnosu na koju je
doneseno rjeSenje o odbacaju kaznene prijave.

12.6.3. Kazneno djelo zlouporabe polozaja i ovlasti

Ured je u izvjestajnom razdoblju za kazneno djelo zlouporabe poloZaja i ovlasti
iz Clanka 291. stavaka 1. i 2. KZ/11 zaprimio 879 prijava, 868 prijava protiv fiziCkih
osoba i 11 prijava protiv pravnih osoba. Kako je prijava u odnosu na 1 osobu ostala
nerijeSena iz prethodnog izvjestajnog razdoblja, to je u izvjeStajnom razdoblju bilo u
radu prijava protiv ukupno 880 osoba.

Struktura kaznenih prijava koje su za to kazneno djelo podnesene u
izvjeStajnom razdoblju je sljedeca:

- za kazneno djelo iz ¢lanka 291. stavka 1. KZ/11 — 520 prijava (59,16%)
- za kazneno djelo iz ¢lanka 291. stavka 2. KZ/11 — 359 prijava (40,84%)

RjeSenje o odbacaju kaznene prijave doneseno je u odnosu na 784 osobe,
odnosno 89,09% od ukupno 880 prijavljenih osoba u radu.

RjeSenja o odbacaju kaznene prijave za kaznena djela zlouporabe polozaja i
ovlasti iz ¢lanka 291. KZ/11 participiraju s 91,80% u ukupnom broju od 854 donesena
rieSenja o odbacaju kaznene prijave za koruptivna kaznena djela, odnosno s 81,08%
u ukupnom broju od 967 donesenih rjeSenja o odbacCaju kaznene prijave za sva
kaznena djela.
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Za kazneno djelo zlouporabe polozaja i ovlasti iz ¢lanka 291. KZ/11 doneseno
je 91 rjeSenje o provodenju istrage, protiv 5 osoba podignuta je neposredna
optuznica, a nakon dovrSene istrage podignute su optuznice protiv 40 osoba. U
odnosu na 5 osoba drzavni odvjetnik je obustavio istragu, dok je sud obustavio
istragu u odnosu na jednu osobu.

U izvjeStajnom razdoblju za kazneno djelo zlouporabe polozaja i ovlasti iz
nadleznosti Ureda sudovi su donijeli ukupno 69 presuda. Od ukupnog broja
donesenih presuda 48 presuda su osudujuée (69,57%), od Cega je 14 presuda na
temelju sporazuma stranaka (29,17%). Od ukupnog broja osuduju¢ih presuda 22
osobe su osudene na kaznu zatvora (45,83%), s time da je u odnosu na 14 osoba
kazna zatvora zamijenjena radom za opc¢e dobro (63,63%), a u odnosu na jednu
pravnu osobu izreCena je nov€ana kazna. U odnosu na 25 osoba sudovi su izrekli
uvjetne osude (52,08%). Doneseno je i 20 oslobadajucih presuda te jedna odbijajuéa
presuda. Ukupno je izreCeno 7 sigurnosnih mjera zabrane obavljanja odredene
duznosti ili djelatnosti. Doneseno je i 11 odluka o oduzimanju imovinske Koristi te
jedna odluka o oduzimanju predmeta. Ured je podnio ukupno 48 Zalbi, i to 14 Zalbi
zbog odluke o kazni, 13 zalbi zbog kazne i drugih razloga te 21 zalbu zbog razloga
razliitih od kazne.

U izvjeStajnom razdoblju Ured je procesuirao pocinitelje koruptivnih kaznenih
djela u raznim segmentima drustva.

Procesuirana je korupcija u pravosudu pa je tako zbog primanja mita
pokrenuta istraga protiv zamjenika opéinskog drzavnog odvjetnika. Nadalje je zbog
kaznenih djela primanja i davanja mita te zlouporabe polozaja i ovlasti podignuta
optuznica protiv sudca i sutkinje jednog opcéinskog suda — prekrSajnog odjela.
Takoder je u jednom predmetu procesuirana korupcija u zdravstvu te je zbog
primanja mita podignuta optuznica protiv proCelnika Zavoda za kardiokirurgiju. Zbog
primanja mita pokrenuta je istraga protiv naelnika Samostalnog sektora za pravne
poslove Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja.

Osim toga, procesuirani su i predmeti koji se odnose na korupciju na lokalnim
razinama. Tako su zbog kaznenih djela zlouporabe poloZaja i ovlasti pokrenute
istrage protiv zamjenika Zupana jedne Zupanije, dvojice nacelnika opc¢ine i dvojice
predsjednika opcéinskog vije¢a u tim op¢inama te proCelnika Upravnog odjela u jednoj
opc€ini. Zbog kaznenih djela zlouporabe polozaja i ovlasti, poticanja na zlouporabu
polozaja i ovlasti te krivotvorenja sluzbene ili poslovne isprave pokrenuta je istraga i
protiv savjetnika Upravnog odjela za gospodarstvo, turizam, infrastrukturu i EU
fondove jedne zupanije.

Nadalje je zbog zlouporabe polozaja i ovlasti podignuta optuznica protiv
gradonacelnika jednog grada te protiv dogradonacelnika tog grada zbog poticanja na
Zlouporabu polozaja i ovlasti. Nacelnik jedne opcine optuzen je za kaznena djela
Zlouporabe polozZaja i ovlasti te krivotvorenje sluzbene ili poslovne isprave, a
zamjenica nacelnika te opcine optuzena je za zlouporabu poloZaja i ovlasti. Zbog
Zlouporabe polozaja i ovlasti i krivotvorenja sluzbene ili poslovne isprave podignuta je
optuznica protiv gradonacelnika drugog grada, tajnika gradskog vije¢a, proCelnika
Upravnog odjela za gospodarstvo i sluzbenika u tom odjelu.
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U izvjeStajnom razdoblju donesena je osudujuca presuda kojom je savjetnik
proCelnika Gradskog zavoda za prostorno uredenje, zatim kao privremeni ravnatelj
Zavoda za prostorno uredenje, a potom kao savjetnik ravnatelja Zavoda za prostorno
uredenje jednog grada, osuden zbog zlouporabe polozaja i ovlasti krivotvorenja
sluzbene isprave. Tom su presudom zbog istih kaznenih djela osudeni i procCelnik
Gradskog ureda za prostorno uredenje, zastitu okoliSa, izgradnju grada, graditeljstvo,
komunalne poslove i promet, zatim proCelnica Gradskog ureda za strategijsko
planiranje i razvoj te proCelnik Gradskog zavoda za prostorno uredenje, a potom
ravnatelj Zavoda za prostorno uredenje kao i tajnik Gradskog poglavarstva te tajnica
Gradske skupstine tog grada.

12.7.Kaznena djela ratnog profiterstva i kaznena djela iz procesa pretvorbe i
privatizacije

Zakon o nezastarijevanju kaznenih djela ratnog profiterstva i kaznenih djela iz
procesa pretvorbe i privatizacije (ovdje u nastavku: Zakon), nakon ustavnih promjena
iz 2010. godine stupio je na snagu 2011. godine te je u primjeni punih 8 godina. U
sudskoj praksi prihvaéeno je pravno shvacanje Ustavnog suda izrazeno u Odluci U-
[11-4149/2014 od 24. srpnja 2015. da nema mogucnosti procesuiranja kaznenih djela
primjenom ovog Zakona ako je na dan stupanja na snagu promjena Ustava/2010.
(16. lipnja 2010.) vec¢ nastupila zastara za kazneno djelo.

Slijedom navedenoga donesen je niz negativnih sudskih odluka zbog zastare
i/ili zaklju¢ka da nije ostvarena nerazmjerna imovinska korist kao (dodatni) element
nuzan za ostvarenje kaznenog djela po €lanku 7. navedenog Zakona (Sto je takoder
stav izrazen u predmetnoj ustavnoj odluci). Stoga i u ovom izvjeStajnom razdoblju
izostaju osudujuce presude (prvostupanjske i drugostupanjske — pravomoéne) u
odnosu na znacajnije predmete procesuirane primjenom Zakona. Tijekom 2019.
godine donesene su ukupno 4 prvostupanjske odluke, od ¢ega 2 presude (kojima se
optuzba odbija) i 2 rjeSenja o obustavi postupka, sve temeljene na ranije spomenutoj
ustavnoj odluci i stavu vezanom uz institut zastare i primjenu ¢lanka 7. Zakona. Na
navedene su odluke uslijedile Zalbe o kojima nije donesena odluka u ovom
izvjeStajnom razdoblju. Drugostupanjskih odluka po Zalbama (zalbe uloZene u ranijim
izvjesStajnim razdobljima o kojima su odluke donesene tijekom 2019. godine) bilo je 4,
od ¢ega su u 3 slu€aja potvrdene prvostupanjske odbijaju¢e presude, dok je jedna
osudujuca prvostupanjska presuda ukinuta i vracena na ponovno sudenje. Jedna je
optuznica podignuta i potvrdena tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja te jedna
kaznena prijava rijeSena odbaCajem zbog nepostojanja podataka za zaklju¢ak o
osnovanoj sumniji u ucin kaznenog djela iz podnesene prijave. Navedeni pokazatelji
nastavnog trenda donoSenja negativnih sudskih odluka, uz otegotne okolnosti u
postupanju koje su konstantno isticane u svim ranijim izvje§¢ima o pracenju
problematike ovih kaznenih djela, a odnose se na probleme dokazivanja vezano uz
neraspolozivost cjelovite i vjerodostojne dokumentacije. ali i izostanak kvalitetnih
svjedockih iskaza (zbog znatnog proteka vremena, kao i sad vec¢ u pravilu starije dobi
svjedoka) u svojoj su ukupnosti razlogom da i nadalje ne postoje uspjesSno okoncani
postupci procesuirani primjenom ovog Zakona. Predikcije iz ranijih izvjeS¢a o radu na
ovoj vrsti predmeta u kojima je kao zakljuCak naznaceno da je teSko oCekivati da se
daljnjim protekom vremena stvari ucinak koji je oCekivan donosenjem samog Zakona,
pokazuju se u potpunosti to¢nima.
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13. Prikaz rada na pojedinim vrstama predmeta iz nadleznosti gradansko-
upravnih odjela

13.1.Zastupanje Republike Hrvatske u imovinskim sporovima pred
inozemnim sudovima i tijelima

Zakon o drzavnom odvjetniStvu propisao je nadleznost DORH-a za zastupanje
Republike Hrvatske u imovinskim sporovima koji se vode pred stranim sudovima te
medunarodnim i drugim tijelima.

Ovi se postupci mogu podijeliti na dvije grupe:
- postupci pred medunarodnim tijelima — medunarodne arbitraze te
- postupci koji se vode pred inozemnim sudovima.

Postoje dvije vrste medunarodnih arbitraza:

- medunarodne arbitraze koje pokrecu strani investitori protiv Republike
Hrvatske radi naknade Stete zbog krSenja medunarodnih ugovora o
poticanju i zastiti stranih ulaganja te

- medunarodne arbitraze koje se vode jer su ugovorne strane, od kojih je
jedna Republika Hrvatska, ugovorile nadleznost arbitraze za rijeSavanje
sporova umjesto postupka pred sudom Republike Hrvatske.

Izbor stranog odvjetnickog drusStva

U ovim predmetima, ako po mjerodavhom pravu drZzave u kojoj se vodi
postupak DORH ne moze postupati, Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske
moZe ovlastiti stranog odvjetnika za zastupanje uz suglasnost Vlade Republike
Hrvatske.

Propisivanjem postupka izbora odvjetnika u ZDO, koji je stupio na snagu 1.
rujna 2019., otklonjene su ranije dvojbe i pravne praznine. Prema ZDO-u i Poslovniku
prethodno se pozivaju odvjetnici i odvjetnicka druStva koja imaju iskustva u
zastupanju drZzava u medunarodnim arbitrazama da iskazu interes pisanim putem za
zastupanje Republike Hrvatske, putem web stranice DORH-a. Nakon prikupljanja
pisanog iskaza slijedi osnivanje Povjerenstva za izbor odvjetnika u postupcima pred
stranim sudovima, koje prikupljene ponude stranih odvjetnika i odvjetnickih drustava
za zastupanje razmatra i daje misljenje Glavhom drZzavnom odvjetniku Republike
Hrvatske kome povjeriti zastupanje u konkrethom predmetu. Nakon pribavljene
suglasnosti Vlade Republike Hrvatske sklapa se ugovor o zastupaniju.

Iznimno, u hitnim slu¢ajevima, Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske
moZze ovlastiti struCnjaka za obavljanje pojedinih radnji u postupku, o ¢emu je duzan
izvijestiti Vladu Republike Hrvatske.

Na taj je nacin osigurana transparentnost izbora odvjetniCkog drustva i
ekonomicnost postupanja. Nagrade i naknade za zastupanje u medunarodnim
arbitraznim postupcima izuzetno su visoke, ali nisu i ne mogu biti jedini kriterij za
izbor odvjetnika, odnosno odvjetni¢kog drustva. U pravilu se zastupanje povjerava
odvjetniku koji radi u drzavi u kojoj se vodi postupak kako bi zastupanje bilo na
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strucnoj razini te kako bi se istodobno smanijili troSkovi zastupanja. Strani odvjetnik
zastupa Republiku Hrvatsku uz aktivno sudjelovanje DORH-a.

13.1.1. Medunarodne arbitraze radi zastite stranih ulaganja

13.1.1.1. Prijateljsko rjeSavanje spora prije pokretanja arbitraze
radi zastite stranih ulaganja

Sukladno sklopljenim medunarodnim ugovorima o zastiti i poticanju stranih
ulaganja, pokretanju arbitraznog spora radi zastite stranih ulaganja u pravilu prethodi
postupak prijateljskog rjeSavanja spora. Vlada Republike Hrvatske osnovala je
Meduresorno povjerenstvo (u nastavku Povjerenstvo) za postupanje po zahtjevima
stranih ulagaéa. Clanovi Povjerenstva su po funkciji drzavni tajnici iz Ministarstva
vanjskih i europskih poslova, Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva i obrta,
Ministarstva pravosuda i Ministarstva financija te jedan zamjenik Glavnog drZzavnog
odvjetnika Republike Hrvatske.

Zavisno od spora te od djelokruga iz kojega je proistekao konkretni spor, u
radu ovog Povjerenstva po potrebi sudjeluju i druga nadlezna tijela. U pravilu traZi se
sudjelovanje predstavnika iz drugih ministarstava, po funkciji drzavnih tajnika, kako bi
Povjerenstvo bilo osposobljeno za u€inkovito donoSenje odluka.

U ovom postupku Povjerenstvo uz aktivno sudjelovanje DORH-a posebno
analizira sve Cinjenice i dokaze na koje ukazuje strani investitor. Analizira zahtjeve
ulagaca, prikuplja potrebne informacije od nadleznih tijela vezano uz rjeSavanje
zahtjeva, podnosi Vladi Republike Hrvatske prijedloge nacrta odluka za postupanije
glede zahtjeva ulagaca. U svakom pojedinom predmetu za prijateljsko rjeSenje spora
odluku donosi Vlada Republike Hrvatske. Na temelju sklopljenih ugovora o zastiti i
poticanju stranih ulaganja Republika Hrvatska u pravilu odgovara za Stetu u slu€aju
ako je investitorova investicija izvlaStena a da mu nije odredena trziSna naknada i/ili
ako su tijela Republike Hrvatske (drzave, sudova, lokalne samouprave, agencija kojih
je osniva€ drzava ili lokalna samouprava i sl.) postupala prema njemu tako da je trpio
neravnopravan tretman.

U arbitraznoj praksi Medunarodnog centra za rjeSavanje ulagackih sporova
pojam izvlastenja stranog investitora vrlo se Siroko interpretira. On ukljucuje i Stetu
koju trpi investitor u slu¢aju ako bi nakon zapocinjanja investicije Republika Hrvatska
mijenjala zakonodavni okvir, a Sto bi se odrazilo na gubitak njegovih legitimnih
oCekivanja.

U pravilu pogreSan i nepravilan rad drzavnih tijela, sudova, lokalne
samouprave i regionalne samouprave, agencija Ciji su osnivaci Republika Hrvatska,
lokalna samouprava i sl., a Sto je u uzro€no-posljedi¢noj vezi s investicijom, moze
dovesti do ove faze postupka prijateljskog rieSavanja spora, a ako ne uspije, i do
pokretanja arbitraznog postupka. Ovu fazu postupka Povjerenstvo temeljito provodi
utvrdujuéi sve pravno relevantne Cinjenice i dokaze jer u sluCaju pokretanja
arbitraznog postupka sve je to dio pripreme za vodenje arbitraznog postupka.
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Stoga je rad drzavnog odvjetniStva u Povjerenstvu vrlo opsezan i temeljit.
Bitno je u suradnji sa svim nadleznim tijelima utvrditi Cinjenino stanje te postoji li
odgovornost Republike Hrvatske za Stetu, a potom ako je utvrdena odgovornost i
visinu Stete.

Vaznost prijateljskog rjeSavanja spora ogleda se u Cinjenici da ima:

- politicku dimenziju, kojom se $alje poruka stranim investitorima i
prezentira Republika Hrvatska kao odgovorna i pouzdana zemlja
domacin

- pravnu dimenziju, jer se utvrduju sve bitne Ccinjenice, procjenjuje
utemeljenost zahtjeva i ishod moguce arbitraze, ali i ukazuje na potrebu
promjene nacina postupanja nadleznih tijela i osoba, kao i eventualne
izmjene odredenih propisa

- preventivni uCinak — argumentirano i kvalitetno pravno obrazlozeno
oCitovanje kojim se odbija zahtjev investitora, koji mozZe rezultirati
odustajanjem investitora od podizanja tuzbe te

- financijski ucinak, jer su troSkovi vodenja arbitraznog postupka izuzetno
visoki (vise milijuna eura).

U 2019. godini podneseno je 5 zahtjeva za prijateljsko rjeSavanje spora u
visemilijunskim iznosima, ali u pravilu bez naznacenja visine odstetnog zahtjeva.
Strani su se investitori pozvali na ugovore o zastiti ulaganja koje je Republika
Hrvatska sklopila sa Bosnom i Hercegovinom, lzraelom, Austrijom, Njemackom i
Velikom Britanijom.

13.1.1.2. Zastupanje u arbitraznom postupku — uloga i postupanje
DORH-a

Ovisno o arbitraznoj klauzuli arbitrazni postupci mogu se voditi pred
Medunarodnim centrom za rjeSavanje ulagackih sporova (u nastavku: ICSID) ili
prema Arbitraznim pravilima Komisije Ujedinjenih naroda za medunarodno trgovacko
pravo od 15. prosinca 1976. (u nastavku: UNCITRAL). U tim postupcima DORH
koordinira rad i dogovara strategiju obrane s odvjetniCkim drustvom koje zastupa
Republiku Hrvatsku i daje punu pravnu podrSku u pogledu tumacenja i primjene
domaceg prava, prikuplja i analizira €injenice i dokaze bitne za postupak, koordinira
rad s drugim drzavnim tijelima, sudovima, jedinicama lokalne i/ili podru€ne
samouprave, trgovackim drustvima, obavlja razgovore s osobama koje bi mogle imati
odredena saznanja o predmetu spora i dr. Time se, osigurava kvalitetno zastupanje
interesa Republike Hrvatske u ovim postupcima, ali i izravno utjee na smanjenje
troSkova zastupanja stranih odvjetniCkih ureda, Sto potvrduju i analize arbitraznih
postupaka koji su vodeni pred ICSID-om i koje je izvrSio ICSID.

Nakon odluke Suda Europske unije u predmetu Achmea B.V. otvoreno je
pravno pitanje daljnjeg tijeka ovih arbitraznih postupaka zbog izrazenog stava o
nenadleznosti ICSID-a za rieSavanje ulagackih sporova izmedu drzava ¢lanica EU.
Stoga je u svim predmetima u kojima je Republika Hrvatska tuzena istaknut prigovor
nenadleznosti. Tribunali su u svim do sada donesenim odlukama ovaj prigovor odbili
kao neosnovan.
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Pred ICSID-om u 2019. godini je protiv Republike Hrvatske vodeno 8
arbitraznih postupaka i 1 pred UNCITRAL-om, i to:

1. Postupak po tuzbi nizozemskog drustva B3 Croatien Courier Cooperativ, koji
je vlasnik hrvatskog trgovackog drustva CityEx. Tuzitelj je tvrdio da je Republika
Hrvatska povrijedila odredbe medunarodnog ugovora o zastiti stranog ulaganja
sklopljenog s Kraljevinom Nizozemskom, zbog €ega je pretrpio Stetu u iznosu od
53.000.000,00 EUR.

U travnju 2019. donesena je arbitrazna odluka u kojoj je utvrdeno da je
Republika Hrvatska povrijedila BIT, ali da zbog te povrede tuZzitelji nisu pretrpjeli
Stetu. Stoga su tuzitelje odbili s tuzbenim zahtjevom za isplatu naknade Stete.
Medutim, naloZeno je Republici Hrvatskoj da tuZiteljima isplati troSkove arbitraznog
postupka, i to u iznosu od 554.616,31 USD i 365.607,49 EUR. Ovaj tro$ak je u dijelu
isplacen.

2. Postupak po tuzbi nizozemskog drustva Amlyn Holding B.V., koji trazi
naknadu Stete u iznosu od 85.000.000,00 EUR koju je navodno pretrpio zbog toga
Sto je Republika Hrvatska prekrSila odredbe Europske energetske povelje, ECT (€.
10. i 13.) jer je proizvoljnim promjenama pravnog okvira ostetila tuzitelje kao
investitore, dok je istodobno pogodovala drugim investitorima.

U svibnju 2019. godine bilo je odrzano rociste i zakljuen je arbitrazni
postupak, medutim odluka jos$ nije donesena.

3. Postupak po tuzbi nizozemskog trgovackog drustva Elitech B.V. kao i Golf
razvoj d.o.o. iz Zagreba radi naknade Stete u iznosu od 123.000.000,00 EUR.
Tuzitelji tvrde da su kao investitori ulozili znaCajna sredstva za razvoj golf projekta na
podrucju grada Dubrovnika na nacin da su kupili zemljiste i podnijeli brojnu
dokumentaciju radi uskladenja prostorno-planskih akata na podrucju Dubrovacko-
neretvanske zupanije. Tvrde da je od pocCetka projekta proslo viSe od 10 godina i da
se projekt nije realizirao zbog brojnih akcija nevladinih organizacija, populisti¢kih
grupa i odredenih utjecajnih politiCara koji su svi zajedno stvorili negativno ozracje u
odnosu na projekt i utjecali na donoSenje odluka upravnih tijela i sudova koji u
konachnici nisu odobrili projekt. Tuzitelji tvrde da su liSeni prava na o€ekivani profit od
vrijednosti golf projekta, a Sto predstavlja direktnu eksproprijaciju bez naknade
ucinjene od strane Republike Hrvatske.

U ovom predmetu provedene su sve radnje do rocista koje je bilo zakazano
za travanj 2019., a isto je naknadno odrodeno za sijeCanj 2021. godine.

4.-8. Arbitrazni postupci koje su pokrenule banke zbog navodne Stete koja im je
nanesena donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o potroSackom
kreditiranju i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama.
Naime, korisnicima kredita dano je pravo, a bankama nametnuta obveza da ranije
sklopljene ugovore o kreditu s deviznom klauzulom s obracunskom jedinicom
Svicarski franak retroaktivno izmijene tako da se krediti preracunaju u eure, i to po
teCaju koji je vrijedio u vrijeme sklapanja ugovora o kreditu, Cime je novi obracun bio
na njihovu Stetu, kao i sav troSak konverzije kredita. Ukupna visina zahtjeva za
naknadu Stete svih banaka iznosi 418.600.000,00 EUR.
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Tuzitelji Unicredit Bank Austria A.G., austrijski investitor i Zagrebacka banka
d.d. pokrenuli su arbitrazni postupak pred ICSID-om radi naknade Stete u iznosu od
137.000.000,00 EUR. U ovom predmetu zakljuCena je rasprava i oCekuje se
donoSenje odluke.

Tuzitelji Raiffeisen Bank International AG i Raiffeisen Bank Austria d.d.,
austrijski investitori, pokrenuli su arbitrazni postupak pred ICSID-om radi naknade
Stete u iznosu od 64.500.000,00 EUR. U ovom predmetu prihvacen je zahtjev
Republike Hrvatske za bifurkaciju, odnosno prigovor nenadleznosti i odrzano je
roCiste radi odlu€ivanja o navedenom prigovoru, a odluka joS$ nije donesena.

Tuzitelji Addiko Bank AG i Addiko Bank d.d., austrijski investitori, protiv
Republike Hrvatske pokrenuli su arbitrazni postupak pred ICSID-om radi naknade
Stete u iznosu od 201.100.000,00 EUR, a nakon naSih prigovora snizili su tuzbeni
zahtjev na 160.000.000,00 EUR. U ovom predmetu je bilo zakazano rocCiste za lipanj
2020., ali je odgodeno bez odredivanja datuma novog rocista.

Tuzitelji Erste Group Bank AG, Steiermaerkische Bank und Sparkasse AG i
Erste & Steiermaerkische, austrijski investitori, pokrenuli su arbitrazni postupak pred
ICSID-om protiv Republike Hrvatske kojim potrazuju naknadu Stete u visini od
57.100.000,00 EUR. U ovom predmetu stavljen je zahtjev za bifurkaciju, odnosno
prigovor nenadleznosti o kojem Tribunal jo$ nije odlucio. Francuski investitor Societe
Generale S.A. registrirao je zahtjev pred ICSID-om, o ¢emu smo obavijesteni.
Ocekuje se dostava njihove tuzbe.

9. Marko Mihaljevi¢, njemacki investitor, 31. prosinca 2019. registriran je pred
ICSID-om radi naknade Stete.

10. U arbitraznom predmetu po tuzbi Georga Gavrilovi¢a i Gavrilovi¢a d.o.o. radi
naknade Stete od 198.500.000,00 EUR, donesena je 2018. arbitrazna odluka kojom
je deklaratorno utvrdeno da je Republika Hrvatska povrijedila Bilateralni ugovor o
zastiti inozemnog ulaganja sklopljen izmedu Republike Hrvatske i Republike Austrije,
te je Gavriloviéu d.o.o. dosudena naknada Stete u iznosu od 9.699.463,73 kuna i
1.658.460,49 EUR, naloZzeno da naknadi tuZitelima troSkove u iznosu od
2.593.642,36 EUR i 285.288,28 USD, s kamatama. Istom odlukom tuzitelji su
odbijeni s preostalim tuzbenim zahtjevom. Tijekom 2019. godine izvrSena je
arbitrazna odluka isplatom dosudenog iznosa.

11. Po UNCITRAL pravilima, kanadski drzavljanin Haakon Korsgaard pokrenuo je
arbitrazni postupak protiv Republike Hrvatske radi naknade Stete u visini od
200.000.000,00 EUR zbog navodne povrede ¢l. 12. st. 4. Sporazuma izmedu Vlade
Republike Hrvatske i Vlade Kanade o poticanju i zastiti ulaganja jer mu nije
omoguceno stjecanje prava vlasniStva na nekretninama u Republici Hrvatskoj koje su
ranije bile drustveno vlasnistvo s pravom koristenja drustvenih poduzeca iz Republike
Srbije, a prema stanju vlasniStva na dan 8. listopada 1991. U ovom postupku
osporeno je da bi tuZitelj izvrSio ulaganje u Republiku Hrvatsku te istaknuto da se
vlasniCka prava ne mogu stjecati izravno na temelju Sporazuma o sukcesiji, Aneksu
G. nadalje, istaknut je prigovor da arbitrazna klauzula ne pokriva pitanja sukcesije.
Tijekom 2019. godine pripremao se odgovor na tuzbu.
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13.1.1.3. Troskovi arbitraza

TrosSkovi koji nastaju vodenjem medunarodnih arbitraza izuzetno su visoki.
TroSkove arbitraze Cine honorari stranog odvjetniCkog drustva, honorari i troSkovi
struCnih eksperata, jer prema pravilima ICSID-a domace je pravo Cinjenica koja se
dokazuje, troskovi prijevoda vrlo opsezne dokumentacije, honorari i troSkovi vjeStaka,
troSkovi arbitara i sudista, troskovi svjedoka, putovanja i smjesStaja za vrijeme trajanja
rasprava itd.

U 2019. godini troSkovi zastupanja Republike Hrvatske u inozemstvu,
ukljuCujuci arbitraze i druge inozemne sporove, iznosili su 82.759.000,00 kuna, a sto
je €ak 80,21% ukupnog proracuna DORH-a koji je iznosio 103.176.931,00 kuna.
Troskovi svih postupaka koji se vode u inozemstvu padaju na teret DORH-a.

13.1.2. Zastupanje pred stranim sudovima i tijelima
U dva je postupka DORH postupao pred sudovima drugih drzava:

- Pred Opcinskim sudom u Tuzli u Bosni i Hercegovini protiv tuZenice
Republike Hrvatske vodi se parnica radi vra¢anja stvari i naknade Stete u
iznosu od 370.000,00 kuna. DORH osporilo je nadleznost Opcinskog suda
u Tuzli i tuzbeni zahtjev u cijelosti, a Sto je usvojeno i tuzba je odbacena.

- Pred Opc¢inskim sudom u Capljini u Bosni i Hercegovini vodi se protiv
tuzene Republike Hrvatske parni¢ni postupak radi naknade Stete i isplate
125.576,00 kuna. Tijekom ovog postupka osporena je nadleznost suda i
dan je odgovor na tuzbu s dokaznim prijedlozima.

13.2.Rad na predmetima davanja pravnih misljenja

Drzavno odvjetniStvo davanjem pravnih misljenja na nacrte zakona i drugih
propisa, nacrte ugovora kojima Republika Hrvatska stjeCe ili otuduje nekretnine iz
svoga vlasniStva te na druge pravne poslove sukladno svojim ustavnim ovlastima i
duznostima S§titi zakonitost i jednakost svih pred zakonom, osigurava jedinstvenu
primjenu zakona na cijelom teritoriju Republike Hrvatske te Stiti imovinu i imovinske
interese Republike Hrvatske.

Davanjem pravnih misljenja na nacrte ugovora rjeSavaju se i eventualna
sporna pravna pitanja koja se mogu javiti u konkretnim slu€ajevima u primjeni
razliCitih zakonskih propisa. To je ujedno i preventivho djelovanje kojim se otklanjaju
eventualni buduci sudski sporovi izmedu ugovornih strana.

Nadleznost drzavnog odvjetniStva za davanje pravnih misljenja uredena je
ZDO-om, ali i nizom posebnih zakona. Medutim, zakonom nije propisan nacin
postupanja i rada drzavnog odvjetnidtva u predmetima davanja pravnih misljenja, a
Cesto nije niti propisano koje je drzavno odvjetnistvo nadlezno za davanje pravnih
misljenja. Ovu pravnu prazninu sada je otklonio Poslovnik drzavnog odvjetniStva koji
je donio ministar pravosuda na temelju odredbe Clanka 132. stavka 2. ZDO (Narodne
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novine broj 128/19). Takoder, u cilju jedinstvenog nacina postupanja i osiguranja
jednakosti svih pred zakonom, Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske donio je
niz naputaka za postupanje.

Broj predmeta davanja pravnih misljenja u izvjeStajnom je razdoblju u porastu
u odnosu na prethodnu godinu. Tako je u izvjeStajnom razdoblju zaprimljeno ukupno
3.787 zahtjeva za davanje pravnih misSljenja, Sto je za 438 zahtjeva viSe nego u 2018.
godini u kojoj je zaprimljeno 3.349 zahtjeva, odnosno 129 zahtjeva manje nego u
2017. godini kad je zaprimljeno 3.916 zahtjeva.

Broj i struktura predmeta davanja pravnih miSljenja u 2019. godini
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Iz ovih podataka proizlazi da se najviSe zahtjeva odnosi na davanje misljenja
po ZDO-u u izvjeStajnom razdoblju, ali i u prethodnim godinama.

Drzavno odvjetnistvo prilikom davanja misljenja ne ulazi u pitanje oportuniteta
sklapanja odredenog pravnog posla, nego isklju€ivo u pitanje zakonitosti. Tako
drzavno odvjetnistvo ispituje je li zakonito proveden postupak u kojem je donesena
odluka o sklapanju odredenog ugovora, je li ugovor sastavljen u skladu sa zakonom,
jesu li ugovorne odredbe jasne kako u praksi ne bi stvarale dvojbe i razliCita
tumacenja te Stite li se dovoljno ugovornim odredbama imovinska prava i interesi
Republike Hrvatske.

13.2.1. Pravna misljenja po Zakonu o drzavnom odyvjetnistvu

Zakonom o izmjenama i dopunama ZDO-a (Narodne novine, broj 148/13) prvi
je put uvedena dispozicija drzavnim tijelima o tome hoce li zatraziti misljenje
nadleznog drzavnog odvjetniStva prije sklapanja pravnog posla na temelju kojeg
Republika Hrvatska stjeCe ili otuduje nekretnine iz svog vlasnistva. Do tada su uvijek
drzavna tijela bila duzna prethodno zatraziti misljenje drzavnog odvjetniStva na
prijedlog pravnog posla.

U praksi je uoCeno da su neki ugovori koji nisu bili dostavljeni na misljenje
drzavnom odvjetniStvu sklopljeni protivho zakonu, a kao posljedica toga proiziSle su
parnice u kojima su osporavani ti pravni poslovi.
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Novim ZDO-om, koji je stupio na snagu 1. rujna 2018., ponovno je uvedena
obveza drzavnih tijela da na sve pravne poslove kojima se otuduju ili stjecu
nekretnine u vlasnistvo Republike Hrvatske zatraze misljenje nadleznog drzavnog
odvjetnistva.

Nadalje, drzavno odvjetnistvo po ZDO-u, osim obveznog davanja prethodnog
misljenja na pravne poslove kojima Republika Hrvatska stjeCe ili otuduje nekretnine,
moze, kad je to potrebno radi rjeSavanja imovinskopravnih odnosa, izvansudskog
rieSavanja spora ili sprjeCavanja nastanka sporova, nadleznim drzavnim tijelima ili
pravnim osobama koje upravljaju ili gospodare nekretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske dati pravno misljenje ili pruziti drugu pravnu pomoc.

Takoder, drzavno odvjetnistvo moze na zahtjev pravnih osoba u vlasnistvu ili
pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske, ustanovama Cciji je osnivac ili suosnivac
Republika Hrvatska, kao i jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
dati misljenje o imovinskopravnim odnosima izmedu tih osoba i treCih osoba, a u vezi
s kojima bi Republika Hrvatska mogla odgovarati za Stetu.

NajviSe predmeta za davanje pravnih misljenja odnosi se na davanje misljenja
po ZDO-u u izvjeStajnom razdoblju, ali i u prethodnim godinama.

Broj i struktura pravnih misljenja po ZDO
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Ako se pogleda vrsta pravnih poslova na koje su drzavna odvjetniStva davala
misljenje, tada proizlazi da se najveci broj predmeta odnosi na ugovore o prodaji
kojih je bilo 1.237 (u 2018. godini bilo ih je 835, a u 2017. godini 827), zatim na
ugovore o darovanju kojih je bilo 599 (u 2018. godini bilo ih je 834, a u 2017. godini
944) te na ugovore o kupniji kojih je bilo 179 (u 2018. godini bilo ih je 115, a u 2017.
godini 126 predmeta). Ostalih zaprimljenih predmeta za davanje miSljenja po ZDO-u
u 2019. godini bilo je 227, u 2018. godini bilo ih je 187, a u 2017. godini 195
predmeta.
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13.2.2. Pravna misljenja po posebnim zakonima

Nadleznost drzavnog odvjetniStva za davanje pravnih misljenja, osim po
Zakonu o drzavnom odvjetniStvu, propisana je i nizom posebnih zakona kao $to su
Zakon o poljoprivcednom zemljiStu, Zakon o lovstvu, Zakon o strateSkim
investicijskim projektima Republike Hrvatske, Zakon o podrucjima posebne drzavne
skrbi (odnosno Zakon o potpomognutim podrucjima koji je na snazi od 4. sijecCnja
2019.), Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo i dr.

Po Zakonu o poljopriviednom zemljiStu drZzavno odvjetniStvo daje misljenje na
nacrte ugovora o prodaji i zakupu poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike
Hrvatske, te na ugovore o zakupu ribnjaka u vlasniStvu Republike Hrvatske. Po
Zakonu o lovstvu drzavno odvjetniStvo daje misljenje na nacrte ugovora o koncesiji i
nacrte ugovora o zakupu drzavnih lovista. Na temelju Zakona o podrucjima posebne
drzavne skrbi drzavno odvjetniStvo daje misljenje na ugovore o darovanju i ugovore 0
prodaji stanova i kuéa na podrucju posebne drzavne skrbi. Po Zakonu o prodaji
stanova na kojima postoji stanarsko pravo drzavno odvjetniStvo daje misljenje na
ugovore 0 prodaji stanova kojima upravljaju Ministarstvo obrane, Ministarstvo
unutarnjih poslova i Ministarstvo drzavne imovine.

Nadalje, drzavno odvjetniStvo daje misljenje i na izmjene ugovora o koncesiji
koji se sklapaju po Zakonu o koncesijama (Narodne novine broj 69/17) kao i druga
misljenja vezana uz primjenu ovog Zakona.

Tako je u izvjeStajnom razdoblju drzavno odvjetniStvo davalo misljenja u
postupcima davanja koncesije u svrhu sanacije i privodenja namjeni predvidenoj
dokumentima uredenja prostora i postupcima koji su tome prethodili (kad se ocito
radilo o novoj eksploataciji mineralne sirovine, i to jo§ na zasticenom obalnom
pojasu, a ne o sanaciji niti privodenju namijeni), jer je uocilo i nepravilnu primjenu
zakona i povredu imovinskih interesa drZzave. Takoder, drzavno odvjetnistvo je
davalo i misljenja na prijedlog izmjene ugovora o koncesiji, na¢inu namirenja iz
zaloZene koncesije za luku posebne namjene (jer se radi o kompleksnom pitanju i
novini u praksi), miSljenja o prijenosu koncesije, o davanju koncesije za luke na
pomorskom dobru ako ono nije upisano u zemljiSnoj knjizi i dr. 1z ovoga se moze
uoCiti kako se u praksi otvaraju razna pitanja vezano uz koncesije, kao i da se
dodjeljuju koncesije za razli€ite svrhe, pa obzirom na to da je koncesija imovinsko
pravo, u pravilu velike vrijednosti i dugotrajno, a koncesijska naknada ima znacaj
javnog davanja (i u tom je smislu slicna porezima i drugim javnim davanjima),
misljenja vezana uz koncesije vazan su dio posla iz djelokruga rada drzavnog
odvjetnistva.

Takoder, uz davanje prethodnih misljenja drzavno je odvjetnistvo poduzimalo
radnje u nekoliko predmeta vezanih uz obavljanje gospodarske djelatnosti bez
koncesije, radi zastite imovinskih interesa drzave. U praksi se u provedbi Zakona o
koncesijama prije pocCetka postupka davanja koncesije po zahtjevu davatelja
koncesije redovito provjeravaju evidencije u upravnim ili sudskim postupcima u tijeku
te postoje li druge zapreke za pokretanje postupka davanja koncesije, o Cemu
drzavno odvjetniStvo obavjeStava davatelja koncesije ili o0 moguéim zaprekama daje
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posebno misljenje ako se djelatnost iz koncesije obavlja na nekretnini u vlasnistvu
drzave ili na opcem dobru ili drugom dobru od interesa za Republiku Hrvatsku.

U 2019. godini podneseno je 1.447 zahtjeva za davanje misljenja po posebnim
propisima, dok je u 2018. godini takvih zahtjeva bilo 1.254, a u 2017. godini 1.616.

Kretanje predmeta pravnih miSljenja po posebnim propisima
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UoCeno je da je znatno povecCan broj predmeta za davanje misljenja na
ugovore o zakupu po Zakonu o lovstvu u odnosu na 2018. godinu, kojih je u 2019.
godini bilo 118, dok je u 2018. godini bilo samo 25, a u 2017. godini 214 predmeta.

Takoder je nastavljen pad predmeta za davanje miSljenja po Zakonu o
strateSkim investicijskim projektima, u 2019. godini kao i 2017. godine bio je samo
jedan predmet, dok u 2018. godini nije bilo predmeta za davanje misljenja po tom
Zakonu.

14. Rad na predmetima zastite zakonitosti
14.1. Zastita zakonitosti u kaznenim predmetima

Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske na temelju odredaba ¢lanka 509.
stavka 1. i 2. Zakona o kaznenom postupku ovlasten je podignuti zahtjev za zastitu
zakonitosti protiv pravomocnih sudskih odluka ako je povrijeden zakon, a ovlasten je i
duzan podignuti zahtjev za za$titu zakonitosti protiv sudskih odluka donesenih u
postupku na nacine koji predstavljaju krSenja temeljnih ljudskih prava i sloboda
zajamcenih Ustavom, medunarodnim pravom ili zakonom.

Posebno je potrebno ukazati na to da zahtjev za zastitu zakonitosti, kao
izvanredni pravni lijek kojemu je temeljna svrha ukloniti povrede zakona u
pravomoc¢nim sudskim odlukama, nije stranaCko pravno sredstvo te stoga nema
isklju€ivo utilitaran karakter, vec¢ je ekskluzivno pravno sredstvo u rukama Glavnog
drzavnog odvjetnika bez vremenskog ograni¢enja i moze biti podignut i protiv drugih
sudskih odluka, rjeSenja i naloga, pa i protiv sudskog postupka koji je prethodio
pravomoc¢nim odlukama, slijedom €ega je iznimno vazan korektiv za ujednaCavanje
sudske prakse.
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Tijekom 2019. godine Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske imalo je 117
predmeta osnovanih na temelju inicijativa za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti
u odnosu na pravomoc¢ne sudske odluke u kaznenim postupcima, s time da je 17
inicijativa poteklo od nizih drZzavnih odvjetniStava, a ostale od drugih stranaka i
sudionika u kaznenim postupcima. Prethodne 2018. godine Drzavno odvjetniStvo
Republike Hrvatske imalo je 141 predmet na temelju inicijativa za podizanje ovog
izvanrednog pravnog lijeka u kaznenim postupcima, od kojih su 32 inicijative bile od
nizih drzavnih odvjetnistava, a ostale od stranaka i sudionika sudskih postupaka.

Uz novozaprimljene predmete u izvjeStajnoj 2019. godini u Drzavnom
odvjetnistvu Republike Hrvatske iz ranijih razdoblja ostalo je u radu 157 predmeta
zahtjeva za zastitu zakonitosti u kaznenom postupku te je u postupanju po tim
predmetima odbijeno 159 inicijativa.

Istodobno je u 2019. godini podignuto 16 zahtjeva za zastitu zakonitosti protiv
pravomoc¢nih sudskih odluka donesenih u kaznenom postupku.

Usporedbe radi, tijekom prethodne 2018. godine Drzavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske imalo je s tadasnjim priljevom i predmetima iz ranijih razdoblja u
radu 253 predmeta s inicijativama za podizanje zahtjeva za za$stitu zakonitosti u
kaznenom postupku i te su godine odbijene 72 inicijative, a podignuta su i 24
zahtjeva za zasStitu zakonitosti protiv pravomocnih sudskih odluka donesenih u
kaznenom postupku.

Vrhovni sud Republike Hrvatske kroz promatrano je razdoblje izvjeSéivanja
svojim presudama usvojio 7 zahtjeva za zastitu zakonitosti u kaznenom postupku,
dok je 2 takva zahtjeva presudama odbio. Prethodne 2018. godine Vrhovni sud
Republike Hrvatske usvojio je 16, a odbio 4 zahtjeva za za$titu zakonitosti u
kaznenom postupku.

Izlozeni podatci jasno ukazuju na nastavljenu visoku uspjesSnost Drzavnog
odvjetniStva Republike Hrvatske u koriStenju ovog iznimno vaznog izvanrednog
pravnog lijeka, poglavito u svjetlu pravilne i zakonite interpretacije i primjene
noveliranih odredaba Zakona o kaznenom postupku, pri ¢emu se najveéi broj
zahtjeva podize u korist osudenika.

14.2. Zastita zakonitosti u prekrsajnim predmetima

PrekrSajni zakon u ¢lanku 220. stavku 1. takoder ovlad¢uje Glavnog drzavnog
odvjetnika Republike Hrvatske za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti ako je
povrijeden zakon protiv pravomocnih sudskih odluka i protiv sudskog postupka koji je
prethodio tim odlukama u prekr§ajnom postupku. Nastavno, odredba &lanka 220.
stavka 3. PrekrSajnog zakona propisuje da Glavni drzavni odvjetnik ne mora podici
zahtjev za zastitu zakonitosti ako smatra da je povrijeden zakon, ali da povreda
zakona nije utjecala na pravilnost odluke i da se ne radi o pravhom pitanju vaznom
za jedinstvenost sudske prakse ili zastitu ljudskih prava.
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Postupajuci sukladno citiranim zakonskim odredbama u povodu zaprimljenih
89 inicijativa za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti tijekom 2019. godine, sve
na inicijativu stranaka, te u joS 154 predmeta prenesenih iz ranijih razdoblja, u
Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske odbijene su 104 inicijative za podizanje
zahtjeva za zastitu zakonitosti u prekrSajnom postupku.

Prethodne 2018. godine Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske imalo je u
radu 154 predmeta po zaprimljenim inicijativama u odnosu na pravomocne sudske
odluke donesene u prekrSajnom postupku, a od kojih su 3 pokrenute od strane nizih
drzavnih odvjetnistava, kao i 116 takvih predmeta prenesenih iz ranijih razdoblja i
tada je odbijeno 85 takvih inicijativa.

Nadalje, u 2019. godini podignuta su 44 zahtjeva za za$titu zakonitosti protiv
pravomocnih sudskih odluka donesenih u prekrSajnom postupku, dok je prethodne
2018. godine podignut 31 takav zahtjev.

Vrhovni sud Republike Hrvatske tijekom izvjeStajnog je razdoblja donio 13
presuda u kojima je prihvatio zahtjev za zastitu zakonitosti u prekrSajnim predmetima.
Nijedan zahtjev za za$titu zakonitosti u prekr§ajnom postupku nije odbijen. Prethodne
2018. godine Vrhovni sud Republike Hrvatske svojim je presudama prihvatio 29, a
odbio 11 zahtjeva za zaStitu zakonitosti protiv pravomocnih sudskih odluka
donesenih u prekrSajnom postupku.

BrojCani podatci takoder ukazuju na visoku uspjesnost Drzavnog odvjetniStva
Republike Hrvatske kod podizanja zahtjeva za za$titu zakonitosti u prekrsajnim
predmetima, ali se potvrdilo ve¢ ranije iskazano stajaliSte o problemati¢nim ucincima
u primjeni odredbe iz Clanka 244. PrekrSajnog zakona.

Stoga je nuzno ponovno ukazati na to da po €lanku 244. PrekrSajnog zakona
nije dopustena Zalba protiv presude prekrsajnog suda ako sud nije odbio prigovor koji
je podnesen protiv prekrSajnog naloga zbog poricanja prekrsaja ili nije donio presudu
zbog postojanja nekog od razloga iz Clanka 196. toCke 1. do 4. tog Zakona, odnosno
protiv presude koja je donesena u Zurnom postupku, a $to sve nije protivho odredbi
iz Clanka 18. stavka 2. Ustava Republike Hrvatske.

Nadalje, ako je prigovor podnesen zbog izreCene kazne ili troSkova
prekrsajnog postupka, prekrdajni ¢e sud izvan rasprave ili Zurnog postupka presudom
odbiti prigovor i potvrditi prekrdajni nalog ako ustanovi da prigovor nije osnovan ili
presudom preinaciti prekrdajni nalog u pogledu odluke o kazni ili troSkovima postupka
ako pak ustanovi da je prigovor dijelom ili u cijelosti osnovan. Ni takva se presuda ne
moze pobijati Zalbom.

Navedene konstrukcije prekrSajnog postupovnog prava rasterecuju Visoki
prekrSajni sud Republike Hrvatske odlu€ivanja o Zalbama i u povodu Zalbi u
navedenim prekrsajnim predmetima. Medutim, pravomocne se presude pod uvjetima
propisanima u Clanku 220. PrekrSajnog zakona mogu pobijati zahtjevom za zastitu
zakonitosti. Stoga DrZavno odvjetniStvo Republike Hrvatske zaprima vrlo velik broj
odnosnih inicijativa nezadovoljnih stranaka, uglavnom okrivljenika u prekrSajnom
postupku, pa u slu€aju njihove osnovanosti podize zahtjeve za zastitu zakonitosti u
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prekrSajnom postupku o kojima odlucuje Vrhovni sud Republike Hrvatske u vijeéu
sastavljenom od tri sudca.

Izlozena situacija, na koju Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske
opetovano upozorava, prouzroCila je praksu koja je dovela do nelogi¢nog
optereCenja neodgovaraju¢eg dijela sudbene vertikale, jer dolazi do brojnih
podnesenih prijedloga za podizanje zahtjeva za zaStitu zakonitosti protiv
pravomoc¢nih presuda prekrSajnih sudova, tako da su Glavni drzavni odvjetnik
Republike Hrvatske i Kazneni odjel Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske te,
posljedi¢no, Vrhovni sud Republike Hrvatske dovedeni u situaciju odlucivanja o
kaznjivim radnjama manje pogibeljnosti, kao $to su, primjerice, voznja motociklom
bez zastitne kacige, nepropisno parkiranje i slicno. Dakle, u takvim predmetima zbog
izostanka mogucnosti Zalbe rasterecen je Visoki PrekrSajni sud Republike Hrvatske,
ali je odluCivanjem o podnesenim inicijativama i podizanjem zahtjeva za zaStitu
zakonitosti u prekrSajnim predmetima znakovito optereéeno Drzavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske, kao i odlu€ivanjem o podignutim takvim zahtjevima, Vrhovni sud
Republike Hrvatske.

Zbog tih bi razloga trebalo razmotriti uvodenje djelotvornog izvanrednog
pravnog lijeka u prekrSajnom postupku na dispoziciji stranaka, a to je izvanredno
preispitivanje pravomoc¢ne presude, o kojem bi pravnom lijeku mogao odlucivati
Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske. To bi bio, jednako kao i u Zakonu o
kaznenom postupku, izvanredni pravni lijek u rukama okrivljenika, kao stranacki
pravni lijek u pojedinacnim sluCajevima za razliku od zahtjeva za zastitu zakonitosti
kojem primarno mora biti imanentan nacelni karakter.

14.3. lzvanredno preispitivanje pravomoéne presude (u upravnom sporu)

U cilju zastite zakonitosti u upravnim predmetima na temelju cClanka 78.
Zakona o upravnim sporovima iz 2010. godine DORH je ovlasten na podnoSenje
zahtjeva za izvanredno preispitivanje pravomoénih presuda upravnih sudova i
Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, a taj izvanredni pravni lijek podnosi se
Vrhovnom sudu Republike Hrvatske koji o njemu odlucuje.

Stranke u upravnom sporu (fiziCke i pravne osobe) mogu zbog povrede
zakona predloziti DORH-u podnosenje zahtjeva za izvanredno preispitivanje
zakonitosti pravomocénih odluka (presuda i rjeSenja) upravnih sudova ili Visokog
upravnog suda Republike Hrvatske. Drzavno je odvjetniStvo ovlasteno uloziti ovaj
izvanredni pravni lijek kada je potrebno otkloniti povrede zakona koje su pocinjene
tijekom upravnog spora odnosno donosenjem pravomoc¢nih sudskih odluka u
upravnom sporu u pojedinom premetu. Ovim izvanrednim pravnim lijekom
omoguceno je da se i u odnosu na upravne sudove ostvari primjena odredbe Ustava
Republike Hrvatske na temelju koje Vrhovni sud Republike Hrvatske kada odlu€uje o
ulozenom izvanrednom preispitivanju pravomocne presude (odluke) kao najvisi sud u
drzavi ,0sigura jedinstvenu primjenu prava i ravnopravnost svih u njegovoj primjeni*.
To je osobito vazno jer se nerijetko suoCavamo s razliCitom praksom Cetiri
prvostupanjska upravna suda i Visokog upravnog suda Republike Hrvatske koji u
pojedinim identi¢nim predmetima (ali razliCitih tuzitelja) donose razliCite odluke. Ovaj
izvanredni pravni lijek osigurava jedinstvenu primjenu prava i ravnopravnost svih
gradana i pravnih osoba u njegovoj primjeni.
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14.3.1. Kretanje predmeta izvanrednog preispitivanja pravomoéne
presude

U 2019. godini u DORH-u je zaprimljena 181 inicijativa za podnoSenje
zahtjeva za izvanredno preispitivanje zakonitosti pravomocnih sudskih odluka. U vise
od 50% tih predmeta inicijativu su dala drZzavna tijela (ministarstva, agencije, jedinice
lokalne samouprave i uprave i dr.), dok su u ostalom dijelu predlagatelji pravne i
fizicke osobe. U 2019. godini DORH je imao u radu ukupno 205 predmeta, $to znaci
181 novi predmet zaprimljen u 2019. godini i 24 predmeta iz 2018. godine.

U odnosu na prijadnje izvjeStajno razdoblje u kojem se trazilo ulaganje ovog
izvanrednog pravnog lijeka u odnosu na problematiku poreznih davanja, mirovinskih
prava, denacionalizacije, legalizacije gradevinskih objekata, prava branitelja i dr.,
zamije¢ena su i nova podrucja upravnog prava u kojima stranke podnose zahtjeve za
izvanredno preispitivanje pravomocnih presuda upravnih sudova i to iz podrucja
prava na pristup informacija, komunalnih naknada, javne nabave, stjecanje
drzavljanstva, inspekcijskog nadzora, o odrzivom gospodarenju otpadom, pruzanju
ugostiteljskih usluga, radi izvlastenja, koncesija na pomorskom dobru, sluzbenickih
odnosa i dr.

15. Medunarodna pravna pomo¢ i pravosudna suradnja u kaznenim
predmetima

U 2019. godini nadlezna drzavna odvjetniStva ostvarila su medunarodnu
pravnu pomoc i pravosudnu suradnju u ukupno 1.149 kaznenih predmeta, Sto je za
10,08% viSe nego prethodne godine, a 155,33% viSe u odnosu na 2013. godinu kada
je Republika Hrvatska postala ¢lanicom Europske unije.

Predmeti medunarodne pravne pomo¢i i suradnje
2013. - 20109.
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Izvjestajnu 2019. godinu kao Sto je bilo i o€ekivano, obiljezio je porast broja
predmeta pravosudne suradnje (812 predmeta, Sto je za 52% viSe u odnosu na
prethodnu godinu). Ovaj trend posljedica je transpozicije Direktive 2014/14 EU o
europskom istraznom nalogu u domace zakonodavstvo propisivanjem aktivnhe uloge
drzavnog odvjetniStva u izdavanju i izvrSavanju ovog ,instrumenta“ pravosudne
suradnje. Navedeni trend povecanja broja predmeta pravosudne suradnje odrazio se
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na znacajno smanjenje broja predmeta medunarodne pravne pomoci (337 predmeta
u 2019. godini, $to je 33% manje nego predmeta te vrste u prethodnoj godini).

15.1. Medunarodna pravna pomo¢

Tijekom 2019. godine drzavna odvjetniStva upucivala su i izvrSavala zamolnice
za medunarodnu pravnu pomo¢ sukladno odredbama mjerodavnih medunarodnih
dvostranih i viSestranih ugovora, kao i pozitivnim propisima Republike Hrvatske.
Predmeti medunarodne pravne pomoc¢i u kaznenim stvarima odnose se na suradnju
s treC¢im drzavama, osim predmeta ustupa/preuzimanja kaznenog progona i dostave
pismena koji se odnose na treCe drzave, kao i drzave Clanice Europske unije.

U donjoj tablici prikazano je kretanje predmeta medunarodne pravne pomodi
tijekom posljednje tri godine, a iz koje je vidljivo kako u 2019. godini biljezimo trend
pada broja predmeta upucenih zamolnica za ,malu“ medunarodnu pravnu pomo¢
(36% manje predmeta u odnosu na 2018. godinu). Ovaj je trend uzrokovan
primjenom instituta europskog istraznog naloga koji je u odnosu na drZzave Clanice
Europske unije, osim Republike Irske i Kraljevine Danske zamijenio klasi¢ne oblike
,male“ medunarodne pravne pomoci.

Medunarodna pravna pomoc¢ u kaznenim stvarima
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Mala’medunarodna pravna 245 80 165 77 91 53
pomo¢
Ustup/preuzimanje kaznenog 126 83 147 74 115 59
progona
Ostali oblici suradnje 25 15 15 25 2 17
UKUPNO 396 178 327 176 208 129

U donjoj tablici prikazan je broj predmeta medunarodne pravne pomocCi u
kaznenim stvarima u 2019. godini po vrsti predmeta i nadleznosti.
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Medunarodna pravna pomoc¢ u kaznenim stvarima u 2019.
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medunarodna 40 19 20 33 31 1 91 53

pravna pomo¢

Ustup/

preuzimanje 113 57 2 1 0 1 115 59

kaznenog progona

Ostalo 1 0 0 17 1 0 2 17

UKUPNO 154 76 22 51 32 2 208 129

Tijekom 2019. godine nadlezna drzavna odvjetniStva uputila su 208 zamolnica
za medunarodnu pravnu pomo¢ u kaznenim stvarima, a u isto vrijeme zaprimljeno je i
izvrSeno ukupno 129 zamolnica za medunarodnu pravnu pomoc.

Kao i prethodnih godina opc¢inska drzavna odvjetniStva uputila su najveci broj
zamolnica za pruzanje medunarodne pravne pomoci (154 zamolnice, odnosno 74%
upucenih zamolnica uputila su opcinska drzavna odvjetnistva).

Teritorijalno, najveéi broj zamolnica upuéen je s podrugja Zupanijskog
drzavnog odvjetnistva u Puli (35) i Zadru (35) te od strane Ureda za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta (32), a podrugje Zupanijskog drzavnog
odvjetniStva u Zagrebu izvrSilo je najveéi broj zamolnica za medunarodnu pravnu
pomo¢ (36).

U 2019. godini broj predmeta u kojima je ustupljen kazneni progon drugim
drzavama, kao i preuzet progon od drugih drzava na razini je 2017. i 2018. godine.
Teritorijalno, najveCi broj predmeta ustupila su drzavna odvjetniStva s podrucja
Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u Zadru (35) i Puli (22). Najveci broj predmeta u
kojima je po zamolnici strane drzave preuzet kazneni progon zabiljezen je u drzavnim
odvjetnidtvima s podrudja Zupanijskog drzavnog odvjetnidtva u Zagrebu (24) i
Dubrovniku (10).

Struktura kriminaliteta u predmetima u kojim su upuéene i izvr§ene zamolnice
za medunarodnu pravnu pomoc¢ te ustupljeni, odnosno preuzeti kazneni progoni
najvecim dijelom odnosi se na kaznena djela protiv sigurnosti prometa i imovinske
delikte, i to kaznena djela prijevare i krade, zatim kaznena djela krivotvorenja isprava,
pranja novca te ratnih zlo€ina. U ulozi zamoljenih drzava, odnosno drzava moliteljica
naj¢esSce se pojavljuju susjedne drzave (Republika Slovenija, Bosna i Hercegovina,
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Republika Srbija, Madarska, Talijanska Republika), ali i Republika Austrija, Savezna
Republika Njemacka, CeSka Republika i Republika Poljska.

15.2. Pravosudna suradnja

Za razliku od medunarodne pravne pomoci, u 2019. godini vidljiv je znacajan
porast broja kaznenih predmeta (52%) u kojima je doslo do pravosudne suradnje s
drugim nadleznim pravosudnim tijelima drzava C&lanica Europske unije na temelju
instrumenata pravosudne suradnje u Europskoj uniji sukladno Zakonu o pravosudnoj
suradnji u kaznenim stvarima s drzavama Clanicama Europske unije.

U donjoj tablici prikazano je kretanje po vrsti predmeta pravosudne suradnje
tijekom posljednje tri godine.

Pravosudna suradnja u kaznenim stvarima
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Europski uhidbeni 7 99 29 130 51 154
nalog
Europski istrazni 15 13 111 248 222 361
nalog
Ostalo 2 8 4 19 9 15
UKUPNO 24 220 137 397 282 530

Kao $to je uvodno navedeno, trend porasta broja kaznenih predmeta u kojima
je ostvarena pravosudna suradnja s drugim nadleznim pravosudnim tijelima drzava
Clanica Europske unije, posljedica je izmjena Zakona o pravosudnoj suradnji u
kaznenim stvarima s drzavama clanicama Europske unije od 26. listopada 2017.
godine kojom je u pravosudni sustav Republike Hrvatske unijeta Direktiva 204/14 EU
0 europskom istraznom nalogu, za izvrSenje kojih su nadlezna Zupanijska drzavna
odvjetniStva. Rad na ovoj vrsti predmeta znaci stvarno povecanje opsega poslova iz
nadleznosti Zupanijskin drZzavnih odvjetniStava, jer su te radnje prije promjene
pravnog okvira obavljali nadlezni sudovi po ,klasicnim“ zamolnicama za pruzanje
medunarodne pravne pomodi.

U donjoj tablici prikazano je kretanje broja predmeta pravosudne suradnje u
2019. godini po vrsti predmeta (europski uhidbeni nalog, europski istrazni nalog i
ostalo — europski dokazni nalog, nalog za osiguranje imovine ili dokaza, nalog za
oduzimanje imovine ili predmeta, priznanje i izvrSenje odluka o mjerama opreza i
izreCenim probacijskim mjerama, odnosno alternativnim sankcijama) te stvarnoj
nadleznosti.
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Pravosudna suradnja u kaznenim stvarima za razdoblje od 1. sijecnja 2019. do 31.
prosinca 2019. godine

ODO ZDO USKOK UKUPNO
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Europski uhidbeni 22 0 10 154 19 0 51 154
nalog
Europski istrazni 123 0 18 361 81 0 222 361
nalog
OSTALO 4 0 15 5 9 15
UKUPNO 149 28 530 105 0 282 530

S obzirom na mjesnu nadleznost potrebno je istaknuti kako je najveéi broj
europskih uhidbenih naloga izdan na podrugjima Zupanijskog drzavnog odvjetnistva
u Velikoj Gorici (6) i Zupanijskog drzavnog odvjetnitva u Varazdinu (6), dok je
najveéi broj europskih istraznih naloga izdan na podrugjima Zupanijskog drzavnog
odvjetnistva u Puli (31) i Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u Varazdinu (22).

S druge strane, s obzirom na mjesnu nadleznost (grani¢ni prijelazi Tovarnik,
Gunja, Bajakovo i llok) najveci broj izvrSenih europskih uhidbenih naloga (38)
zabilieZen je na podrugju Zupanijskog drzavnog odvjetni$tva u Vukovaru. Zupanijsko
drzavno odvjetnistvo u Zagrebu, kao i u prethodnom izvjestajnom razdoblju, i dalje
ima najveci broj predmeta izvrSenih europskih istraznih naloga (168), kao i velik broj
izvrSenih europskih uhidbenih naloga (24 predmeta).

NajviSe europskih istraznih naloga i europskih uhidbenih naloga zaprimljeno je
iz susjednih drzava (Republike Austrije, Republike Italije, Republike Slovenije,
Madarske), ali i Savezne Republike Njemaéke, Kraljevine Nizozemske, Ceske
Republike, Slovacke Republike te Rumunjske.

Najvedi dio izvrSenih europskih uhidbenih naloga odnosi se na naloge izdane
u svrhu predaje traZzene osobe drzavi izdavanja radi vodenja kaznenog postupka, a u
manjem broju slu€ajeva radi izdrzavanja kazne po pravomoénim sudskim
presudama.

Europski istrazni nalozi izdaju se i izvrSavaju u svrhu provodenja dokaznih
radnji (pribavljanje bankovnih podatka o ovlasteniku raCuna i obavljenim
transakcijama, ispitivanje okrivljenika, ispitivanje svjedoka, videokonferencijsko
ispitivanje svjedoka, podaci o osobama koje imaju pretplatu na odredeni telefonski
broj / IP adresu, pretrage doma, drugih prostorija, posebne dokazne radnje, podaci o
telekomunikacijskim kontaktima te pribavljanje dokumentacije i ostalih podataka). U
pravilu se jednim europskim istraznim nalogom trazi izvrSenje viSe dokaznih radniji.
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Struktura kriminaliteta u kaznenim predmetima pravosudne suradnje
ostvarene sa zemljama Clanicama Europske unije odnosi se u najve¢oj mjeri na
kaznena djela pocinjena u okviru zlo€inackog udruzenja, kaznena djela zlouporabe
opojne droge, pranja novca, utaje poreza ili carina, zlouporabe povjerenja u
gospodarskom poslovanju, krivotvorenja isprava, kaznena djela protiv imovine,
kibernetickog kriminaliteta te protuzakonitog ulazenja, kretanja i boravka u Republici
Hrvatskoj.

Kao $to se i oCekivalo, transpozicija Direktive o europskom istraznom nalogu u
domaca zakonodavstva drzava Clanica pridonijela je daljnjem jacanju neposredne
pravosudne suradnje, brzem provodenju dokaznih radnji na podrucju drugih drzava
Clanica Europske unije i u konacnici ucinkovitom vodenju kaznenih postupaka u
Republici Hrvatskoj (dokazi se pribavljaju u relativno kratkom roku od tri mjeseca).
Pojedini predmeti izvrSavanja europskog istraznog naloga rezultirali su odrzavanjem
koordinacijskih sastanaka s predstavnicima pravosudnih tijela drzave izvrSavanja u
cilju razmjene dokaza i koncentracije postupka u jednoj drzavi Clanici Europske unije,
kao i izbjegavanja povrede nacela ne bis in idem. Ovi su predmeti potvrdili kako je
uspjeSna medunarodna policijska suradnja kao i suradnja policije i drzavnog
odvjetniStva na nacionalnoj razini vazan uvjet uspjesSnosti izvrSavanja europskih
istraznih naloga.

U svojim izvjestajima drzavna odvjetniStva ukazuju na sve manji broj zapreka
u izvr8avanju europskih uhidbenih naloga, kao i olakSanje postupanja nakon stupanja
na snagu ZID ZPSKS-EU.

15.3. Suradnja putem EUROJUST-a i Europske pravosudne mreze (EJN)

Kao i prethodnih godina, izvjesStaji viSe drzavnih odvjetnistava, a posebno
Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta i Zupanijskog drzavnog
odvjetniStva u Zagrebu ukazuju na vrlo ucinkovito koristenje EUROJUST-a i
Europske pravosudne mreze (EPMKS) radi brzeg i ucinkovitijeg izvrSavanja
zamolnica za medunarodnu pravnu pomoc¢ i koordinaciju postupanja tijekom
koriStenja ranih instrumenata pravosudne suradnje. U viSe kaznenih predmeta
drzavna su odvjetnistva upravo putem EUROJUST-a ostvarila koordinaciju
postupanja tijekom istrage i odrzala viSe konzultativnih sastanaka u cilju
koncentracije postupanja s predstavnicima nadleznih pravosudnih tijela drzava
Clanica Europske unije, Sto u znacajnoj mjeri doprinosi ucinkovitijem procesuiranju
kaznenih predmeta s medunarodnim elementom.

Prema izvjeStaju za 2019. godinu zamjenika Glavnog drzavnog odvjetnika
Republike Hrvatske, koji je nacionalni ¢lan ispred Republike Hrvatske u EUROJUST -
u, tijekom 2019. godine zaprimljeno je 387 zahtjeva, Sto predstavlja povecanje od
22,85% u odnosu na 2018. godinu kada je ukupno zaprimlijeno 315 zahtjeva. Od
ukupnog broja zaprimljenih zahtjeva od pravosudnih tijela Republike Hrvatske ¢ak 71
ili 11% cine zahtjevi koje su uputila drzavna odvjetniStva (31,25% CcCine zahtjevi
USKOK-a, a 35,93% zahtjevi opcinskih drzavnih odvjetnistava).
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Prema izvjeStaju za 2019. godinu nacionalnog predstavnika za Europsku
pravosudnu mrezu u kaznenim stvarima (EPMKS) u Drzavnom odvjetnistvu
Republike Hrvatske proizlazi kako su kontakine osobe imenovane na drZzavnim
odvjetnidtvima postupale u 99 predmeta, Sto predstavlja udio od 34,85% u ukupnome
broju predmeta EPMKS-a. (u 2019. godini kontaktne osobe na podrucju Republike
Hrvatske prijavile su postupanje u 284 predmeta). Najveci broj predmeta odnosio se
na zahtjeve upucene drugim drZzavama (65,4% predmeta), a u cilju ubrzavanja
postupaka kao i pribavljanja obavijesti o pravu. U odnosu na strukturu kriminaliteta
najveci dio predmeta odnosio se na kaznena djela utaje poreza ili carina, kaznena
djela korupcije te imovinske delikte.

15.3.1. Medunarodna suradnja

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske i niza drzavna odvjetniStva nastavila
su 2019. godine aktivno sudjelovati u radu tijela regionalnih i univerzalnih
medunarodnih organizacija, razvijati i jacati suradnju s tuZziteljstvima drugih drzava
sukladno odredbama tuZziteljskih memoranduma/protokola, ali i kroz sudjelovanje
svojih predstavnika i tijelima i mrezama osnovanih u okviru Europske unije i VijeCa
Europe te medunarodnih udruzenja tuzitelja.

Tako su Glavni drzavni odvjetnik i drugi predstavnici Drzavnog odvjetniStva
Republike Hrvatske i nizih drzavnih odvjetniStava sudjelovali na savjetodavnim
forumima glavnih tuZitella zemalja clanica Europske unije i Mreze tuzitelja u
organizaciji EUROJUST-a, na regionalnim i bilateralnim sastancima na temu
unaprjedenja medunarodne suradnje u otkrivanju, istragama i procesuiranju ratnih
zlo€ina, terorizma, trgovanja ljudima, ilegalnim migracijama, korupcije i organiziranog
kriminaliteta, kibernetiCkog kriminaliteta, kaznenih djela protiv intelektualnog
vlasniStva, zaStite okoliSa, zloCina iz mrznje, krivotvorenja novca, medunarodnih
investicijskih arbitraza te o medunarodnim sporovima i drugim vrstama arbitraza.

Kada govorimo u ostvarenoj suradnji na razini Europske unije, potrebno je
posebno istaknuti kako je Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske 18. svibnja
2019. godine sudjelovao na sastanku Mreze glavnih drZzavnih odvjetnika i tuZitelja
drzava cClanica Europske unije (NADAL) odrzanom u Tallinnu od 15. do 17. svibnja
2019. godine, tijekom kojeg su razmijenjena iskustva i predstavljeni izazovi tuzitelja u
borbi protiv kibernetickog kriminala s osvrtom na digitalizaciju u kaznenom postupku.

Nadalje, od 17. do 19. prosinca 2019. godine Glavni drzavni odvjetnik
Republike Hrvatske Drazen Jeleni¢ sudjelovao je na Konferenciji tuZitelja iz regije
koja je na temu suradnje u predmetima ratnih zlo€ina odrzana u Sarajevu, Bosna i
Hercegovina. Konferencija je predstavljala nastavak na sastanak odrzan u Beogradu
u svibnju 2019. godine, a organizirao ju je Program za razvoj Ujedinjenih naroda
(UNDP), uz podr8ku vlada Ujedinjenog Kraljevstva i Italije. Osim predstavnika
tuziteljstava u regiji na konferenciji je sudjelovao i Glavni tuzitelj Medunarodnog
rezidualnog mehanizma za kaznene sudove Serge Brammertz. Cilj konferencije bio
je unaprijediti regionalnu suradnju u predmetima ratnih zlo€ina kroz razmjenu
iskustava i raspravu.
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U okviru nacionalnog koordinacijskog sustava EUROJUST-a predstavnici
Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske sudjelovali su na viSe sastanaka
struCnjaka za podrucje genocida, organiziranog kriminaliteta i korupcije, kibernetickog
kriminaliteta i zajednickih istraznih timova.

Vezano uz aktivnosti nacionalnog predstavnika za EPMKS potrebno je
spomenuti kako je isti aktivno sudjelovao na redovitim i plenarnim sastancima te
mreze, ukljuCujucCi i sastanke organizirane u svrhu pripremanja predsjedanja
Republike Hrvatske VijeCem Europske unije. Zaklju¢no, kontaktne osobe EPMKS-a
sudjelovale su na Regionalnom sastanku Europske pravosudne mreze u kaznenim
stvarima koji se odrzao u Sarajevu u lipnju 2019. godine u organizaciji EPMKS-a i
Regionalnog IPA projekt IPA/2017. Na sastanku su sudjelovale kontaktne osobe iz
Republike Austrije, Republike Slovenije, Republike Italije, Bosne i Hercegovine,
Republike Srbije, Crne Gore, Republike Sjeverne Makedonije te Republike Kosovo.

U podrucju jaCanja i razvijanja bilateralne suradnje tijekom 2019. godine
predstavnici Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske odrzali su niz sastanaka s
predstavnicima drzavnih odvjetniStava drugih drzava. Tako su u veljaci 2019. godine
Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske Drazen Jelenic i Vrhovni drzavni tuzitel]
Crne Gore lvica Stankovi¢ odrzali radni sastanak u prostorijama Vrhovnog drzavnog
tuzilastva Crne Gore u Podgorici na temu suradnje drzavnih odvjetniStava. Nadalje,
sukladno Programu o suradnji Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske i
Generalnog tuziteljstva Ruske Federacije u svibnju 2019. godine u Moskvi je odrZzan
sastanak u cilju razmjene iskustava u prevenciji i procesuiranju kaznenih djela
terorizma i ratnih zloCina, ilegalnih migracija te meduetnickih sukoba, a u studenome
2019. godine u Porecu odrzan je Okrugli stol na temu medunarodne pravne pomodi i
pravosudne suradnje u kaznenim stvarima ukljuCujuéi pitanja istrage, uhicenja i
oduzimanja imovine steCene kaznenim djelima u predmetima s medunarodnim
elementom. Na tom Okruglom stolu razmotreni su rezultati primjene Programa i teme
buduce bilateralne suradnje. Nastavljajuci dobre odnose temeljem Memoranduma o
suradniji iz 2016. godine delegacija tuzitelja Narodne Republike Kine bila je u radnom
posjetu u Republici Hrvatskoj.

Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske i njegovi zamjenici predstavnici su
Republike Hrvatske i sudjeluju u radu GRECO-a, MONEYVALA i T-CY, stalnih tijela
Vije¢éa Europe za podrucje borbe protiv korupcije, pranja novca i financiranja
terorizma te kibernetiCkog kriminala kao i savjetodavnog vije¢a tuzitelja Europe
(CCPE) te su i tijekom 2019. godine sudjelovali u radu redovitih sjednica tih tijela.

15.3.2. Suradnja s Uredom zastupnika Republike Hrvatske pred
Europskim sudom za ljudska prava

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske zaprima zahtjeve Ureda zastupnika
Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava vezano za zahtjeve koje
su Europskom sudu za ljudska prava podnijeli pojedinci ili druge drzave isti€uci neku
od povreda iz Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

Slijedom toga, dio poslova koji obavlja drZzavno odvjetniStvo sastoji se u
pruzanju potpore i pomoci Uredu zastupnika pred Europskim sudom za ljudska prava
u pripremi njihova oc€itovanja u pojedinim predmetima i dostavljanju relevantne
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dokumentacije potrebne za obranu Republike Hrvatske pred Europskim sudom za
ljudska prava. Tijekom 2019. godine DORH je nakon zaprimanja zahtjeva
pravodobno dostavio Uredu svoja ocCitovanja u 12 kaznenih predmeta. U pojedinim
kaznenim predmetima uz ocitovanje kaznenih odjela nadleznih drzavnih
odvjetniStava dostavljeno je i oCitovanje o postupanju gradanskoupravnih odjela.

Predstavnik DORH-a ¢lan je i StruCnog savjeta za izvrSenje presuda i odluka
Europskog suda za ljudska prava te kroz suradnju s Odjelom za izvrSenje presuda i
odluka Europskog suda za ljudska prava Ureda zastupnika Republike Hrvatske pred
Europskim sudom za ljudska prava aktivno sudjeluje u postupcima izvrSenja svih
presuda i odluka, pa tako dostavlja preliminarne upitnike za svaku presudu kojom je
utvrdena povreda nekog od konvencijskih prava donesenu protiv Republike Hrvatske
te na taj nacin sudjeluje u postupku identifikacije uzroka povrede i predlaze
konkretne opce i individualne mjere izvrSenja. Kao €¢lan Stru¢nog savjeta za izvrSenje
presuda i odluka Europskog suda za ljudska prava, sudjeluje i u izradi akcijskih
planova i izvje§¢a za Odbor ministara Vije¢a Europe.

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske redovito dostavlja svim drzavnim
odvjetnistvima presude i odluke Europskog suda za ljudska prava te njihove analize
koje priprema Ured zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska
prava.

15.4. Suradnja na temelju Protokola/Memoranduma

Tijekom 2019. godine Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske i niza drzavna
odvjetniStva nastavila su neposrednu suradnju razmjenom podataka i pruZanja raznih
oblika pomoci prema drZzavnim odvjetniStvima, odnosno tuziteljstvima stranih zemalja
na temelju Protokola, odnosno Memoranduma o suglasnosti u ostvarivanju i
unaprjedenju medusobne suradnje u borbi protiv svih oblika teSkog kriminala, ali kao
i u prethodnoj godini uoCava se trend smanjivanja ovog oblika medunarodne
suradnje s obzirom na poveéan opseg suradnje ostvarene putem Eurojusta i
EPMKS-a i u odnosu na ,trece” drzave. Medutim, navedeni tuziteljski protokoli i dalje
predstavljaju vaZzan oblik suradnje s drzavnim odvjetniStvima treéih drzava, posebno
susjednih drzava (Republika Srbija i Bosna i Hercegovina) u predistraznim fazama
postupka u cilju pribavljanja relevantnih informacija, provodenja izvida i obavljanja
obavijesnih razgovora, i to ponajviSe u predmetima organiziranog kriminala i ratnih
ZloCina.

Zaklju€no, napominjemo kako neposredni kontakti s tuZiteljima drugih drzava,
a posebno s predstavnicima pravosudnih tijela drzava cClanica Europske unije,
doprinose brzem postupanju u kaznenim predmetima s medunarodnim elementom i
uskladivanju zahtjeva za pruzanje medunarodne pravne pomoci ili pravosudne
suradnje s pravnim okvirom i drugim pretpostavkama te okolnostima koje omogucuju
azurnije i kvalitetho postupanje u predmetima medunarodne pravne pomodi i
pravosudne suradnje. Stoga, kao i u prethodnom izvjeStajnom razdoblju, drzavna
odvjetniStva istiCu potrebu dodatne edukacije s obzirom na sloZzen i dinamicni pravni
okvir uvjetovan €estim izmjenama normativnog okvira Europske unije kao i potrebu
usavrSavanja stranih jezika.
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16. Nadzor nad radom i postupanjem nizih drzavnih odvjetniStava
16.1. Vrste nadzora

Jedan od osnovnih preduvjeta za uspjesno i kvalitetno funkcioniranje drzavnog
odvjetniStva u cjelini je kontinuirano provodenje nadzorne i instruktivne djelatnosti
unutar drzavnog odvjetnistva.

Polaze¢i od zakonom propisanog ustroja drzavnog odvjetnistva kao
jedinstvenog pravosudnog tijela, nadzor nad radom nizih drzavnih odvjetniStava
provodi se kroz razliCite oblike pracenja rada pojedinog drzavnog odvjetniStva,
pojedinog duznosnika u drzavnom odvjetniStvu te kroz pracenje rada na posebno
znacajnim i slozenim predmetima.

DrZzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske posebno nadzire i prati rad nizih
drzavnih odvjetniStava i po potrebi usmjerava taj rad te provodi redovite preglede
rada svih zupanijskih drzavnih odvjetniStava i Ureda za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta. Radi provodenja nadzorne funkcije u Uredu Glavnog
drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske ustrojen je Odsjek za unutarnji nadzor s
osnovhom zadacom provodenja nadzora nad radom podrucnih drzavnih
odvjetniStava, vodenja statistike o radu te skrbi o stru¢nom usavrSavanju drzavnih
odvjetnika i njihovin zamjenika, savjetnika, vjezbenika i drugih sluzbenika i
namjesStenika. Odsjek nadzornu funkciju po potrebi ostvaruje i putem provodenja
izvanrednih djelomicnih pregleda rada nizih drzavnih odvjetnistava.

Zupanijska drzavna odvjetnistva redovito provode nadzor i preglede rada
podru¢nih opcinskih drzavnih odvjetniStava. Redoviti pregledi cjelokupnog rada i
poslovanja provode se prema godiSnjem programu rada, a najmanje jednom u dvije
godine.

Nadzorna i instruktivna funkcija drzavnog odvjetniStva u znacajnoj mijeri
ostvaruje se i kroz pregled rada svakog pojedinog drzavnog odvjetnika, zamjenika i
savjetnika prilikom prijave na oglas za imenovanje ili premjestaj na rad u drugo
drzavno odvjetniStvo, zatim kroz pracenje rada na posebno slozenim i vaznim
predmetima, a posebice kroz rad na drugostupanjskim predmetima putem kojih se
vise drzavno odvjetniStvo upoznaje s cjelokupnim radom na pojedinom predmetu i
eventualnim nedostacima i propustima u radu.

Pored iznesenoga, dio nadzorne funkcije ostvaruje se i kroz izradu redovitih
mjesecCnih i godisSnjih statistiCkih izvjeS¢a, a koja svojim ustrojem i strukturom
podataka omogucuju kvalitetan uvid u rad pojedinog drzavnog odvjetnistva, ali i u rad
i optereCenost svakog drzavnog odvjetnika i zamjenika. Pritom je od posebne
vaznosti za provodenje nadzorne funkcije uvodenje i kontinuiran razvoj
Informacijskog sustava drzavnog odvjetnistva — CTS-a.

Posebna vaznost u provodenju nadzorne funkcije daje se i radu na
predstavkama i prituZbama gradana, bilo da su podnesene opcenito na rad drzavnog
odvjetnistva ili na rad u konkretnom predmetu.
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Kontinuirano provodenje nadzorne funkcije kroz istaknute i druge zakonom
propisane oblike nadzora i time stjecanja kvalitetnog uvida u rad pojedinog drzavnog
odvjetniStva i svakog duznosnika u drzavnom odvjetniStvu jedan je od bitnih
preduvjeta za predlaganje imenovanja novih drzavnih odvjetnika i zamjenika, njihovo
napredovanje, odnosno razrjeSenje u situacijama u kojima je to nuzno radi osiguranja
pravilnog i zakonitog obavljanja drzavnoodvjetnicke duznosti.

Uz nadzornu, vaznu ulogu u ujednaCavanju rada drzavnog odvjetnistva ima i
provodenje instruktivne djelatnosti u odnosu na niza drZzavna odvjetniStva.
Instruktivna funkcija provodi se putem davanja naputaka i pravnih misljenja o
postupanju u predmetima u kojima nize drzavno odvjetnistvo takvo misljenje ili ocjenu
zatrazi, dok se po potrebi odrzavaju i sjednice odjela ili odsjeka.

Provodenje nadzorne i instruktivne funkcije unutar drZzavnog odvjetniStva u
znatnoj mjeri doprinosi ujednacavanju postupanja, postizanju vec¢e azurnosti u radu
te kvalitetnijem radu na predmetima.

16.1.1. Predmeti povodom pravnih lijekova

Kao Sto je naprijed istaknuto, jedan od vaznih oblika provodenja nadzora nad
radom niZih drZzavnih odvjetniStava jest i postupanje u predmetima povodom redovitih
i izvanrednih pravnih lijekova. Kroz ovaj oblik nadzora stjeCe se cjelovit uvid u rad
drzavnog odvjetnika u konkretnom predmetu, i to u odnosu na iskazanu stru¢nost u
radu i postivanje zakonskih rokova.

O svim primjedbama koje se eventualno uocCe tijekom rada na predmetima
povodom pravnih lijekova niza drzavna odvjetniStva obavjeStavaju se dostavom
obrazlozenih podnesaka. O tome se vodi posebna evidencija, a koja se uzima u obzir
i prilikom ocjenjivanja rada drzavnih odvjetnika i zamjenika. Takoder se na redovitim
sastancima ukazuje na uoCene nedostatke u radu te se po potrebi daju smjernice za
poboljSanje rada u svim fazama postupanja.

Opisanim nacinom ujednaCava se postupanje niZzih drzavnih odvjetniStava,
razvija se sudska praksa te se educiraju drzavnoodvjetni¢ki duznosnici.

16.1.2. Pregledi rada nizih drzavnih odvjetnistava

Pregledi rada nizih drzavnih odvjetniStava jedan su od vaznijih oblika
provodenja nadzora nad njihovim radom te se provode kao redoviti ili izvanredni.
Pregled obuhvaca rad kaznenih i gradansko-upravnih odjela drzavnog odvjetnistva,
drzavnoodvjetniCke uprave te rad pisarnice.

Redoviti pregledi rada provode se najmanje jednom u dvije godine, u skladu s
donesenim programom rada.

Kako se pregled rada obavlja po hijerarhijskom principu, to Drzavno
odvjetnistvo Republike Hrvatske obavlja pregled cjelokupnog ili dijela rada
Zupanijskih drzavnih odvjetniStava i Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta. Sukladno Zakonu ako to smatra potrebnim DrZavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske moze tijekom pregleda Zupanijskog drzavnog odvjetniStva ili
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odvojeno provesti potpun ili djelomi€an pregled opcinskih drzavnih odvjetniStava na
podrucju zupanijskog drzavnog odvjetnistva.

Zupanijska drzavna odvjetnistva obavljaju pregled rada opéinskih drzavnih
odvjetniStava na svom podrucju najmanje jednom u dvije godine.

Izvanredni pregledi rada poduzimaju se ako se utvrde poremecaji u radu
drzavnih odvjetniStava, a s ciljem otklanjanja uzroka koji su doveli do poremecaja.

Pored redovitog i izvanrednog pregleda rada, kontinuirano se provode pregledi
rada svakog pojedinog drzavnog odvjetnika, zamjenika drzavnog odvjetnika i
savjetnika prilikom prijave na oglas za premjestaj ili za imenovanje na mjesto
drzavnog odvjetnika ili zamjenika u drugom drzavnom odvjetniStvu. Tim pregledom
obuhvaca se dvogodisnje razdoblje koje prethodi prijavi na oglas za premjesta;j ili
imenovanje.

16.1.3. Predstavke i prituzbe

Jedan od vaznijih oblika provodenja nadzorne djelatnosti drzavnog
odvjetniStva jest rad na predmetima predstavki i prituzbi gradana.

Analizom zaprimljenih podnesaka o kojima se vodi posebna evidencija
utvrdeno je kako su u najvecem broju slucajeva podnositelji predstavki i prituzbi
gradani kao podnositelji kaznenih prijava, okrivljenici nezadovoljni pokretanjem,
tijekom ili ishodom kaznenih postupaka protiv njih te drugi gradani zbog opcenitog
nezadovoljstva azurnoScu i odlukama pravosudnih i drugih drzavnih tijela.

Predstavke i prituzbe najceS¢e se podnose nadleznom ili viSem drzavnom
odvjetnistvu, ali znatan broj i Ministarstvu pravosuda Republike Hrvatske, Hrvatskom
saboru i njegovim odborima te drugim drzavnim tijelima. Za razliku od ranijih godina,
kada su se prituzbe podnosile uglavhom putem poste ili neposrednim dolaskom u
drzavno odvjetnistvo, u ovom izvjestajnom razdoblju uoCen je znatan porast broja
dostavljenih podnesaka putem elektroniCke poste i jedinstveno ustrojene adrese na
razini cijelog drzavnog odvjetnistva.

Medu najCeS¢im razlozima za podnoSenje predstavki i prituzbi istiCu se
nezadovoljstvo donesenim odlukama, a naj¢eSc¢e rjeSenjem o odbacaju kaznene
prijave, odbijanjem inicijative za podizanje zahtjeva za za$stitu zakonitosti kao
izvanrednog pravnog lijeka, zatim zbog nezadovoljstva duljinom trajanja izvida
kaznenih djela i izostanka obavijesti o poduzetim radnjama tijekom provodenja izvida,
odbijanja zahtjeva za mirno rjeSenje spora i dr.

Vezano za prituzbe zbog odbacaja kaznene prijave, provedenom analizom
uoCeno je kako se osteCenici kaznenim djelom uglavhom ne koriste svojim
zakonskim pravom da preuzmu kazneni progon pred nadleznim sudom u za to
propisanom roku, nego pribjegavaju podnoSenju prituzbi nastojeci time ishoditi
drugadiju odluku u predmetu. Na ovakvu mogucénost upucivala ih je odredba ¢lanka
5. ranijeg Zakona o drzavnom odvjetniStvu kojom je bilo propisano pravo na
podnoSenje prituzbi opéenito na rad drzavnog odvjetniStva, pa samim time i na
donesene odluke. Navedena praksa izmijenjena je stupanjem na shagu nhovog
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Zakona o drzavnom odvjetniStvu 1. rujna 2018. koji je u Clanku 7. percepciju
podnosSenja prituzbi s konkretnih odluka pomaknuo prema prituzbama na postupanje
drzavnih odvjetniStava. Naime, ratio donoSenja navedene odredbe sastoji se u tome
da valjanost i zakonitost drzavnoodvjetniCkih odluka provjerava sud u zakonom
propisanom postupku.

Izuzev prava na podnoSenje predstavki i prituzbi temeljem Zakona o drzavhom
odvjetniStvu, pravo na podnoSenje prituzbi na rad drZzavnog odvjetniStva u
konkrethom predmetu propisano je i Zakonom o kaznenom postupku, s osnovnim
cilem sprjeCavanja odugovlacenja u radu na predmetu. U svim sluCajevima po
podnesenim prituzbama postupa viSe drzavno odvjetniStvo koje od drzavnog
odvjetniStva na Ciji rad je prituzba podnesena pribavlja izvjeSce o radu te po potrebi
provodi uvid u cjelokupan spis.

O provedenom nadzoru podnositelj prituzbe obavjeStava se pisanim putem te
se posebno obavjesStava je li prituzba osnovana i iz kojih razloga, kao i o radnjama
koje su poduzete radi otklanjanja uo¢enih nedostataka.

U slucajevima u kojima je provedenim nadzorom rada utvrdena osnovanost
podnesene prituzbe, o uoCenim nepravilnostima upoznaje se drzavnoodvjetnicki
duznosnik koji postupa u predmetu, pisane primjedbe ulaZu se u njegov osobni spis
radi pracenja rada i ocjenjivanja te se, u situacijama u kojima je to zakonom
propisano, nalaze poduzimanje potrebnih radnji u zakonom propisanim rokovima.

Analizom podnesenih predstavki i prituzbi u izvjeStajnom razdoblju utvrdeno je
kako je samo manji broj njih osnovan. U najve¢em broju sluCajeva kao osnovane
ocijenjene su prituzbe podnesene zbog duljine trajanja izvida kaznenih djela, zatim
zbog potrebe poduzimanja pojedinih radnji i dokaza radi boljeg razjasnjenja stanja
stvari te prituzbe koje se odnose na potrebu aZzurnijeg poduzimanja pojedinih radnji u
predmetu.

U sluCajevima u kojima su prituzbe ocijenjene osnovanima, po visem
drzavnom odvjetniStvu naloZeno je otklanjanje uocenih nepravilnosti uz navodenje
rokova za postupanje.

Najveci broj neosnovanih predstavki i prituzbi podnose gradani koji su ujedno i
podnositelji ve¢eg broja neosnovanih kaznenih prijava te kroz institut prituzbi nastoje
utjecati na to da drzavno odvjetnistvo provodi izvide kaznenih djela po tim prijavama.
Nadalje, dio prituzbi ocijenjen je neosnovanim i zbog duljine trajanja izvida buduci da
se radilo o slozenim predmetima gospodarskog kriminaliteta ili predmetima s
medunarodnim elementom Kkoji zahtijevaju pribavljanje dokaza primjenom instituta
medunarodne pravne pomoci, europskoga istraznog naloga i sl. Naposljetku, znatan
dio neosnovanih prituzbi podnose okrivljenici nezadovoljni pokretanjem i vodenjem
kaznenog postupka protiv njih.
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IV. 1ZVJESCE O MATERIJALNIM | FINANCIJSKIM UVJETIMA ZA
RAD DRZAVNOG ODVJETNISTVA

17. Materijalni i financijski uvjeti za rad drzavnog odvjetnistva

Ponajprije se moze reCi da su materijalni i financijski uvjeti osigurani za rad
drzavnih odvjetniStava, gledajuci u cjelini, zadovoljavajuci. Nize ¢e se posebno
upozoriti na uoCene manjkavosti u zadovoljenju smijestajnih, komunikacijskih i
potreba za IT opremom te poteSko¢ama u izvrSavanju odredenih financijskih obveza.

| tjekom 2019. godine, u suradnji s Ministarstvom pravosuda, nastavljeno je
opremanje drzavnih odvjetniStava potrebnom opremom, prije svega IT opremom za
rad na daljinu (prijenosna raCunala). Posebno treba naglasiti pozitivan iskorak koji je
ucinjen u pogledu uspostave e-komunikacije. Tijekom 2019. godine za potrebe
elektroniCcke komunikacije Ministarstvo pravosuda je za drzavnoodvjetniCke
duznosnike i savjetnike osiguralo poslovne digitalne certifikate kojima je omogucéeno
potpisivanje odluka/dokumenata klasificiranim elektroni¢kim potpisom.

Tijekom izvjestajne godine rijeSen je jedan od gorucih smjestajnih problema
drzavnog odvjetniStva na koji je ve¢ dugi niz godina upozoravano u godiSnjim
izvijeSc¢ima. Naime, USKOK je, nakon osamnaest godina postojanja, za svoje sjediSte
u Zagrebu dobio odgovarajuci poslovni prostor u Vlaskoj ulici 116 u Zagrebu, za koji
je Ministarstvo pravosuda zakljucilo ugovor o zakupu te se krajem izvjeStajnog
razdoblja Ured preselio na novu lokaciju. Time su Sirom otvorena vrata potpunoj
implementaciji CTS-a i u radu tog drzavnog odvjetniStva, ali i moguénosti
zapoS$ljavanja za rad USKOK-a nuzno potrebnog broja dodatnih sluzbenika. Ujedno
je za potrebe DORH-a osloboden dio prostora u Gajevoj 30, koji ¢e, osim tom
drzavnom odyvjetnidtvu, prihvati li se inicijativa Glavnog drZzavnog odvjetnika upucena
ministru pravosuda, sluziti i potrebama novoosnovanog Visokog drzavnog
odvjetniStva Republike Hrvatske.

Problem Kkoji se u ovoj izvjeStajnoj godini zapocCelo rjeSavati jest
osuvremenijivanje internetskih stranica DORH-a, koje funkcioniraju na tehnoloSki
apsolutno zastarjeloj platformi staroj viSe od deset godina i rezultiraju znacajnim
rizicima za njihovo odrzavanje i uporabu. Kako su internetske stranice nuzan
instrument transparentnosti rada drZavnih odvjetniStava i ispunjavanja obveza iz
Zakona o pravu na pristup informacijama i drugih propisa koji namecu obveze
komunikacije pravosudnih tijela s javnoSéu i strankama, uz zadrZavanje vizualnog
identiteta i prepoznatljivosti drzavnog odvjetniStva, na tehnoloski novoj platformi,
rieSenje tog problema ocekuje se u 2020. godini.

17.1. Smjestaj i opremljenost prostora / procjena nedostatka opreme i
poslovnog prostora na uéinkovit rad u 2018. godini

17.1.1. Smjestajni kapaciteti
Glede rjeSavanja prostornih uvjeta nuznih za rad drzavnih odvjetniStava, u

2019. godini nastavljen je rad na tom rjeSavanju uz angazman Ministarstva
pravosuda, Sto ukljuCuje i opremanje prostora i njihovo odrzavanje.
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Kao Sto je to naprijed navedeno, rijeSen je dugogodisSnji problem smjeStaja
USKOK-a u sjediStu u Zagrebu. Medutim, i nadalje je ostala potreba rjeSavanja
neadekvatnog smjestaja USKOK-ova Odsjeka tuZitelja u Rijeci.

Nastavno tome i u vezi s time ostaje i neadekvatno rijeSen smjestaj
Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u Rijeci, koje zajedno s naprijed navedenim
Odsjekom USKOK-a u Rijeci dijeli, na temelju ugovora o zakupu s Gradom Rijekom,
zakupljen poslovni prostor u zgradi u kojoj je smjestena i FINA. Taj je problem i
nadalje u rjeSavanju jer su razrijeSeni imovinskopravni odnosi izmedu Republike
Hrvatske i Grada Rijeke, a u izradi je i projektna dokumentacija za adaptaciju zgrade
namijenjene ovim drzavnim odvjetniStvima.

Problem neodgovarajuéeg prostora Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u
Dubrovniku i Opc¢inskog drzavnog odvjetniStva u Dubrovniku takoder nije rijeSen ni u
2019. godini.

Tijekom ranijih godina ukazivalo se na neadekvatnost i nedostatnost prostora
u kojem radi Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Bjelovaru. Ovaj ée problem biti
rijeSen izgradnjom nove zgrade za koju je Ministarstvo narucilo izradu projektne
dokumentacije. S obzirom na to da Opcinsko drzavno odvjetniStvo u Bjelovaru nema
dostatan ni adekvatan radni prostor za rad ni Kaznenog ni Gradansko-upravnog
odjela, poduzete su mjere radi privremenog rjeSavanja tog problema. Ministarstvo
drzavne imovine dalo je na koriStenje Ministarstvu pravosuda pet prostorija u
vlasnistvu Republike Hrvatske za potrebe rada Gradansko-upravnog odjela, ¢ime se
donekle popravilo stanje smjestajnih kapaciteta Opcinskog drzavnog odvjetniStva u
Bjelovaru.

Opcéinsko drzavno odvjetnistvo u Sisku koristi neadekvatan poslovni prostor,
viSe osoba je smjesteno u premale prostorije.

Probleme s radnim prostorom imaju i Zupanijsko i Op¢insko drzavno
odvjetnidtvo u Sibeniku. Posebno se to odnosi na gradansko-upravne odjele ovih
dviju drzavnih odvjetniStava koji su dislocirani i koriste prostor u derutnoj zgradi u
vlasnistvu Grada Sibenika koja se godinama ne odrzava. Prostor koji koriste kazneni
odjeli nije dovoljan za smjestaj sadasnjeg broja zaposlenika i opreme potrebne za
neometan rad, zbog ¢ega nije moguce zaposljavanje novih potrebnih djelatnika.

Op¢éinsko drzavno odvjetnistvo u Zadru takoder nema odgovarajuéi prostor za
rad. Kazneni odjel koristi neprimjereno mali prostor u zgradi suda, dok je Gradansko-
upravni odjel dislociran i koristi stan u stambenoj zgradi koji ne zadovoljava uvjete za
rad.

Zgrada sjedista Opcinskog drzavnog odvjetniStva u Zagrebu, premda
novouredena, svojom veli¢inom i funkcionalnoS¢u nije sasvim odgovarajucéa
potrebama Kaznenog odjela, koji je u njoj smjeSten. Nadalje, poseban problem je
neodgovarajuci i zapusten prostor Gradansko-upravnog odjela Opc¢inskog drzavnog
odvjetniStva u Zagrebu, koji ugrozava siguran rad. Prostori koji se nalaze na Trgu
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bana Josipa JelacCi¢a toliko su derutni da prokiSnjavaju, a instalacije su u izrazito
loSem stanju, $to predstavlja potencijalnu sigurnosnu opasnost. U tijeku je rjeSavanje
ovog problema na nacin da se odjel preseli u drugi odgovarajuci prostor ili da se taj
prostor odgovarajuce uredi.

NerijeSeni prostorni problemi, premda uz povecan napor svih zaposlenih u
drzavnim odvjetniStvima koja se, kako je to naprijed navedeno, s time suo€avaju, ne
utjeCu na ucinkovitost njihova rada u vec€oj mjeri. No, svakako ga otezavaju jer je
oteZzano organiziranje provodenja rociSta za provodenje dokaznih radnji u istrazi i
istraZivanju, prijam stranaka i odrzavanje nuznih koordinacijskih i drugih sastanaka te
odlaganje arhiviranih spisa, $to je kod pojedinih drzavnih odvjetniStava utvrdeno
priikom nadzora provedenog od strane Hrvatskog drzavnog arhiva. U idealnim
uvjetima s pozicije upravljanja drzavnim odvjetnistvom bilo bi pozZeljno da su ured
drzavnog odvjetnika i oba odjela u istim prostorijama, Sto nazalost u velikom broju
drzavnih odvjetniStava nije slu€aj (primjerice u Opc¢inskom drzavnom odvjetniStvu u
Velikoj Gorici su te organizacijske jedinice na tri razliCite lokacije).

Poseban ce izazov predstavljati oCekivano i apsolutno nuzno povecanje
sistematizacije nakon donoSenja novih Okvirnih mjerila za rad drzavnih odvjetniStava
i s tim u svezi smjeStaj nuzno potrebnog, povecanog, broja drzavnoodvjetnickih
duznosnika i sluzbenika u adekvatne poslovne prostorije. Cak i u odnosu na veéi broj
drzavnih odvjetniStava, osim naprijed navedenih, koja u ovom trenutku s tim
problemom nisu suocena.

Premda su prostori, u nacelu, adekvatno opremljeni za rad i boravak u njima,
neka drzavna odvjetniStva ukazuju na problem nedostatka i starosti namjestaja, ali i
neodgovaraju¢u klimatizaciju, pa €ak i nedostatak grijanja u hladnim mjesecima
(primjerice drzavna odvjetnistva u Gospi¢u, Rijeci i Puli). Pitanje sigurnosti posebno
je izrazeno u USKOK-u te je potrebno nabaviti opremu za videonadzor, ali i osigurati
Cuvarsku sluzbu po pravosudnoj policiji za vrijeme radnog vremena, ali i izvan radnog
vremena tijekom obavljanja poslova dezurstva u sluzbenim prostorijama.

17.1.2. Sluzbena vozila

Problem sluzbenih vozila kod gotovo svih drzavnih odvjetnistava i nadalje je
prisutan zbog njihove starosti (prosjek starosti sluzbenih vozila je viSe o 15 godina),
ali i njihova tehni¢kog stanja, sigurnosti i opremljenosti, ali i nedovoljnog broja.
Naime, u drzavnim odvjetniStvima koriste se vozila starija i od dvadeset godina (Audi
A4 iz 1995. i Fiat Tempra iz 1998.). Treba istaknuti da neka Zupanijska drzavna
odvjetnistva u svom sjediStu nemaju trgovacke i upravne sudove pred kojima
postupaju te neka opcinska drzavna odvjetnistva postupaju i pred sudovima,
odnosno stalnim sudskih sluzbama izvan svojih sjediSta pa duznosnici moraju koristiti
javni prijevoz. | kod odlaska na sluzbena putovanja u udaljenije destinacije problem
nedostatka sluzbenih vozila je izrazen, a rjeSava se €ak i uzimanjem vozila u najam,
8to se onda, pak, negativno odrazilo na financijske ucinke poslovanja.
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Zastarjeli vozni park dovodi u pitanje mogucénost ucinkovite organizacije rada i
azurnog obavljanja poslova s jedne, ali i sigurnost vozaCa i duznosnika s druge
strane.

Stoga bi za sva drzavna odvjetniStva koja obavljaju poslove u prvom stupnju
trebalo uvesti standard barem jednog sluzbenog vozila koje odgovara stvarnim
potrebama, a za vecinu i viSe od toga broja te njihova redovitog osuvremenijivanja,
ovisno o prijedenim kilometrima, odnosno starosti koja bi osiguravala sigurnost
voznje.

17.1.3. Oprema
Sva su drZzavna odvjetniStva u zadovoljavaju¢oj mjeri opremljena IT opremom.

Ono Sto za obavljanje redovitih zada¢a pojedinima od njih nedostaje, a
posebice u vrijeme uznapredovale e-komunikacije sukladno Pravilniku o elektroni¢koj
komunikaciji, jest oprema za skeniranje i pisaci.

Isto tako, uzimajuci u obzir poslovne procese u velikom dijelu drzavnih
odvjetnisStava, za njihovo redovito obavljanje potrebno je osigurati diktafone i opremu
za prijepis.

Kad se uzme u obzir da je nabava opreme za snimanje ispitivanja okrivljenika,
Sto je obveza sukladno ZKP/08 izvrSena neposredno prije stupanja na snagu tog
Zakona, a rije€ je o dokaznoj radnji koja se obvezno snima, u sliede¢em razdoblju
potrebno je radi zakonitog obavljanja tih poslova nabaviti novu opremu te vrste.

lako su sva Zupanijska drZzavna odvjetniStva u okviru provedbe Projekta IPA
2012 zavrSenog u 2018. godini dobila na koriStenje raCunala i softver za internu
videokomunikaciju ta oprema nije odgovaraju¢a (jer ne podrzava snimanje) za
provodenje dokaznih radnji u okviru medunarodne pravosudne suradnje sa zemljama
¢lanicama EU-a, koja iz godine u godinu raste, pa bi u sljedeéem razdoblju valjalo i
takvom opremom opremiti Zupanijska drzavna odvjetniStva kao nadlezna.
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17.2.0dobrena financijska sredstva za rad drzavnih odvjetniStava

Plan prihoda lzvrSenje Rashodi poslovanja (kn)
2018. 2019. 2018. 2019. 2018. 2019.
T
% 60.717.444,00 | 103.176.931,00 60.641.812,51 | 103.147.330,28 63.766.000,07 | 107.012.604,16
a
@]
(%x 23.968.780,00 24.920.503,00 23.893.153,67 24.874.072,69 23.123.411,77 25.022.722,23
-
8(% 94.765.500,00 | 98.259.730,00 | 94.710.958,87 | 98.256.291,05 | 91.427.184,25 | 98.959.349,21
N
é% 175.758.724,00 | 196.988.950,00 | 175.270.387,78 | 196.850.433,28 | 169.800.914,56 | 197.415.592,33
o
3% 354.758.724,00 | 423.346.114,00 | 354.516.312,83 | 423.128.127,30 | 348.117.510,65 | 428.410.267,93
S

Za rad svih drZzavnih odvjetniStava u 2019. godini odobrena su sredstva u
iznosima viSim nego godinu dana ranije, a u ukupnom iznosu je odobreno 19,33%
viSe sredstava.

Struktura ukupno odobrenih i izvrSenih sredstava za sva drzavna odvjetniStva
izgleda kako slijedi u donjoj tablici:

Odobren plan

IzvrSen plan

Rashodi za zaposlene

282.498.164,00

282.312.688,73

Materijalni rashodi

140.347.750,00

140.344.197,37

Financijski rashodi

336.600,00

336.600,00

Rashodi za nabavu
dugotrajne imovine

163.600,00

134.641,20

UKUPNO

423.346.114,00

423.128.127,30

U strukturi odobrenih sredstava za rad drzavnih odvjetniStava u 2019. godini,
66,7 % Cine rashodi za zaposlene, u najvecoj mjeri rashodi za place. | premda se u
ukupnosti radi o znacCajnim iznosima, valja opetovano istaknuti nezadovoljavajuci
materijalni status sluzbenika i namjeStenika u drZzavnim odvjetniStvima. Posljedica
toga je stalan odljev iskusnog i obucenog drzavnoodvjetnickog sluzbeniCkog i
namjesteni¢kog kadra u druge drZavne institucije kao i zapo$ljavanje u jedinicama
lokalne i regionalne upravne razine s jedne strane, a s druge strane nemogucnost
zapoSljavanja novih sluzbenika, posebno visokoobrazovnih sa specijalistickim
znanjima i kvalifikacijama (IT struCnjaci, knjigovodstveni te financijski strucnjaci i
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slicno) koji su nuzno potrebni za ucinkovito, pravilno i zakonito funkcioniranje
drzavnog odvjetnistva.

Nadalje, gotovo da i nema drzavnog odvjetniStva koje ne istiCe problem
nedostatka sredstava za podmirenje intelektualnih usluga (usluga vjestaCenja,
tumaCa i prevoditelia te odvjetnika branitelja). Naime, svaka nova izmjena
postupovnih propisa u kaznenoj sferi sudovanja (a tako je i s posljednjom novelom
ZKP/08 koja stupa na snagu 1. sije€nja 2020.) donosi u financijskom smislu nove
obveze drzavnom odvjetniStvu radi osiguranja novouspostavljenih ili postojecih, ali
proSirenih prava prije svega obrane. Isto tako, i u gradanskoj grani sudovanja, a radi
nuznosti osiguranja dokaza te stvaranja uvjeta za postizanje izvansudskih nagodbi,
rastu troskovi vjestaCenja. lako drzavna odvjetnistva dodijeljena sredstva za te svrhe
koriste racionalno, nikako ne dopustajuci da njihov nedostatak utjeCe na zakonitost
postupanja nastojeci, kad god je i gdje je god moguce svoje postupanje modificirati i
ustedjeti, za Sto je najbolji primjer najvece drzavno odvjetniStvo u Republici Hrvatskoj
— Op¢insko drzavno odvjetni§tvo u Zagrebu', ipak i u buduénosti valja osiguravati
sredstva dostatna za uc€inkovit i zakonit rad.

Isto tako, sva drZzavna odvjetniStva istiCu povecCane troSkove za sluzbena
putovanja, ponajprije za potrebe edukacija nuznih zbog stalnih izmjena propisa i
praksa po kojima postupaju, kao i nedostatak sredstava za edukaciju uopcée (stru¢na
literatura, pristup pruzateljima internetskih usluga s informacijama potrebnim za rad
drzavnih odvjetniStava).

Kad je rije€ o DORH-u, u nastavku je iskazan pregled odobrenih i utroSenih
financijskih sredstava u CetverogodiSnjem razdoblju.

DORH Plan (kn) lzvrSenje (kn)

2016. 56.062.750,00 55.986.832,97
2017. 60.740.494,00 60.686.554,62
2018. 60.717.444,00 60.641.812,51
2019. 103.176.931,00 103.147.330,28

Posebno treba naglasiti da je od 103.176.931,00 kuna odobrenih sredstava za
rad DORH-a ¢ak 80,21%, odnosno 82.759.000,00 kuna namijenjeno isklju€ivo za
troSkove zastupanja u medunarodnim arbitrazama, sukladno odredbi ¢l. 76. st. 2.
Zakona o drzavnom odvjetnistvu. Taj iznos predstavlja gotovo dvostruko povecanje u
odnosu na prethodnu godinu kada je za te namjene bilo odobreno 42.476.500,00
kuna $to je Cinilo 70% sredstava odobrenih za rad DORH-a u 2018. godini.

! Tijekom 2019. godine nastavilo se sa smanjivanjem troSkova za intelektualne usluge, Sto je
posljedica drugacije politike kaznenog progona, tj. pove¢anog koristenja instituta kaznenog naloga i
manjeg obima provodenja dokaznih radnji, prije svega manjeg broja vjeStatenja. Tako je u 2019.
godini na intelektualne usluge potroSeno 298.004,17 kn dok je 2018. potrodeno 417.702,08 kn, u
2017. 376.304,19 kn, a u 2016. 600.099,00 kn. Dakle, u odnosu na 2016. godinu troSkovi su smanjeni
za oko 50%.
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Donji graficki prikaz pokazuje odobrena sredstva Drzavnom odvjetniStvu
Republike Hrvatske za pojedine namjene.

Odobreni plan za Driavno odvjetnistvo
RH za 2019.-103.176.931,00 kn
H 359.900

0,35% W 19.733.531
19,13%

® 216.500
0,21%

H 108.000
0,10%

M SURADNIJA REPUBLIKE HRVATSKE | EUROJUST-A

B PROGON POCINITELJIA KAZNENIH DIELA, ZASTITA IMOVINE RH |
PODNOSENJE PRAVNIH SREDSTAVA ZA ZASTITU ZAKONITOSTI

= MEDUNARODNA SURADNJA DRZAVNIH ODVJETNISTAVA

B UNAPREDENIE | PRACENJE REZULTATA RADA IZ NADLEZNOSTI
DRZAVNIH ODVIETNISTAVA NA SVIM RAZINAMA

B ZASTUPANIE REPUBLIKE HRVATSKE U INOZEMSTVU
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V. ZAKLJUCNO

Rezimirajuci rad i postignute rezultate u 2019. godini, moze se zakljuciti da su
drzavna odvjetniStva, na svim razinama i u svim vrstama predmeta na kojima su
radila, usprkos potkapacitiranosti, iznadprosjeCnim zalaganjem drzavnoodvjetnickih
duznosnika i ostalih zaposlenika, zadrzala visok stupanj azurnosti, kvalitete i
uspjesnosti i time ispunila svoju ustavnu i zakonsku zadacu.

Na rad u konkretnim predmetima iz podrucja kaznenog i prekrSajnog te
gradanskog i upravnog prava u velikoj mjeri utjeCu stalno nova zakonska rjeSenja
koja su dijelom uvjetovana unoSenjem propisa Europske unije u nas pravni sustav.
Upravo implementacija propisa Europske unije u na$ pravni sustav hrvatsko drzavno
odvjetniStvo sve viSe pozicionira kao punopravni dio zajedniCkog podrucja slobode,
sigurnosti i pravde.

Novi Zakon o drzavnom odvjetniStvu i Zakon o DrzavnoodvjetniCkom vije€u
stupili su na snagu 1. rujna 2018. a Zakon o podrucjima i sjediStima drzavnih
odvjetnistava 1. sije€nja 2019. Ovi zakoni su u odredenom dijelu na drugadciji nacin
uredili rad i organizaciju drZzavnog odvjetnistva ali i izmijenili ustroj i teritorijalnu
nadleznost opcinskih drzavnih odvjetniStava.

Stoga je u 2019. godini drzavno odvjetnistvo, kao jedinstveno pravosudno
tijelo, bilo angazirano na implementaciji navedenih zakona za Sto je bilo potrebno
donoSenje niza akata (trajni i privremeni premjestaji zamjenika drzavnih odvjetnika,
sluzbenika, upucivanje na rad u drugo drzavno odvjetniStvo, osiguranje potrebnih
materijalnih i tehniCkih uvjeta za rad) kao i izvrSiti prijenos predmeta na
novoosnovana drzavna odvjetniStva kako fizi¢ki tako i kroz informacijski sustav CTS.
Za vrijeme tog procesa bilo je nuzno poduzeti sve mjere kako bi se redovno
obavljanje poslova nesmetano odvijalo.

Takoder je drzavno odvjetniStvo bilo aktivho uklju¢eno u donoSenje
podzakonskih propisa kao sto su Poslovnik drzavnog odvjetnistva, Okvirna mjerila za
rad drzavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika i drugo.

Sukladno svim tim propisima bit e potrebno u 2020. godini razviti novi sustav
statistickog pracenja rada, kako drzavnoodvjetniCkih duznosnika, tako i drzavnog
odvjetniStva u cjelini, dograditi i dalje razvijati sustav CTS i provesti edukaciju
drzavnih odvjetnika njihovih zamjenika i sluzbenika.

Provodenjem stalnog i sustavnog pracenja rada u drZzavnim odvjetniStvima i
nadzora nad radom drzavnih odvjetnika i zamjenika drZzavnih odvjetnika doprinijelo se
ujednaCavanju drzavnoodvjetniCkih praksi i jednakoj primjeni zakona na Citavom
podrucju Republike Hrvatske. Tome je doprinijelo i uvodenje novih informatickih
tehnologija u rad drzavnog odvjetniStva, posebice razvoj sustava pracenja rada
(Case Tracking System) i njegovo priblizavanje elektroni¢kom spisu, ali je stavilo
pred drzavno odvjetniStvo i nove izazove Kkoji zahtijevaju kontinuiranu edukaciju
drzavnoodvjetni¢kih duznosnika i sluzbenika.
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Kako bi se i u 2020. godini mogla odrzati dostignuta visoka razina
udinkovitosti, potrebno je intenzivnije koristiti postupovne institute koji omogucavaju
uéinkovito postupanje i skracivanje postupaka u kojima sudjeluje drzavno
odvijetnistvo, pojacati neposredan rad i nadzor nad nizim drzavnim odvjetnistvima ali i
osigurati drzavnim odvjetni§tvima potrebne materijalno-financijske uvjete za rad.




	drzavna_odvjetnistva
	IZVJ_DORH_2019
	dorh1
	dorh2




