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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Centra za restrukturiranje i
prodaju (dalje u tekstu: CERP) za 2018.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Centra sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedec¢a podrudja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje plana, prihodi i primici, rashodi i
izdaci, imovina, obveze te javnha nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji CERP-a za 2018.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izrazavanje uvjetnog
miSljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajucim revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Zbog nepotpunog nacina evidentiranja prijenosa dionica i udjela u glavnici te
promjena u vrijednosti i obujmu uslijed promjena temeljnog kapitala, brisanja
drustava iz sudskog registra i drugog, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, koji je sastavljen u okviru financijskih izvjestaja
CERP-a, nije cjelovit jer u njemu nisu iskazani svi podaci o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine.



2

Promjene temeljnog kapitala jednog trgovackog drustva iz drzavnog portfelja
kojim upravlja CERP, evidentirane su u poslovnim knjigama koncem godine u
okviru kvartalne usklade s pomoc¢nim evidencijama. Uz knjigovodstvene isprave
na temelju kojih je uskladenje evidentirano nije prilozena dokumentacija o
vrstama poslovnih promjena te nije vidljivo o kojim se pojedina¢nim poslovnim
promjenama radi. Naknadnim evidentiranjem provedenim prema Uputi
Ministarstva financija, ponovno je evidentiran dio istog poslovnog dogadaja
(povecanje dionica i udjela u glavnici u iznosu 450.000.000,00 kn). Zbog
navedenog su dionice i udjeli u glavnici u poslovnim knjigama CERP-a dva puta
evidentirani, a u financijskim izvjestajima iskazani za 450.000.000,00 kn viSe
nego su trebale biti.

Podaci o vrijednosti dionica i udjela u iznosu 7.426.756.415,00 kn dobivaju se iz
pomocnih analitickih evidencija koje vodi CERP. Promjene u pomocénim
analitickim evidencijama ne provode se istodobno kada i u glavnoj knjizi, a
podaci iz navedenih evidencija uskladuju se kvartalno. Pojedini podaci o
dionicama i udjelima iz pomoc¢nih evidencija (internih baza podataka koje vodi
CERP) razlikuju se od podataka iz evidencija ustrojstvene jedinice CERP-a
zaduzene za poslove restrukturiranja i prodaje dionica i udjela.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2018. iskazan je manjak
prihoda i primitaka prenesen iz ranijeg razdoblja u iznosu 165.422.383,00 kn,
Sto je za 14.161.019,00 kn manje od iznosa iskazanog u financijskim
izvjeStajima za 2017. Prema obrazlozenju CERP-a, navedeno odstupanje
posljedica je korekcije nerealiziranih tecCajnih razlika po kreditima iz ranijih
razdoblja. Uz knjigovodstvenu ispravu na temelju koje je umanjenje prenesenog
manjka prihoda i primitaka evidentirano nije priloZzena dokumentacija iz koje bi
bila vidljiva opravdanost korekcije rezultata poslovanja.

Osim za sumnijiva i sporna potrazivanja iskazana u iznosu 572.278.032,00 kn
za koja je obraCunan ispravak vrijednosti po stopi od 100,0 %, ispravak
vrijednosti je obraCunan i u slu€aju pokretanja stecajnog i/ili likvidacijskog
postupka za potraZivanja za zakupnine (ste€aj) u iznosu 5.628.009,00 kn te
potraZivanja za zatezne kamate u iznosu 511.902,00 kn, po stopi od 75,0 %. Za
ostala dospjela potrazivanja u iznosu 396.266.205,00 kn, kod kojih se s
naplatom kasnilo vise od jedne godine, ispravak vrijednosti nije obraCunan.
(toCka 2. Nalaza)

Isticanje pitanja

Drzavni ured za reviziju skre¢e pozornost na toCku lzvjeS¢a Financijski izvjestaji,
Bilanca, u kojoj su opisane €injenice u vezi s obvezama CERP-a prema Hrvatskom
zavodu za mirovinsko osiguranje proizaSle iz poslovanja Hrvatskog fonda za
privatizaciju (pravnog prednika CERP-a) nastalih u ranijem razdoblju. Navedena
¢injenica nije utjecala na izrazavanje misljenja.
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UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje CERP-a za 2018. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajuéim revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Prema podacima iz Bilance, koncem 2018. dospjela su potrazivanja u iznosu
409.826.921,00 kn. Vrijednosno su znacajnija dospjela potrazivanja za dane
zajmove u iznosu 318.858.567,00 kn i prihode poslovanja u iznosu
90.512.421,00 kn. Za potrazivanja u iznosu 7.491.719, 00 kn nisu poduzete sve
potrebne mjere naplate. PotrazZivanja u iznosu 4.695.582,00 kn su se trebala
naplatiti prodajom imovine duznika na kojoj je postojalo zalozno pravo,
potrazivanja u iznosu 836.081,00 kn su se trebala naplatiti ovrhom, za
potrazivanja u iznosu 122.953,00 kn trebalo je pokrenuti novi (ponovljeni)
postupak ovrhe, a za potrazivanja u iznosu 1.837.103,00 kn CERP nema
saznanja o naplati potraZivanja putem ovrhe (naplata ovrSenih sredstava
nalozena je u korist drzavnog proracuna Republike Hrvatske).

Podaci o statusima i iznosima pojedinih potraZivanja koje vode ustrojstvene
jedinice CERP-a koje prate potrazZivanja, nisu medusobno uskladeni i ne
dostavljaju se pravovremeno sluzbi za financije na unos u poslovne knjige.
Zbog navedenog, pojedina potraZivanja koja su utuZena, nisu evidentirana u
okviru sumnjivih i spornih potrazivanja. U bilancnim evidencijama evidentirana
su i nenaplativa potrazivanja od trgovackih drustava izbrisanih iz sudskog
registra, kao i potrazivanja za €iju naplatu viSe nema pravne osnove. Navedeno
oteZava i usporava pokretanje i provodenje mjera naplate potraZivanja. (toCka
3. Nalaza)

Isticanje pitanja
Drzavni ured za reviziju skreée pozornost na to¢ku 1. Nalaza, u kojoj su opisane

¢injenice u vezi s pitanjem dugoro&nog financiranja CERP-a. Navedena €injenica nije
utjecala na izrazavanje misljenja.



Obveze CERP-a

CERP je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciliem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji kao cjelina sastavljeni
bez znacCajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS€e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava miSljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



.  PODACI O CERP-U
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

CERP je pravna osoba s javnim ovlastima osnovana 2013., upisana u sudski registar
i Registar izvanproraCunskih korisnika drzavnog proracuna. Pravni je slijednik Agencije za
upravljanje drzavnom imovinom (dalje u tekstu: Agencija). U obavljanju poslova iz svog
djelokruga, odgovoran je Vladi Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada RH). Sjediste
CERP-a je Ivana Lucic¢a 6, Zagreb.

Do 13. lipnja 2018. osnivanje, ustrojstvo, djelokrug i javne ovlasti CERP-a bili su
uredeni Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
(Narodne novine 94/13, 18/16 i 89/17 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske). Od
14. lipnja 2018., CERP je nastavio s radom prema odredbama Zakona o upravljanju
drzavnom imovinom (Narodne novine 52/18).

Prema odredbama Zakona o upravljanju drzavnom imovinom, CERP upravlja
dionicama i udjelima, odnosno osnivackim pravima, Ciji je imatel; ili ovliastenik Republika
Hrvatska, ako se ta imovina odnosi na pravne osobe koje nisu od posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku te dionicama i udjelima u trgovackim drustvima Ciji su imatelji Hrvatski
zavod za mirovinsko osiguranje (dalje u tekstu: HZMO) i DrZzavna agencija za osiguranje
Stednih uloga i sanaciju banaka (dalje u tekstu: DAB) ako ih je stekla u postupku sanacije i
privatizacije banaka te ako upravljanje tom imovinom nije povjereno drugom tijelu
posebnim zakonom. Sudjeluje u restrukturiranju trgovackih drustava u kojima Republika
Hrvatska ima vlasniCke ovlasti te sudjeluje u postupcima predstecajne nagodbe u skladu s
odredbama propisa kojima se ureduje financijsko poslovanje i predsteajne nagodbe, u
kojima CERP ima pravni poloZaj zakonskog zastupnika drzavnog portfelja dionica i
poslovnih udjela, neovisno o njegovu vjerovnickom polozaju. Ovlasten je stjecati dionice i
poslovne udjele u svoje ime i za svoj racun te vrsiti prijenos dionica bez naknade
hrvatskim ratnim vojnim invalidima iz Domovinskog rata (dalie u tekstu: HRVI iz
Domovinskog rata) i ¢lanovima uZe i Sire obitelji smrtno stradaloga, odnosno nestalog
hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata. U ime Republike Hrvatske i drugih imatelja
dionica i udjela kojima upravlja, predlaze ¢lanove skupstina, nadzornih odbora i uprava u
trgovackim drustvima Cijim dionicama i udjelima upravlja te obavlja i druge djelatnosti
odredene Statutom ili posebnim propisima.

Kao javne ovlasti CERP obavlja sliedeée poslove: utvrduje procijenjenu i
neprocijenjenu imovinu u postupku pretvorbe i privatizacije druStvenih poduzeca, u
upravnom postupku prenosi dionice bez naknade HRVI iz Domovinskog rata i ¢lanovima
uze i Sire obitelji smrtno stradaloga odnosno nestaloga hrvatskog branitelja iz
Domovinskog rata, izvrSava pravomoéna rjeSenja nadleznih ureda drzavne uprave u
Zupanijama o utvrdivanju prava na naknadu sukladno Zakonu o naknadi za imovinu
oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisti¢ke vladavine (Narodne novine 92/96, 39/99,
42/99 - ispravak, 92/99 - ispravak, 43/00 - Odluka Ustavnog suda, 131/00 - Odluka
Ustavnog suda, 27/01, 34/01 - Odluka Ustavnog suda, 65/01 - Odluka Ustavnog suda,
118/01 - Odluka Ustavnog suda, 80/02 i 81/02), u upravnom postupku ukida rezervaciju
dionica i poslovnih udjela, odredenu zbog nerijeSenih imovinskopravnih odnosa na
procijenjenim nekretninama i rezervaciju dionica i poslovnih udjela izdanih u
protuvrijednosti imovine uklju¢ene u vrijednosti drustvenoga kapitala po knjigovodstvenoj
vrijednosti.
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Rezervaciju odredenu radi osiguranja naknade prijaSnjim vlasnicima procijenjenih
nekretnina ¢e ukinuti pod uvjetom da u odnosu na te nekretnine nije podnesen zahtjev
sukladno Zakonu o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunistiCke
vladavine ili je taj zahtjev pravomoc¢no odbijen te obavlja i druge poslove odredene
posebnim propisima.

Nacini raspolaganja i upravljanje drzavnhom imovinom u obliku dionica, poslovnih
udjela, nekretnina i pokretnina takoder su propisani Zakonom o upravljanju drzavnom
imovinom.

Navedenim je Zakonom propisano da se CERP financira iz vlastitih sredstava te iz
drugih izvora. Sredstvima iz drugih izvora smatraju se naknade za upravljanje i
raspolaganje dionicama i udjelima trgovackih drustava u vlasniStvu Republike Hrvatske,
kao i onih ¢iji su imatelji HZMO i DAB, a kojima upravlja CERP, zatim donacije, krediti,
sredstva medunarodne pomoci, sredstva iz instrumenata programa i fondova Europske
unije i druga sredstva u skladu sa zakonom. Takoder je propisano da su primici od prodaje
dionica i udjela u vlasnidtvu Republike Hrvatske, prihodi iz sredstava ostvarenih podjelom
dobiti, odnosno ostatka steCajne ili likvidacijske mase drustava cijih dionica i udjela je
imatelj Republika Hrvatska, a kojima upravlja CERP primitak odnosno prihod drZzavnog
proracuna, osim ako Vlada RH ne donese posebnu odluku da ti prihodi pripadaju CERP-u
za podmirenje financijskih obveza. CERP je osloboden pla¢anja poreza na dobit, a za
obveze jamci Republika Hrvatska.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, ustrojeni su Ured
ravnatelja, Samostalni odjel za unutarnju reviziju, Sektor za restrukturiranje i prodaju,
Sektor za pravne poslove te Sektor za financijske i opce poslove.

Tijela CERP-a su Upravno vijec¢e i ravnatel;.

Upravno vijeCe ima devet Clanova koje Cine ministri nadlezni za poslove:
drzavne imovine (ujedno je i predsjednik Upravnog vije¢a), financije, gospodarstvo,
poduzetnistvo i obrt, turizam, more, promet i infrastrukturu, poljoprivredu, energetiku,
pravosude te predstavnik Ureda predsjednika Vlade RH, koje imenuje Vlada RH. Clanove
Upravnog vije¢a, bez prava glasa, Cine i predstavnici reprezentativnih udruga sindikata i
poslodavaca vie razine, koje imenuju njihove reprezentativne udruge viSe razine.

Upravno vije¢e donosi statut i financijski plan te obavlja nadzor nad poslovanjem
CERP-a, donosi odluku o uplati viska prihoda nad rashodima, predlaze dio GodiSnjeg
plana upravljanja drzavnom imovinom kojom upravlja CERP i nadzire njegovu provedbu,
donosi odluke o upravljanju imovinom kojom upravlja CERP u skladu s odredbama
Zakona i Statuta, donosi odluke o restrukturiranju i troSkovima restrukturiranja trgovackih
drustava Cijim dionicama i udjelima CERP upravlja, sklapa ugovore o radu s ravnateljem i
zamjenikom ravnatelja, na prijedlog ravnatelja, u ime Republike Hrvatske i drugih imatelja
dionica i udjela kojima upravlja CERP, imenuje predstavnike ¢lanova skupstina, nadzornih
odbora i uprava u trgovackim drustvima cijim dionicama i udjelima upravlja CERP te
obavlja i druge poslove propisane Zakonom i Statutom.

Ravnatel] zastupa i predstavlja CERP, vodi poslovanje i organizira rad, odluCuje o
upravljanju drzavnom imovinom u slu€ajevima propisanim Zakonom i Statutom te obavlja i
druge poslove propisane Zakonom i Statutom. Ravnatelja i zamjenika ravnatelja, na
prijedlog Upravnog vije¢a, na razdoblje od Cetiri godine imenuje i razrjeSava Vlada RH.
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Od osnutka do 4. sije€nja 2017. v.d. ravnatelja CERP-a bio je Milan Dejanovic¢, od 5.
sijeCnja 2017. do 7. sijeCnja 2018. ravnatelj CERP-a bio je Mirko Volarevi¢, a od 24.
sijeCnja 2018. ravnatelj je Milan Plecas. U razdoblju od 8. do 23. sijeCnja 2018. CERP je
predstavljao i zastupao Goran Mari¢, predsjednik Upravnog vije¢a CERP-a.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta predvidena su 93
zaposlenika. PoCetkom 2018. CERP je imao 76, a koncem 2018. imao je 79 zaposlenika.

Planiranje i izvrSenje plana

Odluku o davanju suglasnosti na financijski plan Centra za restrukturiranje i prodaju
za 2018. godinu i projekcije plana za 2019. i 2020. (Narodne novine 124/17), donio je
Hrvatski sabor u studenome 2017. U 2018. su donesene izmjene i dopune financijskog
plana na koje je u prosincu 2018. dana suglasnost prema Odluci o davanju suglasnosti na
izmjene i dopune financijskog plana Centra za restrukturiranje i prodaju za 2018. godinu i
projekcije plana za 2019. i 2020. (Narodne novine 108/18). Financijski plan se sastoji od
opceg dijela kojeg €ine racun prihoda i rashoda i ra¢un financiranja te posebnog dijela u
kojem su rashodi i izdaci rasporedeni prema programima i aktivnostima.

Financijskim planom CERP-a za 2018. planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi
i izdaci u iznosu 134.900.000,00 kn. Na temelju odredbi Zakona o izvrSavanju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2018. godinu, financijski je plan CERP-a izmjenama i
dopunama znacajno povecan. Naime, odredbama clanka 28. navedenog Zakona je
propisano da su sredstva koja se ostvare prodajom dionica i poslovnih udjela trgovackih
drustava u vlasniStvu Republike Hrvatske, kojima sukladno propisima o upraviljanju i
raspolaganju drzavnom imovinom upravlja CERP, primitak CERP-a u visini financijskih
obveza u 2018., a razlika se uplacuje u drzavni proracun. Takoder, sredstva ostvarena
podjelom dobiti trgovackih drustava u vlasnistvu Republike Hrvatske te sredstva
doznaCena CERP-u kao pravnom slijedniku Agencije, temeljem upravljanja nekretninama
u vlasnistvu Republike Hrvatske kojima upravlja, prihod su CERP-a i upladuju se na
njegov racun. Ostatak steCajne ili likvidacijske mase trgovackih drusStava u vlasniStvu
Republike Hrvatske kojima upravlja CERP, prenosi se u vlasnistvo CERP-a, razmjerno
uCeS¢u Republike Hrvatske u temeljnom kapitalu tih trgovackih drustava, a viSak
ostvarenih prihoda nad rashodima CERP-a prihod je drzavnog proracuna.

Izmjenama i dopunama financijskog plana za 2018. planirani su prihodi i primici u
iznosu 743.000.000,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 452.970.000,00 kn te je planiran
prijenos depozita u narednu godinu u iznosu 290.030.000,00 kn (kojeg Cine viSak
primitaka u iznosu 244.625.000,00 kn i viSak prihoda u iznosu 45.405.000,00 kn).

Prihodi su planirani u iznosu 73.000.000,00 kn, Sto je za 7.800.000,00 kn ili 9,7 %
manje, a rashodi u iznosu 27.595.000,00 kn, Sto je za 7.800.000,00 kn ili 22,0 % manje u
odnosu na osnovni plan. Primici od financijske imovine i zaduZzivanja su planirani u iznosu
670.000.000,00 kn, &to je za 615.900.000,00 kn viSe, a izdaci za financijsku imovinu i
otplate zajmova u iznosu 425.375.000,00 kn, Sto je za 325.870.000,00 kn viSe u odnosu
na osnovni plan.

Vrijednosno znacajnije smanjenje planiranih prihoda u iznosu 24.000.000,00 kn
odnosi se na prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, a znacajnije
povecanje na ostale prihode u iznosu 10.500.000,00 kn.
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U okviru primitaka, najznaCajnije se povecanje u iznosu 575.000.000,00 kn, odnosi
na primitke od prodaje dionica i udjela u glavnici trgovackih drustava izvan javnog sektora,
koji su se povecali na temelju navedenih odredbi Zakona o izvrSavanju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2018. godinu.

Vrijednosno znacajnije smanjenje planiranih rashoda u iznosu 8.000.000,00 kn,
odnosi se na kamate za primljene kredite i zajmove zbog prijevremenog povrata glavnice
kredita. U okviru izdataka, najznacajnije se povecanje u iznosu 226.495.000,00 kn odnosi
na izdatke za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova od kreditnih i ostalih financijskih
institucija izvan javnog sektora, radi planiranog prijevremenog povrata glavnice kredita.

Prema podacima DrzZavne riznice, za 2018. ostvareni su rashodi i izdaci u iznosu
447.605.469,00 kn, Sto je 98,8 % ukupno planiranih rashoda i izdataka. Navedeno
izvrSenje jednako je rashodima i izdacima iskazanim u financijskim izvjestajima za 2018.
Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci ostvareni su za provedbu aktivnosti Zajmovi od
tuzemnih banaka i ostalih financijskih institucija izvan javnog sektora u iznosu
427.733.574,00 kn te aktivnosti Administracija i upravljanje u iznosu 18.475.980,00 kn (od
¢ega se na rashode za zaposlene odnosi 12.554.964,00 kn).

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno za 2019. i 2020. prema
kojima su za 2019. planirani ukupni rashodi i izdaci u iznosu 106.900.000,00 kn, a za
2020. u iznosu 419.400.000,00 kn.

Financijski izvjestaji

CERP vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Za 2018. sastavljeni su propisani financijski izvjestaji:
lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Financijski izvjestaji su u propisanom roku dostavljeni Drzavnom uredu za reviziju i
instituciji ovladtenoj za obradu podataka te objavljeni na mreznim stranicama CERP-a.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvje$taja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2018., ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu 590.667.167,00 kn, Sto je za
107.457.791,00 kn ili 15,4 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od imovine 87.905.464,00 43.313.266,00 49,3
Prihodi od upravnih i administrativnih
2. pristojbi, pristojbi po posebnim 8.234,00 0,00
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
3. te pruzenih usluga i prihodi od 3.735.744,00 1.026.758,00 27,5
donacija
4. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 1.720.136,00 10.921.024,00 634,9
5. | Prihodi od prodaje nefinancijske 425.815,00 1.665.743,00 391,2
imovine
6. | Primici od financijske imovine i 604.329.565,00 533.740.376,00 88,3
zaduzivanja
Ukupno 698.124.958,00 590.667.167,00 84,6

Prihodi od imovine ostvareni u iznosu 43.313.266,00 kn Cine 7,3 % ukupnih prihoda i
primitaka. U odnosu na prethodnu godinu, manji su za 44.592.198,00 kn ili 50,7 %,
najvec¢im dijelom zbog smanjenja prihoda od dividendi te u manjoj mjeri prihoda od
pozitivnih teCajnih razlika i razlika zbog primjene valutne klauzule. Odnose se na prihode
od financijske imovine u iznosu 35.663.013,00 kn, nefinancijske imovine u iznosu
5.370.152,00 kn te od kamata na dane zajmove u iznosu 2.280.101,00 kn.

U okviru prihoda od financijske imovine iskazani su prihodi od dividendi u iznosu
26.048.932,00 kn, prihodi od kamata na oroCena sredstva, zateznih kamata i pozitivnih
teCajnih razlika u iznosu 6.418.274,00 kn te drugi prihodi od financijske imovine u iznosu
3.195.807,00 kn (prihodi od ostatka steCajne ili likvidacijske mase drustava, prihodi od
kupaca drustava u steCaju, prihodi od prodanih stanova dobivenih u ste€ajnim postupcima
i drugo). U okviru prihoda od dividendi, evidentirane su dividende od dionica i udjela u
vlasnistvu Republike Hrvatske u iznosu 25.665.141,00 kn i u vlasnistvu CERP-a u iznosu
17.927,00 kn, dok se iznos od 365.864,00 kn odnosi na prihod CERP-a ostvaren po
isplatama na temelju rjeSenja iz predsteCajnih nagodbi. Vrijednosno znacajnije dividende
od dionica u vlasniStvu Republike Hrvatske odnose se na dividende drustava Hrvatski
Telekom d.d. u iznosu 14.154.198,00 kn i Podravka d.d. u iznosu 4.716.915,00 kn.
Vrijednosno znacajniji prihodi na temelju predstec€ajnih nagodbi odnose se na prihode od
drustva Badel 1862 d.d., Zagreb u iznosu 364.252,00 kn. Prihodi od nefinancijske imovine
u iznosu 5.370.152,00 kn, najvecim se dijelom odnose na prihode od zakupa poslovnih
prostora u iznosu 3.054.807,00 kn te prihode od najma stanova u iznosu 2.002.103,00 kn.
U okviru prihoda od najma stanova iskazani su prihodi u iznosu 1.884.141,00 kn koji se
odnose na knjigovodstveno evidentiranje naplate potrazivanja prijebojem, na temelju
Sporazuma o uredenju medusobnih obveza i potrazivanja, zakljuéenog u ozujku 2018.
izmedu CERP-a i Ministarstva financija (dalje u tekstu: Sporazum).

Prihodi od kamata na dane zajmove ostvareni u iznosu 2.280.101,00 kn, najve¢im se
dijelom, u iznosu 2.274.680,00 kn, odnose na prihode iskazane knjigovodstvenim
evidentiranjem naplate potrazivanja prijebojem, nastalog na temelju navedenog
Sporazuma.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
u iznosu 1.026.758,00 kn, u cijelosti se odnose na prihode od pruzenih usluga.
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NajveCim su dijelom, u iznosu 799.951,00 kn, ostvareni otkupom ponudbene
dokumentacije za prodaju dionica i udjela te od naknada koje CERP obraCunava i
naplacuje imateljima za isplaéene dividende i realiziranu prodaju dionica i poslovnih udjela
u iznosu 219.456,00 kn. Navedene naknade CERP ostvaruje na temelju Uredbe o visini
naknade za obavljanje poslova upravljanja dionicama i poslovnim udjelima (Narodne
novine 130/13), prema kojoj naknada za isplac¢enu dividendu iznosi od 3,0 % od ostvarene
dividende za dionice i poslovne udjele u vlasniStvu imatelja, a za realiziranu prodaju
dionica i poslovnih udjela naknada iznosi 6,0 % od ostvarene kupoprodajne cijene za
dionice i poslovne udjele u vlasniStvu imatelja. S obzirom na to da je odredbama Zakona o
izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2018. godinu propisano da su
sredstva koja se ostvare prodajom dionica i poslovnih udjela te podjelom dobiti trgovackih
drustava u vlasnistvu Republike Hrvatske, kojima u skladu s propisima o upravljanju i
raspolaganju drzavnom imovinom upravlja CERP, primitak CERP-a, u 2018., kao ni u
2017., CERP Republici Hrvatskoj (Ministarstvu financija) nije obracunavao i naplaéivao
navedene naknade. S obzirom na to da su tijekom 2018. najve¢im dijelom prodavane
dionice i udjeli iz portfelja Republike Hrvatske, a ne od drugih imatelja kojima je CERP
mogao obracunavati i naplacivati naknadu, prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih
usluga su u odnosu na prethodnu godinu manji za 2.708.986,00 kn ili 72,5 %.

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi u iznosu 10.921.024,00 kn, €ine 1,9 % ukupnih
prihoda i primitaka. U odnosu na prethodnu godinu znatno su se povecali, jer su u 2018.
iskazani prihodi u iznosu 9.645.002,00 kn koji su ostvareni prilikom knjigovodstvenog
evidentiranja otpisa obveza Ministarstva financija na temelju Sporazuma. U okviru ostalih
prihoda, vrijednosno su znacajniji prihodi od nadoknada reZijskih troSkova u iznosu
722.809,00 kn te prihodi od parni¢nih troSkova u iznosu 421.088,00 kn.

Prihode od nadoknada reZijskih troSkova CERP ostvaruje na temelju Sporazuma o
raspodjeli i naCinu placanja troSkova koristenja nekretnine u Zagrebu, lvana Luci¢a 6-8,
zaklju€enog u srpnju 2017. Prema navedenom Sporazumu, CERP podmiruje troSkove
koriStenja koje po utvrdenom kljuCu raspodjele, namiruje od drugih korisnika navedene
nekretnine.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 1.665.743,00 kn, §to
je za 1.239.928,00 kn ili 291,2 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Do povecanja je
doSlo zbog naplate prihoda od prodaje poslovnih objekata po okon&anju sudskih
postupaka. Najvecim se dijelom, u iznosu 860.624,00 kn, odnose na prihode od prodaje
poslovnih objekata te na prihode od prodaje imovine koja je bila vlasnistvo CERP-a u
iznosu od 600.000,00 kn (nekretnina u Osijeku, a koju je CERP stekao iz preuzetog
potrazivanja od HPB-a) te na prihod ostvaren prodajom stanova koje je CERP kao
potrazivanje stekao u stecajnim postupcima u iznosu 136.437,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu 533.740.376,00 kn, Cine 90,4 %
ukupnih prihoda i primitaka. Odnose se na primitke od prodaje dionica i udjela u glavnici u
iznosu 452.721.593,00 kn i od naplata glavnica danih zajmova i depozita u iznosu
81.018.783,00 kn. Na temelju odredbi Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2018. godinu, kojima je propisano da su sredstva koja se ostvare
prodajom dionica i poslovnih udjela trgovackih drustava u vlasnistvu Republike Hrvatske,
kojima u skladu s propisima o upravljanju i raspolaganju drzavhom imovinom upravlja
CERP, primitak CERP-a u visini financijskih obveza u 2018., primici €ine najznacajniji izvor
financiranja CERP-a.
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Primici od prodaje dionica i udjela u glavnici u iznosu 452.721.593,00 kn ostvareni su
prodajom dionica i udjela u glavnici trgovackih druStava izvan javnog sektora u iznosu
445.190.932,00 kn i trgovackih drustava u javnom sektoru u iznosu 7.530.661,00 kn.

U okviru primitaka od prodaje dionica i udjela u glavnici trgovackih drusStava izvan
javnog sektora, iskazani su primici od prodaje dionica u vlasniStvu Republike Hrvatske u
iznosu 410.710.598,00 kn i u vlasnistvu CERP-a u iznosu 34.480.334,00 kn. Prodaja
dionica i udjela u glavnici trgovackih druStava obavljana je na temelju provedenih
postupaka javnog prikupljanja ponuda, javhog nadmetanja te prodajom na uredenom
trzisStu kapitala. Vrijednosno znacajniji primici od prodaje dionica i udjela u glavnici u
vlasnistvu Republike Hrvatske odnose se na dionice druStava Hoteli Makarska d.d.,
Makarska u iznosu 172.661.908,00 kn i Jadran d.d., Crikvenica u iznosu 166.024.528,00
kn. Vrijednosno znacajniji primici od prodaje dionica i udjela u glavnici u vlasnistvu CERP-
a odnose se na dionice drusStva Jadran d.d., Crikvenica u iznosu 33.815.388,00 kn.
Navedeni su primici ostvareni prodajom dionica javnim prikupljanjem ponuda.

Primici od prodaje dionica i udjela u glavnici trgovackih drustava u javhom sektoru u
iznosu 7.530.661,00 kn, ostvareni su na temelju ugovora o prodaji dionica na obroCnu
otplatu, zaklju€enih ranijih godina.

Primici od naplata glavnica danih zajmova i depozita ostvareni su u iznosu
81.018.783,00 kn, a najvecim se dijelom, u iznosu 80.889.338,00 kn odnose na primitke
iskazane knjigovodstvenim evidentiranjem prijeboja potraZivanja i obveza izmedu CERP-a
i Ministarstva financija na temelju Sporazuma.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2018., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 447.605.470,00 kn, Sto je za
212.144.594,00 kn ili 32,2 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 14.933.331,00 12.554.964,00 84,1
2. Materijalni rashodi 5.420.373,00 5.674.211,00 104,7
3. Financijski rashodi 16.176.313,00 3.858.473,00 23,9
4. Ostali rashodi 47.333,00 150,00 0,3
5. | Rashodiza nabavu nefinancijske 381.641,00 405.915,00 106,4
imovine
6. | 'zdaci zafinancijsku imovinu i otplate 622.791.073,00 425.111.757,00 68,3
zajmova
Ukupno 659.750.064,00 447.605.470,00 67,8
ViSak prihoda i primitaka 38.374.894,00 143.061.697,00 372,8

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 12.554.964,00 kn. Odnose se na bruto
place u iznosu 10.544.924,00 kn, doprinose na place u iznosu 1.757.290,00 kn i ostale
rashode za zaposlene (jubilarne nagrade, darove djeci, naknade za godis$nji odmor,
odlazak u mirovinu, naknade za bolest, invalidnost i smrtni slu¢aj te ostalo) u iznosu
252.750,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu rashodi za zaposlene su manji za
2.378.367,00 kn ili 15,9 %.
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Smanjenje se najvecim dijelom odnosi na ostale rashode za zaposlene, koji su maniji
jer u 2018. nije bilo rashoda po pravomo¢nim sudskim presudama vezanim uz otpremnine
zaposlenicima pravnih prednika CERP-a. Na place radnika CERP-a primjenjuju se propisi
kojima se ureduju place u javnim sluzbama.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 5.674.211,00 kn. Vrijednosno znacajniji
materijalni rashodi ostvareni su za usluge u iznosu 2.600.804,00 kn, materijal i energiju u
iznosu 1.346.182,00 kn te za ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
1.243.422,00 kn.

U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajnije su intelektualne i osobne usluge u
iznosu 1.490.438,00 kn, od Cega se najveci dio, u iznosu 1.229.022,00 kn, odnosi na
usluge odvjetnika i pravnog savjetovanja.

Rashodi za materijal i energiju veci su za 552.810,00 kn ili 69,7 % u odnosu na
prethodnu godinu. Do povecanja je doSlo zbog povecanja rezijskih troSkova ostvarenih na
temelju Sporazuma o raspodjeli i naCinu pla¢anja tro8kova koriStenja nekretnine u
Zagrebu, zaklju€enog u srpnju 2017. Prema navedenom Sporazumu, CERP podmiruje
rezijske troSkove svih korisnika navedene nekretnine, koje rasporeduje korisnicima
nekretnine, po utvrdenom klju€u te ostvaruje prihode od nadoknada rezijskih troSkova.

Financijski rashodi ostvareni u iznosu 3.858.473,00 kn, najve¢im se dijelom odnose
na kamate za primljene kredite te zatezne kamate. U odnosu na prethodnu godinu, maniji
su za 12.317.840,00 kn ili 76,1 %, najve¢im dijelom zbog manjih kamata radi
prijevremenog vracanja kredita iz ranijeg razdoblja.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni u iznosu 405.915,00 kn,
najvec¢im se dijelom odnose se na nabavu raCunalne opreme u iznosu 107.706,00 kn i
licenci u iznosu 102.286,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni u iznosu 425.111.757,00 kn,
¢ine 95,0 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. U odnosu na prethodnu godinu maniji
su za 197.679.316,00 kn ili 31,7 %, najvecim dijelom iz razloga Sto su se smanijili izdaci za
otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova.

lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova se odnose na izdatke za otplatu
glavnice primljenih kredita i zajmova u iznosu 424.121.757,00 kn i izdatke za dane
zajmove i depozite u iznosu 990.000,00 kn. U okviru izdataka za otplatu glavnice
primljenih kredita i zajmova su iskazani izdaci za prijevremeni povrat kredita kod poslovne
banke u iznosu 325.747.928,00 kn te iznos od 98.373.829,00 kn nastao knjigovodstvenim
evidentiranjem prijeboja medusobnih potraZivanja i obveza CERP-a i Ministarstva financija
na temelju Sporazuma, kod kojeg se pri prijeboju potrazivanja i obveza iskazuju prihodi i
primici te rashodi i izdaci.

lzdaci za dane zajmove i depozite ostvareni u iznosu 990.000,00 kn odnose se na
dugoroCni depozit u poslovnoj banci namijenjen osiguranju povrata kredita (jamstvo
CERP-a) odobrenog jednom trgovackom drustvu.

Visak prihoda i primitaka za 2018. je iskazan u iznosu 143.061.697,00 kn. 1z ranijeg
razdoblja prenesen je manjak prihoda i primitaka u iznosu 165.422.383,00 kn te manjak
prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 22.360.686,00 kn.
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Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 8.079.229.508,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2018.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2018.

u kn
Redni . . . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2018. 31. prosinca 2018. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 30.031.823,00 29.710.186,00 98,9
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 21.334.643,00 21.334.643,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 8.262.583,00 7.818.351,00 94,6
1.3. | Postrojenja i oprema 265.370,00 427.017,00 160,9
1.4. | Prijevozna sredstva 169.227,00 130.175,00 76,9
2. Financijska imovina 8.821.426.021,00 8.049.519.322,00 91,2
2.1. | NovC€ana sredstva 81.772.137,00 129.677.931,00 158,6
Depoziti, jamc&evni polozi i
2., | PotraZivanja od zaposlenih te 337.201,00 1.199.329,00 355,7
za vise placene poreze i
ostalo
2.3. | PotraZivanja za dane zajmove 701.924.011,00 386.051.557,00 55,0
2.4, | Vriednosni papiri, dionice i 7.886.607.807,00 7.426.756.415,00 94,2
udjeli u glavnici
25, | Potrazivanja za prihode 125.308.382,00 97.386.050,00 77,7
poslovanja
2.6, | Potrazivanja od prodaje 9.292.038,00 8.384.503,00 90,2
nefinancijske imovine
2.7, | Rashodi buduceg razdoblja i 16.184.445,00 63.537,00 0,4
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 8.851.457.844,00 8.079.229.508,00 91,3
3. Obveze 3.454,100.115,00 1.448.461.675,00 41,9
3.1, |Obveze zarashode 1.527.763.246,00 1.258.407.662,00 82,4
poslovanja
3.2. | Obveze za kredite i zajmove 1.925.224.140,00 190.054.013,00 9,9
3.3, | ©dgodeno placanje rashoda i 1.112.729,00 0,00 -
prihod buduceg razdoblja
4. Vlastiti izvori 5.397.357.729,00 6.630.767.833,00 122,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 8.851.457.844,00 8.079.229.508,00 91,3
Izvanbilanéni zapisi 4.300.160.922,00 4.092.451.455,00 95,2

Vrijednost imovine iskazana koncem 2018. u iznosu 8.079.229.508,00 kn, manja je u
odnosu na vrijednost iskazanu pocCetkom godine za 772.228.336,00 kn ili 8,7 %.
Smanjenje se najve¢im dijelom odnosi na smanjenje vrijednosti dionica i udjela u glavnici
za 459.851.392,00 kn i smanjenje potrazivanja za dane zajmove za 315.872.454,00 kn.

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina iskazana u iznosu 29.710.186,00 kn,
odnosi se na zemljiSta u Vukovaru i Kostreni u iznosu 21.334.643,00 kn te na poslovne

objekte na navedenim lokacijama u iznosu 7.818.351,00 kn.
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Novcéana sredstva u iznosu 129.677.931,00 kn su sredstva na kunskim i deviznim
racunima u Cetiri poslovne banke.

Ukupna potrazivanja iskazana koncem godine u iznosu 7.919.777.854,00 kn, odnose
se na potrazivanja za dionice i udjele u glavnici u iznosu 7.426.756.415,00 kn, dane
zajmove u iznosu 386.051.557,00 kn, prihode poslovanja u iznosu 97.386.050,00 kn,
prodanu nefinancijsku imovinu u iznosu 8.384.503,00 kn te na potrazivanja za depozitie,
jamcCevne pologe i potrazivanja od zaposlenih, viSe placenih poreza i ostalog u iznosu
1.199.329,00 kn. Ukupna potrazivanja iskazana koncem 2018., manja su za
803.691.585,00 kn ili 9,2 % od potrazivanja iskazanih poCetkom godine, najve¢im dijelom
zbog smanjenja vrijednosti dionica i udjela u glavnici te smanjenja potrazivanja za dane
zajmove.

U okviru depozita, jamcCevnih pologa, potrazivanja od zaposlenih te potrazivanja za
viSe placene poreze i ostalo iskazanih u iznosu 1.199.329,00 kn, vrijednosno znacajniji je
namjenski oro¢en dugorocni depozit u poslovnoj banci u iznosu 990.000,00 kn, namijenjen
osiguranju povrata kredita (jamstvo CERP-a) odobrenog jednom trgovackom drustvu.

PotraZzivanja za dane zajmove iskazana u iznosu 386.051.557,00 kn, manja su za
315.872.454,00 kn ili 45,0 % u odnosu na potraZivanja iskazana pocetkom godine,
najvec¢im dijelom zbog smanjenja vrijednosti danih zajmova neprofitnim organizacijama,
gradanima i ku¢anstvima u tuzemstvu. PotraZivanja za dane zajmove iskazana u iznosu
386.051.557,00 kn odnose se na zajmove trgovackim druStvima u iznosu
439.936.487,00 kn, zajmove trgovaCckim drustvima izvan javnog sektora u iznosu
222.705.086,00 kn i zajmove neprofitnim organizacijama, gradanima i kucanstvima u
iznosu 191.712.838,00 kn, umanjenim za ispravak vrijednosti danih zajmova u iznosu
468.302.854,00 kn. Navedeni ispravak vrijednosti danih zajmova odnosi se na sumnjiva i
sporna potrazivanja koja su ranijin godina utuzena ili su u ste€ajnom postupku te su u
potpunosti ispravljena. U okviru zajmova danih trgovackim drustvima, vrijednosno
znadajnije je potrazivanje od drustva HZ Infrastruktura u iznosu 129.243.076,14,00 kn.
Potrazivanja za zajmove neprofitnim organizacijama, gradanima i ku¢anstvima u iznosu
191.712.838,00 kn odnose se na potraZivanja od gradana za prodane dionice na obro¢nu
otplatu, na temelju ugovora zaklju€enih u ranijim godinama u iznosu 150.840.198,00 kn,
koja su u cijelosti dospjela i utuzena te na nedospjela dugoroCna potrazivanja od malih
dioni€ara u iznosu 40.872.640,00 kn. Navedena potrazivanja su koncem 2018. znatno
manja u odnosu na stanje iskazano pocetkom godine, jer je stupanjem na snagu novog
Zakona o upravljanju drzavnom imovinom, regulirana kupnja dionica i poslovnih udjela na
temelju ugovora sklopljenih nakon 1. sije¢nja 1992. protivno ¢lanku 19. stavku 1. Zakona o
pretvorbi drustvenih poduzeéa (Narodne novine 19/91, 83/92, 84/92, 94/93, 2/94, 9/95,
21/96 i1 118/99), a koji su se u evidencijama CERP-a vodili kao ,ugovori s bespravnim
popustom® i bili su blokirani duZe razdoblje. Stupanjem na snagu odredbe ¢lanka 66.
Zakona, stvorena je mogucénost da kupci dionica/poslovnih udjela s kojima su zaklju€eni
ugovori s bespravnim popustom zatraze izradu obracuna revaloriziranog duga i utvrdi
stvarno stanje potrazivanja od navedenih kupaca. Rok za podnoS$enje zahtjeva je Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, $to je bilo do 2. prosinca 2018. Vecina
obraCuna napravljena je do lipnja 2019., a rokovi placanja revaloriziranog duga su koncem
2019. Ugovori zaklju€eni s kupcima dionica/poslovnih udjela koji ne postupe u propisanom
roku u skladu s odredbama Clanka 66. Zakona, smatraju se raskinutim.
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Dionice i udjeli u glavnici iskazani koncem godine u iznosu 7.426.756.415,00 kn, Cine
91,9 % ukupne imovine te su vrijednosno najznacajnija imovina CERP-a. Odnose se na
nominalnu vrijednost dionica i udjela u glavnici drustava u viasniStvu Republike Hrvatske i
CERP-a koja nisu utvrdena kao drustva od strateSkog i posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku, a kojima upravlja CERP. Od toga se na dionice i udjele u glavnici druStava u
vlasnistvu Republike Hrvatske odnosi 6.611.552.365,00 kn, a u vlasnistvu CERP-a
815.204.050,00 kn. U odnosu na vrijednost iskazanu poCetkom godine, vrijednost dionica i
udjela u glavnici je za 459.851.392,00 kn ili 5,8 % manja.

Do smanjenja je veCim dijelom doslo zbog prodaje, raskida ugovora s malim
dioni¢arima i investitorima, dodjele dionica HRVI i ¢lanovima obitelji smrtno stradalog
odnosno zato€enog ili nestalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata, kao i prijasnjim
vlasnicima primjenom odredbi Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme
jugoslavenske komunistiCke vladavine, provodenja postupaka predsteCajne nagodbe,
promjene statusa drustava te smanjenja temeljnog kapitala drustava.

CERRP ne raspolaze slobodno sa svim dionicama i udjelima kojima upravlja, jer se dio
dionica i udjela u glavnici odnosi na trgovacka drustva u steaju (u iznosu
1.929.593.266,00 kn) ili su pod oznakom rezervacije (u iznosu 301.499.920,00 kn) iz
razloga Sto se vode sudski sporovi zbog nerijeSenih imovinskopravnih odnosa ili su
predvidene za dodjelu HRVI i prijasnjim vlasnicima oduzete imovine.

Drzavna imovina u obliku dionica i poslovnih udjela kojom kao zakonski zastupnik
upravlja ili je u vlasnistvu CERP-a, Cini drzavni portfelj kojim upravlja CERP. Navedeni
drzavni portfelj je koncem 2018. iznosio 5.097.845.283,00 kn, a obuhvacao je 387
trgovackih drustava, od kojih osam nije obavljalo poslovnu aktivnost.

Od ukupno 379 aktivnih trgovackih drustava, u 352 trgovacka druStva udio u
vlasnistvu ne prelazi 50,0 %, a u 27 trgovackih drustava udio u vlasnisStvu je veci od
50,0 % temeljnog kapitala drustva. Od drzavnog portfelja kojim upravlja, CERP raspolaze
s iznosom od 4.369.606.230,00 kn, a preostali dio kapitala trgovackih drustava pod
oznakom je rezervacije.

Potrazivanja za prihode poslovanja iskazana u iznosu 97.386.050,00 kn, sastoje se
od potraZivanja za prihode od imovine u iznosu 172.166.550,00 kn, potrazivanja za kazne i
upravne mjere te ostale prihode u iznosu 8.805.940,00 kn te potrazivanja za prihode od
prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga u iznosu 80.044,00 kn, umanjenih za ispravak
vrijednosti potrazivanja u iznosu 83.666.484,00 kn. Navedeni ispravak vrijednosti
potraZivanja odnosi se na sumnjiva i sporna potrazivanja koja su ranijih godina utuzena ili
su u steCajnom postupku te su u potpunosti ispravljena i potraZivanja od drustava u
ste€aju ispravljena po stopi od 75,0 %. U odnosu na stanje iskazano poCetkom godine
manja su za 27.922.332,00 kn ili 22,3 %, najvec¢im dijelom zbog smanjenja potrazivanja za
prihode od financijske imovine koja su smanjena zbog knjigovodstvenog evidentiranja
kompenzacije s Ministarstvom financija na temelju Sporazuma te otpisa nenaplativih
potraZivanja od drustava brisanih iz sudskog registra.

Potrazivanja za prihode poslovanja iskazana u iznosu 97.386.050,00 kn odnose se
na potrazivanja za prihode od financijske imovine u iznosu 39.836.199,00 kn (zatezne
kamate od zakupa poslovnih prostora, najma stanova, kamate na dividendu, dividende,
prodane stanove dobivene iz ste€aja, potrazivanja po predstecajnim nagodbama i drugo),
za prihode od nefinancijske imovine u iznosu 39.490.408,00 kn (zakup poslovnih prostora,
najam stanova, pravo sluznosti na Sumskom zemljiStu), za kamate na dane zajmove u
iznosu 11.580.318,00 kn, potrazivanja za prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih
usluga u iznosu 10.044,00 kn te druga potraZivanja u iznosu 6.469.081,00 kn (kazne i
upravne mjere, potrazivanja po presudi, potrazivanja za prefakturirane raCune za rezijske
troSkove, za parniCne troSkove, potrazivanja po neosnovano steCenim nov€anim
sredstvima te refundacije troskova ranijih godina).
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Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine iskazana u iznosu 8.384.503,00 kn
odnose se na potrazivanja u iznosu 18.823.831,00 kn umanjena za ispravak vrijednosti
potrazivanja u iznosu 10.439.328,00 kn (sumnjiva i sporna potrazivanja). Potrazivanja u
iznosu 8.384.503,00 kn odnose se na potrazivanja za prodane poslovne objekte u iznosu
4.695.582,00 kn, prodane stanove koji su bili u vlasnistvu trgovackih drustava koja su
imala sjediste u Srbiji i Crnoj Gori i stanove u otkupu u iznosu 3.232.988,00 kn te
potrazivanje od jednog drustva za neprocijenjenu imovinu u postupku privatizacije u iznosu
455.933,00 kn.

Prema podacima iz Bilance, dospjela su potrazivanja u iznosu 409.826.921,00 kn, a
odnose se na dospjela potrazivanja za dane zajmove u iznosu 318.858.567,00 kn, za
prihode poslovanja u iznosu 90.512.421,00 kn te potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 455.933,00 kn. U okviru dospjelih potrazivanja za dane zajmove,
vrijednosno znacajnija se odnose na potrazivanja za zajmove trgovackim drustvima u
javhom sektoru u iznosu 167.895.416,00 kn te potraZivanja po ugovorima s malim
dioniCarima iz drugog kruga koji su utuzeni u iznosu 150.840.198,00 kn. Vrijednosno
znacajnija dospjela potraZivanja za prihode poslovanja se odnose na potrazivanja za
prihode od nefinancijske imovine u iznosu 38.573.173,00 kn te od financijske imovine u
iznosu 37.566.646,00 kn. Dospjela potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine odnose
se na potrazivanje od jednog drustva u ste€aju. Do vremena obavljanja revizije (kolovoz
2019.) naplacena su potrazivanja u iznosu 21.523.449,00 kn.

Rashodi buduceg razdoblja i nedospjela naplata prihoda iskazani su u iznosu
63.537,00 kn, Sto je za 16.120.908,00 kn ili 99,6 % manje u odnosu na pocetak godine.
Smanjenje je rezultat otplate kredita u cijelosti te su smanjene obveze kamata i teajnih
razlika. Najveéim dijelom se odnose na nerealizirane negativne teCajne razlike koje su
nastale zbog knjigovodstvenog evidentiranja obveza ugovorenih u stranoj valuti.

Ukupne obveze iskazane koncem 2018. u iznosu 1.448.461.675,00 kn, su za
2.005.638.440,00 kn ili 58,1 % manje u odnosu obveze iskazane poletkom godine.
Znacajnije smanjenje obveza rezultat je otpisa obveza prema Ministarstvu financija na
temelju Sporazuma u iznosu 1.476.297.543,00 kn, prijevremenog povrata kredita u iznosu
325.747.928,00 kn te podmirenja obveze prema HZMO-u za prodane dionice/udjele u
iznosu 105.767.236,00 kn. Ukupne se obveze odnose na obveze za rashode poslovanja u
iznosu 1.258.407.662,00 kn i obveze za kredite i zajmove u iznosu 190.054.013,00 kn. U
okviru obveza za rashode poslovanja vrijednosno znacajnije su ostale tekuée obveze u
iznosu 1.257.162.624,00 kn, obveze za zaposlene u iznosu 933.371,00 kn (plaéa za
prosinac 2018.) te obveze za materijalne rashode u iznosu u iznosu 308.549,00 kn.

U okviru ostalih tekucih obveza iskazanih u iznosu 1.257.162.624,00 kn vrijednosno
znacajnije obveze odnose se na obveze prema HZMO-u proiza$le iz poslovanja Hrvatskog
fonda za privatizaciju (dalje u tekstu: Fond), pravnog prednika CERP-a, u razdoblju do
2000. u iznosu 1.083.385.601,00 kn, obveze prema Ministarstvu drZzavne imovine
preuzete od DAB-a u iznosu 106.020.810,00 kn, obveze prema HZMO-u za ostvarenu
prodaju dionica iz portfelja HZMO-a u iznosu 46.280.778,00 kn, obveze za potrazivanja od
zakupa poslovnih prostora i najma stanova u iznosu 12.838.972,00 kn, obveze za
ponudbene garancije i ostale kratkoroCne obveze Fonda u iznosu 4.616.398,00 kn te
obveze za ponudbene garancije i jamcevine u iznosu 3.907.421,00 kn.

Obveze prema HZMO-u proiza$le iz poslovanja Fonda u razdoblju do 2000. u iznosu
1.083.385.601,00 kn odnose se na obveze za viSe ustupljenu nominalnu vrijednost dionica
i udjela pri medusobnoj zamjeni u iznosu 914.571.639,00 kn i obveze za ustupljene i
prodane dionice i udjele putem Fonda na Varazdinskoj burzi u iznosu 168.813.962,00 kn.
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Odlukom Upravnog vije¢a iz studenog 2014., struCne sluzbe CERP-a su bile
zaduzene za poduzimanje potrebnih radnji u cilju otpisa obveza prema HZMO-u ili
rjeSavanja obveza na drugi odgovarajuci nacin. U cilju iznalazenja rieSenja vezanog uz
navedene obveze, CERP je odrzao niz sastanaka s predstavnicima HZMO-a, tadasnjeg
DUUDI-a, Ministarstva rada i mirovinskog sustava i Ministarstva financija te je u konacnici
utvrdeno da CERP ne raspolaze dionicama, udjelima ili drugim sredstvima kojima bi
podmirio navedene obveze, da za obveze CERP-a jamc¢i Republika Hrvatska te da o njima
moze odluciti jedino Vlada RH. Na potrebu rjeSavanja navedenog pitanja, u viSe je navrata
upozoravao Drzavni ured za reviziju u okviru obavljenih revizija HZMO-a.

Do kolovoza 2019. nije postignuta suglasnost o rjeSavanju statusa navedenih
obveza.

Obveze za kredite i zajmove se odnose na obveze za zajmove od drzavnog
proraCuna u iznosu 190.054.013,00 kn, odnosno obveze prema Ministarstvu financija
vezano za otkup potrazivanja od Hrvatske postanske banke (dalje u tekstu: HPB) u
razdoblju 2002.-2004. Ugovor o ustupu riziCnih potrazivanja HPB-a zakljuen je izmedu
Fonda i HPB-a na temelju Zakljucka Vlade Republike Hrvatske iz 2001. Naknadu za
ustupljena potrazivanja uvec¢anu za kamatu umjesto Fonda podmirilo je temeljem
drzavnog jamstva Ministarstvo financija. Sporazumom o uredenju medusobnih obveza i
potrazivanja iz ozujka 2018., kojeg su zakljucili Ministarstvo financija i CERP, dio duga
CERP-a po navedenoj osnovi u iznosu 475.320.053,70 kn otpisan je, a dio duga u iznosu
190.054.013,00 kn treba biti reguliran naknadno, u skladu s odlukama Vlade RH iz 2013. i
2014. (Odluka o medusobnom podmirivanju dugovanja izmedu HZ Infrastrukture d.o.o.,
Agencije i Republike Hrvatske od 13. lipnja 2013. te Odluka o izmjenama i dopuni Odluke
o medusobnom podmirivanju dugovanja izmedu HZ Infrastrukture d.o.o., Agencije i
Republike Hrvatske od 19. ozujka 2014.), nakon potpisivanja ugovora izmedu CERP-a, HZ
Infrastrukture d.o.o. i Republike Hrvatske (Ministarstva financija).

Prema podacima iz Bilance, dospjele su obveze u iznosu 1.425.891.379,00 kn, od
c¢ega se na obveze prema Republici Hrvatskoj i drugim drzavnim tijelima od upravljanja
dionicama/poslovnim udjelima te nekretninama odnosi 1.235.799.834,00 kn, obveze za
zajmove prema Ministarstvu financija (s osnova otkupa potrazivanja od jedne poslovne
banke iz razdoblja od 2001. do 2004.) u iznosu 190.054.013,00 kn te obveze za
materijalne rashode u iznosu 37.532,00 kn. Do vremena trajanja revizije (kolovoz 2019.),
podmirene su obveze u iznosu 5.159.304,00 kn.

Vlastiti izvori iskazani u iznosu 6.630.767.833,00 kn, odnose se na vlastite izvore i
ispravak vlastitih izvora u iznosu 6.560.196.369,00 kn, obraCunane prihode poslovanja u
iznosu 84.547.647,00 kn, obraCunane prihode od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
8.384.503,00 kn i manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sliede¢em razdoblju u iznosu
22.360.686,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi iskazani koncem godine u iznosu 4.092.451.455,00 kn, odnose
se na sudske sporove u tijeku u iznosu 3.701.000.211,00 kn (od ¢ega na sporove u kojima
je CERP tuzenik u iznosu 3.098.095.763,00 kn, a u kojima je tuZitelj 602.904.448,00 kn) te
portfelj HZMO-a (nominalne vrijednosti dionica i udjela) kojim upravlja CERP u iznosu
391.451.244,00 kn.
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Osim sudskih sporova u tijeku Cija se nov€ana vrijednost iskazuje u izvanbilan¢nim
zapisima, u tijeku su i upravni sporovi koji nemaju izrazene nov€ane protuvrijednosti, stoga
se ne iskazuju u izvanbilan¢nim zapisima. To su upravni sporovi pokrenuti protiv rieSenja
koja je donio CERP, jer Zakon o upravljanju drzavnom imovinom (kao ni stari Zakon o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske), ne dopusta zalbu
protiv rjeSenja koje donosi CERP, nego pokretanje upravnog spora. Prema evidencijama
CERP-a, protiv rijeSenja donesenih u upravnim postupcima utvrdivanja procijenjene,
odnosno neprocijenjene imovine, do vremena obavljanja revizije (kolovoz 2019.) u tijeku je
devet upravnih sporova.

Tako se, izmedu ostalog, vodi upravni spor u kojem se trazi ponistenje RjeSenja
CERP-a iz listopada 2016., kojim se u upravnom postupku utvrdivanja neprocijenjene
imovine utvrdilo da odredena imovina nije procijenjena u vrijednost drustvenog kapitala u
postupku pretvorbe i privatizacije jednog drustvenog poduzeca.

TrgovaCko drustvo nastalo pretvorbom i privatizacijom navedenog drustvenog
poduzecéa, pokrenulo je upravni spor protiv RjeSenja, jer smatra da je isto neispravno,
doneseno na temelju neispravno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja. Naime, u prosincu 2014. je
na zahtjev stranke (strukovne udruge izvodaca) pokrenut upravni postupak utvrdivanja
neprocijenjene pokretne imovine u obliku fonograma, odnosno cjelokupne fonoteke u
postupku pretvorbe navedenog druStvenog poduzeca. RjeSenjem Agencije za
restrukturiranje i razvoj iz sijeCnja 1993. dana je suglasnost drustvenom poduzeéu na
provedbu pretvorbe s osnovnom glavnicom koja je jednaka procijenjenoj vrijednosti
drusStvenog kapitala poduze¢a. U Elaboratu o procijenjenoj vrijednosti drustvenog
poduzeca iz lipnja 1992., u okviru lzvjes¢a o utvrdivanju trziSne vrijednosti, pod stavkom
Aktiva, Sitan inventar, iskazana je stavka ,zalihe snimljenih muzi¢kih traka“ uz napomenu:
,Zalihe muziCkih traka Cine trake koje se Cuvaju stanovito vrijeme, a zatim se otpisuju
odnosno uniStavaju®. RjeSenjem iz listopada 1993. je utvrdeno da ce se dio ,fonoteke"
(fundusa fonograma) za koje nadlezni organi utvrde da se ne smatra dijelom nacionalnog
kulturnog blaga Republike Hrvatske naknadno procijeniti, a dionice u protuvrijednosti
prenijeti Hrvatskom fondu za privatizaciju, sto prema evidenciji CERP-a naknadno nije
provedeno. U studenome 2014. Hrvatski drzavni arhiv je donio RjeSenje kojim je, izmedu
ostalog, utvrdio da u RjeSenju navedena dokumentacijska zbirka arhivskog gradiva, koja
ukljuCuje fonoteku (fundus fonograma), u posjedu navedenog trgovackog drustva u
cijelosti ima svojstvo kulturnog dobra koju je duzno Cuvati i odrzavati u primjerenim
uvjetima, za$tititi od ostecivanja, unistenja ili gubitka i koja ¢e se upisati u Registar
kulturnih dobara Republike Hrvatske — Listu zasticenih kulturnih dobara, iz ¢ega se moze
zakljuCiti da je cjelokupna fonoteka (fundus fonograma) procijenjena. Naknadno,
Ministarstvo kulture se u kolovozu 2016. bez dodatnog obrazlozenja i argumentacije
oCitovalo da fundus fonograma (fonoteka) bivdeg drudtvenog poduzecéa nikad nije bila
procijenjena pa samim time niti ukljuCena u privatizacijski postupak te da iskazuje izravan
interes u cijelosti preuzeti brigu i nadzor nad daljnjim postupanjem s fonotekom po
okon&anju postupka. Nakon provedenog upravnog postupka, CERP je 2016. donio
navedeno RjeSenje Cije se ponistenje trazi. U travnju 2019. Upravni sud je donio Presudu
kojom se odbija tuzbeni zahtjev za poniStavanje rjeSenja. Trgovacko drustvo je podnijelo
Zalbu protiv navedene Presude.
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Javna nabava

Planom nabave za 2018. planirana je nabava roba, usluga i radova procijenjene
vrijednosti 3.019.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Tijekom 2018. donesene su
Cetiri izmjene i dopune Plana nabave, nakon kojih je planirana nabava roba, usluga i
radova u iznosu 3.620.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

Ustrojen je Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma na temelju odredbi
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16). Registar ugovora, plan nabave te
izmjene i dopune plana nabave, objavljeni su na mreznim stranicama CERP-a i u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u
javnoj nabavi (Narodne novine 101/17).

Prema Statistickom izvjeScu o javnoj nabavi CERP-a, u 2018. je zakljuCen jedan
ugovor za nabavu usluga na temelju provedenog otvorenog postupka javne nabave u
vrijednosti 200.375,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

Nabava roba i usluga procijenjene pojedinacne vrijednosti do 200.000,00 kn i radova
do 500.000,00 kn (jednostavna nabava) je iznosila 1.431.833,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost. Odnosi se na nabavu usluga u iznosu 729.227,00 kn, roba u iznosu
632.106,00 kn te radova u iznosu 70.500,00 kn.
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lll.  REVIZIJA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 22. svibnja do 3. prosinca 2019.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provijeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. - 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 1 112/18).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

NoOOkwNE

o

10.
11.

12.
13.

14.

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2018. godinu
Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 78/15)
Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
Zakon o upravljanju drzavnom imovinom

Uredba o visini naknade za obavljanje poslova upravijanja dionicama i
poslovnim udjelima

Uredba o nacinu prodaje dionica i poslovnih udjela (Narodne novine 129/13 i
66/14)

Uredba o nacinima raspolaganja dionicama i udjelima (Narodne novine 95/18)
Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01 i 39/09)

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 128/17 i1 47/18)

Zakon o javnoj nabavi

Pravilnik o javnoj i jednostavnoj nabavi te stvaranju ugovornih obveza u CERP-
u

Statut Centra za restrukturiranje i prodaju.
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Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju CERP-a. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, s
ciljiem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znaCajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koristeni su izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivhostima CERP-a.
Provjerena je dokumentacija u vezi obraCuna pla¢a i naknada za zaposlene, izlaznih i
ulaznih raCuna, popisa imovine i obveza, ostvarenih prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka, postupaka javne nabave te druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima CERP-a i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s poslovnim
dogadajima obuhvacenim revizijom.
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Nalaz za 2018.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, imovina, obveze, prihodi i
primici, rashodi i izdaci te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2018. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje i imovinu u dijelu koji se odnosi na potrazivanja.

1.1

Djelokrug CERP-a

Djelokrug CERP-a obuhvaéa, izmedu ostalog, upravljanje dionicama i poslovnim
udjelima u trgovackim drustvima Ciji je imatel;j ili ovlaStenik Republika Hrvatska, ako
se ta imovina odnosi na pravne osobe koje nisu od strateSkog i posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku te dionicama i poslovnim udjelima u trgovackim drustvima ciji su
imatelji HZMO i DAB ako ih je stekla u postupku sanacije i privatizacije banaka te ako
upravljanje tom imovinom nije povjereno drugom tijelu posebnim zakonom, kao i
sudjelovanje u restrukturiranju trgovackih drustava u kojima Republika Hrvatska ima

vlasnicke ovlasti.

Strateski cilj CERP-a je odrzivo, ucinkovito i transparentno upravljanje i raspolaganje
drzavnom imovinom iz nadleznosti CERP-a s prioritetnim ciljem izlaska drzave iz
vlasniStva trgovacCkih drustava koja nisu utvrdena kao drustva od strateSkog,
odnosno posebnog interesa.

Sastavljen je Program rada za 2018., u kojem su opisane planirane aktivnosti iz svih
podrucja poslovanja CERP-a. Tako su, izmedu ostalog, sastavljeni planovi prodaje
dionica i poslovnih udjela kojima upravlja ili su u vlasnistvu CERP-a, planirano je
donoSenje odluka o restrukturiranju te poduzimanje svih potrebnih radnji u
postupcima predsteCajnih nagodbi, steCajeva i likvidacija trgovackih drustava cijim
dionicama i poslovnim udjelima upravlja CERP.

Prema podacima iz Programa rada za 2018., drzavna imovina u obliku dionica i
poslovnih udjela kojom upravlja ili je u vlasnistvu CERP-a (dalje u tekstu: drzavni
portfelj kojim upravlja CERP) je poCetkom 2018. iznosila 5.657.500.530,00 kn, a
obuhvacala je 407 trgovackih drustava, od kojih deset nije obavljalo poslovnu
aktivnost. Od 397 aktivnih trgovackih drustava, njih 367 odnosno 92,4 % aktivhog
drzavnog portfelja su drustva Ciji udio u vlasnistvu ne prelazi 50,0 % temeljnog
kapitala (manjinski portfelj), a 30 druStava odnosno 7,6 % navedenog portfelja su
druStva u kojima udio u vlasniStvu prelazi 50,0 % temeljnog kapitala (vecinski
portfelj). Nadalje, 269 drustava ili 73,3 % manjinskog drzavnog portfelja kojim
upravlja CERP, ¢ine drustava u kojima CERP upravlja s manje od 10,0 % temeljnog
kapitala, $§to znaci da u njima nema znatniji utjecaj. Vecinski se drzavni portfelj kojim
upravlja CERP, sastoji uglavhom od prezaduZenih drustava opterecenih problemima
i prevelikim brojem zaposlenih, Cije su obveze Cesto vecCe od vrijednosti temeljnog
kapitala, a poslovanje neekonomicno i neprofitabilno.

Kod plana prodaje drzavnog portfelja kojim upravla CERP, osnovni kriteriji na
temelju kojih se utvrduje nacin prodaje dionica i poslovnih udjela su organizacijski
oblik trgovackog drustva i postotak ucesSc¢a drzavnih imatelja u temeljnom kapitalu
trgovackog drustva.
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Planom prodaje manjinskog drzavnog portfelja za 2018. je, izmedu ostalog, planirano
zavrsiti sve postupke prodaje dionica/poslovnih udjela koji su u tijeku te pokrenuti
novu prodaju dionica/poslovnih udjela najmanje 70 trgovackih drustava. Planom
prodaje vecinskog drzavnog portfelja za 2018. planirano je okon&anje Cetiri postupka
prodaje dionica/poslovnih udjela koji su u tijeku te pokretanje novih postupaka
prodaje najmanje Cetiri trgovacka drustva.

S obzirom na sadrza;j i strukturu drZzavnog portfelja kojim upravlja, CERP je nadlezan
za pokretanje postupaka prodaje, dok sama realizacija prodaje ne ovisi 0 njemu nego
o financijsko-ekonomskom polozZaju i atraktivnosti drustva koje se prodaje, potrazniji
na trziStu, interesu potencijalnih investitora, gospodarskom stanju i drugim
objektivnim razlozima na koje CERP ne moze utjecati.

Financiranje CERP-a odredeno je Zakonom o upravljanju drzavnhom imovinom, Koji
propisuje financiranje vlastitim sredstvima, naknadama za upravljanje i raspolaganje
dionicama i udjelima trgovackih drustava u vlasnistvu Republike Hrvatske, kao i onih
Ciji su imatelji HZMO i DAB, a kojima upravlja CERP, zatim donacijama, kreditima,
sredstvima medunarodne pomoci, sredstvima iz instrumenata programa i fondova
Europske unije i drugim sredstvima u skladu sa zakonom. Odredbom ¢lanka 23.
stavka 2. navedenog Zakona je takoder propisano i to, da su primici od prodaje
dionica i udjela u vlasnidtvu Republike Hrvatske, prihodi iz sredstava ostvarenih
podjelom dobiti, odnosno ostatka stecajne ili likvidacijske mase drustava Cijih dionica
i udjela je imatelj Republika Hrvatska, a kojima upravlja Centar, primitak odnosno
prihod drZzavnog proracuna, osim ako Vlada Republike Hrvatske ne donese posebnu
odluku da ti prihodi pripadaju CERP-u za podmirenje financijskih obveza.

Upravno vije¢e CERP-a je u rujnu 2017. potvrdilo financijski plan za 2018., koji je
sastavljen u skladu sa nacCinom financiranja propisanim Zakonom o upravljanju
drzavnom imovinom, bez primjene odredbe ¢lanka 23. stavka 2. Prema navedenom
financijskom planu, prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci iznose

134.900.000,00 kn.

U Programu rada CERP-a za 2019., navedeno je da su u 2018. donesene odluke o
prodaji dionica/poslovnih udjela za ukupno 67 trgovackih drusStava za dije je
upravljanje nadlezan CERP, dok je prodano dionica/poslovnih udjela 35 trgovackih
drusStava u vrijednosti 446.111.315,00 kn. Osim prodaje dionica/poslovnih udjela,
CERP je naplatio dividende u iznosu od 30.776.989,00 kn i ostvario prihod od
drustava u stecaju u iznosu 4.717.939,00 kn.

Navedeni se podaci odnose na prihode i primitke vezane uz Drzavni portfelj kojim
upravlja CERP, a diji su imatelji dionica/poslovnih udjela osim CERP-a, Republika
Hrvatska i drugi imatelji. Prihodi i primici koji se odnose na CERP kao imatelja,
znatno su maniji. Prema podacima iz poslovnih knjiga CERP-a iz 2018., primici od
prodaje dionica/poslovnih udjela iskazani su u iznosu 34.480.334,00 kn, primici od
prodaje dionica/poslovnih udjela na temelju ugovora o prodaji dionica na obro¢nu
otplatu zakljuCenih ranijih godina u iznosu 7.530.661,00 kn, prihod ostvaren po
isplatama na temelju rjeSenja iz predste€ajnih nagodbi u iznosu 365.864,00 kn,
prihodi od naknada koje CERP obraCunava i naplacuje imateljima za isplacene
dividende i realiziranu prodaju dionica i poslovnih udjela u iznosu 219.456,00 kn te
prihodi od dividendi od dionica i udjela u vlasnistvu CERP-a u iznosu 17.927,00 kn.
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Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2018., rashodi CERP-a su ostvareni u
iznosu 22.493.713,00 kn, a izdaci u iznosu 425.111.757,00 kn. Obveze iskazane
koncem godine iznosile su 1.448.461.675,00 kn, od Cega su dospjele u iznosu
1.425.891.379,00 kn.

Iz navedenog je vidljivo da osnovni izvori financiranja propisani Zakonom o
upravljanju drzavnom imovinom nisu dostatni za poslovanje CERP-a, stoga se
mogucnost primjene odredbe Clanka 23. stavka 2. Zakona o upravljanju drzavhom
imovinom, namece kao potrebna. Vlada Republike Hrvatske nije donijela posebnu
odluku da sredstva koja su trebala biti prihod drzavnog prora¢una pripadnu CERP-u
za podmirenje financijskih obveza, ali je odredbom ¢€lanka 28. Zakona o izvrSavanju
drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2018. godinu, propisano da su sredstva
koja se ostvare prodajom dionica i poslovnih udjela trgovackih drustava u viasnistvu
Republike Hrvatske, kojima sukladno propisima o upravljanju i raspolaganju
drzavnom imovinom upravlja Centar za restrukturiranje i prodaju, primitak Centra za
restrukturiranje i prodaju u visini financijskih obveza u 2018. godini, a razlika se
uplaéuje u drzavni prora¢un. Sredstva ostvarena podjelom dobiti trgovackih drustava
u vlasnistvu Republike Hrvatske, kojima sukladno propisima o upravljanju i
raspolaganju drzavnom imovinom upravlja Centar za restrukturiranje i prodaju, prihod
su Centra za restrukturiranje i prodaju i uplacuju se na njegov racun. Sredstva
doznacena Centru za restrukturiranje i prodaju, kao pravnom sljedniku Agencije za
upravljanje drzavnhom imovinom, temeljem upravljanja nekretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske, prihod su Centra za restrukturiranje i prodaju i uplacuju se na
njegov racun. Ostatak ste€ajne ili likvidacijske mase trgovackih drustava iz stavka 1.
ovoga Clanka prenosi se u vlasniStvo Centra za restrukturiranje i prodaju, razmjerno
uceS¢u Republike Hrvatske u temeljnom kapitalu tih trgovackih drustava. ViSak
ostvarenih prihoda nad rashodima Centra za restrukturiranje i prodaju prihod je
drzavnog proracuna.

Zbog navedenoga su u prosincu 2018. donesene izmjene i dopune financijskog
plana za 2018., kojima se financijski plan znatno povecao. Izmjenama i dopunama
financijskog plana za 2018. planirani su prihodi i primici u iznosu 743.000.000,00 kn,
rashodi i izdaci u iznosu 452.970.000,00 kn te je planiran prijenos depozita u
narednu godinu u iznosu 290.030.000,00 kn (kojeg Cine viSak primitaka u iznosu
244 .625.000,00 kn i visak prihoda u iznosu 45.405.000,00 kn).

Odredbama zakona o izvrSavanju drzavnog proraCuna za 2014., 2015., 2016. i
2017., takoder je propisano financiranje CERP-a sredstvima koja su trebala biti
prihod/primitak drzavnog proracuna, a koja je CERP koristio za podmirivanje obveza
na temelju ugovora koje je zakljuCio za racun Republike Hrvatske kao i za
podmirivanje svojih obveza.

S obzirom na to da do listopada 2019. nije donesena posebna odluka kojom bi bilo
odredeno da prihodi iz Clanka 23. stavka 2. Zakona o upravljanju drzavnom imovinom
pripadaju CERP-u, niti je sli€no propisano Zakonom o izvrSavanju drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2019. godinu, zbog neizvjesnosti buduceg
financiranja poslovanja, CERP tijekom 2019. nije podmirivao pojedine dospjele
obveze, iako je na raspolaganju imao novcanih sredstava.
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Drzavni ured za reviziju misijenja je da se pitanje financiranja pravnih osoba s
javnim ovlastima ne bi trebalo uredivati posebnim odlukama Vlade RH, kao ni
zakonima koji su u primjeni jednu godinu, jer je to rjeSenje kratkoroc¢no, a ima
utjecaj i na kvalitetu donesenih godisnjih i strateskih planova.

U vezi s misljenjem Drzavnog ureda za reviziju o pitanju financiranja pravnih osoba s
Javnim ovlastima, CERP u ocitovanju obrazlaZe da je odredbom ¢lanka 23. stavka 2.
Zakona o upravljanju drzavnom imovinom dana mogucnost da se donese posebna
odluka Vlade RH u svezi prihoda i primitaka CERP-a s obzirom na to da odredbama
navedenog Zakona definirani izvori financiranja nisu dostatni za poslovanje CERP-a,
obavljanje osnovne djelatnosti te podmirenje preuzetih obveza. Do 2018. financiranje
CERP-a bilo je regulirano odredbama Zakona o izvrSavanju drZzavnog proracuna.
Prema postojecem zakonodavnom okviru, definirani izvori financiranja nisu dostatni
za redovito poslovanje CERP-a te je potrebno iznaci novi nacin financiranja, a to
moZze biti u skladu s postojecom odredbom Clanka 23. stavka 2. Zakona o upravljanju
drzavnom imovinom, ili da se u eventualno buducoj izmjeni i dopuni navedenog
Zakona utvrdi mogucnost da CERP djelomicno ili u cijelosti zadrZi dio ostvarenih
primitaka od prodaje dionica/udjela trgovackih drustva u viasnistvu RH, prihoda iz
sredstava ostvarenih podjelom dobiti, odnosno ostatka stecajne ili likvidacijske mase
druStava cijih dionica i udjela je imatelj RH, a kojima upravlja CERP.

Racunovodstveno poslovanje

CERP je izvanproraCunski korisnik drzavnog prora¢una koji vodi poslovne knjige i
sastavlja financijske izvjestaje prema propisima za proracunske korisnike.

- Poslovne knjige

Dionice i udjeli u glavnici iskazani u financijskim izvjestajima CERP-a odnose se na
dionice i udjele u glavnici drustava u vlasnistvu Republike Hrvatske i CERP-a, kojima
upravlja CERP, a koja nisu utvrdena kao drustva od strateSkog i posebnog interesa
za Republiku Hrvatsku. Na temelju Aneksa br.1 Sporazumu o preknjizenju dionica i
poslovnih udjela u trgovackim drustvima u vlasnistvu Republike Hrvatske iz ozujka
2018., izvrSen je prijenos dionica i udjela u glavnici deset trgovackih drustava izmedu
CERP-a i Ministarstva drzavne imovine. Prijenos je evidentiran na nacin da su iz
poslovnih knjiga CERP-a isknjizene dionice dva trgovacka drustva od strateSkog i
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku u iznosu 577.082.880,00 kn te dane na
upravljanje Ministarstvu drZzavne imovine, a iz navedenog su Ministarstva CERP-u
dane na upravljanje i u poslovnim knjigama evidentirane dionice i udjeli osam
trgovackih drustava koja nisu utvrdena kao drustva od strateSkog i posebnog interesa
za Republiku Hrvatsku, u iznosu 494.331.880,00 kn. Navedeni su poslovni dogadaji
evidentirani istodobno kao smanjenje, odnosno povecCanje imovine na racunu
racunskog plana dionice i udjeli u glavnici te na pripadajuéem racunu izvora
vlasnistva.

Takoder, na isti su nacin, kao smanjenje ili povecanje imovine na racunu racunskog
plana dionica i udjela u glavnici te na pripadajutem raCunu izvora vlasniStva,
evidentirani i poslovni dogadaji koji su posljedica promjene visine temeljnog kapitala
trgovackih drusStava, promjene nominalne vrijednosti dionice/poslovnog udjela,
brisanja drustava iz sudskog registra i drugo.
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Navedeni poslovni dogadaji nisu istodobno evidentirani u poslovnim knjigama i u
okviru odgovarajucih raCuna racunskog plana podskupine 915 Promjene u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza. Odredbama c¢lanka 80. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu je, izmedu ostalog, propisano da su promjene u
vrijednosti i promjene u obujmu imovine dogadaji koji utje€u na imovinu, a nisu
rezultat aktivnosti odnosno transakcija te iznimno od navedenog, kao promjene u
obujmu imovine se iskazuje reklasifikacija i zamjena jedne vrste imovine drugom.
Takoder, promjene u vrijednosti (revalorizacija) su najCesce rezultat inflacije ili
promjena u trziSnoj vrijednosti imovine, a promjene u obujmu su najceSce rezultat
poCetka priznavanja odnosno prestanka priznavanja imovine i drugih promjena u
koli€ini i kvaliteti ve¢ priznate imovine.

Zbog navedenog nacina evidentiranja prijenosa dionica i udjela u glavnici te
promjena u vrijednosti i obujmu uslijed promjena temeljnog kapitala, brisanja
drudtava iz sudskog registra i drugog, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, koji je sastavljen u okviru financijskih izvjeStaja CERP-a, nije
cjelovit jer u njemu nisu iskazani svi podaci o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze prijenose financijske imovine koji se odnose na
dionice i udjele u glavnici te druge promjene u vrijednosti i obujmu imovine
koje nisu rezultat aktivhosti odnosno transakcija, evidentirati u poslovnim
knjigama na nacin propisan odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu te u okviru financijskih izvjeStaja CERP-a
sastavljati cjeloviti IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza.

Prema podacima iz Bilance, dospjela su potrazivanja u iznosu 409.826.921,00 kn.
Odnose se na dospjela potraZivanja za dane zajmove u iznosu 318.858.567,00 kn,
za prihode poslovanja u iznosu 90.512.421,00 kn te potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 455.933,00 kn. Od navedenih dospjelih potraZivanja,
potraZivanja starija od godinu dana iznose 396.266.205,00 kn.

Ispravak vrijednosti potrazivanja obraCunan je za sumnjiva i sporna potrazivanja u
iznosu 572.278.032,00 kn po stopi od 100,0 %, pa im je knjigovodstvena vrijednost
jednaka nuli. Po stopi od 75,0 % obraCunan je ispravak vrijednosti za potrazivanja za
zakupnine (ste€aj) u iznosu 5.628.009,00 kn te za potrazivanja za zatezne kamate u
iznosu 511.902,00 kn. Za ostala dospjela potrazivanja u iznosu 396.266.205,00 kn,
kod kojih se s naplatom kasnilo viSse od jedne godine, ispravak vrijednosti nije
obraCunan.

Odredbama c¢lanka 37.a Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu je, izmedu ostalog, propisano da se ispravak vrijednosti potrazivanja provodi
na kraju godine uzimajuci u obzir kasnjenje u naplati preko godine dana i pokretanje
ste€ajnog i/ili likvidacijskog postupka nad duznikom. Ako se s naplatom potraZivanja
kasni izmedu jedne i tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od
50,0 %, a iznad tri godine po stopi od 100,0 %. Ako je nad duznikom pokrenut
steCajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od
75,0 %.
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Sumnjiva i sporna potrazivanja iskazana koncem godine u iznosu 572.278.032,00 kn,
odnose se na utuzena potrazivanja ili ona u postupku steCaja. Navedena su
potrazivanja u potpunosti ispravljena (obraCunan je ispravak vrijednosti po stopi od
100,0 %), ali su zadrZzana u bilan¢noj evidenciji te se i nadalje prate do trenutka
prestanka postojanja pravne osnove za njihovu naplatu. Ako se postigne sporazum o
obro€noj otplati ili se potrazivanje prijavi u postupak predsteCajne nagodbe ili se
djelomi¢no otplati, potrazivanje se viSe ne vodi kao sumnjivo i sporno. U pojedinim
sluCajevima potrazivanja se zadrzavaju u knjigovodstvenim evidencijama i nakon
okoncanja postupka i brisanja drustva iz sudskog registra ako postoji mogucnost
naknadne naplate iz steCajne mase ili se potrazivanja mogu naplatiti od zaloznog
duZznika.

Drzavni ured za reviziju nalaze koncem godine provoditi ispravak vrijednosti
potrazivanja, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu
i Racunskom planu, kako bi podaci o vrijednosti imovine evidentirani u
poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjestajima bili istiniti.

Takoder, nalaze prije evidentiranja u poslovne knjige provjeriti podatke o
statusu i iznosu potrazivanja u pomoénim evidencijama, a za potrazivanja za
Ciju naplatu vise nema pravne osnove, predlaze nastaviti s brisanjem
nenaplativih potraZivanja iz svojih poslovnih knjiga na temelju odluka
nadleznih tijela, a nakon zaprimanja relevantne dokumentacije.

- Dionice i udjeli u glavnici

Vrijednost dionica i udjela u glavnici iskazanu koncem godine u iznosu
7.426.756.415,00 kn, ¢ine nominalna vrijednost dionica i udjela u glavnici drustava u
vlasnistvu Republike Hrvatske u iznosu 6.611.552.365,00 kn i drustava u vlasnistvu
CERP-a u iznosu 815.204.050,00 kn. Podaci o vrijednosti dionica i udjela
(raspoloZiva nominalna vrijednost, vlasnicki udio te rezervacije u temeljnom kapitalu),
dobivaju se iz pomoénih analitickih evidencija koje vodi CERP.

Svaka promjena vezana uz dionice/poslovne udjele unosi se u navedene analiticke
evidencije (baze podataka) nakon dobivenih informacija o poslovnom dogadaju
(prodaje dionica/udjela, dodjele, promjene visine temeljnog kapitala, promjene udjela
u vlasnistvu, raskida ugovora s malim dioniCarima i ulagaCima, provodenja
predsteCajne nagodbe, brisanja drustava iz sudskog registra, promjene rezervacija,
statusne promjene drustva i drugo). Promjene evidentirane u pomoénim analitiCkim
evidencijama CERP-a, ne evidentiraju se istodobno i u poslovnim knjigama, nego se
podaci uskladuju kvartalno, na nacin da se podaci u poslovnim knjigama ispravljaju u
odnosu na stanje iskazano u pomoénim analitiCkim evidencijama (bazama podataka).
Navedena su uskladenja posljedica velikog broja poslovnih promjena, kod kojih se
(ovisno o poslovhom dogadaju) vrijednost dionica i poslovnih udjela na pojedinim
raunima u poslovnim knjigama umanjuje, a na pojedinima uvecava. Navedena
umanjenja, odnosno uvecanja su zbirna, pa se ne vide pojedinaéne promjene u
okviru racuna, koje mogu biti pojedinacno uvecéanje i umanjenje. Knjigovodstvene
isprave na temelju kojih je uskladenje evidentirano, nemaju prilozenu dokumentaciju
o vrstama pojedinacnih poslovnih promjena.
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Odredbama clanka 10. Pravilnika o proracunskom radunovodstvu i Racunskom
planu, izmedu ostalog, propisano je da se knjizenje i evidentiranje u poslovnim
knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim
knjigovodstvenim ispravama te da je isprava za knjizenje uredna kada se iz nje
nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni
sadrzaj, $to znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom
koje je sastavljena. Vjerodostojna je isprava ona koja potpuno i istinito odrazava
nastali poslovni dogada.

Prema podacima iz pomo¢nih analitiCkih evidencija CERP-a koji su evidentirani u
poslovnim knjigama koncem 2017., vlasni¢ki udio Republike Hrvatske u temeljnom
kapitalu jednog trgovackog drustva (koji je iznosio 386.135.400,00 kn) bio je
79,85 %, Sto je nominalna vrijednost iskazana u iznosu 308.339.250,00 kn. Odlukom
Glavne skupstine drustva, u listopadu 2017. je izvrSeno pojednostavljeno smanjenje
temeljnog kapitala sa 386.135.400,00 kn na 42.903.930,00 kn. Do smanjenja je doslo
radi pokrica gubitka iz prethodnog razdoblja i izravnavanja nize vrijednosti u svrhu
saniranja drustva, a provedeno je na nacin da je smanjen nominalni iznos dionica od
30,00 kn te su se spojile tri dionice u jednu, hominalne vrijednosti 10,00 kn.

Republika Hrvatska je tada zadrzala svoj udio u temeljnom kapitalu od 79,85 %, Sto
je tada iznosilo 34.259.910,00 kn. Navedeno je smanjenje temeljnog kapitala, a
samim time i nominalne vrijednosti vlasni¢kog udjela, u poslovnim knjigama CERP-a
evidentirano koncem ozujka 2018., u okviru kvartalne usklade poslovnih knjiga s
pomoc¢nim evidencijama. Zbog navedenog, vrijednost dionica i udjela u glavnici
iskazana u financijskim izvjeStajima CERP-a pocCetkom 2018., bila je za
274.079.340,00 kn veca nego je trebala biti.

Nadalje, na temelju Odluke Vlade RH o davanju ovlasti za sklapanje ugovora o
ustupu i kupoprodaji trazbina prema trgovackom drustvu, u lipnju 2018. Republika
Hrvatska (Ministarstvo financija) je otplatila kredite navedenog drustva, od cCega
glavnice u iznosu 450.000.000,00 kn i kamata u iznosu 3.454.395,00 kn te je na taj
nacin stekla pravo pretvaranja potrazivanja u temeljni kapital drustva. Na temelju
navedenog prava pretvaranja potraZzivanja u temeljni kapital drustva, Glavna
skupstina drustva je u srpnju 2018. donijela Odluku o povecéanju temeljnog kapitala
ulozima u pravima i izdavanju dionica uz iskljuCenje prava prvenstva dioniCara
drustva te je povecan temeljni kapital drustva ulogom u pravima unosom potraZivanja
u iznosu 450.000.000,00 kn. Temeljni je kapital tako povec¢an sa dotadasnjih
42.903.930,00 kn na 492.903.930,00 kn. Nadalje, na temelju Odluke Glavne
skupstine drustva iz srpnja 2018. je radi pokri¢a gubitka drustva ostvarenog u 2017.,
u svrhu saniranja drustva i prenoSenja sredstava u rezerve kapitala, temeljni kapital
smanjen na 100.287.010,00 kn. Pojednostavljeno smanjenje je izvrSeno na nacin da
se nominalni iznos redovnih dionica smanjio ispod minimuma (sa 10,00 kn na
2,04 kn) te se tako dobivenih pet redovnih dionica spojilo u jednu novu, nominalnog
iznosa 10,00 kn. Nakon navedenog smanjenja temeljnog kapitala, uslijedila je uplata
investitora u novcu u iznosu 450.000.000,00 kn, pa se temeljni kapital ponovno
povecao te iznosi 550.287.010,00 kn. Nakon navedenog povecanja temeljnog
kapitala uplatom investitora u novcu, udio vlasniStva Republike Hrvatske u temeljnom
kapitalu drustva se smanijio na 17,9 %.
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Nadalje, Ministarstvo financija je sastavilo Uputu o knjigovodstvenim evidencijama
kojom je uputiio CERP da u svojim poslovnim knjigama evidentira pretvaranje
potrazivanja Republike Hrvatske u temeljni kapital navedenog trgovackog drustva, na
naCin da se izvrSi prijenos financijske imovine (dionica) iz poslovnih knjiga
Ministarstva financija u poslovne knjige CERP-a, sve u okviru promjena u obujmu
imovine te da daljnje promjene temeljnog kapitala (pojednostavljeno smanjenje, pa
povecanje) koje su ve¢ provedene u sudskom registru, provede i u svojim poslovnim
knjigama. CERP je po navedenoj Uputi postupio te je u svojim poslovnim knjigama
evidentirao povecanje dionica i udjela u glavnici u iznosu 450.000.000,00 kn.
Medutim, navedene promjene temeljnog kapitala drustva vec su bile evidentirane u
okviru posljednje kvartalne usklade poslovnih knjiga s internim bazama podataka
CERP-a, izvrSene koncem 2018. S obzirom na to da knjigovodstvene isprave na
temelju kojih je uskladenje evidentirano nemaju prilozenu dokumentaciju o vrsti
poslovne promjene, nije bilo vidljivo (transparentno) da su promjene temeljnog
kapitala, a time i nominalna vrijednost vlasni¢kog udjela, ve¢ evidentirane. Zbog
naknadnog evidentiranja na temelju Upute Ministarstva financija, dionice i udjeli u
glavnici su u poslovnim knjigama CERP-a evidentirani, a u financijskim izvjeStajima
iskazani za 450.000.000,00 kn viSe nego su trebale biti.

Vrijednost dionica i udjela u glavnici iskazana u financijskim izvjestajima, temelji se
na podacima iz pomoc¢nih evidencija koje vode sluzbe CERP-a. Odredbama Zakona
o trgovackim drustvima (Narodne novine 111/93, 34/99, 121/99, 52/00 - Odluka
Ustavnog suda, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 68/13,
110/15 i 40/19) propisano je da su mjerodavni podaci o broju i nominalnoj vrijednosti
dionica oni podaci koji se vode u registru dionica, odnosno podaci na racunu
dioniCara kojeg za dionice trgovackog drustva vodi zakonom za to ovlastena pravna
osoba, a mjerodavan podatak o broju i nominalnoj vrijednosti poslovnih udjela je
podatak koji se vodi u knjizi poslovnih udjela te se ¢lanom trgovackog drustva smatra
samo onaj koji je upisan u knjizi poslovnih udjela, o Cijem je Clanstvu obavijeSten
registarski sud.

Slijedom navedenog, CERP navodi da se zbog objektivnih razloga podaci u
pomocnim evidencijama koje on vodi, u pojedinim slu€ajevima razlikuju od podataka
iz registra dionica, odnosno knjiga poslovnih udjela. Takoder, pojedini se podaci o
dionicama i udjelima iz pomo¢nih evidencija razlikuju od podataka iz evidencija
unutarnje ustrojstvene jedinice zaduzZene za restrukturiranje i prodaju, Ciji se podaci
koriste za interne analize i javne objave. Odstupanja se odnose na iznose temeljnog
kapitala pojedinih trgovackih drustava (Sto utjeCe na vrijednost drzavnog portfelja),
veli¢inu udjela (postotka) u temeljnom kapitalu, iznos i omjer rezerviranog kapitala u
odnosu na dio s kojim se slobodno raspolaze te na broj i vrstu trgovackih drustava (s
obzirom na status drustva od strateSkog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku).

Kako se podaci o imovini koji se odnose na dionice i udjele u glavnici iskazani u
financijskim izvjeStajima temelje na podacima iz pomocnih evidencija (baza
podataka) CERP-a koji nisu uskladeni sa podacima ustrojstvene jedinice zaduzZene
za restrukturiranje i prodaju, prije unoSenja u poslovne knjige trebalo je utvrditi koji ¢e
podaci o dionicama/poslovnim udjelima biti evidentirani. U postupak utvrdivanja
navedenih podataka trebale bi biti ukljuCene sve ustrojstvene jedinice Cije poslovanje
utjeCe na promjene vrijednosti dionica i poslovnih udjela iskazanih u financijskim
izvjesStajima CERP-a.
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Drzavni ured za reviziju nalaze promjene vrijednosti dionica i udjela u glavnici
evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, na temelju vjerodostojnih
knjigovodstvenih isprava koje potpuno i istinito odraZavaju nastali poslovni
dogadaj.

Kako bi rizici netoénog iskazivanja podataka bili svedeni na minimum, a podaci
o imovini iskazani u financijskim izvjestajima Sto realniji, Drzavni ured za
reviziju predlaze prije evidentiranja u poslovne knjige, provjeriti podatke o
dionicama i poslovnim udjelima.

- Financijski izvjestaji

Za 2018. su sastavljeni propisani financijski izvjeStaji i dostavljeni nadleznim
institucijama u propisanim rokovima. Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima za 2018., ukupni prihodi i primici iznose
590.667.167,00 kn, ukupni rashodi i izdaci 447.605.470,00 kn te viSak prihoda i
primitaka iznosi 143.061.697,00 kn. Iz ranijeg razdoblja prenesen je manjak prihoda i
primitaka u iznosu 165.422.383,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokrice u
sljede¢em razdoblju iznosi 22.360.686,00 kn.

CERRP je u svojim financijskim izvjestajima za 2017. iskazao viSak prihoda i primitaka
u iznosu 38.374.894,00 kn, manjak prihoda i primitaka prenesen iz ranijeg razdoblja
u iznosu 217.958.296,00 kn, te je manjak prihoda i primitaka za pokric¢e u sljedecem
razdoblju bio iskazan u iznosu 179.583.402,00 kn. U financijskim izvjestajima za
2018. navedeni je manjak prihoda i primitaka prenesen iz ranijeg razdoblja iskazan u
iznosu 165.422.383,00 kn, Sto je za 14.161.019,00 kn manje od iznosa iskazanog u
financijskim izvjeStajima za 2017. Prema obrazlozenju CERP-a, navedeno
odstupanje (smanjenje) posljedica je korekcije nerealiziranih tec€ajnih razlika po
kreditima iz ranijih razdoblja. Knjigovodstvene isprave na temelju kojih je umanjenje
prenesenog manjka prihoda i primitaka evidentirano, nemaju prilozenu
dokumentaciju o vrstama poslovnih promjena, stoga nije vidljivo jesu li korekcije
rezultata iz ranijih razdoblja opravdane. Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu propisano je da se proracunsko
racunovodstvo temelji na opceprihvaéenim raCunovodstvenim nacelima tocnosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja, dok je
odredbom ¢lanka 3. stavka 1. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom
racunovodstvu propisano da je osnovna svrha financijskih izvjeStaja dati informacije o
financijskom poloZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih cilieva (poslovanja)
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljati financijske izvjestaje koji sadrze
tocne i pouzdane podatke i informacije, u skladu s odredbama Pravilnika o
proraéunskom racunovodstvu i Racunskom planu te Pravilnika o financijskom
izvjestavanju u proracunskom rac¢unovodstvu.
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Nadalje, prema zapisniku sa sastanka u svrhu dogovora o knjizenjima po Sporazumu
o uredenju medusobnih obveza i potrazivanja, zakljuCenom u ozZujku 2018. izmedu
Republike Hrvatske (Ministarstva financija) i CERP-a, Ministarstvo financija je,
izmedu ostalog, uputilo CERP da u svojim poslovnim knjigama evidentira otpis
obveza u iznosu 160.456.756,00 kn (kamate po jamstvu ispla¢ene ranijih godina), na
nacin da provede ispravak knjizenja u okviru korekcije rezultata za 2018. jer ranijih
godina nije evidentirao rashod, a nakon toga da zatvori obvezu uz priznavanje
prihoda tekuceg razdoblja. Evidentiranjem otpisa na navedeni nacin utjecalo bi se na
rezultat poslovanja tekuce godine, ali ne i na konacni/ukupni rezultat poslovanja (jer
bi se iskazani prihodi eliminirali korekcijom rezultata). Otpis navedene obveze nije
evidentiran po uputi Ministarstva financija u okviru korekcije rezultata i prihoda, nego
u okviru ispravka izvora vlasnistva.

Propisima o proracunskom raCunovodstvu nije detaljnije propisano evidentiranje
prihoda koji nastaju na temelju otpisa obveza, s obzirom na to da u navedenom
slu€aju nema novc€anog tijeka, sto je jedan od uvjeta za evidentiranje prihoda. Da je
CERP u poslovnim knjigama proveo evidentiranje prema uputi Ministarstva financija,
ukupni prihodi i visak prihoda za 2018. bili bi veCi za iznos otpisa obveze. Visak
prihoda tekuée godine korigirao bi se manjkom prihoda iz ranijih razdoblja te bi
ukupan rezultat poslovanja za 2018. (evidentiran preko korekcije rezultata) bio isti
kao i u slu€aju evidentiranja prihoda.

- Izvanbilanéni zapisi

lzvanbilanéni zapisi iskazani koncem godine u iznosu 4.092.451.455,00 kn, odnose
se na sudske sporove u tijeku u iznosu 3.701.000.211,00 kn i portfelj HZMO-a kojim
upravlja CERP (nominalna vrijednost dionica i poslovnih udjela) u iznosu
391.451.244,00 kn.

Instrumenti osiguranja placanja (mjenice, zaduznice, korporativnhe i bankarske
garancije) primljeni su na temelju ugovora o zakupu poslovnih prostora, danih
kratkoroCnih zajmova, kao jamstvo za ozbiljnost ponude pri kupnji i prijenosu
dionica/poslovnih udjela te kao jamstvo urednog izvrSenja ugovora o nabavi.
Navedeni instrumenti osiguranja plac¢anja su obuhvaceni godiSnjim popisom imovine i
obveza, ali nisu evidentirani u poslovnim knjigama u okviru izvanbilan¢nih zapisa.
Takoder, pojedini instrumenti osiguranja placanja obuhvaceni godiSnjim popisom,
predloZeni su za uniStenje jer je prestala obveza po kojoj su izdani, a za pojedine
ugovorne odnose bi trebalo pribaviti nove.

Odredbama ¢lanka 85. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, propisano je da izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu
uklju¢ene u bilancne kategorije i to tudu imovinu dobivenu na koriStenje, dana
jamstva, dana kreditna pisma, instrumente osiguranja placanja i ostale izvanbilanéne
zapise.

Drzavni ured za reviziju nalaze u izvanbilanénim zapisima evidentirati
instrumente osiguranja plac¢anja, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu. Prije evidentiranja, predlaze
se utvrditi koje instrumente osiguranja placanja treba unistiti jer su nevazedi, a
koje treba zamijeniti novima.
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2.2. CERP prihvaca nalaz u vezi s evidentiranjem prijenosa financijske imovine u
poslovnim knjigama na nacin propisan odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu te u vezi sa sastaviljanjem cjelovitog lzvjestaja o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza.

U vezi s nalazom za provodenje ispravka vrijednosti potraZivanja u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, CERP u
oCitovanju obrazlaze da je proveden ispravak vrijednosti potraZivanja za trgovacka
drustva u kojima je pokrenut stecaj ili sudski postupak, a nije proveden ispravak
vrijednosti potraZivanja za dospjela potrazZivanja kod kojih se s naplatom kasnilo vise
od jedne godine, zbog nedostatnosti dokumentacije koja je ranijih godina prenesena
u poslovne prostore Ministarstva drzavne imovine i trgovackog drustva DrZavne
nekretnine d.o.o., a koja se tijekom 2018. i 2019. doprema u CERP i po istoj se dalje
postupa. U ocitovanju se navodi da ¢e CERP provjeriti podatke o statusu i iznosu
potraZivanja u pomocnim evidencijama te ¢e koncem svake tekuce godine provoditi
ispravak vrijednosti potraZivanja u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

U vezi s nalazom za brisanje nenaplativih potrazivanja iz poslovnih knjiga na temelju
odluka nadleznih tijela, a nakon zaprimanja relevantne dokumentacije, u ocitovanju
se navodi da je tiiekom 2017. i 2018. Upravno vijece CERP-a donijelo pet Odluka o
otpisu nenaplativih potrazivanja u ukupnom iznosu od 199.259.399,00 kn, a tijekom
2017., 2018. te zakljuéno do 15. studenoga 2019. ravnatelj CERP-a je donio devet
Odluka o otpisu nenaplativih potraZivanja u ukupnom iznosu od 5.047.037,78 kn. Od
pocetka 2017. do 22. studenoga 2019. doneseno je 14 odluka o otpisu nenaplativih
potraZzivanja za 139 pravnih osoba i 60 fizickih osoba u ukupnom iznosu
204.306.436,78 kn. Nadalje, navodi se da CERP kontinuirano radi na donoSenju
predmetnih odluka i brisanju navedenih potrazZivanja iz svojih poslovnih knjiga.

U vezi s nalazom da se promjene vrijednosti dionica i udjela u glavnici evidentiraju u
poslovnim knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu
i Rac¢unskom planu, na temelju vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava koje potpuno i
istinito odrazavaju nastali poslovni dogadaj, u ocCitovanju se navodi da je to¢an nalaz
da je u poslovnim knjigama CERP-a neosnovano, dva puta evidentirano povecanje
dionica i udjela u glavnici u iznosu od 450.000.000,00 kuna. U ocitovanju se
obrazlaZe da je drugo polugodiste 2018. bilo izuzetno sloZzeno i zahtjevno za rad iz
razloga Sto je pocetkom kolovoza 2018. Vlada RH donijela ZakljuCak kojim se
predlaZe ukidanje CERP-a, pa je u navedenom razdoblju CERP paralelno radio na
tekucim poslovima kao i na poslovima pripajanja Ministarstvu drzavne imovine, izradi
planova za CERP ali i novu objedinjenu instituciju pa je zbog navedene situacije
omaskom ista promjena evidentirana dva put. Ubuduce, svi pojedinacni nalozi o
evidentiranju promjena detaljnije ¢e se provjeravati i zatraZit ¢e se dostava dodatne
dokumentacije prije evidentiranja. U ocitovanju se navodi da je duplo evidentiranje
povecanja dionica i udjela u glavnici u iznosu od 450.000.000,00 kn u meduvremenu
ispravljeno. Nadalje, u ocitovanju se navodi da se kontinuirano evidentiraju promjene
vrijednosti dionica i udjela u glavnici u poslovnim knjigama, u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, a na temelju
vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava.
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U vezi s nalazom o neuskladenosti tih podataka s podacima ustrojstvene jedinice
zaduZene za restrukturiranje i prodaju, u ocCitovanju se navodi da je nalaz to¢an, a
obrazlaZe se da je nastao jer postoje odstupanja (neuskladenost) podataka u broju
dionica/udjela te vrijednosti istih kada se kompariraju podaci iz Baze podataka
CERP-a u odnosu na podatke koji se vode u SrediSnjem klirinSkom depozitarnom
drustvu (SKDD), odnosno Knjizi dionica/udjela, te internoj evidenciji ustrojstvene
jedinice zaduZene za restrukturiranje i prodaju, a koji podaci se Koriste za interne
analize i javne objave. Najvecli dio odstupanja datira iz doba pretvorbe i privatizacije
te u CERP-u ne postoje vjerodostojne isprave na temelju kojih bi se moglo uskladiti
neuskladeno stanje i to¢no evidentirati u poslovnim knjigama CERP-a, a interna
evidencija ustrojstvene jedinice zaduzZene za restrukturiranje i prodaju bazira se na
preuzimanju podataka iz SKDD-a i/ili Knjige dionica/udjela trgovackog drustva, a koji
podaci se uzimaju kao mjerodavni, jer jedino za te podatke CERP moZe dobiti
pravovaljani dokaz o vlasnistvu i/ili upravijanju i jedino s tim dionicama/udjelima se
moze slobodno raspolagati, neovisno o podacima koji se vode u Bazi podataka i
knjigovodstvenim evidencijama CERP-a. S obzirom na to da se radi o kontinuiranom
i tekucem poslu koji je podloZan gotovo svakodnevnim promjenama, CERP je
mi$ljenja da kontinuirano evidentira promjene vrijednosti dionica i udjela u glavnici u
svojim poslovnim knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, na temelju vjerodostojnih knjigovodstvenih
isprava, a koje isprave zaprima od drugih ustrojstvenih jedinica CERP-a koje
raspolazu dionicama/udjelima sukladno odredbama Zakona o upravijanju drzavnom
imovinom. Kako bi dokumentacija o vrstama pojedinacnih poslovnih promjena bila
kompletnija, odnosno kako bi priloZzena dokumentacija bila vjerodostojna
knjigovodstvena isprava koja potpuno i istinito odraZzava sve poslovne dogadaje,
CERP navodi da c¢e ubuduce prilikom kvartalnog uskladenja dionica i udjela u
glavnici koji se nalaze u poslovnim knjigama prilagati i dodatnu dokumentaciju kao
Sto su: podatci o dodjeli dionica HRVI, podatci o ukidanju rezervacija, podatci o
dodjeli dionica/udjela bivs§im vlasnicima, podatci o otvorenim i zatvorenim ste¢ajnim
i/ili likvidacijskim postupcima.

U vezi s navodom revizije da evidentiranje po Sporazumu o uredenju medusobnih
obveza i potrazivanja izmedu Ministarstva financija i CERP-a nije provedeno prema
uputi Ministarstva financija, u ocitovanju se obrazlaZe da je evidentiranje provedeno
u skladu sa Zapisnikom sa sastanka i dodatnom e-mail ocitovanju predstavnika
Ministarstva financija od 5. studenoga 2018., u kojem je Ministarstvo financija navelo
da bi CERP trebao priznati prihode na osnovnom racunu 68311 Ostali prihodi u
iznosu od 160.456.756,02 kn ali je na trecoj stranici navedenog Zapisnika kod uputa
vezanih za planiranje navedeno da se ukupan iznos od 1.476.297.544,39 kn koji se
otpisuje temeljem Sporazuma nece planirati u drzavnom proracunu i u financijskom
planu CERP-a. Kako je u 1.476.297.544,39 kn uklju¢en i iznos od 160.456.756,02
kn, CERP je od Ministarstva financija zatraZio dodatno ocitovanje te je naknadno
putem e-maila Ministarstva financija pojasnilo da u izmjene i dopune Financijskog
plana treba planirati samo iznos od 9.645.000,96 kn. CERP iznos od 160.456.756,02
kn nije planirao pa samim time niti evidentirao na prihod nego u okviru ispravka
izvora vlasniStva. Nadalje, u ocitovanju se navodi da je CERP misljenja da bi se
evidentiranjem iznosa od 160.456.756,02 kn na stavci prihoda nerealno povecali
prihodi tekuce godine za navedeni iznos, a ne radi se o prihodima nastalim novéanim
prilevom sredstava nego otpisom obveza CERP-a. PredloZzenim evidentiranjem
CERP bi za tih 160.456.756,02 kn imao vecu razliku prihoda od rashoda i bio bi u
obvezi i taj iznos uplatiti u proracun te bi takovim evidentiranjem obveza CERP-a s
osnova viska prihoda nad rashodima iznosila 194.889.835,02 kn.
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Naime, drugadijim evidentiranjem predmetni iznos ne bi predstavljao otpis obveza
CERP-a, razlika prihoda nad rashodima bila bi nerealno visoko iskazana pa CERP
ne bi imao dovoljno novCanih sredstava za uplatu viska prihoda nad rashodima u
Drzavni proracun RH obzirom da ti prihodi nisu rezultat stvarnog zaprimanja
novc¢anih sredstava nego otpisa obveza CERP-a. Ministarstvo financija je dalo
dodatno pojasnjenu uputu u svezi evidentiranja tog iznosa. S obzirom na to da
financiranje CERP-a nije rijeSeno, jer osnovni izvori financiranja propisani Zakonom o
upravljanju drzavnom imovinom nisu dostatni za poslovanje CERP-a, a obzirom da
CERP ne bi mogao izvrsiti uplatu ovako nerealno iskazanog viska prihoda nad
rashodima, bilo bi ugroZeno daljnje postojanje i poslovanje CERP-a te bi 2018.
zavr§ena s evidentiranim jo§ ve¢im iznosom obveza i to dospjelih, koje CERP nije u
mogucnosti podmiriti. U nastavku ocitovanja CERP skrec¢e pozornost da je u oZujku
2019. prvi puta, od svog osnutka, uplatio 34.433.079,00 kn u Drzavni proracun RH s
oshova Vviska prihoda nad rashodima za poslovanje u 2018. Skrece se pozornost da
je evidentiranjem otpisa obveza koje je proveo CERP dobiven isti ukupni rezultat
poslovanja, a evidentiranjem poslovne promjene iskazivanjem prihoda na temelju
otpisa obveze ugrozila bi se solventnost, financijska stabilnost, buduce poslovanje i
opstojnost CERP-a.

U vezi s nalazom za evidentiranje instrumenata osiguranja placanja u izvanbilan¢nim
zapisima u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, a prije evidentiranja utvrditi koje instrumente osiguranja placanja
treba unistiti jer su nevazeci, a koje treba zamijeniti novima, CERP u ocitovanju
navodi da Ce izvrsiti popis svih instrumenata osiguranja placanja te utvrditi koji su
nevazecCi, a koje treba zamijeniti novima te Ce se azZurirani podaci evidentirati u
izvanbilan¢nim zapisima.

Potrazivanja

Ukupna potrazivanja iskazana koncem 2018. iznose 7.919.777.854,00 kn. Odnose
se na potrazivanja za dionice i udjele u glavnici u iznosu 7.426.756.415,00 kn,
potrazivanja za dane zajmove u iznosu 386.051.557,00 kn, za prihode poslovanja u
iznosu 97.386.050,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
8.384.503,00 kn te na depozite, jamcCevne pologe i potraZivanja od zaposlenih, vise
placenih poreza i drugo u iznosu 1.199.329,00 kn.

Prema podacima iz Bilance, koncem 2018. dospjela su potrazivanja u iznosu
409.826.921,00 kn. Vrijednosno znacajnija dospjela su potrazivanja za dane zajmove
u iznosu 318.858.567,00 kn i prihode poslovanja u iznosu 90.512.421,00 kn.

Za dospjela potrazivanja u iznosu 7.491.719, 00 kn nisu poduzete sve potrebne
mjere naplate. PotraZivanja u iznosu 4.695.582,00 kn su se trebala naplatiti prodajom
imovine duznika na kojoj je postojalo zalozno pravo, potrazivanja u iznosu
836.081,00 kn su se trebala naplatiti ovrhom, a za potrazivanja u iznosu
122.953,00 kn trebalo je pokrenuti novi (ponovljeni) postupak ovrhe. Za potrazivanja
u iznosu 1.837.103,00 kn CERP nema saznanja o naplati potrazivanja, jer je
RjeSenjem o ovrsi naloZzena isplata ovrSenih sredstava u korist drzavnog proracuna
Republike Hrvatske, a ne u korist CERP-a.
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Podaci o statusima i iznosima pojedinih potrazivanja koje vode ustrojstvene jedinice
CERP-a i prate potrazivanja, nisu medusobno uskladeni i ne dostavljaju se
pravovremeno sluzbi za financije na unos u poslovne knjige. Zbog navedenog,
pojedina potrazivanja koja su utuzena, nisu evidentirana u okviru sumnjivih i spornih
potrazivanja. Takoder, u bilanénim evidencijama evidentirana su i nenaplativa
potrazivanja od trgovackih drustava izbrisanih iz sudskog registra, kao i potrazivanja
za Ciju naplatu vise nema pravne osnove. Navedeno otezava i usporava pokretanje i
provodenje mjera naplate potrazivanja.

Odredbom ¢lanka 47. Zakona o proracunu (kojeg primjenjuje i CERP) je propisano
da su proracunski korisnici i tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave odgovorni za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje
nadleznosti, a odredbom ¢lanka 37.a Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, da bez obzira na provodenje ispravka vrijednosti potrazivanja,
proracuni i proracunski korisnici moraju poduzimati sve potrebne mjere za potpunu
naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u proracun, odnosno financijski
plan prema vazecéim propisima.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati sve potrebne mjere za potpunu
naplatu potraZivanja, u skladu sa Zakonom o proracunu i Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i raGunskom planu.

U vezi s nalazom za naplatu potrazivanja, CERP obrazlaZe da je tijjekom 2018.
uspostavljena bolja povezanost ustrojstvenih jedinica, koja se odrazila u 2019. i koja
¢e se odrazavati u narednim godinama te da se moZe jo§ dodatno poraditi na
buducoj boljoj povezanosti ustrojstvenih jedinica CERP-a, odrZzavanjem kvartalnih
sastanaka radi usklade, aZuriranja i izmjene informacija.

Takoder, koncem srpnja 2018. usvojena je nova Procedura naplate prihoda i
financijskih potraZivanja CERP-a, kojom su skraceni rokovi pokretanja naplate
potrazivanja koji su bili neprimjereno dugacki. Cilj nove Procedure bio je osiguranje
ucinkovitog sustava nadzora i pravovremene naplate potraZivanja CERP-a, uz
istodobno skracivanje rokova u kojima se moZe pokrenuti postupak prisilne naplate
(skraCivanje roka s tri i Sest mjeseci na jedan do dva mjeseca) i azurnije pokretanje
postupaka prisilne naplate kako bi se pravodobno poduzele radnje i mjere za naplatu
i izbjegla mogucnost zastare i gubitak koji moze proizaci iz nepoduzimanja aktivnosti
naplate. CERP navodi da je slijedom naprijed navedenog, postupak boljeg
povezivanja ustrojstvenih jedinica CERP-a pokrenut te se isti mozZe dodatno
poboljsati i unaprijediti, a radnje za naplatu potrazivanja poduzimaju se u skladu sa
Zakonom o proracunu i Pravilnikom o proradunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju CERP-a za 2014., o Cemu je
sastavljeno lzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2018. provjereno je je
li CERP postupio prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s

Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Redni
broj

Naziv podrudja ili
potpodrucja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

3

4

Djelokrug i
unutarnje
ustrojstvo

2014.

Nalozeno je wurediti s tadasnjim
Drzavnim uredom za upravljanje
drzavnhom imovinom (dalje u tekstu:
DUUDI) preuzimanje uredske i druge
opreme te sredstava potrebnih za rad
CERP-a i preuzetu imovinu
odgovarajuce evidentirati u poslovnim
knjigama.

provedeno

2014.

Nalozeno je, vezano uz potrazivanja te
dionice i udjele u glavnici evidentirane
u poslovnim  knjigama, sastaviti
prijedlog za ispis odgovaraju¢eg iznosa
imovine iz poslovnih knjiga CERP-a i
upis u poslovne knjige tadasnjeg
DUUDI-a, uzimajuéi u obzir propisane
nadleznosti za obavljanje djelatnosti,
prijedlog usuglasiti s DUUDI-om te u
poslovnim knjigama obaviti
odgovarajuca evidentiranja.

provedeno

Planiranje

2014.

NaloZeno je, prije dostave propisanih
planskih dokumenata Hrvatskom
saboru na donoSenje, pribaviti odluku
Upravnog vijeca.

provedeno

2014.

Nalozeno je sastavljati cjeloviti
financijski plan koji sadrzi sve elemente
propisane odredbama Zakona o
proradunu.

provedeno

2014.

PredloZzeno je realnije planiranje
prihoda i primitaka te rashoda i
izdataka.

provedeno

Racunovodstveno
poslovanje

2014.

Nalozeno je poslovne dogadaje
evidentirati u poslovnim knjigama na
propisanim racunima u skladu s
odredbama Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu.

provedeno

2014.

NaloZzeno je na temelju pla¢anja po
mjeniénom jamstvu, evidentirati u
poslovnim knjigama obvezu prema
Ministarstvu financija u iznosu u iznosu
379.419.480,00 kn.

provedeno
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Redni
broj

Naziv podrudja ili
potpodrudja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

3

4

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

2014.

NaloZeno je u skladu s odredbama
Pravilnika o] proradunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, u
izvanbilanénim zapisima evidentirati
tudu imovinu dobivenu na koriStenje te
potencijalne obveze vezane uz sudske
sporove.

provedeno

2014.

NaloZeno je obradunavati propisane
naknade za  obavljene usluge
upravljanja dionicama i udjelima.

provedeno

2014.

Nalozeno je imateljima dionica i udjela
ispostavljati raCune za obracunane
naknade za usluge upravljanja i racune
za nadoknade stvarnih troSkova
upravljanja.

provedeno

2014.

NaloZeno je u poslovnim knjigama na
propisan nacin evidentirati potrazivanja
i prihode od wusluga upravljanja
dionicama i udjelima.

provedeno

2014.

Nalozeno je u dogovoru s tada$njim
DUUDI-om poduzeti aktivnosti u svrhu
ispisa vrijednost dionica i udjela u
drusStvima od strateSkog i posebnog
interesa za Republiku Hrvatsku iz
poslovnih knjiga CERP-a i upis u
poslovne knjige DUUDI-a.

provedeno

2014.

Predlozeno je vrijednost dionica i udjela
u vliasnistvu HZMO-a i DAB-a te drugih
pravnih osoba kojih je osnivac
Republika Hrvatska, a Cijim dionicama i
udjelima upravlja CERP, evidentirati u
poslovnim knjigama u okviru
izvanbilan¢énih zapisa, s obzirom da
one trebaju biti evidentirane u
poslovnim knjigama imatelja.

provedeno

2014.

Nalozeno je u Bazu podataka upisati
podatke o onim dionicama i udjelima
koji nisu upisani, a kojima upravlja
CERP.

u postupku
provedbe

2014.

NaloZzeno je promjene vrijednosti
dionica i udjela u glavnici evidentirati u
poslovnim knjigama u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, na
temelju vjerodostojnih knjigovodstvenih
isprava  koje potpuno i istinito
odrazavaju nastali poslovni dogadaj.

u postupku
provedbe

2014.

Nalozeno je sastavljati financijske
izvieStaje koji sadrze tocne i cjelovite
podatke i informacije, u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom
raCunovodstvu.

u postupku
provedbe

17.

Primici

2014.

NaloZeno je ostvarivanje izdataka u
okviru iznosa planiranog financijskim
planom na koji je suglasnost dao
Hrvatski sabor.

provedeno
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Rok prema
. . .. .. | Godina Planu
Rbedr.“ Naziv podruvqja il prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
roj potpodrudja . )
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
PredloZzeno je obveze prema
Ministarstvu financija vezane uz ugovor
o) ustupu potrazivanja HPB-a u postupku
18. 2014. | evidentirane u poslovnim knjigama, - db
uskladiti s Ministarstvom financija provedbe
uzimajuéi u obzir iznos preuzetih
potpuno nenaplativih potraZivanja.
Obveze PredloZeno je i nadalje poduzimati
aktivnosti vezane uz postupanje s U postupku
19. 2014. | obvezama CERP-a prema HZMO-u - P dFl))
koje su nastale poslovanjem Fonda u provedbe
razdoblju do 2000.
Nalozeno je naplacena sredstva od U postupku
20. 2014. | prodaje dionica uplatiti imateljima - P P
dionica. provedbe
NaloZeno je objavljivati plan nabave na
21. 2014. | internetskim stranicama u propisanom - provedeno
roku.
Javna nabava Nalozeno je u propisanom roku
29 2014. dovstavljati podatke svrediénjem tijelu . provedeno
drzavne uprave nadleznom za sustav
javne nabave.

ObrazloZenje danih naloga i preporuka u postupku provedbe daje se u nastavku.

CERP je od svoga osnutka, kontinuirano stjecao pa i dalje stje€e dionice/udjele
trgovackih drustava koja Odlukom Vlade RH nisu utvrdena drustvima od
posebnog interesa, druStava koja su sudionici predsteCajnih postupaka kao i
druStava u kojima se raskidaju ugovori sukladno ¢lanku 66. Zakona o
upravljanju drzavnom imovinom. CERP sva ta druStva odmah po stupanju na
snagu Odluke, pravomocnosti RjeSenja o predstecajnoj nagodbi odnosno
zaprimanja obavijesti o raskidu ugovora sukladno clanku 66. Zakona o
upravljanju drzavnom imovinom, a po pribavi potrebne dokumentacije (izvod iz
sudskog registra, podaci o tijelima drustva, podaci o broju dionica/udjela u
vlasnistvu RH i CERP-a, statut/drustveni ugovor) upisuje u Bazu podataka.
Skreée se pozornost da se radi o kontinuiranom poslu, buduéi je broj drustava
kojima upravlja CERP podlozan promjenama ovisno o Odluci Vlade RH o
utvrdivanju popisa trgovackih druStava od posebnog interesa za RH koja je
takoder podloZzna promjenama, raskidima ugovora koji se odvijaju na dnevnoj
bazi kao i ostalim dogadajima i promjenama koji se odraZzavaju na trgovacka
drusStva. Tako na primjer, kod svake promjene Odluke Vlade RH, CERP u
pravilu dobiva na upravljanje nova drustva te radi upisa u Bazu podataka tih
drustava provodi gore navedeni postupak Cija brzina vrlo ¢esto ovisi o suradniji i
spremnosti druStava za dostavu potrebne dokumentacije. (redni broj 14.)

CERP kontinuirano radi na upisu svih relevantnih podataka i promjena u Bazu
podataka, a navedeni podaci i promjene evidentiraju se u poslovnim knjigama u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu. Medutim, postoje odstupanja (neuskladenost) podataka u broju
dionica/udjela te vrijednosti istih kada se kompariraju podaci iz Baze podataka
CERP-a u odnosu na podatke koji se vode u SrediSnjem KklirinSkom
depozitarnom drustvu (SKDD), odnosno Knjizi dionica/udijela.
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Veclina odstupanja datira iz doba pretvorbe i privatizacije te u CERP-u ne
postoje vjerodostojne isprave na temelju kojih bi se moglo uskladiti neuskladeno
stanje te isto to€nije evidentirati u poslovnim knjigama CERP-a. (redni broj 15.)

Tijekom 2018. poduzimane su aktivnosti na boljem povezivanju ustrojstvenih
jedinica u cilju azuriranja i usklade podataka te evidentiranja poslovnih
dogadaja na temelju vjerodostojne dokumentacije, Sto utjeCe na tocCnost i
cjelovitost podataka koji se iskazuju u financijskim izvjestajima. (redni broj 16.)

Na temelju ZakljuCka Vlade RH iz 2001., Fond i HPB zakljucili su Ugovor o
ustupu rizicnih potrazivanja HPB-a. Naknadu za ustupljena potraZivanja
uvecanu za kamatu Fond se obvezao platiti u tri jednake godiSnje rate. Sve tri
rate zajedno s kamatom podmirilo je temeljem drZzavnog jamstva Ministarstvo
financija. Sporazumom o uredenju medusobnih obveza i potrazivanja od 7.
ozujka 2018. sklopljenog izmedu Ministarstva financija i CERP-a, dio duga
CERP-a po navedenoj osnovi u iznosu 475.320.054,00 kn je otpisan, a dio
duga u iznosu od 190.054.013,00 kn treba biti reguliran naknadno, u skladu s
odlukama Vlade RH iz 2013. i 2014. (Odluka o medusobnom podmirivanju
dugovanja izmedu HZ Infrastrukture d.o.o., Agencije i Republike Hrvatske od
13. lipnja 2013., te Odluci o izmjenama i dopuni Odluke o medusobnom
podmirivanju dugovanja izmedu HZ Infrastrukture d.o.o., Agencije i Republike
Hrvatske od 19. oZujka 2014.) nakon potpisivanja ugovora izmedu CERP-a, HZ
Infrastrukture d.o.o. i Republike Hrvatske (Ministarstva financija). (redni broj 18.)

U vezi s obvezama CERP-a prema HZMO-u koje su nastale poslovanjem
Fonda u razdoblju do 2000., nakon viSe odrzanih sastanaka s predstavnicima
HZMO-a, CERP je u listopadu 2018. uputio HZMO-u i HMO-u dopis kojim traZi
da se razmotri moguénost otpisa potrazivanja HZMO-a od CERP-a nastalog u
razdoblju do 2000., jer je predmetni dug u iznosu od 1.083.385.601,00 kn
rezultat zamjene dionica/udjela, sanacije drzavnog proraCuna te prodaje
dionica/udjela za kapitalne izdatke (prava) te nije rezultat stvarne prodaje
dionica/udjela. Do vremena obavljanja revizije (kolovoz 2019.) nije zaprimljena
povratna informacija od HZMO-a. (redni broj 19.)

U 2018. i 2019. CERP je u korist HZMO-a redovito vrSio uplatu pripadajuéeg
dijela kupovne cijene za prodane dionice/udjele iz portfelja HZMO-a. Obveze
CERP-a od prodaje dionica/poslovnih udjela drzavnim imateljima koje ranije
nisu bile redovno podmirivane, tijegkom 2017. su uskladene sa svim drzavnim
imateljima i u najvecem dijelu su i podmirene. Koncem 2018. obveze CERP-a s
osnova prodaje dionica/udjela iz drzavnog portfelja kojim upravilja, prema
HZMO-u iznose 46.280.778,00 kn i prema Ministarstvu iznose
106.020.810,00 kn (s osnova potrazivanja DAB-a koja su prenesena
Ministarstvu). CERP je od 1. studenoga 2016. do 31. prosinca 2018. uskladio
stanje i izvrSio uplatu imateljima dionica/udjela u ukupnom iznosu od
271.173.116,59 kn. U 2019. nije donijeta posebna Odluka Vlade RH o
prihodima CERP-a sukladno clanku 23. stavak 2. Zakona o upraviljanju
drzavnom imovinom, a prihodi i primici CERP-a nisu viSe mogli biti regulirani
odredbama Zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna, pa je CERP redovno
vr§io mjesecne uplate imateljima dionica/udjela s osnova prodaje dionica/udjela
te naplacene dividende u proteklom mjesecu. Temeljem navedenih mjesecnih
uplata, od 1. sije¢nja do 15. studenoga 2019. CERP je izvrSio uplate imateljima
dionica/udjela u ukupnom iznosu od 236.624.539,49 kn. (redni broj 20.)
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CERP je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. CERP nema primjedbi na statuse naloga i preporuka.



