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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Zupanijske luCke uprave
Bakar—Kraljevica—Kostrena (dalje u tekstu: Lucka uprava) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaiji, i to: Bilanca, Izvjestaj o prihodima
i rashodima, te BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz lzvjestaj o prihodima i rashodima.
Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja LuCke uprave sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji
imaju znaCajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja
obuhvacdena su sljedeCa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i
izvrSenje proracuna, prihodi, rashodi, imovina, obveze i javha nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna
misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji LuCke uprave za
2017. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine
121/14).

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Isticanje pitanja

Drzavni ured za reviziju skrece pozornost na Nalaz, toCku 1. Racunovodstveno
poslovanje, u kojoj su opisane Cinjenice u vezi evidentiranja vrijednosti gradevina i
objekata podgradnje i nadgradnje na Ilu¢kom podrucju. Na temelju Odluke o
osnivanju Lucke uprave iz 1999., koju je donijela Zupanijska skupstina, Lucka
uprava je stekla pravo uporabe i koriStenja gradevina i objekata podgradnje i
nadgradnje na lu¢kom podrucju. Vrijednost navedenih gradevina iz spomenute
Odluke nije utvrdena te nije evidentirana u poslovnim knjigama.
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Ulaganja u lu€ku podgradnju i nadgradnju, od osnivanja LuCke uprave 1999.,
evidentirana su u poslovnim knjigama u vrijednosti 6.740.197,00 kn.
Navedene Cinjenice nisu utjecale na izrazavanje misljenja.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje LuCke uprave za 2017. u
svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Illl. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Lu€ke uprave

Lucka uprava je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciliem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cil]
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji kao cjelina sastavljeni
bez znac€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti zna¢ajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znaCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znaCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.
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Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O LUCKOJ UPRAVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Lucka uprava je ustanova koju je osnovala Primorsko-goranska zupanija (dalje u
tekstu: Zupanija) na temelju Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (Narodne
novine 158/03, 100/04, 141/06, 38/09, 123/11 i 56/16) i Odluke o osnivanju Zupanijske
luCke uprave za luke lokalnog znacaja (Sluzbene novine Primorsko—goranske Zupanije
11/99, 32/04, 26/09, 24/10, 14/11 i 4/14). Prema posljednjim izmjenama Odluke iz veljaCe
2014., Lu¢ka uprava upravlja s 12 luka lokalnog znacaja i to: Bakar, Bakarac, Kraljevica,
Cridnjeva, Dobra (Bakarac), Carevo (Kraljevica), Lipica (Kraljevica), Trnova (Kraljevica),
Dumboka (Smrika), Neriz (Smrika), Zurkovo (Kostrena) — u dijelu i Podurinj (Kostrena) — u
dijelu. Lucka uprava upravlja lukama za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja koje
se nalaze na podrucju gradova Bakra i Kraljevice te Opc¢ine Kostrena. Lucka uprava
raspolaze s 860 stalnih vezova i 43 sezonska veza. Upisana je u registar neprofitnih
organizacija u kolovozu 2009. Maticni broj LuCke uprave je 01463713, a sjediSte je ulici
Frankopanska 1A u Kraljevici.

Djelatnosti LuCke uprave su briga o gradnji, odrZzavanju, upravljanju, zastiti i
unapredenju pomorskog dobra koje predstavlja lucko podrucje, gradnja i odrzavanje luCke
podgradnje koja se financira iz proraduna Zupanije i proraduna jedinice lokalne
samouprave na Cijem se podrucju obavlja djelatnost LuCke uprave, stru¢ni nadzor nad
gradnjom, odrzavanjem, upravljanjem i zastitom lu¢kog podrucja, osiguranje trajnog i
nesmetanog obavljanja lu¢kog prometa, tehniCko — tehnoloSkog jedinstva i sigurnosti
plovidbe, osiguravanje pruzanja usluga od opceg interesa ili za koje ne postoji gospodarski
interes drugih gospodarskih subjekata, uskladivanje i nadziranje rada ovlastenika
koncesije koji obavljaju gospodarske djelatnosti na luckom podrucju, donoSenje odluke o
oshivanju i upravljanju slobodnom zonom na lu¢kom podru¢ju u skladu s propisima,
vodenje upisnika koncesija, poduzimanje mjera za uklanjanje Iu¢ke podgradnje i
nadgradnje, izgradene i postavljene na lu¢kom podrucju bez odluke i ugovora o koncesiji,
odnosno protivno njima te obavljanje i drugih poslova utvrdenih zakonom. Sredstva za
obavljanje djelatnosti osiguravaju se od luCkih pristojbi, luckih naknada, koncesijskih
naknada, sredstava iz Zupanijskog proraCuna i prorauna jedinice lokalne samouprave na
¢ijem podrucju Lu¢ka uprava djeluje te od drugih prihoda.

Od opc¢ih akata, osim Statuta, donesen je Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizaciji radnih mjesta Lucke uprave te Pravilnik o radu.

Tijela LuCke uprave su Upravno vijeCe i Ravnatelj. Upravno vijeCe donosi godisnji
program rada i razvoja koji obuhvaca i financijski plan (na prijedlog ravnatelja) uz
suglasnost Zupana te prethodno pribavljeno mislienje nadleZznog ministarstva, donosi
odluke o provodenju osnovnih smjernica lucke poslovne politike, donosi odluku o namjeri
davanja koncesije i odlu€uje o davanju koncesija u skladu sa zakonskim odredbama,
odobrava financijski izvjestaj o radu i izvjeStaje o izvrSenju godiSnjeg programa rada i
razvoja Lucke uprave i dostavlja ga Zupanu putem upravnog tijela Zupanije nadleznog za
pomorstvo, donosi lu€ke tarife, odlu€uje o opsegu i organizaciji stru¢no — tehnickih sluzbi,
o imenovanju i opozivu ravnatelja te o zakljuCenju ugovora o zapoSljavanju i visini
naknade, odnosno place predsjednika i po potrebi ¢lanova Upravnog vije¢a, ravnatelja i
struéno — tehniékog osoblja, donosi Statut uz suglasnost Zupanijske skupstine, donosi
akte kojima se utvrduje red u luci i uvjeti koriStenja lukom, raspisuje natjeCaj za izbor
ravnatelja i imenuje ga na prijedlog natjeCajne komisije uz suglasnost nadleznog
ministarstva, utvrduje lu¢ke uzance.
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Nadalje, rjeSava u pojedinacnim upravnim stvarima o pravima, obvezama i
odgovornosti fiziCkih i pravnih osoba (nadzor nad tim aktima obavlja nadlezno
ministarstvo) te obavlja i druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost Zakonom o
pomorskom dobru i morskim lukama, Odlukom o osnivanju ili Statutom.

Ravnatelj zastupa Lu€ku upravu, organizira i vodi rad i poslovanje Lucke uprave te je
odgovoran za zakonitost rada LuCke uprave. Ovlasten je samostalno poduzimati sve
pravne radnje u ime i za raCun LuCke uprave ako vrijednost pojedinacnog posla ne prelazi
iznos od 70.000,00 kn. Za vrijednost posla koja je veca od 70.000,00 kn, a manja od
500.000,00 kn Ravnatelju je potrebna suglasnost Upravnog vije¢a. Za vrijednost koja je
veca od 500.000,00 kn, a manja od 1.000.000,00 kn Ravnatelju je uz pribavljeno misljenje
Upravnog vijeéa potrebna suglasnost Zupana ako je izvréenje planirano u godi$njem
programu rada i razvoja, odnosno Zupanijske skupétine, ako izvr$enje nije planirano. Za
zakljuCivanje ugovora o stjecanju, opterecivanju ili otudenju nekretnina do vrijednosti
1.000.000,00 kn Ravnatelju je potrebna suglasnost Zupana, uz prethodno pribavljeno
misljenje Upravnog vije¢a, a za vrijednost koja prelazi 1.000.000,00 kn Ravnatelju je
potrebna suglasnost Zupanijske skupstine uz prethodno pribavljeno misljenje Upravnog
vijeca.

Upravno vijece ima pet ¢lanova. Ravnateljica Lu¢ke uprave od 1. prosinca 2013. i u
vrijeme obavljanja revizije, je Dijana Mihaljevi¢. Tijekom 2017. Lu€ka uprava je imala Cetiri
zaposlenika. Unutar Lu€ke uprave ustrojene su tri ustrojstvene jedinice i to: sluzba lu¢kog
redarstva, sluzba financijsko — knjigovodstvenih poslova te sluzba pravnih, kadrovskih i
opcih poslova. Koncem 2017. su bila zaposlena Cetiri djelatnika.

Planiranje

Godidnji program rada i razvoja te Financijski plan s obrazloZzenjem, za 2017. je
donijelo Upravno vijece u prosincu 2016. uz suglasnost Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture (dalje u tekstu: Ministarstvo) i Zupanije. Tijekom godine donesene su dvije
izmjene navedenog plana u svibnju i studenome 2017.

Financijskim planom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 3.068.502,00 kn, a
zadnjim izmjenama u iznosu 3.113.176,00 kn, Sto je za 44.674,00 kn ili 1,5 % viSe od
plana. Planirani prihodi se odnose na prihode od prodaje robe i pruzanja usluga u iznosu
1.191.702,00 kn, odgodene prihode od donacija u iznosu 1.081.948,00 kn, prihode od
donacija u iznosu 771.002,00 kn, viSak prihoda iz ranijih godina u iznosu 64.122,00 kn te
druge prihode u iznosu 4.402,00 kn.

Planirani rashodi u iznosu 3.113.176,00 kn se odnose na rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 1.309.485,00 kn, amortizaciju u iznosu 791.000,00 kn,
rashode za zaposlene u iznosu 515.628,00 kn, materijalne rashode u iznosu 483.813,00
kn (za usluge u iznosu 309.274,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu 70.800,00
kn, materijal i energiju u iznosu 32.986,00 kn, naknade clanovima u predstavnickim i
izvrSnim povjerenstvima u iznosu 43.500,00 kn i druge usluge u iznosu 27.253,00 kn),
donacije u iznosu 9.000,00 kn te financijske rashode u iznosu 4.250,00 kn. Projekcijama
financijskog plana su prihodi i rashodi za 2018. planirani u iznosu 4.409.500,00 kn, a za
2019. u iznosu 4.536.500,00 kn.
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Godis$njim programom rada i razvoja LuCke uprave za 2017. su utvrdeni ciljevi koji ¢e
se ostvarivati provodenjem aktivnosti u sljede¢im programskim podrucjima: strucni i
administrativni poslovi, odrZzavanje lucke infrastrukture i suprastrukture, razvoj lucke
infrastrukture i suprastrukture te ekoloSke aktivnosti i promidzba. Najznacajnija kapitalna
ulaganja planirana su za razvoj lucke infrastrukture u iznosu 1.229.858,00 kn (izgradnja
energetskih i komunikacijskin vodova na operativhoj obali u luci Kraljevica u iznosu
596.948,00 kn, sanacija gata u luci Podurinj i izgradnja pontona u luci Kraljevica u iznosu
600.000,00 kn i nabava montazne kucice za luCke redare u luci Podurinj u iznosu
32.910,00 kn).

lzvieSCe o izvrSenju GodiSnjeg programa rada i razvoja LuCke uprave za 2017. i
IzvieSc¢e o izvrSenju financijskog plana za 2017. prihvatilo je upravno vijece Lucke uprave
u ozujku 2018.

Financijski izvjestaji

LuCka uprava vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima
kojima je uredeno raCunovodstvo za neprofitne organizacije. Sastavljeni su sljededi
financijski izvjestaji: Bilanca, lzvjeStaj o prihodima i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i
BiljeSke uz lzvjestaj o prihodima i rashodima. Financijski izvjestaji dostavljeni su nadleznoj
instituciji u propisanom roku te objavljeni na mreznim stranicama LucCke uprave. lzvjestaj o
potrosnji proracunskih sredstava dostavljen je Ministarstvu.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2017., ukupni prihodi su
ostvareni u iznosu 1.921.983,00 kn, Sto je za 128.000,00 kn ili 7,1 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane (umanjeno za
odgodene prihode od donacija) manji za 109.245,00 kn ili 5,4 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od prodaje roba i 1.084.033,00 1.186.288,00 109,4
pruzanja usluga
2. Pr|hc_)d.| po posebnim 14.000,00 0,00
propisima
3. Prihodi od imovine 8.031,00 1.742,00 21,7
4, Prihodi od donacija 684.002,00 731.551,00 107,0
5. Drugi prihodi 3.917,00 2.402,00 61,3
Ukupno 1.793.983,00 1.921.983,00 107,1

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupnim prihodima imaju prihodi od prodaje roba i
pruzanja usluga u iznosu 1.186.288,00 kn ili 61,7 % i prihodi od donacija u iznosu
731.551,00 kn ili 38,1 %. Svi drugi prihodi iznose 4.144,00 kn i ¢ine 0,2 % ukupno
ostvarenih prihoda.
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Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga ostvareni su u iznosu 1.186.288,00 kn.
Ostvareni su od luckih pristojbi u iznosu 877.348,00 kn (pristojbe za komunalni vez
552.050,00 kn, za nauti¢ki vez u iznosu 293.848,00 kn i brodska lezarina u iznosu
31.450,00 kn), lu€kih naknada u iznosu 157.765,00 kn (usluge koriStenja dizalica
140.180,00 kn, usluge opskrbe vodom 10.187,00 kn i usluge opskrbe elektricnom
energijom 7.398,00 kn), koncesijskin naknada u iznosu 148.175,00 kn (pruzanje
ugostiteljskih usluga na pomorskom dobru u iznosu 79.154,00 i gospodarsko koriStenje
dijelova lokalnih luka otvorenih za javni promet 69.021,00 kn) te drugih prihoda u iznosu
3.000,00 kn.

Prihodi od luckih pristojbi i luCkih naknada ostvareni su u skladu s Luckim tarifama
koje je u svibnju 2016. i prosincu 2017. (izmjene) donijelo Upravno vijeCe na temelju
odredbi Clanka 62. i 63. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama te ¢lanka 12.
Pravilnika o kriterijima za odredivanje namjene pojedinog dijela luke otvorene za javni
promet Zupanijskog i lokalnog znacaja, nacin placanja veza, uvjete koriStenja, te
odredivanje maksimalne visine naknade i raspodjele prihoda (Narodne novine 94/07,
79/08, 114/12 i 47/13). Lucke tarife su javno objavljene na mreznim stranicama Lucke
uprave.

Lucka uprava raspolaze s 860 stalnih vezova i 43 sezonska veza. Upravno vijece je
u prosincu 2014. donijelo Pravilnik o uvjetima i kriterijima za dodjelu stalnog veza te
njegovom koriStenju na komunalnim dijelovima luka. Koncem 2017. bilo je 860 korisnika
stalnih vezova s kojima su zaklju€eni ugovori o stalnom vezu na razdoblje od deset
godina.

Prihodi od naknade za vez na nauti¢kom dijelu luke (pristojba za vez koju placaju
vlasnici jahti i glisera) ostvareni su u iznosu 293.848,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 22.
Pravilnika o kriterijima za odredivanje namjene pojedinog dijela luke otvorene za javni
promet Zupanijskog i lokalnog znacaja, naclin platanja veza, uvjete KkoriStenja te
odredivanja maksimalne visine naknade i raspodjele prihoda (Narodne novine 94/07,
79/08 i1 114/12), prihodi ostvareni naplatom naknade za vez na nautiCckom dijelu luke
otvorene za javni promet dijele se na nacin da lu¢ka uprava 30,0 % neto navedenih
prihoda uplacuje teritorijalno nadleznom gradu/opc€ini koji ih namjenjuju u skladu s
odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama. Prema dostavljenom obracunu
Lucka uprava za 2017. nije ostvarila neto prihod od naknade za vez na nauticCkom dijelu
luke te nema obvezu prema teritorijalno nadleznom gradu/opcini s obzirom da je iskazala
troSkove u iznosu 319.356,00 kn, odnosno vece od ostvarenih prihoda.

Prihodi od koncesijskih naknada ostvareni su na temelju ugovora o koncesiji za
pruzanje ugostiteljskih usluga na dijelu lu¢kog podrucja luke otvorene za javni promet
lokalnog znadaja Cridnjeva (zakljuéenog u srpnju 2016. i dodataka zaklju¢enih u studenom
2016. i svibnju 2017.) te ugovora o koncesiji za gospodarsko koristenje dijelova lokalnih
luka otvorenih za javni promet Bakarac, Dobra i Kraljevica (zaklju€enog u listopadu 2013. i
Cetiri dodatka zaklju€ena u razdoblju od pocetka svibnja 2015. do konca svibnja 2017.)

Navedeni ugovori zakljuCeni su na temelju odluka Upravnog vije¢a i provedenih
javnih natjeCaja, u skladu s odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama,
Zakona o koncesijama (Narodne novine 143/12) koji je bio u primjeni do srpnja 2017. te
Uredbe o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru (Narodne novine 23/04,
101/04, 39/06, 63/08, 125/10, 102/11, 83/12 i 10/17) kojima su odredeni nacin i uvjeti
izdavanja koncesija za obavljanje luckih djelatnosti. Navedeni ugovori upisani su u
Registar koncesija. Koncesije su dodijeljene na deset i 29 godina. Ugovorena godisnja
naknada za koncesiju, se sastoji od stalnog i promjenjivog dijela.



8

Promjenijivi dio se pla¢a u postotku (3,0 % i 2,0 %) od godiSnje ostvarenih prihoda na
podruCju na kojem se obavljaju koncesijske djelatnosti. Korisnici koncesija su placali
naknade u skladu sa zaklju€enim ugovorima.

Drugi prihodi u iznosu 3.000,00 kn ostvareni su od naknade za privremeno koriStenje
lu¢kog podrucja u luci Podurinj (sportska udruga) od pocetka svibnja do konca studenoga
2017. koje je odobrilo upravno vijece u veljaci 2017.

Prihodi od imovine ostvareni su od financijske imovine u iznosu 1.742,00 kn, a
vrijednosno najznacajniji odnose se na prihode ostvarene od kamata na depozite po
videnju u iznosu 1.738,00 kn.

Prihodi od donacija ostvareni su u iznosu 731.551,00 kn, a odnose se na donacije iz
proraduna Zupanije u iznosu 727.551,00 kn i donaciju iz proraduna jedinice lokalne
samouprave u iznosu 4.000,00 kn. Iz ostvarenih prihoda financirana su ulaganja u
infrastrukturu luka pod nadzorom Lucke uprave. Odnose se na prihode koji se u skladu s
odredbama ¢lanka 26. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih
organizacija (Narodne novine 121/14), evidentiraju kao prihodi tekuceg izvjestajnog
razdoblja razmjerno troSkovima uporabe nefinancijske imovine u razdoblju koriStenja
(suceljavanje prihoda i rashoda amortizacije imovine koja je financirana iz proracuna ¢ime
se ponistava utjecaj donacija na financijski rezultat).

U 2017. dobivene su donacije iz drzavnog proracuna u iznosu 594.978,00 kn za
postavljanje elektro instalacija i vodnih instalacija na operativnoj obali u luci Kraljevica, iz
Zupanijskog proracuna u iznosu 450.000,00 kn za radove na sanaciji gata u luci Podurinj,
iz proracuna Opcine Kostrena u iznosu 40.000,00 kn za podvodne radove u luci Podurin;
te iz zupanijskog prora¢una u iznosu 32.910,00 kn za nabavu montazne kucice za lucke
redare u Luci Podurinj. Navedene donacije utroSene su u skladu sa zaklju¢enim
ugovorima. LuCka uprava je dostavila lzvjeStaje o potrodnji proraCunskih sredstava
(obrazac PROR-POT) davateljima sredstava u skladu s odredbom c¢lanka 6. Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija i odredbama ¢lanka 15.
Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i registru neprofitnih organizacija
(Narodne novine 31/15i 67/17).

Drugi prihodi ostvareni su u iznosu 2.402,00 kn, a odnose na naknadu Stete nastale
na pontonu u luci od strane plovila fizicke osobe.

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima za 2017., ukupni rashodi su
ostvareni u iznosu 1.824.590,00 kn, Sto je za 214.788,00 kn ili 13,3 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane (umanjeno za
odgodene rashode za nabavu nefinancijske imovine) veci za 20.899,00 kn ili 1,2 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za radnike 445.753,00 521.279,00 116,9
2. Materijalni rashodi 377.258,00 487.394,00 129,2
2.1. Naknade troSkova radnicima 51.023,00 71.483,00 140,1
Naknade ¢lanovima u
p.p. | Predstavnickim iizvrSnim 57.914,00 43.314,00 74,8
tijelima, povjerenstivima i
sli¢no
23 !\laknade drugim osobama 0,00 2.784.00 i
izvan radnog odnosa
2.4. Rashodi za usluge 211.812,00 309.123,00 145,9
2.5. Rashodi za materijal i energiju 33.438,00 33.321,00 99,7
2.6. Drugi materijalni rashodi 23.071,00 27.369,00 118,6
3. Rashodi amortizacije 730.754,00 791.343,00 108,3
4, Financijski rashodi 4.334,00 4.115,00 94,9
5. Donacije 11.500,00 9.000,00 78,3
6. Drugi rashodi 40.203,00 11.459,00 28,5
Ukupno 1.609.802,00 1.824.590,00 113,3
ViSak prihoda 184.181,00 97.393,00 52,9

Vrijednosno znacajniji udjel u ostvarenim rashodima imaju rashodi amortizacije u
iznosu 791.343,00 kn ili 43,4 %, rashodi za zaposlene u iznosu 521.279,00 kn ili 28,6 % te
materijalni rashodi u iznosu 487.394,00 kn ili 26,7 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi
rashodi iznose 24.574,00 kn ili 1,3 % ukupno ostvarenih rashoda.

Rashodi za usluge su u odnosu na prethodnu godinu povecani za 97.311,00 kn ili
45,9 %, najvecim dijelom zbog vecih rashoda za usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajnije smanjenje rashoda u
odnosu na prethodnu godinu odnosi se na druge rashode koji su manji za 28.744,00 kn ili
71,5 %. Do vrijednosno znacajnijeg smanjenja navedenih rashoda je doSlo jer su u
prethodnoj godini bili ostvareni rashodi za rashodovanje dugotrajne imovine u iznosu
21.221,00 kn.

Rashodi za radnike planirani su u iznosu 515.628,00 kn, a ostvareni su u iznosu
521.279,00 kn Sto je za 5.651,00 kn viSe od plana. U odnosu na prethodnu godinu rashodi
su viSe ostvareni za 75.526,00 kn ili 16,9 % zbog promjene koeficijenata zaposlenima.
Odnose se na rashode za bruto plaée u iznosu 432.958,00 kn, doprinose na plaée u
iznosu 69.371,00 kn i druge rashode za zaposlene u iznosu 18.950,00 kn. Koncem 2016. i
2017., u Luckoj upravi su bila zaposlena Cetiri djelatnika. Troje djelatnika je zaposleno na
neodredeno vrileme, a jedan djelatnik je bio zaposlen na odredeno vrijeme od sredine
svibnja 2016. do konca prosinca 2017.

Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta LuCke uprave je
donesen u svibnju 2014. te izmjene i dopune u prosincu 2014., a Pravilnik o radu Lucke
uprave u svibnju 2014. te izmjene i dopune u lipnju 2016. Prema odredbi Pravilnika o radu
LuCke uprave, placu c&ini umnozak koeficijenta sloZenosti poslova radnog mjesta i
osnovice, uveéan za 0,5 % za svaku navrSenu godinu radnog staza, ali ne vise od 10,0 %.
Koeficijenti su utvrdeni u rasponu od 1,25 za pomoc¢nog luckog redara do 4,85 za
ravnateljicu. Prema odluci Upravnog vije¢a iz 2014. osnovica je iznosila 3.000,00 kn.
NajviSe isplacena bruto pla¢a u 2017. je iznosila 15.932,00 kn, odnosno 10.599,00 kn
neto, a najniza bruto pla¢a 4.031,00 kn, odnosno 2.335,00 kn neto.
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Drugi rashodi za zaposlene ostvareni iznosu 18.950,00 kn odnose se na rashode za
godiSnje nagrade svim zaposlenima za izniman trud i dobro obavljanje posla u iznosu
9.000,00 kn (Isplacena je za prema odluci Upravnog vijeca i planirana u financijskom
planu u skladu s odredbom ¢&lanka 70. Pravilnika o radu), regres u iznosu 7.000,00 kn,
bozi¢nice u iznosu 1.750,00 kn te darove djeci za svetog Nikolu u iznosu 1.200,00 kn. Na
iznose iznad porezno priznatih rashoda placeni su pripadajuéi porezi i doprinosi.
Navedene naknade isplacene su u skladu s odlukama upravnog vije¢a i odredbama
navedenog Pravilnika o radu.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 487.394,00 kn ili 0,7 % viSe od plana.
Odnose se na rashode za usluge u iznosu 309.123,00 kn, naknade troSkova zaposlenima
u iznosu 71.483,00 kn, naknade &lanovima u predstavni¢kim i izvr§nim tijelima u iznosu
43.314,00 kn, materijal i energiju u iznosu 33.321,00 kn, naknade troSkova drugim
osobama izvan radnog odnosa u iznosu 2.784,00 kn te druge materijalne rashode u
iznosu 27.369,00 kn.

U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na rashode za
usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 118.010,00 kn, intelektualne i osobne
usluge u iznosu 74.182,00 kn, zakupnine i najamnine u iznosu 24.642,00 kn, usluge
telefona, poste i prijevoza u iznosu 22.917,00 kn, racunalne usluge u iznosu 16.751,00 kn i
komunalne usluge u iznosu 15.450,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja odnose
se na rashode za montazu Sest naprava za privez plovila u iznosu 24.938,00 kn, usluge
ugradnje stupova i plo€a u iznosu 23.963,00 kn, ronilacke radove u iznosu 9.600,00 kn,
namjestanje i fiksiranje lanaca u iznosu 8.125,00 kn, popravak nautic¢kih vezova i micanje
plutata u iznosu 6.831,00 kn, micanje odlomljenih kamenih dijelova rive i prebacivanje
korisnika na novi nauti¢ki dio u iznosu 6.300,00 kn, odrZavanje luckih svjetala u iznosu
6.295,00 kn, stolarske popravke u iznosu 5.725,00 kn, popravak dotrajalih dijelova
pasarele u iznosu 5.259,00 kn i popravak nautiCkog veza u iznosu 5.251,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za intelektualne i osobne usluge odnose se na
rashode za knjigovodstvene usluge u iznosu 22.500,00 kn, odvjetniCke usluge u iznosu
18.750,00 kn, revizorske usluge u iznosu u iznosu 15.000,00 kn i izradu geodetskog
elaborata u iznosu 7.500,00 kn.

Rashodi za zakupnine i najamnine u iznosu 24.642,00 kn odnose se na zakup
poslovnog prostora u kojem je smjesten ured LuCke uprave.

Rashodi za usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu 22.917,00 kn odnose se na
rashode za usluge telefona u iznosu 16.149,00,00 kn i poStanske usluge u iznosu
6.768,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za raCunalne usluge u iznosu 16.751,00 kn odnose se
na rashode za usluge hostinga za mrezni servis GIS ZLU Bakar - Kraljevica (Geografski
informacijski sustav Zupanijske luéke uprave Bakar — Kraljevica) u iznosu 12.000,00 kn i
usluge odrzavanja i podrske za digitalnu arhivu u iznosu 3.750,00 kn.

Rashodi za komunalne usluge u iznosu 15.450,00 kn odnose se na rashode za
utroSenu vodu u iznosu 6.694,00 kn, usluge CciS¢enja poslovnog prostora u iznosu
4.800,00 kn i usluge zbrinjavanja otpada u iznosu 3.956,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za naknade troSkova zaposlenima odnose se na
rashode za troSkove prijevoza zaposlenih u iznosu 49.184,00 kn (koristenje osobnog
automobila u sluzbene svrhe u iznosu 31.760,00 kn i prijevoz na posao i s posla u iznosu
17.424,00 kn) i na rashode za sluzbena putovanja u iznosu 19.799,00 kn.
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Rashodi za naknade €lanovima u predstavni¢kim i izvrSnim tijelima ostvareni su u
iznosu 43.314,00 kn. Upravno vije¢e ima pet ¢lanova. Dva ¢lana i predsjednika imenuje
osnivac, jednog €lana nadlezni ministar iz redova Lucke kapetanije i jednog ¢lana imenuju
predstavnici ovlastenika koncesije na podruc¢ju LuCke uprave. Naknade su obraCunane u
skladu s Odlukom upravnog vije¢a iz studenoga 2010. prema kojoj su odredene visine
naknade predsjedniku i ¢lanovima upravnog vijeca (za predsjednika iznosi 650,00 kn, a za
Clanove 450,00 kn). Prema odredbi Statuta, Upravno vije¢e se sastaje po potrebi, a
najmanje jednom u tri mjeseca. U 2017. odrzano je devet sjednica Upravnog vijeca.

Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju odnose se na rashode za
utroSenu elektricnu energiju u iznosu 21.235,00 kn i rashode za uredski materijal u iznosu
7.100,00 kn.

Rashodi za naknade troSkova drugim osobama izvan radnog odnosa u iznosu
2.784,00 kn odnose se na rashode za autorski honorar za izradu 20 umjetnickih slika za
prikladne bozi¢ne darove poslovnim partnerima.

Drugi materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 27.369,00 kn, a vrijednosno znacaijniji
odnose se na rashode za premije osiguranja u iznosu 16.253,00 kn i reprezentacije u
iznosu 10.206,00 kn.

Rashodi amortizacije ostvareni su u iznosu 791.343,00 kn. Odnose se ha
obraCunanu amortizaciju dugotrajne imovine linearnom metodom u korisnom vijeku
uporabe, u skladu s propisanim stopama u Pravilniku o neprofitnom raunovodstvu i
ra¢unskom planu (Narodne novine 1/15 i 25/17). Na amortizaciju gradevinskih objekata
odnosi se 700.824,00 kn, neproizvedene dugotrajne imovine 55.317,00 kn, postrojenja i
opreme 20.702,00 kn i nematerijalne proizvedene imovine 14.500,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u rashodi 4.115,00 kn i odnose se na rashode za
bankarske usluge u iznosu 3.888,00 kn i zatezne kamate u iznosu 227,00 kn.

Rashodi za donacije ostvareni su u iznosu 9.000,00 kn i odnose se na rashode za
dane donacije Klubu podvodnih aktivnosti Ina Kostrena za ronilaCku ekoloSku akciju u
iznosu 3.000,00 kn, Sportskom ribolovhom drustvu Kostrena za sudjelovanje u
natjecanjima i promoviranje Kostrene u iznosu 3.000,00 kn i Jedrilicarskom klubu OStro za
organiziranje regate u iznosu 3.000,00 kn. Postupak dodjele tekucih donacija udrugama
obavljen je na temelju javhog natje€aja u skladu s odredbama Uredbe o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15). S korisnicima koji su zadovoljili
propisane kriterije zaklju€eni su ugovori o financiranju.

Drugi rashodi ostvareni su u iznosu 11.459,00 kn, a vrijednosno znacajniji su
ostvareni u iznosu 11.285,00 kn i odnose se na rashode za otpisana potrazivanja od 20
korisnika vezova zbog nemoguénosti naplate (umrle osobe, strani drzavljani i drugo).
Potrazivanja su otpisana na temelju odluke ravnateljice iz prosinca 2017.

Visak prihoda nad rashodima tekuce godine iznosi 97.393,00 kn. ViSak iz prethodne
godine u iznosu 184.181,00 kn je na temelju Odluke upravnog vijeca o raspodjeli rezultata
2016. godine, iz veljae 2017. evidentiran na raCunu vlastitih izvora po osnovi rezultata
poslovanja.
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b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 7.480.170,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
Rt?rg?l Opis 1. sijenja 2017. 31. prosinca 2017. Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 11.099.700,00 6.740.197,00 60,7
1.1, | Neproizvedena dugoirajna 780.719,00 714.727,00 91,5
imovina
1.2. | Proizvedena dugotrajna imovina 9.043.027,00 4.436.973,00 49,1
1.3. | Nefinancijska imovina u pripremi 1.275.954,00 1.588.497,00 124,5
2. Financijska imovina 279.679,00 739.973,00 264,6
2.1. | Novac u banci i blagajni 195.599,00 654.857,00 334,8
2., | Potrazivanja za prihode 82.207,00 74.157,00 90,2
poslovanja
Rashodi buduéeg razdoblja i
2.3, | nedospjela naplata prihoda 1.873,00 10.959,00 585,1
(aktivna vremenska
razgranienja)
Ukupno imovina 11.379.379,00 7.480.170,00 65,7
3. Obveze 10.143.835,00 6.147.733,00 60,6
3.1. | Obveze za rashode 155.727,00 517.096,00 332,1
Odgodeno plac¢anje rashoda i
3.2, | Prihodi buduceg razdoblja 9.988.108,00 5.630.637,00 56,4
(pasivna vremenska
razgranienja)
4. Vlastiti izvori 1.235.544,00 1.332.437,00 107,8
Ukupno obveze i viastiti izvori 11.379.379,00 7.480.170,00 65,7
Izvanbilan¢ni zapisi 2.299.755,00 2.349.755,00 102,2

Vrijednost imovine je koncem 2017. iskazana u iznosu 7.480.170,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu je manja za 3.899.209,00 kn ili 34,3 %.

Vrijednost nefinancijske imovine iskazana je u iznosu 6.740.197,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu je manja za 4.359.503,00 kn ili 39,3 %. Vrijednost nefinancijske imovine
je u 2017. povecCana za vrijednost ulaganja u nefinancijsku imovinu u pripremi za
1.174.617,00 kn (gradevinski objekti u iznosu 1.108.635,00 kn i druga imovina u iznosu
65.982,00 kn), a smanjena za 5.534.120,00 kn (zbog umanjenja dijela ulaganja vezanih uz
luku Bakar u iznosu 4.742.777,00 kn i ispravka vrijednosti u iznosu 791.343,00 kn).
Navedeno umanjenje dijela ulaganja vezanih uz luku Bakar je izvrSeno na temelju
sporazuma o uredenju medusobnih prava i obveza iz travnja 2015. kojeg su zakljucili
Lucka uprava, Zupanija i Grad Bakar i odluke ravnateljice iz prosinca 2017. Zbog izmjene
podru¢ja kojim upravlja Luéka uprava, Zupanijska skupstina je uskladila Odluku o
utvrdivanju lu¢kog podrucja u lukama otvorenim za javni promet Zupanijskog i lokalnog
znadaja na podrudju Zupanije, kojom je izmijenjeno podrugje luke Bakar kojim upravlja
Lucka uprava.
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Vrijednost nefinancijske imovine odnosi se na vrijednost proizvedene dugotrajne
imovine u iznosu 4.436.973,00 kn (ulaganja u lu€ku infrastrukturu 4.330.378,00 kn,
postrojenja i oprema 79.116,00 kn i raCunalni programi 27.479,00 kn), nefinancijske
imovine u pripremi u iznosu 1.588.497,00 kn (uredenje operativne obale u luci Kraljevica
613.728,00 kn, sanacija gata u luci Podurinj 467.051,00 kn, projektna dokumentacija luke
Carovo 329.476,00 kn, projektna dokumentacija luke Kraljevica 147.992,00 kn i izvedbeni
projekt sanacije gata u luci Podurinj 30.250,00 kn) te neproizvedene dugotrajne imovine u
iznosu 714.727,00 kn (projektna dokumentacija).

Financijska imovina odnosi se na novCana sredstva u iznosu 654.857,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 74.157,00 kn, te na rashode buduceg
razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu 10.959,00 kn (rashodi za premije
osiguranja u iznosu 10.096,00 kn i nedospjeli prihodi po ispostavljenim racunima u 2018.
za usluge pruzene koncem 2017. u iznosu 863,00 kn).

Novéana sredstva odnose se na novéana sredstva na ziro radunu u iznosu
654.136,00 kn i sredstva u blagajni u iznosu 721,00 kn.

Potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na potrazivanja od kupaca za pruzene
usluge u iznosu 73.936,00 kn i potrazivanja od financijske imovine u iznosu 221,00 kn.

Dospjela potrazivanja iznose 71.821,00 kn i do obavljanja revizije (veljaca 2019.)
napla¢ena su u iznosu 63.021,00 kn. Za zaka$njela pla¢anja upucivane su opomene. U
zaklju€¢enim ugovorima za koristenje komunalnog veza je odredeno da ako korisnik ne
ispuni obvezu placanja luCke pristojbe u roku, LuCka uprava moze raskinuti ugovor bez
stavljanja dodatnog roka korisniku radi ispunjenja njegove obveze.

Ukupne obveze koncem godine iznose 6.147.733,00 kn, a odnose se na odgodeno
plac¢anje rashoda i prihode buduéeg razdoblja (pasivna vremenska razgrani¢enja) u iznosu
5.630.637,00 kn, obveze za materijalne rashode u iznosu 476.470,00 kn i zaposlene za
prosinac 2017. u iznosu 40.626,00 kn. Koncem godine nije bilo dospjelih obveza.

Odgodeno placanje rashoda i prihodi buduéeg razdoblja (pasivha vremenska
razgrani¢enja) iskazani su u iznosu 5.630.637,00 kn i odnose se na odgodeno priznavanje
prihoda vezanih za kapitalna ulaganja u luCku infrastrukturu (koja su financirana iz
drzavnog proraduna, proraduna Zupanije i proraduna jedinica lokalne samouprave) u
iznosu 5.628.037,00 kn i obraCunane rashode koji nisu fakturirani, a terete tekuce
razdoblje (kupljena informatiCka oprema na obro¢nu otplatu) u iznosu 2.600,00 kn.

PocCetno stanje na raCunu odgodenog priznavanje prihoda vezanih za kapitalna
ulaganja u lu¢ku infrastrukturu iskazano je u iznosu 9.984.477,00 kn, a poveéano je u
2017. za 1.117.888,00 kn. Povecanje se odnosi na primljena sredstva iz drzavnog
proraCuna u iznosu 594.978,00 kn za sanaciju i uredenje operativne obale (prva faza) u
luci Kraljevica, zupanijskog proracuna u iznosu 450.000,00 kn za izvodenje radova na
sanaciji gata u luci Podurinj, proracuna Opc¢ine Kostrena u iznosu 40.000,00 kn za
sanaciju navedenog gata i zupanijskog proracuna u iznosu 32.910,00 kn za nabavu
montazne kucéice za luCke redare. Tijekom 2017. stanje na navedenom racunu je
smanjeno za 5.474.328,00 kn jer dio luke Bakar nije viSe pod nadleznosti LuCke uprave i
to zbog isknjizenja ulaganja vezanih uz Luku Bakar u iznosu 4.742.777,00 kn i obraCunane
amortizacije na aktiviranu imovinu u iznosu 731.551,00 kn. Stanje na racunu odgodenog
priznavanja prihoda koncem 2017. iznosi 5.628.037,00 kn.
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lzvanbilanéni zapisi iskazani su u vrijednosti 2.349.755,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji su primljene bankovne garancije i bjanko zaduznice za dane koncesije ranijih
godina u vrijednosti 2.299.755,00 kn.

Programi i projekti financirani u 2017.

Vlada Republike Hrvatske je donijela Strategiju prometnog razvoja Republike
Hrvatske za razdoblje 2014.-2030. (Narodne novine 131/14) te u kolovozu 2017. Strategiju
prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2017.-2030. (Narodne novine 84/17).
Navedenom Strategijom procjenjuju se i definiraju budu¢e mijere (infrastruktura, rad i
organizacija) u sektoru prometa vezane za medunarodni i unutarnji promet u svim
prometnim segmentima neovisno od izvora financiranja. Za pomorski promet odreden je
popis ciljeva (opcih i specifi¢nih) i mjera.

U srpnju 2014., donesena je Strategija pomorskog razvitka i integralne pomorske
politike Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2020. (Narodne novine 93/2014).
Prema navedenoj Strategiji, Vlada Republike Hrvatske je trebala do 30. travnja 2015.
donijeti Akcijski plan razvoja pomorstva kojim Ce se za svaku pojedinu strateSku mjeru
utvrditi odgovarajuée provedbene aktivnosti, njihovi nositelji i sudionici u provedbi, kao i
nacin provedbe, te izvori financiranja. Navedeni akcijski plan nije donesen.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture dalo je izraditi Nacrt prijedloga
Nacionalnog plana razvoja luka otvorenih za javni promet od Zupanijskog i lokalnog
znacCaja. Navedeni Nacrt predstavija strateSki dokument za razvoj luka Zupanijskog i
lokalnog znacaja (potrebne investicije i dinamika ulaganja), i preduvjet za koriStenje
sredstava fondova Europske unije. Prema odluci Ministarstva od 12. listopada 2016., Nacrt
je dan na javnu raspravu do 20. studenog 2016. Navedeni Nacrt prijedloga Nacionalnog
plana nije usvojen kao sluzbeni dokument.

Zupanija je u 2016. dala izraditi Master plan razvoja luka otvorenih za javni promet
od Zupanijskog i lokalnog znadaja na podrugju Zupanije. Navedenim Master planom
predvidene su mogucnosti razvoja luka otvorenih za javni promet od Zupanijskog i
lokalnog znacaja te su sastavljeni prilozi o analizi stanja luka, izradena je prostorno
planska analiza luka otvorenih za javni promet te analiza usluga pomorsko-putnickih
terminala i dostupnih informacija.

Prema usmenom obrazloZenju iz nadleznog odjela Zupanije, Zupanijska skupstina
nije usvojila Master plan razvoja luka otvorenih za javni promet od Zupanijskog i lokalnog
znacaja, ve¢ on predstavlja podlogu za stratesko planiranja u Zupanijskim luckim
upravama. Nadalje, na razini Zupanije donesena je Razvojna strategija Zupanije za
razdoblje od 2016. do 2020., prostorni plan i drugi dokumenti koji sadrZze osnove za
upravljanje pomorskim dobrom.

Prema popisu projekata iz Zupanijske baze razvojnih projekata, Luka uprava je za
navedeno razdoblje planirala tri projekta i to: projekt Luka Carovo u vrijednosti
40.963.708,00 kn, projekt Luka Kraljevica u vrijednosti 6.907.160,00 kn i projekt Propusni
plutajuci lukobran na trasi postojeCeg podmorskog tunela u luci Bakar u vrijednosti
6.000.000,00 kn. Navedeni projekt Luka Kraljevica je bio kandidiran u suradnji s Gradom
Kraljevicom za dobivanje sredstava iz fondova Europske unije, ali je 2016. odbijen.
Ostvarenje projekta Luka Carovo je zapoCeto u 2018. kada su i dobivena sredstva iz
Zupanijskog proracuna u iznosu od 500.000,00 kn, a u 2019. su zatrazena sredstva iz
drzavnog proracuna i odobrena u velja¢i 2019. u iznosu 1.300.000,00 kn. Planirana
vrijednost ukupnog projekta je promijenjena i iznosi 7.271.926,00 kn. Projekt Propusni
plutajuci lukobran na trasi postoje¢eg podmorskog tunela u luci Bakar nije realiziran jer je
lu¢ko podrucje na kojem se trebao provesti vraceno pod nadleznost Grada Bakra.
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U 2017. planirana su ulaganja u Program razvoja lucke infrastrukture i suprastrukture
u iznosu 1.229.858,00 kn, a ostvarena su u iznosu 1.118.489,00 kn, Sto je za 111.369,00
kn ili 9,1 % manje od plana. Program je proveden kroz tri projekta kojima je cilj bio kroz
ulaganja u saniranje, rekonstrukciju i gradnju infrastrukture i suprastrukture na lu¢kom
podrucju modernizirati i razviti luke kojima upravlja Lucka uprava. To su projekt izgradnje
energetskih i komunikacijskin vodova na operativhoj obali u Kraljevici ostvaren u
vrijednosti 594.978,00 kn, projekt sanacije gata u luci Podurinj i izgradnje pontona u luci
Kraljevica ostvareni u vrijednosti 490.601,00 kn i projekt nabave i postavljanja montazne
kucice u luci Podurinj u vrijednosti 32.910,00 kn.

- Projekt izgradnje energetskih i komunikacijskih vodova na operativnoj obali u
luci Kraljevica

Programom razvoja luCke infrastrukture i suprastrukture planirana je izgradnja
energetskih i komunikacijskin vodova na operativnoj obali u luci Kraljevica u iznosu
596.948,00 kn. Za navedeni projekt ulaganja su u 2017. ostvarena u iznosu 594.978,00
kn, a u 2018. u iznosu 14.000,00 kn. Za spomenuti projekt sredstva su u 2017. dobivena iz
drzavnog proracuna u iznosu 594.978,00 kn.

U listopadu 2017., zaklju€en je ugovor za radove na sanaciji i uredenju operativne
obale u luci Kraljevica u vrijednosti 596.948,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost.
Proveden je postupak prikupljanja ponuda u skladu s odredbama Pravilnika o provodenju
postupaka jednostavne nabave roba, radova i usluga. Radovi su zavrSeni u 2018. Prema
primopredajnom zapisniku iz veljaCe 2018. radovi su izvedeni u skladu sa zaklju€enim
ugovorom.

- Projekt sanacije gata u luci Podurinj i izgradnje pontona u luci Kraljevica

Programom razvoja lu€ke infrastrukture i suprastrukture planirana je sanacije gata u
luci Podurinj i izgradnje pontona u luci Kraljevica u iznosu 600.000,00 kn. Za navedeni
projekt, ulaganja u dugotrajnu imovinu su ostvarena u iznosu 490.601,00 kn i to za
sanacija gata u iznosu 467.051,00 kn i izgradnju pontona u iznosu 23.550,00 kn. Za
sanaciju navedenog gata sredstva su u 2017. dobivena iz Zupanijskog proracuna u iznosu
450.000,00 kn i proracuna Opc¢ine Kostrena u iznosu 40.000,00 kn, a za uredenje pontona
su koriStena vlastita sredstva.

Vrijednosno najznacajnija ulaganja za sanaciju navedenog gata ostvarena su u
iznosu 466.551,00 kn na temelju ugovora o izvodenju radova na sanaciji gata u luci
Podurinj zaklju€enog u listopadu 2017. Ugovor je zakljuéen u vrijednosti 574.383,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost nakon provedenog postupka prikupljanja ponuda u skladu s
odredbama Pravilnika o provodenju postupaka jednostavne nabave roba, radova i usluga.
Rashodi su po navedenom ugovoru u 2017. ostvareni u iznosu 466.551,00 kn, a u 2018. u
iznosu 107.832,00 kn. Radovi su zavrSeni u 2018. Prema primopredajnom zapisniku iz
veljaCe 2018., radovi su izvedeni u skladu sa zaklju¢enim ugovorom.

Za uredenje pontona u luci Kraljevica ulaganja su ostvarena na temelju ispostavljenih
ratuna u iznosu 23.550,00 kn i odnose se na izradu stupa s temeljnpom ploCom i
pojaCanjem te plo¢om za svjetlo u iznosu 6.700,00 kn, postavljanje anela (ocni vijci) u
iznosu 6.600,00 kn, nabavu led svjetala u iznosu 6.450,00 kn te montiranje pet stupiéa i
lanaca u iznosu 3.800,00 kn.
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- Projekt nabave montazne kucice za luCke redare u luci Podurinj

Programom razvoja luCke infrastrukture i suprastrukture planirana je nabava
montazne kucice za lu¢ke redare u luci Podurinj u iznosu 32.910,00 kn. Ulaganja u nabavu
Su ostvarena u istom iznosu. Za navedeni projekt sredstva su u 2017. dobivena iz
Zupanijskog proracuna u navedenom iznosu.

Montazna kuéica i pripadaju¢a oprema je otkupliena od Zupanijske luéke uprave
Crikvenica. Spomenuta Zupanijska lu¢ka uprava je u studenom 2017. objavila javni poziv
za dostavu ponuda za otkup montaznog objekta s po¢etnom cijenom od 32.909,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost jer nije u sustavu poreza na dodanu vrijednost. Navedenu
cijenu je ponudila LuCka uprava i otkupila kucicu.

Javna nabava

Planom nabave iz prosinca 2016. nisu planirani postupci javhe nabave, nego samo
jednostavna nabava u vrijednosti 1.125.000,00 kn. Tijekom godine donesene su dvije
izmjene plana nabave. Zadnjim izmjenama iz prosinca 2017. planirana je jednostavna
nabava robe, usluga i radova u vrijednosti 1.125.520,00 kn.

Prema StatistiCkom izvjestaju o javnoj nabavi, u 2017. nije bilo provedenih postupaka
javne nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti ve¢e od 200.000,00 kn odnosno za
radove procijenjene vrijednosti ve¢e od 500.000,00 kn. Vrijednost jednostavne nabave je
za 2017. iznosila 1.111.184,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega za nabavu
radova 854.260,00 kn, usluga 169.840,00 kn i roba 87.084,00 kn. Vodi se registar ugovora
jednostavne nabave i popis ugovora jednostavne nabave. Na mreznim stranicama je
objavljen plan nabave i izmjene navedenog plana te registar ugovora jednostavne nabave.
Opéi akt kojim su utvrdena pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave, a bio je na snazi
u 2017. donesen je u svibnju 2014. i u studenom 2017., a u sije¢nju 2018. donesen je novi
i objavljen je na mreznim stranicama Lucke uprave.
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 6. prosinca 2018. do 3. lipnja 2019.

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko
racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koristena isklju€ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada i
financijskim planom

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija

provijeriti uskladenost provedenih aktivnosti s programom rada

ocijeniti efikasnost LuCke uprave u ostvarenju ciljeva utvrdenih godiSnjim
programom rada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3.

Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o neprofitnom raCunovodstvu i raCunskom planu

Pravilnika o izvjeStavanju u neprofithom raCunovodstvu i registru neprofitnih
organizacija.

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.

2

©ONO O~ W

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama

Pravilnik o kriterijima za odredivanje namjene pojedinog dijela luke otvorene za
javni promet zupanijskog i lokalnog znacaja, naCin placanja veza, uvjete
koriStenja, te odredivanje maksimalne visine naknade i raspodjele prihoda
Zakon o koncesijama

Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnik o neprofitnom raCunovodstvu i raGunskom planu

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14)

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija

Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)
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10. Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11 i 78/15)

11. Uredba o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru

12.  Pravilnik o kriterijima za odredivanje namjene pojedinog dijela luke otvorene za
javni promet Zupanijsko i lokalnog znacaja, nacin pla¢anja veza, uvjete
koriStenja te odredivanje maksimalne visine naknade i raspodjela prihoda

13.  Odluka o osnivanju Lu¢ke uprave za luke lokalnog znacaja

14. unutarnji akti (Statut, Pravilnik o redu u Lukama LuCke uprave, Pravilnik o
uvjetima i kriteriima za dodjelu stalnog veza te njegovom koriStenju na
komunalnim dijelovima luka, Lucke tarife, Pravilnik o provodenju postupaka
jednostavne nabave, roba, radova i usluga, Pravilnik o radu, Pravilnik o
unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta Lucke uprave i drugo).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou¢ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju LuCke uprave. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
plana, s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene
su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata.
Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene
metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Lucke
uprave. Provjerena je dokumentacija u vezi prihoda, ulaznih i izlaznih raduna, obracuna
placa i naknada za zaposlen. Obavljeni su razgovori s ravnateljicom te drugim
zaposlenicima LuCke uprave i pribavljena su obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s
pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raéunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, programi i projekti te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose

na raCunovodstveno poslovanje.

1.1

1.2.

Racunovodstveno poslovanje

LuCka uprava vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima
kojima je uredeno racunovodstvo za neprofitne organizacije.

Nefinancijska imovina je iskazana u vrijednosti 6.740.197,00 kn. Odnosi se na
vrijednost proizvedene dugotrajne imovine u iznosu 4.436.973,00 kn (ulaganja u
luCku infrastrukturu u iznosu 4.330.378,00 kn, postrojenja i opremu u iznosu
79.116,00 kn i raCunalne programe u iznosu 27.479,00 kn), nefinancijske imovine u
pripremi u iznosu 1.588.497,00 kn (uredenje operativnhe obale u luci Kraljevica
613.728,00 kn, sanacija gata u luci Podurinj 467.051,00 kn, projektnu dokumentaciju
luke Carovo 329.476,00 kn, projektnu dokumentaciju luke Kraljevica 147.992,00 kn i
izvedbeni projekt sanacije gata u luci Podurinj 30.250,00 kn) te neproizvedene
dugotrajne imovine u iznosu 714.727,00 kn (projektna dokumentacija).

LuCka uprava je u poslovnim knjigama evidentirala i u financijskim izvjeStajima
iskazala ulaganja u lu¢ku podgradnju i nadgradnju od osnivanja LuCke uprave. U
poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nije izvanbilan¢no evidentirana,
odnosno iskazana vrijednost imovine koja se odnosi na objekte podgradnje i
nadgradnje nad kojima je LuCka uprava stekla pravo upotrebe i koriStenja na temelju
Odluke o osnivanju Lucke uprave. LuCka uprava nije utvrdila vrijednost navedenih
objekata iz spomenute Odluke. Prema odredbama clanka 7. i 23. Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija, raCunovodstvo se
temelji na raCunovodstvenim nacelima to€nosti, istinitosti, pouzdanosti i
pojedinacnom iskazivanju pozicija. NacCelo pojedinacnog iskazivanja pozicija znaci
osiguravanje prikazivanja podataka pojedinacno po vrstama prihoda, rashoda, kao i
0 stanju imovine, obveza i vlastitih izora. Imovina se pocetno iskazuje po trosSku
nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti. Nadalje, prema
odredbi €lanka 28. stavka 3. spomenutog Zakona, financijski izvjestaji moraju pruziti
objektivnu i realnu sliku financijskog poloZaja i poslovanja neprofitne organizacije.

Drzavni ured za reviziju nalaze procijeniti i evidentirati vrijednost objekata
lucke podgradnje i nadgradnje koje je Lucka uprava dobila na koristenje od
osnivaCa u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija.

U svom ocitovanju Lucka uprava navodi da je osnivanjem stekla pravo uporabe i
koristenja gradevina | objekata podgradnje i nadgradnje na Iuc¢kom podrucju
(pomorskom dobru).
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Prema ¢lanku 59. stavku 3. Zakona o morskim lukama, temeljem kojeg je osnovana
LuCka uprava, na osnovu bilance koju je trebalo izraditi druStveno poduzece luka,
LuCka uprava je trebala preuzeti upravijanje infrastrukturnim i suprastrukturnim
objektima u luci koji su prema zakonu pomorsko dobro, kao i sva prava koja na
temelju toga proizlaze te sva dospjela nenaplacena sredstva (do osnivanja lucke
uprave) za usluge, upotrebu ili gospodarsko koristenje pomorskog dobra. Lucka
uprava je trebala preuzeti samo obveze koje su nastale zbog izgradnje i razvoja
lucke infrastrukture i suprastrukture do osnivanja Lucke uprave. U Zupaniji su lukama
Zupanijskog i lokalnog znacaja upravijali priobalni gradovi i opcCine ili je upravijanje
tim objektima povjereno nadleznim trgovackim, sportskim i slicnim druStvima. Stoga
je Zupanija koja je osnivaé Lucke uprave 23. lipnja 1999. uputila svim priobalnim
opc¢inama dopis u kojem je ftraZila da priviemenim upraviteljima pravovremeno
dostave potrebne podatke. Prema dostupnoj dokumentaciji LuCkoj upravi nisu
dostavljeni financijski podaci o vrijednosti gradevina na pomorskom dobru, a
procjenjuje se kako 1999. u poslovnim knjigama jedinica lokalne samouprave isti nisu
ni imali vrijednost s obzirom na starost gradevina na pomorskom dobru (vjerojatno su
bili bez knjigovodstvene vrijednosti, amortizirani u cijelosti). Lucka uprava
pretpostavlja da bi o istom reagirao i Drzavni ured za reviziju pri redovnim godisnjim
revizilama jedinice lokalne samouprave i dao nalog da se isti isknjize i dostave
podaci LuCkim upravama. Stoga se smatra kako je LucCka uprava pri osnivanju
procijenila, radi pruZanja realne i objektivne slike financijskog poloZaja, da gradevine
kojima upravlja zbog starosti nemaju vrijednost te stoga u svojim poslovnim knjigama
nije ni iskazala gradevine na morskom dobru. Iste su se iskazale u sljedecim
godinama pri ulaganju u lu¢ku podgradnju i nadgradnju na bilanénim pozicijama.
Nadalje, u ocitovanju se predlaze da se Drzavni uredu za reviziju i struka usuglase
oko ulaganja u Ilu¢ku podgradnju i nadogradnju, odnosno da li se ulaganja u
gradevine na pomorskom dobru u poslovnim knjigama Ilu¢kih uprava iskazuju na
bilanénoj poziciji imovine ili na izvanbilanénim pozicijama. Isto tako, navodi da
temeljem Nacrta izvjeSCa proizlazi kako bi ulaganje u gradevine na pomorskom
dobru prije osnivanja LuCke uprave trebalo iskazivati u poslovnim knjigama
izvanbilan¢no, a ulaganje u gradevine na pomorskom dobru nakon osnivanja bi se
trebale iskazivati u poslovnim knjigama bilané¢no. Radi se o istoj imovini koja bi u
trenutku prestanka rada ili statusnih promjena bila prenesena ili na Republiku
Hrvatsku ili drugu pravnu osobu. Nadalje, napominje kako drZzavne luCke uprave
gradevine na pomorskom dobru prije osnivanja imaju iskazane na bilancnoj poziciji
imovine, a na temelju diobene bilance drustvenih poduzeca luka.



