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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Gornji Bogicevci
(dalje u tekstu: Opéina) za 2018.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi,
rashodi, imovina, obveze te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji za 2018. sastavljeni
Su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o proracunu, osim
u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim
izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Vrijednost nefinancijske imovine u glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima

iskazana je u iznosu 27.072.751,00 kn, a u analitickoj evidenciji u iznosu
18.074.258,00 kn, odnosno manje za 8.998.493,00 kn.
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U analitickoj evidenciji nije iskazana nefinancijska imovina u pripremi u
vrijednosti 2.855.857,00 kn, gradevinski objekti u vrijednosti 2.556.154,00 kn,
zemljiSte u vrijednosti 2.001.330,00 kn, knjige u vrijednosti 1.216.382,00 kn,
nematerijalna imovina u vrijednosti 231.072,00 kn, oprema u vrijednosti
83.368,00 kn te prijevozna sredstva u vrijednosti 54.330,00 kn, a izravnim
rasclanjivanjem stavki glavne knjige nisu osigurani potrebni podaci za navedenu
imovinu.

Godisnjim popisom imovine i obveza nije obuhvacen dio nefinancijske imovine
u iznosu 1.031.736,00 kn (ulaganja na tudoj imovini radi prava koristenja,
dokumenti prostornog uredenja, ulaganja u raCunalne programe i druga
nematerijalna imovina). Popisne liste dugotrajne imovine sadrze naturalne, ali
ne i nov€ane pokazatelje. (tocka 2. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2018. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajuéim revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Godisniji izvjestaj o izvrSenju proracuna za 2018. ne sadrzi izvjeStaj o provedbi
plana razvojnih programa. (tocka 1. Nalaza)

- Masa sredstava za plaée zaposlenika za 2018. veca je od dozvoljene. Prema
propisima, dozvoljena masa sredstava za isplatu placa iznosila je 399.965,00
kn (8to je 20,0 % od osnovice u iznosu 1.999.825,00 kn), a isplacena je u
iznosu 576.829,00 kn ili 28,8 % od osnovice. (to¢ka 3. Nalaza)

Obveze Opéine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da Ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja.

Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znac¢ajne za pripremu, sastavljanje i objavu
financijskih izvjeStaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Brodsko - posavske Zupanije. Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14,
123/17 i 118/18) te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), razvrstana je u |I.
skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u zadnjoj
Cetvrtini ispodprosje¢no rangiranih jedinica lokalne samouprave. Obuhvaca Sest naselja i
prema popisu stanovnistva iz 2011. ima 1 975 stanovnika. Sjediste je Trg hrvatskih
branitelja 1, Gornji Bogicevci.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 - vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 - procCiséeni tekst, 137/15 - ispravak i 123/17), opCine u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju te druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni
odjel unutar kojeg je ustrojen vlastiti komunalni pogon. Koncem 2018. Op¢ina je imala
sedam zaposlenika, od toga jedan zaposlenik u jedinstvenom upravnom odjelu, Cetiri
zaposlenika u komunalnom pogonu te dva duznosnika (nacelnik i zamjenica nacelnika
duzZnost na koju su izabrani obavljaju profesionalno prema odredbama ¢lanka 90. Zakona
o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi). Isto tako na programu javnih radova bilo
je 15 zaposlenih na odredeno vrijeme.

Opc¢ina ima jednog proracunskog korisnika (narodna knjiznica i Citaonica) u kojem je
koncem 2018. bila jedna zaposlenica. Koncem 2018. ima udjele u temeljnom kapitalu dva
trgovacka drustva (drustvu za javnu vodoopskrbu i odvodnju udjel 3,7 % i drustvu za
emitiranje radijskog programa udjel 15,0 %).

Opcinsko vije¢e ima 12 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom
2018. i u vrileme obavljanja revizije je nacelnik Pavo Klarié.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, odluka o izvrS8avanju proracuna te dvije izmjene i dopune proracuna za
2018. doneseni su u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi planirani u iznosu
7.284.050,00 kn, a rashodi u iznosu 6.984.050,00 kn. Planiran je viSak prihoda nad
rashodima u iznosu 300.000,00 kn. Izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2018.,
prihodi i rashodi su planirani u iznosu 6.138.860,00 kn.

Izmjenama i dopunama prorac¢una prihodi su planirani za 1.145.190,00 kn ili 15,7 %,
a rashodi za 845.190,00 kn ili 12,1 % manje u odnosu na proracun.
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Uz proracun za 2018. donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno
2019. i 2020. Prema spomenutim projekcijama, za 2019. su prihodi planirani u iznosu
8.073.100,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 6.749.200,00 kn, dok su za 2020. prihodi
planirani u iznosu 8.183.100,00 kn, a rashodi u iznosu 6.789.300,00 kn.

Opcina je uz proracun donijela Plan razvojnih programa koji sadrzi ciljeve, prioritete i
mjere razvoja od 2018. do 2020. povezane s programskom i organizacijskom
klasifikacijom proraCuna te pokazatelje rezultata. Navedenim planom planirane su
investicije u iznosu 13.343.550,00 kn, od ¢ega se na 2018. odnosi 5.921.550,00 kn.
Vrijednosno znacajnija sredstva za 2018. planirana su za izgradnju sportsko -
rekreacijskog centra Brezine u iznosu 2.000.000,00 kn, izgradnju drustvenih domova u
iznosu 1.350.000,00 kn, izgradnju nogostupa u dva naselja u iznosu 600.000,00 kn te
rekonstrukciju javne rasvjete u iznosu 200.000,00 kn. Tijekom 2018., rashodi za izgradnju
sportsko - rekreacijskog centra nisu ostvareni, a ostvareni su rashodi za izgradnju
nogostupa u iznosu 774.523,00 kn, izgradnju drustvenih domova u iznosu 740.337,00 kn
te rekonstrukciju javne rasvjete u iznosu 72.980,00 kn.

Prema GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna za 2018., prihodi su ostvareni u
iznosu 5.607.478,00 kn, $to je za 531.382,00 kn ili 8,7 % manje od planiranih proraunom,
rashodi su ostvareni u iznosu 5.008.308,00 kn, sto je za 1.130.552,00 kn ili 18,4 % manje
od planiranih prora¢unom te je ostvaren viSak prihoda raspoloZiv u sljedeéem razdoblju u
iznosu 599.170,00 kn.

Proracun, izmjene i dopune proracuna te Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna za
2018. sadrze prihode i rashode Opcine i proracunskog korisnika. Odlukom o izvrSavanju
proracuna za 2018. nije utvrdena obveza proracunskog korisnika o uplati vlastitih prihoda
u proracun. Sredstva proraCuna doznacavaju se korisniku na temelju zahtjeva za dodjelu
sredstava. ProraCunski korisnik sredstva troSi za namjene utvrdene godisSnjim financijskim
planom, o ¢emu izvjeStava Opcinu.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima koji
ureduju proracunsko racunovodstvo. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: 1zvjesta;j
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
lzvieStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjestaji su
dostavljeni nadleznim institucijama u propisanom roku te objavljeni na mreznim stranicama
Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018., iskazani su
prihodi i rashodi Opcine i proraCunskog korisnika u dijelu u kojem ga Opcina financira iz
svojih prihoda. Prema navedenom lzvjeStaju, ukupni prihodi ostvareni su u iznosu
5.566.680,00 kn, Sto je za 1.613.612,00 kn ili 40,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 489.910,00 3.514.098,00 717,3
2 Pomodi iz’inozemstvva i od subjekata 2.265.836.00 944.348,00 41,7
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 465.331,00 366.062,00 78,7
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 557.386,00 513.930,00 92,2
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. te pruzenih usluga i prihodi od 41.450,00 54.840,00 132,3
donacija
6. | Prihodi od prodaje nefinancijske 133.155,00 173.402,00 130,2
imovine
Ukupno 3.953.068,00 5.566.680,00 140,8

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 3.514.098,00 kn ili
63,1 %, prihodi od pomoc¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna u iznosu
944.348,00 kn ili 17,0 % te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada u iznosu 513.930,00 kn ili 9,2 %, ukupnih prihoda. Svi drugi
prihodi (prihodi od imovine, prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi
od donacija te prihodi od prodaje nefinancijske imovine) iznose 594.304,00 kn ili 10,7 %
ukupnih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno viSe ostvareni su prihodi od poreza za
3.024.188,00 kn ili 617,3 %, a znatno manje pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar
opceg proracuna za 1.321.488,00 kn ili 58,3 % zbog drugacijeg modela raspodjele poreza
na dohodak opcinama, gradovima i Zupanijama. Prema odredbama Zakona o financiranju
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 127/17), koji je u
primjeni od 1. sije¢nja 2018., opcine Ciji je kapacitet ostvarenih poreznih prihoda maniji od
referentne vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih rashoda ostvaruju pravo na sredstva
fiskalnog izravnanja, te viSe ne ostvaruju teku¢e pomoci iz drzavnog proracuna prema

indeksu razvijenosti.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na pomoci, zakup i prodaju
poljoprivrednog zemljiSta u drZzavnom vlasniStvu, spomeniCku rentu, naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, naknade za odrzavanje kanalizacije,
grobne naknade, vodni, Sumski i komunalni doprinos i komunalnu naknadu. Ostvareni su u
iznosu 1.775.124,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 31,9 %.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu 3.514.098,00 kn. Odnose se na porez i
prirez na dohodak i fiskalno izravnanje u iznosu 3.441.286,00 kn, porez na promet
nekretnina u iznosu 49.797,00 kn te opcinske poreze u iznosu 23.015,00 kn (porez na
potrosnju, tvrtku i koriStenje javnih povrsina). Poslove utvrdivanja i naplate prihoda od
poreza na promet nekretnina i opcinskih poreza obavlja Porezna uprava. Prirez porezu na
dohodak plaéa se po stopi 5,0 %.
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Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvareni su u iznosu
944.348,00 kn. Odnose se na pomoc¢i od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za program
javnih radova u iznosu 362.831,00 kn, Ministarstva regionalnog razvoja i fondova
Europske unije za dovrSetak izgradnje drustvenog doma i obnovu djecjih igraliSta u iznosu
299.000,00 kn, Brodsko - posavske Zupanije za rekonstrukciju pjeSacke staze, arheoloSka
istrazivanja i program predskole u iznosu 193.360,00 kn, Ministarstva kulture za
arheolosko istrazivanje utvrde Bedem u iznosu 60.000,00 kn te od Ministarstva financija
(kompenzacijska sredstva zbog smanjenja poreza na dohodak) u iznosu 29.157,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 366.062,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na zakup poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vlasnistvu u iznosu 180.124,00
kn te zakup poslovnih prostora u iznosu 120.523,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 513.930,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na
komunalnu naknadu u iznosu 341.350,00 kn, grobne naknade u iznosu 94.937,00 kn te
doprinos za Sume u iznosu 33.541,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
su u iznosu 54.840,00 kn, a ostvareni su pruzanjem usluga zaposlenika komunalnog
pogona Opcine (usluge ukopa pokojnika, usluge radnog stroja, usluge koSenja i kréenja te
usluge spajanja na komunalnu infrastrukturu gradana).

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 173.402,00 kn odnose se na
prihode od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vlasnistvu. Zemljiste je prodano
u ranijim godinama na obroCnu otplatu.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2018., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 4.976.556,00 kn, Sto je za 1.376.367,00 kn ili
38,2 % vise u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

ukn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 699.456,00 902.688,00 129,1
2. Materijalni rashodi 791.547,00 880.064,00 111,2
3. Financijski rashodi 5.689,00 5.634,00 99,0
4. Subvencije 0,00 37.734,00 -
5. | Pomoci dane uinozemstvo i unutar 124.555,00 132.587,00 106,4
opceg proraduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 73.434,00 221.897,00 302,2
naknade
Ostali rashodi 297.470,00 344.280,00 115,7
8. ;aj\t‘i;’g' za nabavu nefinancijske 1.608.038,00 2.451.672,00 152,5
Ukupno 3.600.189,00 4.976.556,00 138,2
Vi$ak prihoda 352.879,00 590.124,00 167,2




8

Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
2.451.672,00 kn ili 49,3 %, rashodi za zaposlene u iznosu 902.688,00 kn ili 18,1 % i
materijalni rashodi u iznosu 880.064,00 kn ili 17,7 % ukupnih rashoda. Svi drugi rashodi
(financijski rashodi, subvencije, pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna,
naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade te ostali rashodi)
iznose 742.132,00 kn ili 14,9 % ukupnih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno viSe ostvareni su rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 843.634,00 ili 52,5 % zbog vedih kapitalnih ulaganja, rashodi za
zaposlene za 203.232,00 kn ili 29,1 % zbog viSe zaposlenih na javnim radovima te
naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade za 148.463,00
kn ili 202,2 % zbog poticanja natalitetne politike (sufinanciranje boravka djece u vrticu,
nabavu udzbenika za ucCenike od 1. do 4. razreda osnovne Skole te sufinanciranje
prijevoza srednjoskolaca).

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 902.688,00 kn, a odnose se na bruto
place u iznosu 750.435,00 kn, doprinose na place u iznosu 128.753,00 kn te druge
rashode za zaposlene (jubilarne nagrade, uskrsnice, regres za godiSnji odmor i bozZi¢nice)
u iznosu 23.500,00 kn. Na place zaposlenika u Opcini odnosi se 600.329,00 kn, a na place
zaposlenika na javnim radovima 302.359,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 880.064,00 kn, a odnose se na rashode za
materijal i energiju u iznosu 383.395,00 kn, usluge u iznosu 301.418,00 kn, ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu 180.100,00 kn te nakade troSkova
zaposlenima u iznosu 15.151,00 kn. U okviru rashoda za materijal i energiju vrijednosno
znacajniji rashodi odnose se na elektricnu energiju u iznosu 147.912,00 kn te motorni
benzin i dizel gorivo u iznosu 70.068,00 kn. U okviru rashoda za usluge vrijednosno
znacajniji su rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 162.507,00 kn
te komunalne usluge u iznosu 55.284,00 kn.

Subvencije su ostvarene u iznosu 37.734,00 kn, a odnose se na subvencije
obrtnicima za poticanje razvoja gospodarstva (ulaganja u unaprjedenje proizvodnje,
ulaganje u razvoj novih proizvoda/usluga te uredenje poslovnog i proizvodnog prostora).
Dodijeljene su na temelju Programa - Razvoj mikro poduzetnistva, nakon javnog poziva i
zaklju€enih ugovora.

Pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna u iznosu 132.587,00 kn odnose
se na prijenos proracunskom korisniku Opc¢ine za financiranje redovne djelatnosti u iznosu
108.613,00 kn, pomo¢ dje€jem vrticu za sufinanciranje predSkole u iznosu 13.974,00 kn te
pomo¢ Opcoj bolnici Nova GradiSka za nabavu medicinske opreme u iznosu 10.000,00
kn.

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
su u iznosu 221.897,00 kn, a vrijednosno znacajnije odnose se na sufinanciranje cijene
prijevoza u€enika srednjih Skola u iznosu 61.671,00 kn, kupnju udZbenika za ucenike od 1.
do 4. razreda osnovne Skole u iznosu 45.363,00 kn, stipendije u iznosu 32.000,00 kn,
jednokratne pomoci obiteljima i kuéanstvima u iznosu 27.605,00 kn, sufinanciranje
boravka djece u vrticu u iznosu 27.000,00 kn te naknade za novorodenu djecu u iznosu
12.800,00 kn. Op¢ina je propisala uvjete i naCine ostvarivanja socijalne pomoci. Naknade
su isplacene u skladu s propisima o socijalnoj skrbi i Programom javnih potreba socijalne
skrbi na podrucju Op¢ine za 2018.
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Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 344.280,00 kn, a odnose se na tekuce donacije
u iznosu 294.280,00 kn te kapitalne donacije vjerskim zajednicama za obnovu sakralnih
objekata u iznosu 50.000,00 kn. Vrijednosno znacajnije tekuc¢e donacije odnose se na
donacije radio postaji u iznosu 61.000,00 kn, dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu
60.000,00 kn, sportskom drustvu u iznosu 60.000,00 kn, kulturno umjetniCkom drustvu u
iznosu 40.120,00 kn, Crvenom krizu u iznosu 1.000,00 kn te udruzi umirovljenika u iznosu
8.000,00 kn. Sredstva su dodijeljena korisnicima u skladu s donesenim programima javnih
potreba u sportu, kulturi, religiji i ostalim drustvenim podruc¢jima za 2018., nakon
provedenih javnih natjecaja ili izravno na temelju propisa te na temelju zaklju€enih ugovora
o dodjeli donacije. Korisnici sredstava po isteku poslovne godine dostavljaju godisSnja
izvjeS€a o utroSku dodijeljenih sredstava na propisanim obrascima. Opcina je na svojim
mreznim stranicama objavila popis korisnika donacija za 2018.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 2.451.672,00 kn.
Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na izgradnju nogostupa u dva naselja u iznosu
774.523,00 kn, izgradnju i dodatna ulaganja na Cetiri druStvena doma u iznosu 740.337,00
kn, izgradnju nogometnog igraliSta u iznosu 273.713,00 kn, izgradnju djecjih igraliSta u tri
naselja u iznosu 148.438,00 kn, kupnju zemljista zbog proSirenja groblja u iznosu
117.396,00 kn te obnovu javne rasvjete u iznosu 72.980,00 kn.

Ostvaren je viSak prihoda tekuc¢e godine u iznosu 590.124,00 kn. Preneseni viSak
prihoda iz prethodnih godina iznosio je 1.149.836,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 1.739.960,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 34.651.734,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2018.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2018.

u kn
Redni . I . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2018. 31. prosinca 2018. 312)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 25.418.884,00 27.072.751,00 106,5
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 1.983.656,00 2.001.330,00 100,9
1.2. | Gradevinski objekti 17.875.835,00 19.615.992,00 109,7
1.3. | Postrojenja i oprema 334.763,00 261.511,00 78,1
1.4. | Prijevozna sredstva 91.110,00 89.943,00 98,7
1.5, | Nefinancijska imovina u 2.951.594,00 2.855.857,00 96,8
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 2.181.926,00 2.248.118,00 103,0
2. Financijska imovina 3.438.623,00 7.578.983,00 220,4
2.1. | NovCana sredstva 1.402.059,00 1.953.677,00 139,3
Depoziti, jam¢&evni polozi i
9., | Potrazivanja od zaposlenih te 5.259,00 7.330,00 139,4
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriiednosni papiri, dionice i 1.300.916,00 4.767.900,00 366,5
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 509.706,00 595.979,00 116,9
poslovanja
2.5, | PotraZivania od prodaje 165.634,00 138.773,00 83,8
nefinancijske imovine
2.6, | Rashodibuduceg razdoblja i 55.049,00 115.324,00 209,5
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 28.857.507,00 34.651.734,00 120,1
3. Obveze 310.389,00 334.227,00 107,7
Obveze za rashode
3.1 poslovanja 127.528,00 170.809,00 133,9
3. | Obvezezanabawu 182.861,00 161.418,00 88,3
nefinancijske imovine
Odgodeno pla¢anje rashoda i i
33. prihod buduceg razdoblja 0,00 2.000,00
4. Vlastiti izvori 28.547.118,00 34.317.507,00 120,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 28.857.507,00 34.651.734,00 120,1

Vrijednost imovine koncem 2018. veca je za 5.794.227,00 kn ili 20,1 % u odnosu na
stanje poCetkom godine zbog evidentiranja ulaganja u dugotrajnu imovinu i povecanja
financijske imovine.

Vrijednost gradevinskih objekata iskazana je u iznosu 19.615.992,00 kn. Odnosi se
na vrijednost drustvenih domova i mrtvaénica u iznosu 6.220.291,00 kn, vodnih gradevina
u iznosu 5.424.444,00 kn, cesta i poljskih putova u iznosu 3.257.936,00 kn te drugih
gradevinskih objekata (javna rasvjeta, nogostupi, nogometna igralista, svlacionice, djecja
igralista i drugi objekti) u iznosu 4.713.321,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi iskazana je u iznosu 2.855.857,00 kn.
Odnosi se na izgradnju drustvenih domova u iznosu 1.240.420,00 kn, nogometnog
igraliSta u iznosu 933.237,00 kn, javne odvodnje u iznosu 451.953,00 kn (projektna
dokumentacija), ostale nematerijalne imovine u iznosu 148.505,00 kn, vatrogasnog doma
u iznosu 67.992,00 kn, nogostupa i cesta u iznosu 13.750,00 kn. Radovi na navedenim
gradevinskim objektima nisu okoncani, a za vecinu objekata predviden je zavrSetak
izgradnje u narednim godinama.
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Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici u iznosu 4.767.900,00 kn odnose se na
vrijednost udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu i
odvodnju u iznosu 4.764.900,00 kn te trgovackog druStva za emitiranje radijskog programa
u iznosu 3.000,00 kn. Vrijednost udjela je koncem 2018. veCa za 3.466.984,00 kn ili 266,5
% u odnosu na stanje pocCetkom godine zbog pripajanja dva trgovacka druStva (za
komunalne djelatnosti te proizvodnju i distribuciju vode) u novo trgovacko drustvo za javnu
vodoopskrbu i odvodnju. Udjeli Opc¢ine su znatno veci od udjela koji su imali u prijasnjim
trgovackim druStvima iz razloga Sto je udjel u temeljnom kapitalu novog trgovackog
drustva formiran prema broju potroSaca na podrucju Opcine.

Potrazivanja su koncem 2018. iskazana u iznosu 742.082,00 kn i veCa su za
61.483,00 kn ili 9,0 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Vrijednosno znacajnija
potraZzivanja odnose se na potraZivanja za komunalnu naknadu u iznosu 345.569,00 kn,
prodaju poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vlasnistvu u iznosu 138.773,00 kn, opcinske
poreze u iznosu 121.552,00 kn, zakup poslovnih prostora u iznosu 30.546,00 kn te zakup
poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vlasnistvu u iznosu 29.377,00 kn. U poslovnim
knjigama evidentiran je dio potrazivanja u visini 65,0 % koja pripadaju Opcini od zakupa i
prodaje poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vlasnistvu, a u studenome 2019. evidentiran
je dio navedenih potraZivanja u visini 35,0 % koja pripadaju zupaniji i drzavi, odnosno
navedena potrazivanja evidentirana su u poslovnim knjigama za 2019. u ukupnom iznosu.
Dospjela potrazivanja iznose 725.854,00 kn. Do konca rujna 2019. naplaceno je
160.601,00 kn ili 21,6 % ukupnih potrazivanja.

Obveze su koncem 2018. iskazane u iznosu 334.227,00 kn i ve¢e su za 23.838,00
kn ili 7,7 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Vrijednosno znacajnije obveze odnose
se na nabavu nefinancijske imovine u iznosu 161.418,00 kn, obveze za zaposlene u
iznosu 115.323,00 kn te obveze za materijalne rashode u iznosu 55.114,00 kn. Dospjele
obveze iznose 40.000,00 kn. Do konca rujna 2019. podmirene su obveze u iznosu
292.228,00 kn ili 87,4 % ukupnih obveza.

Javna nabava

Opéina je donijela plan nabave roba, radova i usluga te izmjene i dopune plana
nabave za 2018. Izmjenama plana nabave planirane su nabave u vrijednosti 3.803.254,00
kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi, provedena je nabava roba, radova i
usluga u ukupnoj vrijednosti 2.882.801,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Na
temelju otvorenog postupka javne nabave zakljuCen je jedan ugovor o nabavi radova u
vrijednosti 675.648,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Nabava roba i usluga
procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn (jednostavna
nabava) iznosile su ukupno 2.207.153,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Do konca
2018. nije proveden planirani postupak nabave radova na izgradnji sportsko -
rekreacijskog centra, procijenjene vrijednosti 1.600.000,00 kn.

Opcina je u studenome 2017. donijela Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne
nabave. Navedeni Pravilnik te obavijest da ne postoje gospodarski subjekti s kojima je
predstavnik narucitelja ili s njime povezane osobe u sukobu interesa, objavljeni su na
mreznim stranicama Opcine. Opc¢ina vodi Registar ugovora o javnoj nabavi. Plan nabave,
izmjene i dopune plana nabave te Registar ugovora o0 javnoj nabavi objavljeni su u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.



12

lll.  REVIZIJA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 16. rujna 2019. do 20. sijecnja 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Opc¢ine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreske. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanci 97. - 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 1 112/18).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.
3

oo b

10.
11.
12.

13.

Zakon o proracunu

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13 i1 102/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 7. (Narodne novine 139/10 i 19/14)
Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, ¢lanak 3. (Narodne
novine 78/15),

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11,
64/15i 112/18)

Zakon o poljoprivrednom zemljistu (Narodne novine 39/13 i 48/15)

Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ¢lanak 49. (Narodne novine 20/18)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o radu (Narodne novine 93/14 1 127/17)

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru€noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11 i 4/18)

Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)
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14.  Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16)

15. Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - procCiSceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09,
153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15)

16. Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18 i 110/18 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)

17.  Zakon o vodama (Narodne novine 153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18)

18.  Zakon o udrugama, ¢lanci 33. i 34. (Narodne novine 74/14 i 70/17)

19.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine
26/15)

20.  Zakon o sportu, ¢lanci 74. i 76. (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11,
86/12, 94/13, 85/15 1 19/16 - ispravak)

21.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

22.  Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

23. Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.)

24.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (studeni 2017.) .

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou¢ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama Opcine. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata.
Za izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim racCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znaCajne stavke provjerene
metodom uzorka. Takoder, koridteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Opcine.
Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2018.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i javha nabava.

Obavljenom revizijom za 2018. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje, rashode i vodne gradevine.

1.1

1.2.

2.1.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Uz proracun za 2018. donesen je plan razvojnih programa u kojem su definirani
cilievi i prioriteti razvoja Opcine povezani s programskom i organizacijskom
klasifikacijom proraduna. Uz izmjene i dopune proracuna nisu donesene izmjene i
dopune plana razvojnih programa.

Od vrijednosno znacajnijih investicija koje su planirane planom razvojnih programa,
zadnjim izmjenama i dopunama prorac¢una odustalo se od planiranih ulaganja u
izgradnju sportsko - rekreacijskog centra u iznosu 2.000.000,00 kn i izgradnju
drudtvenog doma u iznosu 300.000,00 kn, a smanjena su planirana ulaganja u
rekonstrukciju javne rasvjete za 100.000,00 kn (koja su bila planirana u iznosu
200.000,00 kn). Uz donoSenje izmjena i dopuna proraCuna potrebno je donijeti
izmjene i dopune plana razvojnih programa, kako bi se uskladili iznosi u planu
razvojnih programa sa sredstvima planiranim proraunom. GodiSnji izvjeStaj o
izvrSenju proracuna za 2018. ne sadrzi izvjestaj o provedbi plana razvojnih programa,
8to nije u skladu s odredbom ¢lanka 108. Zakona o proracunu, kojom je propisano,
izmedu ostalog, da godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave sadrzi i izvjeStaj o provedbi plana razvojnih programa.

Drzavni ured za reviziju predlaze s izmjenama i dopunama proraéuna, donijeti
izmjene i dopune plana razvojnih programa (ako se izmjenama proracuna
mijenjaju vrijednosti ulaganja u pojedine programe). Nadalje, nalaze se
izvjestavati o provedbi plana razvojnih programa u skladu s odredbama Zakona
o proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u o€itovanju navodi da izmjene
i dopune plana razvojnih programa nisu sastavljene zbog propusta te da se
navedene nepravilnosti nece ponoviti.

Racunovodstveno poslovanje

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima koji
ureduju proracunsko racunovodstvo.

- Poslovne knjige
Vrijednost nefinancijske imovine u glavnoj knijizi i financijskim izvjestajima iskazana je

u iznosu 27.072.751,00 kn, a u analiticCkoj evidenciji u iznosu 18.074.258,00 kn,
odnosno manje za 8.998.493,00 kn.
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U analitiCkoj evidenciji nisu iskazani gradevinski objekti u vrijednosti 2.556.154,00 kn,
zemljiSte u vrijednosti 2.001.330,00 kn, knjige u vrijednosti 1.216.382,00 kn,
nematerijalna imovina u vrijednosti 231.072,00 kn, oprema u vrijednosti 83.368,00 kn
te prijevozna sredstva u vrijednosti 54.330,00 kn, a izravnim ras¢lanjivanjem stavki
glavne knjige nisu osigurani potrebni podaci za navedenu imovinu. Takoder, nije
ustrojena analiticka evidencija nefinancijske imovine u pripremi, Cija je vrijednost
prema podacima iz glavne knjige 2.855.857,00 kn. Odredbama ¢&lanka 7. Pravilnika
0 proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, izmedu ostalog, propisano je da
su pomoc¢ne knjige analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocéne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja. Analiticke evidencije trebaju imati isti predmet evidentiranja kao i osnovni
racuni u glavnoj knjizi, a zbroj prometa i stanja svih analitiCkih raCuna u nekoj
evidenciji treba biti jednak prometu i stanju sintetickog racuna u glavnoj knjizi. S
obzirom na navedeno, podaci u glavnoj knjizi i analitiCckim evidencijama trebaju biti
uskladeni.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti podatke o vrijednosti nefinancijske
imovine u glavnoj knjizi i analitiCkoj evidenciji, u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Popis imovine i obveza

U poslovnim knjigama je evidentirana i financijskim izvjeStajima iskazana vrijednost
imovine u iznosu 34.651.734,00 kn. Popis imovine i obveza nije potpun, jer popisom
nije obuhvacen dio nefinancijske imovine u iznosu 1.031.736,00 kn (ulaganja na
tudoj imovini radi prava koristenja, dokumenti prostornog uredenja, ulaganja u
racunalne programe i druga nematerijalna imovina). Nadalje, popisne liste sadrze
naziv i naturalne pokazatelje za zemljiSte, gradevinske objekte, opremu, sitan
inventar te prijevozna sredstva, a ne sadrze novCane pokazatelje. Navedeno nije u
skladu s odredbama clanka 14. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, kojima je propisano da proracun i proracunski korisnici moraju
obaviti popis imovine i obveza na koncu poslovne godine sa stanjem na datum
bilance. Podaci o popisu unose se pojedina¢no u naturalnim i nov€anim izrazima u
popisne liste. Popisne liste su knjigovodstvene isprave €iju vjerodostojnost potpisima
potvrduju €lanovi popisnog povjerenstva. Svrha popisa je uskladiti knjigovodstveno
stanje imovine i obveza sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom. Ministar financija je
u prosincu 2015. donio Uputu o obavljanju popisa imovine i obveza, kojom je
uredena metodologija obavljanja popisa, dokumenti, postupci i procedure svih faza
provedbe popisa imovine i obveza. Obveznici primjene navedene Upute su, izmedu
ostalih, i jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti cjelovit popis imovine i obveza na kraju
svake poslovne godine u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu te Uputom Ministarstva financija o
obavljanju popisa imovine i obveza.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da je
razlika u glavnoj knjizi i analitickoj evidenciji nastala zbog izdvajanja Narodne
knjiZznice i Citaonice Grigor Vitez iz sastava Opcine 2008. pri ¢emu iz poslovnih knjiga
nije isknjizena imovina knjiznice.
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Obrazlaze da je od osnutka do izdvajanja 2008., kada je ustrojena kao javna
ustanova, knjiznica funkcionirala kao odjel Opcine. Nadalje obrazlaZze da imovina u
pripremi nije unesena u analiticku evidenciju zbog obracuna amortizacije, pri cemu
program amortizira svu unesenu imovinu $to bi bilo neispravno jer imovina jo$ nije u
uporabi. Iz istog razloga u analiticku evidenciju nisu evidentirali zemljista. Opcina
navodi da ¢e nedostatke ispraviti kod zakljucivanja poslovnih knjiga za 2019., te kroz
nadogradnju racunovodstvenog programa.

Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 902.688,00 kn, od ¢ega se na rashode
za sedam zaposlenika Opcine (od kojih je Cetiri u komunalnom pogonu) odnosi
600.329,00 kn, a na rashode zaposlenih na javnim radovima 302.359,00 kn.

Place zaposlenih u Opcini odnose se na bruto plaée u iznosu 492.450,00 kn,
doprinose na place u iznosu 84.379,00 kn te druge rashode za zaposlene u iznosu
23.500,00 kn. Isplatena masa sredstava za place veca je od propisane. Dozvoljena
masa sredstava za isplatu plac¢a u 2018. iznosila je 399.965,00 kn, ($to je 20,0 % od
osnovice u iznosu 1.999.825,00 kn), a isplac¢ena je u iznosu 576.829,00 kn (bruto
placa i doprinosi) ili 28,8 % od osnovice. Prema odredbi Clanka 14. Zakona o
placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, masa sredstava za place
zaposlenih u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne smije iznositi
viSe od 20,0 % prihoda poslovanja jedinice ostvarenih u prethodnoj godini, umanjenih
za prihode od domacdih i stranih pomoci i donacija, osim pomodéi za preuzete drzavne
sluzbenike na temelju posebnog zakona, iz posebnih ugovora (sufinanciranje
gradana za mjesnu samoupravu), te ostvarene s osnove dodatnog udjela u porezu
na dohodak i pomoéi izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija.

Drzavni ured za reviziju nalaze, kod obracuna i isplate place, u dijelu koji se
odnosi na masu sredstava za plaée, postupati u skladu s odredbama Zakona o
placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da je
masa sredstava za place veca od propisane jer Opcina nema komunalno drustvo, a u
masu sredstava za place ulaze i place cCetiri komunalna zaposlenika (komunalnog
pogona). Ukoliko ne bi imali ovaj rashod u masi placa za zaposlene imali bi daleko
vecCe rashode na uslugama odrZzavanja komunalne infrastrukture (odrZzavanje javnih
povrsina, cesta, zimske sluzbe, groblja i drugo). Sve su to zakonske obveze jedinica
lokalne samouprave koje bi Opcina morala izvrSavati i ako bi ugasila komunalni
pogon | sve te usluge povjerila nekom drugom, rashodi bi bili daleko veci. Osim
navedenog, komunalni zaposlenici ostvaruju prihode od obavljanja usluga gradanima
(obavljaju ukop pokojnika, usluge spajanja na komunalnu infrastrukturu i druge
usluge sto je najjeftinije za gradane). Opcina navodi da ¢e nepravilnost u vezi mase
sredstava za placu ispraviti ve¢ u 2019. zbog znacajnih prihoda fiskalnog izravnanja
ostvarenih u 2018.

Vodne gradevine

U poslovnim knjigama Opcine evidentirana je vrijednost vodnih gradevina u iznosu
5.424.444,00 kn.
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Prema odredbama ¢lanka 23. i 201. Zakona o vodama, djelatnost javne vodoopskrbe
i odvodnje obavljaju javni isporucCitelji vodne usluge, a vodne gradevine su javna
dobra u javnoj uporabi i u vlasniStvu su javnog isporucitelja. Obavljanje komunalnih
djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje na podrucju Opcine povjereno je
javnom isporucitelju vodnih usluga u suvlasnistvu Opcine.

Odredbom C¢lanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama,
propisano je da su jedinice lokalne samouprave bile duzne u roku jedne godine od
dana stupanja na snagu zakona, odnosno do 18. svibnja 2014. prenijeti vodne
gradevine u svom vlasniStvu u vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge, u obliku
temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade.

Do obavljanja revizije u studenome 2019., Opc¢ina vodne gradevine u svom
vlasniStvu nije prenijela javnom isporucitelju vodnih usluga.

Prema odredbama ¢lanka 89. Zakona o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19),
koji je stupio na snagu u srpnju 2019., jedinice lokalne samouprave koje su izravni
vlasnici komunalnih vodnih gradevina i zemljiSta pod njima, a nisu postupile po
odredbi Clanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama, duzne su
prenijeti u vlasniStvo drustva preuzimatelja u roku 90 dana od stupanja na snagu
Uredbe o usluznim podrucjima, koju treba donijeti Vlada Republike Hrvatske u roku
tri mjeseca od dana stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti za prijenos vodnih
gradevina u vlasnistvu Opéine javnom isporucitelju vodnih usluga u skladu s
odredbama Zakona o vodnim uslugama.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ce
navedeni nedostatak ispraviti u 2020.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2012., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2018. provjereno je je
li Opc¢ina postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna . Planu Status
. . prosle Nalog ili preporuka provedbe
broj potpodrucja L .
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
1 § 2012. Ra}shqde evidentirati na propisanim ) provedeno
Racunovodstveno racunima.
2 poslovanje 2012. Provesti cjelovit popis imovine i obveza . nije provedeno

na kraju poslovne godine.

Poduzimati mjere za potpunu i

3. Prihodi 2012. | pravodobnu naplatu prihoda u skladu s - u postupku
> provedbe
odredbama Zakona o proradunu.
Isplatu placa obavljati u skladu s
4, 2012, | odredbama  Zakona o plaama : nije provedeno
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi.
5 o012, | Ustrojiti analiticku evidenciju nabave i . provedeno
potroSnje goriva po radnim strojevima.
Komunalne djelatnosti  odrzavanja
Rashodi javne rasvjete te odrZavanja cesta i
6. 2012. | poljskih puteva ustupati izvoditeljima u - provedeno

skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Donijeti Program gradnje objekata i
7 2012 uredaja komunalne infrastrukture u ) rovedeno
’ " | skladu s odredbama Zakona o P

komunalnom gospodarstvu.

Plan nabave objaviti na internetskim
8 2012, stranicama Opcine ili dostaviti Upravi ) provedeno
za javnu nabavu u skladu s odredbama

Postupci javne Zakona o0 javnoj nabavi.

nabave Registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma ustrojiti i objaviti u )
9. 2012. skladu s odredbama Zakona o javnoj provedeno

nabavi.

*Op¢ina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2012.
ObrazloZenje danog naloga koji je u postupku provedbe daje se u nastavku.

- Dospjela potrazivanja koncem 2018. iznose 725.854,00 kn. Na potraZivanja za
opcinske poreze i porez na promet nekretnina za koje naplatu obavlja Porezna
uprava odnosi se 121.552,00 kn, a na potrazivanja za koje naplatu obavlja
jedinstveni upravni odjel Opcine 604.302,00 kn. U ranijim godinama Opc¢ina je
duznicima upucivala opomene za potrazivanja u iznosu 125.252,00 kn
(komunalni doprinos, komunalnu naknadu i prodaju poljoprivrednog zemljiSta u
drzavnom vlasniStvu) te podnijela ovrhe za naplatu komunalne i grobne
naknade u iznosu 177.433,00 kn.
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Opomena za naplatu potrazivanja nije prisilna radnja za naplatu i ne prekida
zastaru. Uz opomene, potrebno je za potrazivanja poduzimati i druge mjere
naplate.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za
reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

Opcina je prihvatila status naloga iz proSle revizije. U ocitovanju navodi da ce
propusti u vezi necjelovitog popisa imovine i obveza te isplate placa biti otklonjene
vec na kraju 2019.



