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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine DeZanovac (dalje u tekstu:
Opcina) za 2018.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proraCuna, prihodi, rashodi,
imovina, obveze te javha nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciljem izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Opc¢ine za 2018.
sastavljeni su u svim znac€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MisSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna nacela
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Rashodi za nabavu materijala i dijelova za tekuce i investicijsko odrzavanje
gradevinskih objekata te rashodi za odvjetniCke i informatiCke usluge te usluge
promidzbe i informiranja, koji su ostvareni ukupno u iznosu 267.450,00 kn, nisu
u poslovnim knjigama evidentirani na temelju uredne dokumentacije. Za
nabavljani materijal i dijelove za odrzavanje gradevinskih objekata Opcina ne
raspolaze dokumentacijom iz koje treba biti vidljivo koji su radovi izvedeni te
koliine utroSenog materijala.
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Za odvjetnicke i informatiCke usluge te usluge promidzbe i informiranja uz raCune
nije priloZzena specifikacija obavljenih usluga te nije vidljiva vrsta usluga i vrijeme
kada su usluge obavljene.

Obavljen je popis imovine i obveza. Popisom imovine nije obuhvacena
nematerijalna imovina, odnosno ulaganja u tudu imovinu koja prema Bilanci
iznose 145.771,00 kn te dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi (gradevinski
objekti i oprema) koja prema Bilanci iznosi 4.089.842,00 kn. Obveze koje prema
Bilanci iznose 520.598,00 kn nisu popisane pojedinaéno po duznicima. Za
popisane gradevinske objekte, ceste i zemljiSta (groblja) u nekim slucajevima
nisu u popisne liste uneseni podaci u naturalnim izrazima (povrSini objekta i
zemljista, odnosno duZini ceste). Takoder, u popisnim listama i analitiCkim
knjigovodstvenim evidencijama nisu u nekim sluCajevima navedeni podaci o
broju zemljiSnoknjizne Cestice, broju zemljiSnoknjiznog uloska u koji je nekretnina
upisana, nazivu katastarske opc¢ine gdje se zemljiSnoknjizna Cestica nalazi i/ili
povrsini zemljiSnoknjizne Cestice. Zbog navedenog je onemogucena usporedba
podataka utvrdenih popisom s podacima u poslovnim i zemljiSnim knjigama.
(to¢ka 1. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcéine za 2018. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljiku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna nacela
revizije uskladenosti i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Op¢ina, kao Uprava groblja, ne vodi registar umrlih osoba, a godiSnju naknadu
za odrzavanje grobnih mjesta ne naplacuje od mjestana (naplacuje samo od
korisnika grobnih mjesta koji nisu s podrucja Opcine). (to¢ka 2. Nalaza)

Masa sredstava za place zaposlenika, veca je od dozvoljene. Prema propisima,
dozvoljena masa sredstava za isplatu placa za 2018. iznosila je 308.801,00 kn,
a isplacena je u iznosu 657.170,00 kn, Sto je veée za 348.369,00 kn ili 112,8 %.
Programom odrZavanja komunalne infrastrukture planirana su sredstva u iznosu
989.747,00 kn. Program ne sadrzi opseg poslova odrzavanja u okviru utvrdenih
poslova po djelatnostima. Sredstva za financiranje Programa iskazana su u
ukupnom iznosu s opisom izvora financiranja bez iskazanih pojedinacnih iznosa
po svakom izvoru. Obavljanje komunalnih djelatnosti povjereno je izvoditeljima
izravnim ugovaranjem, umjesto prema propisima o javnoj nabavi u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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S izvoditeljima nisu zaklju€eni ugovori o povjeravanju poslova odrzavanja
komunalne infrastrukture, tako da vrsta i opseg poslova, vrijeme na koje se
poslovi povjeravaju, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova, te nacin i rok
plac¢anja, nisu ugovoreni. Programom gradnje komunalne infrastrukture planirana
su sredstva u ukupnom iznosu 2.520.313,00 kn, s opisom izvora financiranja bez
iskazanih pojedinacCnih iznosa po svakom izvoru ukupno i odvojeno za svaku
gradevinu. Program gradnje komunalne infrastrukture, izvrSen je u iznosu
753.059,00 kn, Sto je za 1.767.254,00 kn ili 70,1 % manje od plana, izmedu
ostalog, i zbog nepoduzimanja aktivnosti na realizaciji ulaganja. (toCka 3. Nalaza)

- Plan nabave nije objavljen u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske te ne sadrzi podatke o evidencijskom broju nabave i brojcanoj oznaci
predmeta nabave iz Jedinstvenog rieCnika javne nabave. U StatisticCkom izvjeS¢u
0 javnoj nabavi podaci o vrijednosti nabavljenih roba, usluga i radova u
postupcima jednostavne nabave na temelju narudZbenica nisu navedeni.
Registar ugovora nije ustrojen. (to¢ka 5. Nalaza)

Obveze Opéine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciliem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cil]
revizije je ste€i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znacajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izraZzava miSljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Bjelovarsko-bilogorske Zupanije. Prema
Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je prema indeksu razvijenosti razvrstana u I.
skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u zadnjoj
Cetvrtini ispodprosje€no rangiranih jedinica lokalne samouprave. Obuhvacéa 12 naselja s
ukupno 2 715 stanovnika (prema sluzbenim rezultatima popisa stanovnistva iz 2011.).
Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 - vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 - prociséeni tekst, 137/15 - ispravak i 123/17), opcCine u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i sport, zastitu potrosaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel Opc¢ine. Opcina je koncem 2018. imala sedam zaposlenika, od kojih jedan na
odredeno vrileme radi zamjene (roditeljski dopust), te opcinskog nacelnika i njegovog
zamjenika, koji duznost na koju su izabrani obavljaju profesionalno u skladu s odredbom
Clanka 90. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Nadalje, koncem 2018.
imala je osam zaposlenika na javnim radovima.

Op¢ina nema proracunskih korisnika. Koncem 2018. ima udjele u temeljnom kapitalu
dva trgovacka drustva (za komunalnu djelatnost 2,0 % i informativnu djelatnost 6,5 %).

Op¢éinsko vije¢e ima jedanaest ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna
tijekom 2018. i u vrijeme obavljanja revizije je nacelnik Josip Stjepanovic.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun za 2018., Odluka o izvrSavanju proraCuna te izmjene i dopune proracuna
doneseni su u skladu s propisima. Proracunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 5.494.750,00 kn. Izmjenama i dopunama proraCuna koje su donesene u
studenome 2018. prihodi i primici planirani su u iznosu 7.351.968,00 kn, Sto je za
1.857.218,00 kn ili 33,8 % viSe u odnosu na prora¢un (najvec¢im dijelom zbog povecanja
prihoda od poreza i prireza na dohodak), a rashodi i izdaci su planirani u iznosu
7.392.111,00 kn, Sto je 1.897.361,00 kn ili 34,5 % viSe u odnosu na proracun (najvecim
dijelom zbog povecanja rashoda za nabavu nefinancijske imovine). Izmjenama i dopunama
proraCuna planirano je koriStenje viska prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu
40.143,00 kn.

Uz proracun donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno za 2019. i 2020.
i Plan razvojnih programa za trogodiSnje razdoblje, odnosno od 2018. do 2020. Prema
spomenutim projekcijama, za 2019. planirani su prihodi i primici te rashodi i izdaci u iznosu
4.290.250,00 kn, a za 2020. u iznosu 4.168.635,00 kn.
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Plan razvojnih programa obuhvaca ciljeve i mjere razvoja Opcine kroz trogodisSnje
razdoblje, povezane s proraCunom, odnosno programskom i organizacijskom klasifikacijom
te pokazatelje rezultata. Vrijednosno znacajnija ulaganja odnose se na izgradnju komunalne
infrastrukture za 2018. u vrijednosti 2.465.313,00 kn, za 2019. u vrijednosti 1.963.250,00 kn
te 2020. u vrijednosti 868.250,00 kn. Prema izvrSenju Plana razvojnih programa, na ulaganja
u izgradnju komunalne infrastrukture tijekom 2018. utrodeno je 698.088,00 kn ili 28,3 %
planiranih ulaganja zbog nemoguénosti provodenja postupaka nabave (prema obrazlozenju
Op¢ine, nema raspolozivih izvoditelja radova).

Prema GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna Opcine za 2018., prihodi su
ostvareni u iznosu 6.891.011,00 kn, Sto je za 460.957,00 kn ili 6,3 % manje od planiranih
proracunom. Rashodi su ostvareni u iznosu 4.631.997,00 kn, Sto je za 2.760.114,00 kn ili
37,3 % manje od planiranih proracunom. U 2018. planirani su primici od zaduZivanja i izdaci
za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 250.000,00 kn, koji nisu ostvareni.
Ostvaren je viSak prihoda tekuce godine u iznosu 2.259.014,00 kn.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proratunskom racunovodstvu. Sastavljeni su i na mreznim stranicama objavljeni te
nadleznim institucijama u propisanom roku dostavljeni sljedecCi izvjestaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 6.891.011,00 kn, $to je za 2.380.441,00 kn ili 52,8 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 494.289,00 4.662.859,00 943,3
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 2.954.919,00 1.050.083,00 35,5
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 460.454,00 608.743,00 132,2
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 456.029,00 536.941,00 117,7
propisima i naknada
5. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 133.964,00 21.024,00 15,7
6. | Prinodi od prodaje nefinancijske 10.915,00 11.361,00 104,1
imovine
Ukupno 4.510.570,00 6.891.011,00 152,8
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Vrijednosno su znacajniji prihodi od poreza u iznosu 4.662.859,00 kn ili 67,7 % te
prihnodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opteg proracuna u iznosu
1.050.083,00 kn ili 15,2 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 1.178.069,00
kn i ¢ine 17,1 % ukupno ostvarenih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu vrijednosno znacajnije su povecani prihodi od poreza
za 4.168.570,00 kn ili 843,3 %, a znatnije su smanjeni prihodi od pomoci iz inozemstva i od
subjekata unutar opceg proracuna za 1.904.836,00 kn ili 64,5 % zbog izmjene modela
financiranja jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Prema Zakonu o
financiranju jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 127/17),
opcine Ciji je kapacitet ostvarenih poreznih prihoda manji od referentne vrijednosti kapaciteta
ostvarenih poreznih prihoda ostvaruju pravo na sredstva fiskalnog izravnanja, te vise ne

ostvaruju tekuce pomodi iz drzavnog proracuna prema indeksu razvijenosti.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 2.094.869,00 kn i Cine
30,4 % ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode od dodatnog udjela poreza na
dohodak za decentralizirane funkcije, pomoci, naknade od zakupa i koncesije te prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, naknade za zadrZavanje nezakonito
izgradenih zgrada u prostoru, grobnih naknada, komunalne naknade, komunalnog,
Sumskog i vodnog doprinosa te prodaje stana na kojem je postojalo stanarsko pravo.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu 4.662.859,00 kn. Odnose se na prihode od
poreza i prireza na dohodak u iznosu 4.506.500,00 kn, poreza na promet nekretnina u
iznosu 148.570,00 kn te prihode od opcinskih (lokalnih) poreza u iznosu 7.789,00 kn
(najvecim dijelom porez na ku¢e za odmor). Od opcinskih poreza uvedeni su porez na kuce
za odmor, porez na potrosnju alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a te porez na koristenje javnih
povrSina. Utvrdivanje i naplatu opcinskih poreza, osim poreza na koristenje javnih povrsina,
obavlja Porezna uprava uz naknadu u visini 5,0 % naplaéenih prihoda. Prirez porezu na
dohodak uveden je 2003. u visini 5,0 %.

Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna ostvarene su u iznosu
1.050.083,00 kn, a odnose se na tekuce pomodi u iznosu 810.083,00 kn i kapitalne pomoci
u iznosu 240.000,00 kn.

U okviru teku¢ih pomoci, ostvarene su pomoc¢i od Ministarstva financija u iznosu
319.442,00 kn (za naknadu Stete od elementarne nepogode 164.262,00 kn, pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije vatrogastva u iznosu 120.241,00 kn, te
kompenzacijska mjera za prosinac 2017. koja je naplacena u sije€nju 2018. u iznosu
34.939,00 kn), Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja za izgradnju mrtvacnice u
Golubinjaku u iznosu 287.000,00 kn, Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje u svrhu
financiranja javnih radova u iznosu 174.191,00 kn te Zupanijskog proraduna za podmirenje
troSkova ogrjeva korisnicima socijalne pomoci koji se griju na drva u iznosu 29.450,00 kn.

U okviru kapitalnih pomoci ostvarene su pomoci od Ministarstva regionalnog razvoja i
fondova Europske unije za uredenje tri drustvena doma u iznosu 240.000,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 608.743,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose
se na prihode od zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave u iznosu 461.123,00
kn, naknade za koncesiju za koristenje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u
iznosu 103.058,00 kn, naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru u
iznosu 23.732,00 kn te prihode od zakupa imovine u vilasniStvu Opcine u iznosu 20.809,00
kn (dva poslovna prostora i gradevinskog zemljista).
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Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 536.941,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na
komunalnu naknadu u iznosu 370.200,00 kn, grobne naknade i usluge u iznosu 95.945,00
kn te Sumski doprinos u iznosu 48.150,00 kn.

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi ostvareni su u iznosu 21.024,00 kn, a
najvecim se dijelom odnose na sredstva ostvarena od Hrvatskih voda s osnove povrata
troSkova za nabavu programa za pracenje naknade za uredenje voda u iznosu 19.900,00
kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 11.361,00 kn, a
najvec¢im se dijelom odnose na prihode od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu
drzave u iznosu 11.066,00 kn (ostvareni su na temelju ugovora zaklju¢enih 2010.i2011. sa
Sest kupaca na obro¢nu otplatu od deset godina).

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 4.631.997,00 kn, Sto je za 209.497,00 kn ili 4,7 % viSe
u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 754.362,00 855.590,00 113,4
2. Materijalni rashodi 1.123.842,00 1.436.390,00 127,8
3. Financijski rashodi 14.247,00 12.010,00 84,3
4, | Pomoci dane u inozemstvo i unutar 149.220,00 222.444,00 149,1
opceg proracduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
5. na temelju osiguranja i druge 101.863,00 108.952,00 107,0
naknade
6. Ostali rashodi 767.674,00 364.612,00 47,5
7. | Rashodiza nabavu nefinancijske 1.511.292,00 1.631.999,00 108,0
Ukupno 4.422.500,00 4.631.997,00 104,7
ViSak prihoda 88.070,00 2.259.014,00 2 565,0

Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.631.999,00 kn ili 35,2 %, materijalni rashodi u iznosu 1.436.390,00 kn ili 31,0 % te rashodi
za zaposlene u iznosu 855.590,00 kn ili 18,5 % ukupnih rashoda. Svi drugi rashodi iznose
708.018,00 kn i imaju udjel 15,3 % u ukupnim rashodima.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno viSe ostvareni su materijalni rashodi za
312.548,00 kn ili 27,8 % vecim dijelom zbog nabave materijala za tekuce i investicijsko
odrzavanje gradevinskih objekata (mjesni domovi, zgrada Opcine, drugi objekti) i rashoda
za usluge (usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja, usluge telefona, poste i prijevoza,
druge usluge). Rashodi za pomoci dane u inozemstvo i unutar op¢eg proracuna ostvareni
su viSe za 73.224,00 kn ili 49,1 % zbog tekucéih pomoc¢i za sufinanciranje rada Javne
vatrogasne postrojpe Grada Daruvara. U odnosu na prethodnu godinu, znatno manje
ostvareni su ostali rashodi za 403.062,00 kn ili 52,5 % zbog znacajnijeg smanjenja rashoda
za naknade Steta pravnim i fiziCkim osobama.
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Rashodi za zaposlene odnose se na bruto place za redovan rad u iznosu 716.356,00
kn, doprinose na place u iznosu 110.134,00 kn i ostale rashode u iznosu 29.100,00 kn
(ve¢im dijelom odnose se na naknade zaposlenima u iznosu 20.500,00 kn i nagrade
zaposlenima u iznosu 4.500,00 kn).

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 1.436.390,00 kn. Vrijednosno znacajniji
odnose se na rashode za usluge u iznosu 755.717,00 kn (od Cega se najveci dio odnosi na
usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 253.349,00 kn, komunalne usluge u
iznosu 154.437,00 kn i usluge prijevoza u iznosu 68.733,00 kn), materijal i energiju u iznosu
496.977,00 kn (od Cega se najveci dio odnosi na materijal i dijelove za tekuce i investicijsko
odrzavanje u iznosu 314.051,00 kn i energiju u iznosu 125.792,00 kn), reprezentaciju u
iznosu 94.148,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu 59.835,00 kn te naknade za
rad predstavniCkih i izvrdnih tijela u iznosu 25.070,00 kn. U okviru materijalnih rashoda
ostvareni su rashodi za obavljanje komunalnih djelatnosti u iznosu 677.917,00 kn.

Rashodi za pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna ostvareni su u iznosu
222.444,00 kn. Vecim dijelom odnose se na tekuce pomoc¢i Gradu Daruvaru u iznosu
154.613,00 kn, od ¢ega za sufinanciranje rada Javne vatrogasne postrojbe Grada Daruvara
u iznosu 132.968,00 kn (iz sredstava za decentralizirane funkcije u iznosu 120.241,00 kn i
dodatnog udjela u porezu na dohodak u iznosu 12.727,00 kn) te sufinanciranje
Sirokopojasnog interneta u iznosu od 21.645,00 kn prema zakljuéenom Sporazumu.
Preostali rashodi u iznosu 67.831,00 kn odnose se na teku¢e pomoci Javnoj vatrogasnoj
postrojbi Grada Daruvara za servis ljestvi u iznosu 35.000,00 kn te ustanovi za koordinaciju
i razvoj Grada Daruvara na temelju ugovora za sufinanciranje rada u iznosu od 32.831,00
kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu 108.952,00 kn. Odnose se na naknade gradanima i ku¢anstvima u
novcu u iznosu 60.450,00 kn (od ¢ega za sufinanciranje troSkova ogrjeva korisnika socijalne
skrbi u iznosu 29.450,00 kn, potpore za novorodencad u iznosu 23.000,00 kn i pomoci
osobama s invaliditetom u iznosu 8.000,00 kn) te u naravi u iznosu 48.502,00 kn (od ¢ega
za Skolski pribor za polaznike osnovnih Skola s podrucja Opc¢ine u iznosu 32.017,00 kn te
pomoc i njegu u kuci starijim i nemoc¢nim osobama, troSkove stanovanja - elektriCha energija
i druge naknade u iznosu 16.485,00 kn).

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 364.612,00 kn, a odnose se na teku¢e donacije u
iznosu 191.597,00 kn, naknade Stete u iznosu 164.262,00 kn, u skladu s Odlukom Vlade
Republike Hrvatske za ublazavanje posljedica elementarnih nepogoda za 35 korisnika s
podrucja Opcine te kapitalne donacije u iznosu 8.753,00 kn. Tekuée donacije dane su
osnovnoj Skoli u iznosu 29.888,00 kn, nacionalnim zajednicama i manjinama u iznosu
12.000,00 kn, politickim strankama u iznosu 2.800,00 kn, te udrugama u iznosu 146.909,00
kn (sportskim udrugama, udrugama u kulturi, udrugama civilnog drustva i drugim udrugama
gradana) na temelju programa javnih potreba za 2018. Osigurani su kontrolni mehanizmi
namjenskog troSenja sredstava.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 1.631.999,00 kn.
Odnose se na dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu 691.267,00 kn (objekti
mjesnih domova u iznosu 642.484,00 kn i zgrada Opcine u iznosu 48.783,00 kn), nabavu
gradevinskih objekata komunalne infrastrukture u iznosu 638.876,00 kn (izgradnja tri
mrtvacnice u iznosu 514.079,00 kn, zgrada djecjeg vrti¢a u iznosu 96.797,00 kn i pjeSacke
staze u iznosu 28.000,00 kn), opreme u iznosu 260.841,00 kn (vec¢im dijelom uredske
opreme i namjestaja u iznosu 176.785,00 kn) i racunalnih programa u iznosu 41.015,00 kn.
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Visak prihoda tekuce godine iznosi 2.259.014,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz
prethodne godine iznosi 40.143,00 kn (visak prihoda iz 2017. u iznosu 88.070,00 kn
umanjen za manjak iz prethodnih godina u iznosu 47.927,00 kn), te viSak prihoda za
raspolaganje u sljede¢em razdoblju iznosi 2.299.157,00 kn. Donesena je odluka o raspodijeli
rezultata poslovanja za 2018., prema kojoj ¢e se koriStenje ukupnog viSka prihoda planirati

izmjenama i dopunama proracuna Opcine za 2019.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 19.862.709,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2018.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2018.

u kn
Redni . I . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2018. 31. prosinca 2018. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 15.455.861,00 16.150.317,00 104,5
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 187.733,00 187.733,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 10.038.261,00 10.879.588,00 108,4
1.3. | Postrojenja i oprema 908.626,00 733.558,00 80,7
1.4. | Prijevozna sredstva 19.052,00 6.714,00 35,2
1.5, | Nefinancijskaimovina u 4.065.165,00 4.089.842,00 100,6
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 237.024,00 252.882,00 106,7
2. Financijska imovina 2.049.109,00 3.712.392,00 181,2
2.1. | Nov€ana sredstva 870.846,00 2.675.039,00 307,2
Depoziti, jamc&evni polozi i
9., | Potrazivanja od zaposlenih te 106.293,00 144.648,00 136,1
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vrijednosni papiri, dionice | 312.400,00 312.400,00 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 723.324,00 554.048,00 76,6
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 36.246,00 26.257,00 72,4
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 17.504.970,00 19.862.709,00 113,5
3. Obveze 937.063,00 520.598,00 55,6
3.1, |Obveze zarashode 798.851,00 405.105,00 50,7
poslovanja
3.2, | Obveze zanabawu 138.212,00 115.493,00 83,6
nefinancijske imovine
4. Vlastiti izvori 16.567.907,00 19.342.111,00 116,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 17.504.970,00 19.862.709,00 1135
Izvanbilanéni zapisi 0,00 360.000,00 -

Vrijednost zemljiSta odnosi se na gradevinsko zemljiSte u iznosu 19.857,00 kn i ostala
zemljista (groblja 161.876,00 kn, odlagaliste otpada 6.000,00 kn) u iznosu 167.876,00 kn.
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Gradevinski objekti u iznosu 10.879.588,00 kn odnose se na vrijednost poslovnih
objekata u iznosu 4.773.283,00 kn, cesta u iznosu 1.671.834,00 kn te drugih gradevinskih
objekata u iznosu 4.434.471,00 kn (procCista¢ 3.855.448,00 kn, mrtvacnice 509.258,00 kn i
plinovod 69.765,00 kn). U odnosu na pocetak godine vrijednost gradevinskih objekata
povecana je za 841.327,00 kn ili 8,4 % zbog izgradnje mrtvacnica te adaptacije i uredenja
tri drustvena doma.

Vrijednost postrojenja i opreme u iznosu 733.558,00 kn se najvecim dijelom odnosi na
namjestaj u iznosu 327.678,00 kn i javnu rasvjetu u iznosu 313.501,00 kn, a u odnosu na
poCetak godine smanjena je za 175.068,00 kn zbog ispravka vrijednosti.

Nefinancijska imovina u pripremi koncem godine iskazana je u iznosu 4.089.842,00
kn. Vrijednosno znacajnija odnosi se na vrijednost ulaganja u javnu vodoopskrbu (projekte
te gradnju magistralnog voda i uli€nog vodovoda) u iznosu 1.875.470,00 kn, sustav javne
odvodnje u iznosu 977.338,00 kn, tri mrtvacnice u iznosu 320.495,00 kn, plinovod u iznosu
276.927,00 kn, parkiraliSta i pjeSacCke staze u iznosu 184.952,00 kn, djecji vrti¢ u iznosu
172.874,00 kn te nabavu kanti i kontejnera za komunalni otpad u iznosu 145.873,00 kn. Dio
navedene imovine je u 2019. stavljen u uporabu (kante i kontejneri), dio je planiran staviti u
uporabu do konca 2019. (plinovod, javna vodoopskrba-magistralni vod), a preostala imovina
je jos u izgradniji.

Druga nefinancijska imovina u iznosu 252.882,00 kn odnosi se na vrijednost ulaganja
ranijih godina na tudoj imovini u iznosu 145.771,00 kn (sakralne objekte, Skolu, mjesni dom)
i na vrijednost ulaganja u raCunalne programe, planove i strategiju u iznosu 107.111,00 kn.

Depoziti, jamc€evni polozi i potraZivanja od zaposlenih, te za viSe placene poreze i
ostalo u iznosu 144.648,00 kn odnose se na potrazivanja za dane predujmove, odnosno na
potrazivanja s osnove placanja dobavljaCima na temelju ponuda za nabavu nefinancijske
imovine.

Vrijednost dionica i udjela u glavnici trgovackih drustava u iznosu 312.400,00 kn odnosi
se na udjele u temeljnom kapitalu dva trgovacka drustva (drustvu za komunalnu djelatnost
u iznosu 311.100,00 kn ili 2,0 % te drustvu za informativnu djelatnost u iznosu 1.300,00 kn
ili 6,5 %

Potrazivanja koncem 2018. iznose 580.305,00 kn i odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 554.048,00 kn i potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine
u iznosu 26.257,00 kn. Obavljen je ispravak vrijednosti potrazivanja u iznosu 233.457,00 kn
(za prihode poslovanja u iznosu 198.000,00 kn i za prihode od prodaje nefinancijske imovine
u iznosu 35.457,00 kn). U odnosu na pocletak godine, ukupna potrazivanja su manja za
179.265,00 kn ili 23,6 % zbog ispravka vrijednosti potrazivanja i zbog vece naplate
potraZivanja od komunalne naknade i od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
drzave. Dospjela potrazivanja iznose 536.579,00 kn. Od ukupnih potrazivanja do konca
rujna 2019. napla¢ena su potrazivanja u iznosu 242.045,00 kn.

Obveze koncem 2018. iznose 520.598,00 kn, a odnose se na kratkoro¢ne obveze. Od
toga, obveze za rashode poslovanja iznose 405.105,00 kn, a vec¢im dijelom odnose se na
obveze s osnove naplacene naknade za uredenje voda za stambene i poslovne prostore u
iznosu 165.912,00 kn, obveze za materijalne rashode u iznosu 89.694,00 kn i rashode za
zaposlene u iznosu 72.151,00 kn. Obveze za rashode za nabavu nefinancijske imovine
iznose 115.493,00 kn, a vec¢im dijelom odnose se na rashode za nabavu gradevinskih
objekata u iznosu 108.175,00 kn.
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U okviru obveznih analitiCkih podataka uz Bilancu, dospjele kratkorocne obveze
iskazane su u iznosu 181.328,00 kn. Od ukupnih obveza do konca rujna 2019. podmirene
Su obveze u iznosu 367.513,00 kn.

|zvanbilanéni zapisi iznose 360.000,00 kn i odnose se na tri bjanko zaduzZnice izdane
tijekom 2018. korisnicima drzavnoga proraCuna kao osiguranje sredstava primljenih za
nabavku spremnika za odvojeno prikupljanje otpada te za uredenje drustvenih domova.
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lll.  REVIZIJA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 19. rujna do 17. prosinca 2019.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Opc¢ine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreske. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, Clanak 97. - 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 1 112/18).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.
3

oo b

© N

10.

11.

12.

Zakon o proracunu

Pravilnik o proraCunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)
Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13 i1 102/17)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 7. (Narodne novine 139/10 i 19/14)
Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 78/15)
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, ¢lanak 56.

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - procCiSceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09,
79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15)
Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18 i 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11,
64/15i 112/18)

Zakon o poljoprivrednom zemljistu, Clanak 44. (Narodne novine 39/13 i 48/15)
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13.  Zakon o poljopriviednom zemljiStu, ¢lanak 49. i 101. (Narodne novine 20/18)

14.  Zakon o grobljima, ¢lanak 13. i 16. (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17 Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)

15.  Pravilnik o vodenju grobnog oCevidnika i registra umrlih osoba (Narodne novine
143/98)

16. Zakon o obveznim odnosima, ¢lanak 241. (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11,
78/15 i 29/18)

17. Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11 i 4/18)

18. Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

19.  Zakon o vatrogastvu (Narodne novine 106/99, 117/01, 36/02 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 96/03, 139/04 - prociS¢eni tekst, 174/04, 38/09 i 80/10)

20. Zakona o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19)

21.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

22.  Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

23. Odluka o provedbi postupaka jednostavne nabave (listopad 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima Opcine te pribavljena obrazloZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2018.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2018. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje, upravljanje grobljima, rashode, vodne gradevine te javnu
nabavu.

1.1.

Racunovodstveno poslovanje

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
rac¢unovodstvu. Nepravilnosti su utvrdene kod evidentiranja materijalnih rashoda,
popisa imovine i obveza te poljoprivrednog zemljiSta u vilasnistvu drzave.

Evidentiranje materijalnih rashoda

Rashodi za nabavu materijala i dijelova za tekucCe i investicijsko odrzavanje
gradevinskih objekata te rashodi za odvjetni¢ke i informatiCke usluge te usluge
promidzbe i informiranja, koji su ostvareni ukupno u iznosu 267.450,00 kn u poslovnim
knjigama nisu evidentirani na temelju uredne dokumentacije.

Tijekom 2018. nabavljen je materijal i dijelovi za tekuée i investicijsko odrzavanje
gradevinskih objekata u iznosu 185.097,00 kn. Veéim dijelom odnosi se na materijal i
dijelove za uredenje mjesnih domova (kamen, pijesak, cement, vrata, prozori, daske,
letve, boje, ljepila, vodoinstalaterski materijal i potro$ni materijal), koji je prema
obrazloZzenju Opcine ugraden u vlastitoj reziji (zaposlenici na javnim radovima,
dobrovoljni rad). TroSkovnici potrebnog materijala nisu sastavljani. Opcina ne
raspolaze dokumentacijom iz koje treba biti vidljivo pracenje tijeka izvodenja radova,
koji su radovi izvedeni s nabavljenim materijalom, te da je nabavljeni materijal stvarno
i utroSen u istim koli¢Ginama.

Na temelju ugovora, kojima je ugovorena mjese¢na naknada u pausalnim iznosima,
ostvareni su rashodi za odvjetni¢ke usluge u iznosu 30.000,00 kn (mjesec¢ni pausal
iznosi 2.500,00 kn), informatiCke usluge u iznosu 20.853,00 (mjesecni pausal iznosi
2.317,00 kn), usluge promidzbe i informiranja u tisku u iznosu 18.000,00 kn (mjesecni
pausal iznosi 1.500,00 kn) i na radiju u iznosu 13.500,00 kn (mjesecCni pausal iznosi
1.125,00 kn). Uz raCune izvrsitelja navedenih poslova, koji su ispostavljeni mjese¢no,
nije priloZzena specifikacija obavljenih usluga te nije vidljiva vrsta usluga i vrijeme kada
su usluge obavljene. Obveza dostavljanja specifikacije obavljenih usluga uz mjese¢ne
racune nije ugovorena.

Prema odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom
planu, evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na knjigovodstvenim ispravama
iz kojih se, izmedu ostalog, moze utvrditi njezin materijalni sadrzaj, $to znaci narav,
vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena,
odnosno koja potpuno odraZzava nastali poslovni dogadaj.



15

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama na temelju uredne
dokumentacije evidentirati rashode za nabavu materijala i dijelova za tekuce i
investicijsko odrZzavanje gradevinskih objekata te rashode za odvjetnicke
usluge, informaticke usluge i usluge promidzbe i informiranja, u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu. U
vezi s nabavom gradevinskog materijala koji se ugraduje na odrzavanju
gradevinskih objekata Opcine u vlastitoj reziji, nalaze sastavljanje troSkovnika
potrebnog materijala, te vodenje dokumentacije o praéenju tijeka izvodenja
radova i preuzimanju izvedenih radova radi kontrole namjenskog trosenja
nabavljenog materijala, potpisane od odgovornih osoba. Pri ugovaranju
odvjetnickih usluga, informati¢kih usluga te usluga promidzbe i informiranja
nalaze ugovoriti obvezu izdavanja racuna s priloZzenom specifikacijom
obavljenih usluga ili na drugi naéin osigurati specifikaciju obavljenih usluga.
Specifikacija obavljenih usluga bila bi podloga za kontrolne mehanizme
odnosno analizu opravdanosti navedenog nacina povjeravanja poslova.

- Popis imovine i obveza

Opcina je obavila popis imovine i obveza. Nefinancijska imovina je u financijskim
izvjesStajima iskazana i u poslovnim knjigama evidentirana u vrijednosti 16.150.317,00
kn.

Popisom imovine nije obuhva¢ena nematerijalna imovina, odnosno ulaganja u tudu
imovinu koja prema Bilanci iznose 145.771,00 kn te dugotrajna nefinancijska imovina
u pripremi (gradevinski objekti i oprema) koja prema Bilanci iznosi 4.089.842,00 kn.
Obveze u iznosu 520.598,00 kn nisu popisane pojedinacno po duznicima nego su
podaci iz glavne knjige po vrsti obveza preneseni u lzvjeStaj o obavljenom popisu
imovine, obveza i potrazivanja.

Za popisane gradevinske objekte, ceste te za zemljiSta (groblja) na popisnoj listi
naveden je naziv, lokacija i vrijednost. U nekim sluCajevima nisu u popisne liste
uneseni podaci u naturalnim izrazima (povrSini objekta i zemljista, odnosno duZini
ceste). Takoder, u popisne liste i analiticke knjigovodstvene evidencije nisu u nekim
slu€ajevima navedeni podaci o broju zemljiSnoknjizne Cestice, broju zemljiSnoknjiZznog
uloSka u koji je nekretnina upisana, nazivu katastarske opcine gdje se zemljiSnoknjizna
Cestica nalazi i/ili povrSini zemljiSnoknjizne Cestice. lzvjeStaj povjerenstva o
obavljenom popisu imovine, obveza i potrazivanja te popisna lista nefinancijske
imovine ne sadrze podatak o ukupnoj vrijednosti popisane nefinancijske imovine. Zbog
navedenog je onemogucéena usporedba podataka utvrdenih popisom s podacima u
poslovnim i zemljiSnim knjigama. Nakon popisa nije obavljeno uskladenje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine te nije postignuta svrha popisa.
Osnovna svrha popisa imovine i obveza je utvrdivanje stvarnog stanja imovine i
obveza, prema kojem se knjigovodstvena stanja uskladuju s popisom utvrdenim
odnosno stvarnim stanjem.

Prema odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom
planu, popis imovine i obveza mora se sastaviti na kraju svake poslovne godine sa
stanjem na datum bilance. Podaci o popisu unose se pojedinaéno u naturalnim i
nov€anim izrazima u popisne liste €iju vjerodostojnost potpisima potvrduju Clanovi
popisnog povjerenstva. Prema odredbama ¢lanka 7. navedenog Pravilnika, proracun i
proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske
imovine, po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te drugim potrebnim
podacima.



2.1.

16

Ministarstvo financija je u prosincu 2015. donijelo Uputu o obavljanju popisa imovine i
obveza. Prema odredbama navedene Upute potrebno je izvrsiti temeljite pripremne
radnje, koje, izmedu ostalog, ukljuCuju uskladivanje podataka evidentiranih u
pomoc¢nim knjigama i evidencijama sa stanjem u glavnoj knjizi. Zadace povjerenstva
za popis su i provjeriti uskladenost analitickih i sintetiCkih podataka, utvrditi razlike
izmedu stvarnog stanja utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja imovine,
odnosno stanja po posebnim evidencijama te razloge nastalih razlika i u posebne
popisne liste popisati dugotrajnu materijalnu imovinu u pripremi, provijeriti i procijeniti
stupanj dovrSenosti te predvidjeti rok zavrSetka ili predloziti drukciji nacin rjieSavanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze popisom obuhvatiti cjelokupnu imovinu te
podatke o popisu nefinancijske imovine, osim u novéanim, unijeti pojedinacno i
u naturalnim izrazima u popisne liste u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu. Nalaze utvrditi stvarno stanje
imovine koja je u vlasniStvu Opcéine, kako bi podaci o imovini bili realniji te
uskladiti stanje imovine evidentirano u poslovnim knjigama sa stvarnim stanjem
imovine u skladu s odredbama navedenog Pravilnika.

- Poljoprivredno zemljiste u vlasnidtvu drzave

Opéina je u propisanom roku donijela Program raspolaganja poljoprivrednim
zemljistem u vlasnistvu drzave (u lipnju 2018.) na koji je Ministarstvo poljoprivrede dalo
suglasnost u svibnju 2019. Prema Programu, na podru¢ju Opcine je 1 891 ha
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave, od Cega je dosadasnjim nacinom
raspolaganja obuhvaceno 1 694 ha (koncesija, privremeno koriStenje, zakup, zakup
za ribnjake, neotplacena prodaja te dugogodisnji zakup), a za preostalih 197 ha
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave koje je u Programu raspolaganja (u
naravi pretezno oranice) Opcina nema podatke o nacinu raspolaganja te o stanju
obradivosti navedenoga zemljista. Prema odredbama d¢lanka 30. Zakona o
poljoprivrednom zemljiStu navedeni Program, izmedu ostalog, treba sadrzavati i
podatke o dosadasnjem raspolaganju poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave
na podrucju jedinice lokalne samouprave i vrstu proizvodnje na istom. Skreée se
pozornost na odredbe €lanka 4. navedenog Zakona kojim je propisano da jedinice
lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalazi poljoprivredno zemljiSte u vlasnistvu
drzave za koje nisu sklopljeni ugovori obvezne su navedeno zemljiSte odrzavati
pogodnim za poljoprivrednu proizvodnju.

Drzavni ured za reviziju nalaze u Programu raspolaganja poljoprivrednim
zemljistem u vlasnisStvu drzave osigurati sve podatke propisane odredbama
Zakona o poljoprivrednom zemljistu.

Upravljanje grobljima

Prihodi od godiSnje naknade za odrZavanje groblja ostvareni su u iznosu 28.755,00
kn, a od naknade za dodjelu grobnih mjesta na koriStenje u iznosu 6.900,00 kn.

Na podrucju Opcine je 20 groblja. Jedinstveni upravni odjel Opcine, kao Uprava
groblja, ne vodi registar umrlih osoba ni za jedno groblje. Odredbama clanka 12.
Pravilnika o vodenju grobnog ocevidnika i registra umrlih osoba utvrdeno je da je
uprava groblja duzna voditi registar umrlih osoba uz svaki grobni oevidnik.
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GodiSnju naknadu za odrzavanje grobnih mjesta Uprava groblja ne naplacuje od
korisnika grobnih mijesta koji su s podru¢ja Opcine, odnosno od mjestana, nego
naplacuje samo od korisnika koji nisu s podru¢ja Opcine (vanjski korisnici). Do
obavljanja revizije (listopad 2019.) nisu utvrdeni obveznici placanja godi$nje grobne
naknade koji su s podrucja Opcine. Opc¢inskom odlukom o upravljanju grobljima, koja
je donesena u srpnju 2015., utvrdeno je da godisSnju naknadu za koriStenje grobnog
mjesta korisnik grobnog mjesta pla¢a jednom godiSnje odnosno odlukom nisu
propisana izuzeca od placanja naknade. Visina godiSnje naknade za odrzavanje
groblja utvrdena je odlukama donesenim u prosincu 2015. i u srpnju 2017. Prema
odredbi Clanka 13. Zakona o grobljima za koriStenje grobnog mjesta korisnik placa
godiSnju grobnu naknadu, a visinu naknade utvrduje Uprava groblja u skladu s
uvjetima i mjerilima propisanim odlukom predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze naplacéivati godiSnju naknadu za odrzavanje
grobnih mjesta od svih korisnika grobnih mjesta te voditi registar umrlih osoba
u skladu s odredbama Zakona o grobljima i Pravilnika o vodenju grobnog
ocevidnika i registra umrlih osoba.

Rashodi

Ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 4.631.997,00 kn. Vrijednosno su znacajniji
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.631.999,00 kn, materijalni rashodi
u iznosu 1.436.390,00 kn te rashodi za zaposlene u iznosu 855.590,00 kn.
Nepravilnosti se odnose na rashode za zaposlene te rashode za obavljanje komunalne
djelatnosti (u okviru materijalnih rashoda i rashoda za nabavu nefinancijske imovine).

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 855.590,00 kn, od ¢ega se na place
odnosi 826.490,00 kn (bruto place 716.356,00 kn, doprinosi na pla¢e 110.134,00 kn).
Odnose se na place za redovan rad duznosnika (nacelnik i zamjenik nacelnika), te
zaposlenih u Jedinstvenom upravnom odjelu Opcine i na javnim radovima.

Masa sredstava za place zaposlenika u opcinskoj upravi, bez javnih radova, veca je
od propisane odredbom Cclanka 14. Zakona o placama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi. Prema odredbama navedenog Clanka Zakona, masa
sredstava za plaée ne smije iznositi vise od 20,0 % prihoda poslovanja lokalne jedinice
ostvarenih u prethodnoj godini, umanjenih za prihode pomo¢i i donacija, sufinanciranje
gradana za mjesnu samoupravu te ostvarene s osnova dodatnog udjela u porezu na
dohodak i pomoci izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija. Prema
navedenom, dozvoljena masa sredstava za isplatu plaéa za 2018. iznosila je
308.801,00 kn, a isplacena je u iznosu 657.170,00 kn, odnosno veca je za 348.369,00
knili 112,8 %.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod obracuna i isplate place zaposlenima, u dijelu
koji se odnosi na masu sredstava za place, postupiti u skladu s odredbama
Zakona o plaéama u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi.
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- Obavljanje komunalnih djelatnosti

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu 687.572,00 kn,
od C¢ega se na materijalne rashode odnosi 677.917,00 kn (usluge odrzavanja
465.651,00 kn, nabavu materijala 212.266,00 kn) i nabavu opreme 9.655,00 kn.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2018. donesen je u prosincu 2017.,
a izmjene u studenome 2018. Navedenim Programom planirana su sredstva u iznosu
989.747,00 kn. Program sadrzi opis poslova odrzavanja komunalne infrastrukture s
procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, a ne sadrzi opseg poslova odrzavanja
u okviru utvrdenih poslova po djelatnostima. Sredstva za financiranje Programa
iskazana su u ukupnom iznosu s opisom izvora financiranja bez iskazanih pojedinacnih
iznosa po svakom izvoru. Prema odredbi ¢lanka 73. stavak 2. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, koji je stupio na snagu 4. kolovoza 2018., programom odrZavanja
komunalne infrastrukture odreduju se opis i opseg poslova odrzavanja komunalne
infrastrukture s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, te iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja.
Obvezni elementi programa odrzavanja komunalne infrastrukture su na isti nacin bili
propisani Zakonom o komunalnom gospodarstvu, koji je bio na snazi do kolovoza
2018.

Prema lzvjeScu o izvr§enju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2018.,
kojega je Opcinsko vije¢e donijelo u lipnju 2019., rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture ostvareni su u iznosu 687.572,00 kn. U izvjeS¢u o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture nije naveden opseg obavljenih poslova
odrzavanja komunalne infrastrukture i izvori financiranja po djelatnostima.

Drzavni ured za reviziju nalaze godisnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture odrediti i opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture u
okviru utvrdenih poslova po djelatnostima te uz iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa naznaciti izvore financiranja po
djelatnostima, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Predlaze, radi kontrole izvrSenja programa, u izvjeS¢u o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture navesti i opseg obavljenih poslova
odrZzavanja komunalne infrastrukture i izvore financiranja, po djelatnostima.

Opcinsko vije¢e nije u 2018., kao ni proslih godina, donijelo odluku kojom odreduje
komunalne djelatnosti koje se na njezinu podru¢ju mogu obavljati na temelju ugovora.
Obavljanje komunalnih djelatnosti (odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu
454.684,00 kn, javne rasvjete u iznosu 78.534,00 kn, groblja u iznosu 77.898,00 kn,
javnih povrSina u iznosu 38.583,00 kn te drugo odrzavanje u iznosu 37.873,00 kn)
prema Programu odrzavanja komunalne infrastrukture za 2018. povjereno je
izvoditeljima, izravnim ugovaranjem, umjesto na temelju odredbi Zakona o
komunalnom gospodarstvu. S izvoditeljima nisu zaklju€eni ugovori o povjeravanju
navedenih poslova, tako da vrsta i opseg poslova, vrijeme na koje se poslovi
povjeravaju, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova, te nacCin i rok placanja,
nisu ugovoreni. Prema odredbama ¢lanka 48. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
koji je stupio na snagu 4. kolovoza 2018., jedinica lokalne samouprave moze
obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju isklju€ivo iz njezina proracuna
povjeriti pravnoj ili fiziCkoj osobi na temelju pisanog ugovora. Predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave odlukom odreduje komunalne djelatnosti koje se na
njezinu podrucju mogu obavljati na temelju ugovora iz stavka 1. ovoga Clanka
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Prema odredbi ¢lanka 50. navedenog Zakona, koji je stupio na snagu 4. kolovoza
2018., postupak odabira osobe s kojom se sklapa ugovor o povjeravanju obavljanja
komunalne djelatnosti te sklapanje, provedba i izmjene tog ugovora provode se prema
propisima o javnoj nabavi. Povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti na temelju
ugovora je Zakonom o komunalnom gospodarstvu, koji je bio na snazi do kolovoza
2018., bilo propisano na nacin da predstavnicko tijelo odreduje komunalne djelatnosti
koje Ce se obavljati na temelju ugovora i utvrduje uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, a nakon provedenog postupka donosi odluku
0 izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje poslova.

Drzavni ured za reviziju nalaZze povjeravanje komunalnih djelatnosti u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Programom gradenja komunalne infrastrukture planirana je gradnja objekata i nabava
opreme u iznosu 2.520.313,00 kn, od ¢ega se na groblja odnosi 825.313,00 kn, javne
povrSine (parkiraliSta i staze) 700.000,00 kn, vodne gradevine 510.000,00 kn
(sufinanciranje gradnje javne vodoopskrbe 400.000,00 kn, javnu odvodnju 110.000,00
kn), opremu za odrzavanje Cisto¢e 150.000,00 kn, javnu rasvjetu 135.000,00 kn,
nerazvrstane ceste 100.000,00 kn i gradnju djecjeg vrtica 100.000,00 kn.

Sredstva za financiranje Programa iskazana su u ukupnom iznosu s opisom izvora
financiranja (kapitalne pomoci Zupanije i drzave, porezni prihodi, komunalni doprinos,
prihodi za posebne namjene, sufinanciranje mjeStana i zaduzivanje) bez iskazanih
pojedinacnih iznosa po svakom izvoru ukupno i odvojeno za svaku gradevinu. Prema
odredbama Clanka 69. Zakona o komunalnom gospodarstvu, koji je stupio na snagu 4.
kolovoza 2018., program gradenja komunalne infrastrukture sadrzi procjenu troSkova
projektiranja, revizije, gradenja, provedbe stru¢nog nadzora gradenja i provedbe
vodenja projekata gradenja (u daljnjem tekstu: procjena troskova gradenja) komunalne
infrastrukture s naznakom izvora njihova financiranja. TroSkovi iz stavka 1. ovoga
Clanka iskazuju se u programu gradenja infrastrukture odvojeno za svaku gradevinu i
ukupno te se iskazuju odvojeno prema izvoru njihova financiranja. Obvezni elementi
programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture su na isti nacin bili
propisani Zakonom o komunalnom gospodarstvu, koji je bio na snazi do kolovoza
2018.

Prema izvjeS¢u o izvrSenju Programa gradenja komunalne infrastrukture, utroSeno je
753.059,00 kn, Sto je za 1.767.254,00 kn ili 70,1 % manje od plana, izmedu ostalog, i
zbog nepoduzimanja aktivnosti na realizaciji ulaganja. Vrijednosno znacajnija
odstupanja u odnosu na plan odnose se na rashode za gradnju parkiralista i staza, koji
Su ostvareni manje za 672.000,00 kn ili 96,0 % te za gradnju objekata i nabavu opreme
groblja, koji su ostvareni manje za 285.922,00 kn ili 34,6 %, dok planirana gradnja
objekata i nabava opreme u iznosu 760.000,00 kn nije ostvarena (obuhvaca vodne
gradevine 510.000,00 kn, opremu za odrZavanje Cisto¢e 150.000,00 kn i nerazvrstane
ceste 100.000,00 kn).

Drzavni ured za reviziju nalaze u programu gradenja komunalne infrastrukture,
uz iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa naznaditi
izvore financiranja ukupno i odvojeno za svaku gradevinu u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Predlaze pravodobno poduzimati aktivnosti za ostvarivanje planiranih ulaganja
prema Programu gradenja komunalne infrastrukture, kako bi se realizirali
projekti za koja su planirana sredstva.

Vodne gradevine

U poslovnim knjigama Opcine, u okviru gradevinskih objekata, evidentirana je
vrijednost vodnih gradevina (proCistaC) u iznosu 3.855.448,00 kn. Ulaganja su
obavljena ranijih godina iz sredstava Europskih fondova. Prema odredbama ¢lanaka
23.1201. Zakona o vodama, djelatnost javne vodoopskrbe i odvodnje obavljaju javni
isporucitelji vodne usluge, a vodne gradevine su javna dobra u javnoj uporabi i u
vlasnistvu su javnog isporucitelja. Obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i javne
odvodnje na podru€ju Opcine povjereno je javnom isporucitelju vodnih usluga u
vlasnistvu komunalnog drustva u kojem Opcina ima suvlasnistvo u visini 2,0 %.
Odredbom ¢€lanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama, propisano
je da su jedinice lokalne samouprave bile duzne u roku jedne godine od dana stupanja
na snagu zakona, odnosno do 18. svibnja 2014. prenijeti vodne gradevine u svom
vlasniStvu u vlasniStvo javnog isporucitelja vodne usluge, u obliku temeljnog uloga ili
prijienosa bez naknade. Do obavljanja revizije (konac listopada 2019.), Opcina nije
poduzimala aktivnosti za prijenos navedene vodne gradevine u vlasniStvo javnog
isporucitelja vodne usluge. Prema odredbama ¢lanka 89. Zakona o vodnim uslugama,
koji je stupio na snagu u srpnju 2019., jedinice lokalne samouprave koje su izravni
vlasnici komunalnih vodnih gradevina i zemljiSta pod njima, a nisu postupile po odredbi
Clanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama, duzne su ih prenijeti
u vlasnistvo drustva preuzimatelja u roku od 90 dana od stupanja na snagu Uredbe o
usluznim podrucjima, koju treba donijeti Vlada Republike Hrvatske u roku tri mjeseca
od dana stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti za prijenos vodnih gradevina
u vlasnistvu Opéine javnom isporucitelju vodnih usluga u skladu s odredbama
Zakona o vodnim uslugama.

Javna nabava

Plan nabave za 2018. donio je nacelnik u sijeCnju 2018. Objavljen je na mreznim
stranicama Opcine, a nije objavljen u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske. Prema odredbi Clanka 4. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, plan nabave i sve njegove
kasnije promjene javni narucitelj obvezan je objaviti u standardiziranom obliku u
ElektronicCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u roku osam dana od
donoSenja ili promjene.

Planom nabave za 2018. planirana je nabava roba, usluga i radova procijenjene
vrijednosti 2.350.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Plan nabave sadrzi
podatke o predmetu nabave, procijenjenoj vrijednosti nabave te vrsti postupka nabave
(jednostavna nabava), a ne sadrzi podatke o evidencijskom broju nabave i broj¢anoj
oznaci predmeta nabave iz Jedinstvenog rjeCnika javne nabave. Prema odredbama
Clanka 2. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i
analizi trziSta u javnoj nabavi, propisani obvezni podaci u planu nabave su, izmedu
ostalog, podaci o evidencijskom broju nabave i broj¢anoj oznaci predmeta nabave iz
Jedinstvenog rjecnika javne nabave.
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Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2018., provedeni su postupci
jednostavne nabave radova u vrijednosti 652.003,00 kn. Sastavljen je popis ugovora
na koje se navedena nabava odnosi. Podaci o vrijednosti nabavljenih roba, usluga i
radova u postupcima jednostavne nabave na temelju narudzbenica nisu navedeni.
Prema Uputama za obveznike primjene Zakona o javnoj nabavi o sadrzaju i naCinu
dostavljanja statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2018., u slucCaju jednostavne
nabave, ako narucitelj predmet nabave nabavlja putem narudzZbenica, u Statisticko
izvjeS€e o javnoj nabavi unosi se ukupni iznos za taj predmet nabave neovisno o broju
narudzbenica izdanih tijekom godine.

Opcina nije ustrojila registar ugovora za predmete nabave cija je vrijednost bez poreza
na dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn. Prema odredbi Clanka 6.
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista
u javnoj nabavi, narucitelj je obvezan ustrojiti registar ugovora i okvirnih sporazuma za
predmete nabave Cija je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili veca
od 20.000,00 kn u roku 30 dana od dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog
sporazuma. Unutarnjim aktom Opcine o provedbi postupaka jednostavne nabave,
takoder je utvrdeno da je Opcina obvezna voditi registar zaklju¢enih ugovora na
temelju provedenih postupaka jednostavne nabave i objaviti ga na svojim mreznim
stranicama.

Drzavni ured za reviziju nalaze u skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi,
donijeti plan nabave za proracunsku godinu za predmete nabave cija je
procijenjena vrijednost nabave jednaka ili veéa od 20.000,00 kn s propisanim
podacima, plan nabave i sve njegove kasnije promjene objaviti u
standardiziranom obliku u Elektronickom oglasniku javne nabave, u Statisticko
izvjesée o javnoj nabavi za prorac¢unsku godinu unijeti podatke o jednostavnoj
nabavi na temelju narudzbenica te ustrojiti registar zaklju¢enih ugovora na
temelju provedenih postupaka jednostavne nabave.

Opcina u cijelosti prihvaca Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj reviziji.
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Provedba naloga i preporuka
DrZavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcéine za 2009., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2018. provjereno je je li

Opc¢ina postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Redni
broj

Naziv podrudja ili
potpodrudja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka*

Status

2

3

4

Sustav unutarnjih
kontrola

20009.

Opce akte (Pravilnik o unutarnjem redu
jedinstvenog upravnog odjela Op¢ine te
Pravilnik o plaéama i drugim
materijalnim  pravima sluzbenika i
namjeStenika Opcine) uskladiti s
odredbama Zakona o0 izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

provedeno

2009.

Imenovati osobu zaduzenu za
nepravilnosti i prijevare.

provedeno

Racunovodstveno
poslovanje

2009.

Rashode u  poslovnim
evidentirati na temelju
knjigovodstvenih isprava.

knjigama
urednih

nije provedeno

2009.

Podatke o popisu nefinancijske imovine
unijeti u popisne liste u naturalnim i
nov€anim izrazima.

djelomi¢no
provedeno

10.

11.

Prihodi

2009.

Proradunske prihode  trositi  za

propisane hamjene.

provedeno

2009.

Osigurati podatke o] nacinu
raspolaganja cjelokupnim zemljiStem u
vlasniStvu drzave koje je u Programu
raspolaganja te stanju obradivosti
navedenoga zemljista.

nije provedeno

2009.

Poslovne prostore davati u zakup u
skladu s odredbama Zakona o zakupu i
prodaji poslovnoga prostora.

provedeno

2009.

Donijeti  odluku o  komunalnom
doprinosu.

provedeno

2009.

Ustrojiti komunalno redarstvo.

provedeno

2009.

Pri dodjeli grobnih mjesta na koriStenje
izdati rjeSenja i obracunati godiSnju
grobnu naknadu svim korisnicima
grobnih  mjesta te voditi grobne
ocevidnike i registar umrlih osoba u
skladu s odredbama Zakona o
grobljima.

djelomi¢éno
provedeno

2009.

Potpuno i pravodobno prikupljanje
proracunskih prihoda u fiskalnoj godini
na koju se odnose u skladu s
odredbama Zakona o proraéunu.

provedeno

12.

13.

Rashodi

2009.

IzvrSavati rashode unutar planiranih
iznosa u skladu s odredbama Zakona o
proradunu.

provedeno

20009.

Radni odnos sa zaposlenicima
zasnovati u skladu s uvjetima utvrdenim
odredbama Pravilnika o unutarnjem
redu Jedinstvenog upravnog odjela
Op¢ine.

provedeno
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Redni
broj

Naziv podrudja ili
potpodrudja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka*

Status

2

3

4

14.

15.

16.

17.

18.

20009.

Prilikom isplate place i naknade place
zaposlenicima uruditi obra€un iz kojega
je vidljivo kako je utvrden iznos placée i
naknade plaée u skladu s odredbama
Zakona o radu.

provedeno

20009.

Donijeti odluku kojom se odreduju
komunalne djelatnosti koje se na
podru¢ju Opc¢ine mogu obavljati na
temelju ugovora, te povjeravati
komunalne poslove u skladu s
odredbama Zakona o komunalnim
djelatnostima.

nije provedeno

20009.

U programu odrzavanja komunalne
infrastrukture navesti potrebne podatke
(opseg poslova odrzavanja te iskaz
financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa prema izvorima
financiranja) u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

nije provedeno

20009.

Zakljuciti  ugovor s komunalnim
drustvom kojim bi se utvrdili uvjeti i
nacin obavljanja poslova skupljanja i
odvoza komunalnog otpada.

provedeno

2009.

Sastaviti troSkovnik potrebnog
materijala koji Opéina nabavlja za
odrzavanje gradevinskih objekata, te
sastaviti zapisnike 0 preuzimanju
izvedenih radova, kako bi se osigurala
kontrola utroS§enog materijala.

nije provedeno

19.

20.

21.

Javna nabava

2009.

Donijeti plan javne nabave.

provedeno

2009.

Pri nabavi roba, radova i usluga
postupati u skladu s odredbama Zakona
0 javnoj nabavi.

provedeno

2009.

U programu gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture navesti iskaz
financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

provedeno

*Op¢ina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2009.

ObrazloZenje danih naloga koji su djelomi¢no provedeni daje se u nastavku.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za

U vezi popisa nefinancijske imovine proveden je nalog u dijelu koji se odnosio na
unos podataka u popisne liste u nov€anim izrazima, a nije proveden nalog u dijelu

koji se odnosio na unos podataka u popisne liste u naturalnim izrazima.

U vezi izdavanja rieSenja za grobna mjesta te obracun godiSnje grobne naknade
i vodenje grobnih knjiga, Opc¢ina kao Uprava groblja pri dodjeli grobnih mjesta na
koriStenje izdaje rjeSenja za svako grobno mjesto te vodi grobne ocCevidnike za
svako groblje. Opc¢ina ne vodi registar umrlih osoba. Poduzete su radnje radi
utvrdivanja obveznika placanja godiSnje grobne naknade koji su s podrucja
Opcine jer se od mjestana dosada nije naplacivala navedena naknada, ve¢ samo

osobama koje nisu s podrucja Opcine.

reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.
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1.2. Opcina u cijelosti prihvaca Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj reviziji.



