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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Netreti¢ (dalje u
tekstu: Opcina) za 2018.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opc¢ine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna
misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opéine za 2018.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2018. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Opéine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znac€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Karlovacke Zupanije. Obuhvaca 42
naselja s ukupno 2 862 stanovnika (prema sluzbenim rezultatima popisa stanovnistva iz
2011.). SjedisSte je u Netreticu 3a, Netretic. Prema odredbama Zakona o podrucjima
posebne drzavne skrbi (Narodne Novine 86/08, 57/11, 51A/13, 148/13, 76/14 i 18/15),
pripada trecoj skupini podruCja posebne drzavne skrbi. Prema odredbama Zakona o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14, 123/17 i 118/18) i
Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave prema
stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opéina je razvrstana u trecu skupinu
jedinica lokalne samouprave, koja se prema vrijednosti indeksa nalazi u drugoj Cetvrtini
ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave.

Prema odredbi Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 -
procCiSceni tekst, 137/15 i 123/17), opCine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju
poslove koji se odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potroSaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okolida, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Pravilnikom o unutarnjem redu utvrdeni su nazivi radnih mjesta, opis
poslova koji se obavljaju na radnim mjestima, stru€ni i drugi uvjeti za raspored na radnim
mjestima, te broj sluzbenika i namjestenika u odjelu. Opcina je pocetkom i koncem 2018.
imala Sest zaposlenika na neodredeno vriieme. Osim toga, na odredeno vrijeme je u
okviru javnih radova tijekom 2018. bilo zaposleno Sest osoba. Opc¢ina nema proracunskih
korisnika ni trgovackih drustava u vlasnistvu ili suvlasnistvu.

Op¢insko vijece ima trinaest ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna
tijekom 2018. i u vrijeme obavljanja revizije je naCelnik Marijan Peretic.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, odluka o izvrSavanju proraCuna te izmjene i dopune proracuna doneseni
su u skladu s propisima. ProraCunom su planirani prihodi u iznosu 9.836.000,00 kn,
rashodi u iznosu 11.336.000,00 kn, te je planirano koristenje viSka prihoda iz prethodnih
godina u iznosu 1.500.000,00 kn. Tijekom 2018. doneseno je pet izmjena i dopuna
proracuna. Zadnjim izmjenama i dopunama, prihodi su planirani u iznosu 6.529.759,00 kn,
8to je za 3.306.241,00 kn ili 33,6 % manje, rashodi su planirani u iznosu 7.797.900,00 kn,
Sto je za 3.538.100,00 kn ili 31,2 % manje te je planirano koriStenje viSka prihoda iz
prethodnih godina u iznosu 1.268.141,00 kn, $to je za 231.859,00 kn ili 15,5 % manje u
odnosu na proracun.
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Na smanjenje proracunskih prihoda znacajno je utjecalo smanjenje prihoda od
pomoc¢i u iznosu 2.654.600,00 kn, a na smanjenje proracunskih rashoda znacCajno je
utjecalo smanjenje rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.169.400,00 kn.

Prema godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proraCuna za 2018., prihodi su ostvareni u
iznosu 6.777.219,00 kn, Sto je za 247.460,00 kn ili 3,8 % viSe od planiranih, dok su rashodi
ostvareni u iznosu 7.177.051,00 kn, to je za 620.849,00 kn ili 8,0 % manje od planiranih.

Uz proracun za 2018. donesene su projekcije za 2019. i 2020. Prema spomenutim
projekcijama, za 2019. planirani su prihodi i primici u iznosu 12.270.000,00 kn, rashodi u
iznosu 13.770.000,00 kn te je planirano koriStenje viska prihoda iz prethodnih godina u
iznosu 1.500.000,00 kn. Za 2020. planirani su prihodi i primici u iznosu 12.747.000,00 kn,
rashodi u iznosu 13.747.000,00 kn te je planirano koridtenje viSka prihoda iz prethodnih
godina u iznosu 1.000.000,00 kn.

Opcina je donijela Plan razvojnih programa od 2018. do 2020. u kojem su iskazani
rashodi za investicije planirani po ciljevima, mjerama, programima/aktivnostima,
pokazateljima rezultata, ciljanim vrijednostima te odgovornostima za provedbu mijera.
Tijekom 2018. je doneseno pet izmjena i dopuna Plana razvojnih programa. Vrijednosno
znacCajnija sredstva planirano je uloZziti u modernizaciju nerazvrstanih cesta u iznosu
6.032.000,00 kn (od cega 1.732.000,00 kn u 2018.), rekonstrukciju puteva, staza i
parkiraliSta uz groblje u iznosu 4.036.000,00 kn (od ¢ega 636.000,00 kn u 2018.), izradu
glavnog projekta za viSenamjenski druStveni objekt u Jar€em Polju u 2019. u iznosu
2.000.000,00 kn te izgradnju sportske dvorane Netretic u 2019. i 2020. u iznosu
1.800.000,00 kn. Tijekom 2018. ostvarena su ulaganja u modernizaciju nerazvrstanih
cesta u iznosu 1.685.217,00 kn i rekonstrukciju puteva, staza i parkiraliSta uz groblje u
iznosu 635.715,00 kn.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i to: Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjeStaji su dostavljeni
nadleznim tijelima u propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
U izvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018., iskazani su
ukupni prihodi u iznosu 6.777.219,00 kn, Sto je za 1.415.038,00 kn ili 26,4 % viSe u

odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.238.661,00 4.800.228,00 2144
2 Pomodi |z’|nozemstya i od subjekata 1.767.511,00 972.949,00 55.0
unutar opéeg proracuna
3. Prihodi od imovine 225.575,00 190.029,00 84,2
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 992.428,00 792.726,00 79,9
propisima i naknada
5. | Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 138.006,00 19.187,00 13,9
pruzenih usluga i prihodi od donacija
Prihodi od prodaje nefinancijske
6. imovine 0,00 2.100,00
Ukupno 5.362.181,00 6.777.219,00 126,4

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 4.800.228,00 kn ili
70,8 %, prihodi od pomoci u iznosu 972.949,00 kn ili 14,4 % te prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 792.726,00
kn ili 11,7 % ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 211.316,00 kn ili 3,1 % ukupno
ostvarenih prihoda.

Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu odnose se na
povecanje prihoda od poreza za 2.561.567,00 kn ili 114,4 % i smanjenje pomoc¢i za
794.562,00 kn ili 45,0 %, zbog izmjena propisa koji ureduju financiranje lokalne
samouprave i nacina evidentiranja izvora financiranja. Nadalje, znaCajno odstupanje
odnosi se na smanjenje prihoda od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihoda
od donacija za 118.819,00 kn ili 86,1 %, jer u 2018. nisu ostvareni prihodi od donacija.

Prihodi koji imaju propisanu hamjenu su u 2018. ostvareni u iznosu 1.820.061,00 kn,
Sto Cini 26,9 % ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode od pomoci, komunalnu i
grobne naknade, naknadu za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada, vodni, SumskKi i
komunalni doprinos, naknade za koncesije te ostale nespomenute prihode. UtroSeni su za
propisane namjene u iznosu 1.814.651,00 kn, a sredstva vodnog doprinosa u iznosu
5.410,00 kn nisu utro$ena i nalaze se na ziro racunu.

Prihodi od poreza odnose se na porez na dohodak u iznosu 4.414.694,00 kn, porez
na promet nekretnina u iznosu 238.696,00 kn i opéinske poreze u iznosu 146.838,00 kn.
Uvedeni su opéinski porezi (porez na potroSnju, porez na ku¢e za odmor i porez na
koristenje javnih povrSina), a prirez porezu na dohodak nije uveden. Razrez i naplatu
opcinskih poreza obavlja Jedinstveni upravni odjel.

Prihodi od pomoci ostvareni u iznosu 972.949,00 kn odnose se na kapitalne pomoci
u iznosu 888.842,00 i tekuc¢e pomoci u iznosu 84.107,00 kn. Kapitalne pomoci ostvarene
su od Agencije za placanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju za modernizaciju
nerazvrstanih cesta u iznosu 528.021,00 kn, Ministarstva kulture i Karlovacke Zupanije za
obnovu spomenika kulture, Starog grada Novigrada u iznosu 203.750,00 kn te od
Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije u iznosu 157.071,00 kn (od
Cega za modernizaciju nerazvrstanih cesta 100.000,00 kn i projektnu dokumentaciju za
procista€ 57.071,00 kn).
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Vrijednosno znacajnije teku¢e pomoci ostvarene su iz Zupanijskog proracuna za
ogrjev u iznosu 31.350,00 kn te od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za javne radove u
iznosu 24.043,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 190.029,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na naknadu za pravo sluznosti u iznosu 84.263,00 kn, naknadu za nezakonito
izgradene zgrade u iznosu 41.542,00 kn, zakup poslovnih prostora i najam stana u iznosu
35.518,00 kn te naknadu za koncesije u iznosu 18.476,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 792.726,00 kn. Vrijednosno su znacajniji prihodi od
komunalne naknade ostvareni u iznosu 462.472,00 kn, grobnih naknada u iznosu
255.790,00 kn i komunalnog doprinosa u iznosu 35.365,00 kn. Obveznici komunalne
naknade su 1 242 fizitke i 39 pravnih osoba. Prihodi od grobnih naknada odnose se na
godisSnju grobnu naknadu u iznosu 214.240,00 kn, jednokratnu grobnu naknadu u iznosu
25.500,00 kn, naknadu za koriStenje mrtvacnice u iznosu 10.800,00 kn te naknadu za
izvodenje radova na groblju u iznosu 5.250,00 kn.

Prihodi od pruzenih usluga ostvareni u iznosu 19.187,00 kn odnose se na prihod od
obavljanja usluge naplate naknade za uredenje voda, u visini 10,0 % napla¢ene naknade.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2018., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 7.177.051,00 kn, Sto je za 2.658.933,00 kn ili
58,9 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 610.161,00 764.878,00 1254
2. Materijalni rashodi 1.491.146,00 1.592.017,00 106,8
3. Financijski rashodi 22.869,00 20.301,00 88,8
4. Subvencije 28.497,00 32.556,00 114,2
5, | Pomodidane uinozemstvo i unutar 301.638,00 364.426,00 120,8
opceg proracuna
6. | Naknade gradanima i kucanstvima na 277.871,00 277.750,00 100,0
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 452.674,00 485.515,00 107,3
8. ?naj\t‘i‘r’]g' za nabavu nefinancijske 1.333.262,00 |  3.639.608,00 273,0
Ukupno 4.518.118,00 7.177.051,00 158,9
Visak prihoda 844.063,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 399.832,00

Vrijednosno znacajniji rashodi ostvareni su za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
3.639.608,00 kn ili 50,7 %, materijalne rashode u iznosu 1.592.017,00 kn ili 22,2 % i
rashode za zaposlene u iznosu 764.878,00 kn ili 10,7 %. Svi drugi rashodi iznose
1.180.548,00 kn i imaju udijel 16,4 % u ukupnim rashodima.
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Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 764.878,00 kn i veci su za 154.717,00
kn ili 25,4 % u odnosu na prethodnu godinu zbog zapoS$ljavanja jedne osobe na
neodredeno vrijeme te Sest osoba na javnim radovima. Odnose se na bruto place u iznosu
635.305,00 kn, doprinose na place u iznosu 109.073,00 kn i ostale rashode za zaposlene
(naknada za godisnji odmor, blagdane, darovi za djecu) u iznosu 20.500,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 1.592.017,00 kn odnose se na rashode za
usluge u iznosu 953.786,00 kn (usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja, intelektualne i
osobne usluge, komunalne usluge i druge usluge), materijal i energiju u iznosu 421.367,00
kn (elektricna energija, uredski materijal, literatura i drugi materijalni rashodi), ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu 154.176,00 kn (reprezentacija, naknade za rad
Clanova opcinskog vije€a, naknada za rad zamjenika nacelnika, premije osiguranja) te
naknade troSkova zaposlenima u iznosu 62.688,00 kn (prijevoz na posao i s posla,
prijevoz na sluzbenom putu, struéno usavrSavanje). U okviru materijalnih rashoda
ostvareni su rashodi za odrZzavanje komunalne infrastrukture u iznosu 586.634,00 kn ili
8,2 % ukupnih rashoda.

Financijski rashodi odnose se na bankarske usluge i usluge platnog prometa.

Rashodi za subvencije ostvareni u iznosu 32.556,00 kn odnose se na subvencije
poljoprivrednicima za umjetno osjemenjivanje goveda, te osiguranje stoke i nasada.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima ostvareni su u iznosu 277.750,00 kn
na temelju programa socijalne skrbi, a vrijednosno su znacajniji za sufinanciranje prijevoza
ucenika srednjih Skola u iznosu 166.822,00 kn, opremu novorodencadi u iznosu 42.000,00
kn, nabavu ogrjeva u iznosu 31.350,00 kn i za podmirenje troSkova stanovanja u iznosu
30.578,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu 485.515,00 kn odnose se na tekuée donacije u
iznosu 302.890,00 kn te kapitalne donacije u iznosu 182.625,00 kn. Vrijednosno su
znacajnije donacije za vatrogastvo u iznosu 257.099,00 kn, kulturu u iznosu 74.000,00 kn,
sport u iznosu 55.000,00 kn i vjerskim zajednicama u iznosu 50.000,00 kn. Donacije su
ostvarene prema zakonskim odredbama, na temelju donesenih programa za vatrogastvo i
obavljanje djelatnosti spaSavanja te odluke o dodjeli financijskih potpora za
programe/projekte udruga od opceg interesa, nakon provedenog natjeCaja. Podaci o
danim donacijama i sponzorstvima objavljene su na mreznoj stranici Opcine.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 3.639.608,00 kn.
Vrijednosno znacajniji odnose se na modernizaciju nerazvrstanih cesta u iznosu
1.685.217,00 kn, rekonstrukciju puteva, staza i parkiraliSta uz groblje u iznosu 659.777,00
kn, modernizaciju javne rasvjete u iznosu 272.275,00 kn, izgradnju garaze uz drustveni
dom u Mracinu u iznosu 209.014,00 kn, rekonstrukciju terase drustvenog doma u
Srednjem PriliS¢u u iznosu 164.941,00 kn, te radove i konzervatorsku dokumentaciju za
spomenik kulture, Stari grad Novigrad u iznosu 133.400,00 kn.

Manjak prihoda nad rashodima tekuce godine iznosi 399.832,00 kn. Preneseni viSak
prihoda iz prethodnog razdoblja iznosi 1.268.141,00 kn (od Cega viSak prihoda iz
prethodne godine iznosi 844.063,00 kn), te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju
iznosi 868.309,00 kn. Donesena je odluka o rasporedu neutro$enih sredstava proracuna
po projektima i aktivhostima.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 30.965.376,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2018.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2018.

u kn
Rtfr‘i?' Opis 1. sijetnja 2018. 31. prosinca 2018, '?gfgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 25.235.824,00 28.509.725,00 113,0
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 1.214.726,00 2.038.405,00 167,8
1.2. | Gradevinski objekii 22.502.677,00 24.060.229,00 106,9
1.3. | Postrojenja i oprema 216.436,00 161.929,00 74,8
1.4. | Prijevozna sredstva 14.800,00 7.400,00 50,0
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 1.211.486,00 2.082.388,00 1719
1.6. | Druga nefinancijska imovina 75.699,00 159.374,00 210,5
2. Financijska imovina 2.553.993,00 2.455.651,00 96,1
2.1. | Nov€ana sredstva 1.715.942,00 1.430.910,00 83,4
Depoziti, jamcevni polozi i
2.2. | potraZivanja od zaposlenih te za 68.139,00 124.461,00 182,7
viSe placene poreze i ostalo
9.3, | Potrazivanja za prihode 769.912,00 900.280,00 116,9
poslovanja
Ukupno imovina 27.789.817,00 30.965.376,00 111,4
3. Obveze 999.784,00 1.129.358,00 113,0
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 774.058,00 815.743,00 105,4
3.2. Snb(;’\ﬁﬁz za nabavu nefinancijske 225.726,00 313.615,00 138,9
4, Vlastiti izvori 26.790.033,00 29.836.018,00 1114
Ukupno obveze i viastiti izvori 27.789.817,00 30.965.376,00 111,4
Izvanbilan¢ni zapisi 0,00 2.082.048,00 -

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2018. iznosi 28.509.725,00 kn i veca je za

3.273.901,00 kn ili 13,0 % u odnosu na stanje pocetkom godine. Znacajno je povecana
vrijednost gradevinskih objekata zbog prijenosa imovine u koju su ulaganja zavrSena
tijekom godine u uporabu i imovina u pripremi zbog ulaganja zapocetih u 2018. i
nastavljaju se u narednom razdoblju. Takoder, znacajno je povecana vrijednost zemljiSta
zbog evidentiranja zemljiSta za nogometno igraliste, koje je bilo u drustvenom vlasnistvu, a
prema sudskom rje$enju iz prosinca 2017. upisano je kao vlasnistvo Opcine, u vrijednosti
823.679,00 kn.

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost cesta u iznosu
10.362.617,00 kn, poslovnih objekata u iznosu 7.510.029,00 kn, Starog grada Novigrada u
iznosu 2.746.438,00 kn, zemljiSta (gradevinsko, poljoprivredno i zemljiSte groblja) u iznosu
2.038.406,00 kn, javne rasvjete u iznosu 1.159.209,00 kn, puteva, staza i parkiralista uz
groblje u pripremi u iznosu 738.952,00 kn i sportskog igraliSta u pripremi u iznosu
598.031,00 kn.
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Potrazivanja koncem godine iznose 1.024.741,00 kn i odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 900.280,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 124.461,00 kn. U
odnosu na stanje poCetkom godine, veca su za 186.690,00 kn ili 22,3 %. Vrijednosno su
znacCajnija potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 505.393,00 kn, naknadu za
uredenje voda u iznosu 123.422,00 kn, porez na tvrtku u iznosu 77.204,00 kn, grobne
naknade u iznosu 77.101,00 kn te za zatezne kamate u iznosu 58.282,00 kn. Prema
analitickoj evidenciji potrazivanja, dospjela potrazivanja iznose 943.602,00 kn. Do svibnja
2019. naplacena su potrazivanja u iznosu 145.322,00 kn.

Opcina nije provela ispravak vrijednosti potraZivanja koji je propisan Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16 i
3/18).

Obveze su koncem 2018. iskazane u iznosu 1.129.358,00 kn i u odnosu na stanje
pocCetkom godine, veée su za 129.574,00 kn ili 13,0 %. Odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu 815.743,00 kn te obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
313.615,00 kn. Koncem 2018. dospjele obveze iznose 1.038,00 kn ili 0,1 % ukupnih
obveza. Do svibnja 2019. podmirene su obveze u iznosu 491.605,00 kn ili 43,5 % ukupnih
obveza iskazanih koncem 2018.

Izvanbilanéni zapisi odnose se na dane i primljene bankarske garancije i bjanko
zaduznice.

Javna nabava

Planom nabave za 2018. planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti 4.703.000,00 kn. Tijekom godine doneseno je Sest izmjena i dopuna Plana
nabave. Zadnjim izmjenama i dopunama planirana je nabava roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti 3.066.500,00 kn (13 postupaka jednostavne nabave u vrijednosti
2.266.500,00 kn i jedan otvoreni postupak javne nabave u vrijednosti 800.000,00 kn).
Op¢ina je donijela Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave u lipnju 2017.

Prema Statistickom izvjeSéu o javnoj nabavi za 2018., proveden je jedan otvoreni
postupak javne nabave radova za modernizaciju nerazvrstane ceste u vrijednosti
788.269,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost). Postupci jednostavne nabave roba,
radova i usluga provedeni su u vrijednosti 3.589.313,00 kn (bez poreza na dodanu
vrijednost), od ¢ega se na usluge odnosi 1.666.247,00 kn, radove 1.360.493,00 kn i robe
562.573,00 kn.

Plan nabave, izmjene i dopune Plana nabave i Registar ugovora objavljeni su u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave i na mreznim stranicama Opcine.
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lll.  REVIZIJA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 20. oZujka do 21. kolovoza 2019.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Opc¢ine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreske. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. - 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 i 112/18).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

N =

o ohw

© N

10.

11.

12.

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13 i1 102/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 7. (Narodne novine 139/10 i 19/14)
Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - prociS¢eni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09,
153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18 i 110/18 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, Clanak 25. (Narodne
novine 86/12, 143/13 i 65/17)

Zakon o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske)

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
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13. Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11 i 4/18)

14. Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

15. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

16.  Zakon o vatrogastvu, Clanak 43. - 45. (Narodne novine 106/99, 117/01, 36/02 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 96/03, 139/04 - prociséeni tekst,
174/04, 38/09 i 80/10)

17. Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 10. (Narodne novine 25/13 i
85/15)

18. Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11,
64/15 i 112/18)

19.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

20.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (lipanj i prosinac 2017.)

21.  Statut Opcine (ozujak 2013., sijeCanj i ozujak 2018.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz proraCuna i podacima iz prethodnog razdoblja, s
ciljiem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
radunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Obavljeni
su razgovori te su pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim
podrucjima poslovanja.
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Nalaz za 2018.
Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,
planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,

rashodi, imovina, obveze i javha nabava.

Obavljenom revizijom za 2018. nisu utvrdene nepravilnosti.

Opcina u cijelosti prihvaca Nacrt izvje$¢a o obavljenoj reviziji.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2010., o emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2018. utvrdeno je da je

postupljeno prema svim nalozima i preporukama.

U tablici u nastavku navode se provedeni nalozi i preporuke.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna . Planu Status
. . prosle Nalog ili preporuka provedbe
broj potpodrucja L .
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Sustav unutarnjih PredloZeno je nadalje razvijati sustav )
L kontrola 2010. financijskog upravljanja i kontrola. provedeno
Nalozeno je urediti medusobne odnose
2. 2010. | Opc¢ine i komunalnog drustva vezano - provedeno
uz naknadu za izgradnju.
_— Nalozeno je u poslovnim knjigama
Prihodi . o P
evidentirati povecanje, odnosno
3. 2010. | smanjenje vrijednosti vodovoda zbog - provedeno
izgradnje nove trase i stavljanja izvan
funkcije stare trase vodovoda.
4. 2010. Preqlpzeno je izraditi prijedlog mjera za ) provedeno
pokrice manjka.
PredloZeno je voditi racuna da se svim
5 2010. korlsn_|C|mz_a_ programa ja_vn_lh potreba u ) provedeno
. kulturi dodijeli srazmjerni dio ostvarenih
Rashodi
sredstava.
Predlozeno je pitanje vodoopskrbe i
odvodnje otpadnih voda na podrucju .
6. 2010. Opc¢ine urediti u skladu sa zakonskim provedeno
odredbama.

*Opcina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2010.




