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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Ivankovo (dalje u
tekstu: Opcina) za 2018.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opc¢ine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi,
rashodi i izdaci, imovina, obveze i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opcéine za 2018.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izrazavanje uvjetnog
miSljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajucim revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nije evidentirana i iskazana
placa za prosinac 2018. obra¢unana u iznosu 301.028,00 kn. Zbog navedenog,
u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima imovina i obveze su
evidentirane i iskazane u manjem iznosu za 301.028,00 kn.
Popisom imovine i obveza na dan 31. prosinca 2018. nije obuhvac¢ena imovina
u pripremi u iznosu 11.665.458,00 kn.
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U okviru nefinancijske imovine u pripremi evidentirana je i iskazana vrijednost
ulaganja (gospodarska zona) u iznosu 6.693.615,00 kn, koja je zavrSena u
2013. i stavlena u uporabu u sijeCnju 2014. (izdana uporabna dozvola).
Navedenu imovinu trebalo je knjigovodstveno prenijeti na racune imovine u
uporabi i obraCunavati ispravak vrijednosti.

Primljeni instrumenti osiguranja pla¢anja u iznosu 2.358.900,00 kn i dani
instrumenti osiguranja placanja u iznosu 1.100.000,00 kn nisu evidentirani u
poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjestajima u okviru izvanbilan¢nih
zapisa. (to¢ka 2. Nalaza)

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2018. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje misljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Opéine

Op¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znac€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS€e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti zna¢ajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.
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Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Vukovarsko-srijemske Zzupanije.
Obuhvac¢a tri naselja s ukupno 8 006 stanovnika (prema popisu iz 2011.). lzvori
financiranja su prihodi od poreza, pomoci, prihodi od imovine, prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada te prihodi od prodaje
nefinancijske imovine. Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske (Narodne novine 147/14, 123/17 i 118/18) te Odlukom o razvrstavanju jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine
132/17), Opcina je razvrstana u treCu skupinu jedinica koja se prema vrijednosti indeksa
nalazi u drugoj Cetvrtini ispodprosjeCno rangiranih jedinica lokalne samouprave. Prema
odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01 - vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13 - prociS€eni tekst, 137/15 - ispravak i 123/17), opCine u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i
Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu
zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine, ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2018. Opcina je imala 55 zaposlenika (devet na neodredeno
vrijeme i 46 na odredeno vrijeme, od kojih 26 na projektu Zazeli i 20 na javnim radovima).
U programu struCnhog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa koncem
2018. bila je jedna osoba.

Op¢ina financira jednog proracdunskog korisnika (djecji vrti¢) u kojem je koncem 2018.
bilo 15 zaposlenika i Ciji su rashodi za place i materijalne rashode osigurani u proracunu
Opcine. Ima udjele u temeljnom kapitalu pet trgovackih drustava, od ¢ega 100,0 % udjela
u jednom trgovackom drustvu, a u Cetiri trgovacka drustva od 1,4 % udjela do 5,0 %

udjela.

Op¢insko vije¢e ima 15 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom
2018. i u vrijeme obavljanja revizije je naCelnik Marko MiliCevi¢, koji duznost na koju je
izabran obavlja volonterski. Zamjenik nacelnika duznost na koju je izabran obavlja
profesionalno.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun za 2018., odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna
doneseni su u skladu s propisima. Proracunom su prihodi te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 24.815.500,00 kn. Tijekom 2018. donesene su dvije izmjene i dopune proracuna.
Zadnjim izmjenama i dopunama proracuna prihodi su planirani u iznosu 22.783.038,00 kn,
rashodi i izdaci u iznosu 23.867.400,00 kn te je planirano koriStenje viska prihoda iz
prethodnih godina u iznosu 1.084.362,00 kn.



5

U odnosu na proracun, posljednjim izmjenama prora¢una prihodi su planirani manje
za 2.032.462,00 kn ili 8,2 % (znatno su smanjeni prihodi od pomoci), a rashodi i izdaci za
948.100,00 kn ili 3,8 % (znatno su smanjeni rashodi za nabavu nefinancijske imovine). Uz
proracun doneseni su programi koji se odnose na financiranje javnih potreba u sportu i
kulturi.

ProraCun, izmjene i dopune proracuna za 2018. te Godisnji izvjeStaj o izvrSenju
proraCuna sadrze prihode te rashode i izdatke Opcine i proraCunskog korisnika. Prema
GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna za 2018., prihodi su ostvareni u iznosu
22.815.375,00 kn, Sto je za 32.337,00 kn ili 0,1 % viSe od planiranih proracunom. Rashodi
i izdaci za 2018. ostvareni su u iznosu 23.028.254,00 kn, Sto je za 839.146,00 kn ili 3,5 %
manje od planiranih proratunom. Ostvaren je manjak prihoda u iznosu 212.879,00 kn.

U skladu s odredbom ¢&lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,136/12
i 15/15) donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2019. i 2020. Prema
projekcilama za 2019. planirani su prihodi i primici te rashodi i izdaci u iznosu
16.167.500,00 kn, a za 2020. u iznosu 16.467.500,00 kn.

Opéina je uz proracun i izmjene i dopune proracuna za 2018. donijela plan i izmjene
plana razvojnih programa koji sadrze ciljeve i prioritete razvoja Opc¢ine od 2018. do 2020.
povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna. Planom razvojnih
programa za 2018. planirane su investicije u iznosu 9.850.000,00 kn, za 2019. u iznosu
4.190.000,00 kn i za 2020. u iznosu 4.190.000,00 kn. Zadnjim izmjenama i dopunama
plana razvojnih programa planirana su ulaganja u iznosu 3.442.500,00 kn, od Cega su
vrijednosno znacajnija ulaganja u izgradnju cesta u iznosu 1.200.000,00 kn te drugih
gradevinskih objekata (vodno-komunalne infrastrukture, djecjih igralista, staza na mjesnom
groblju) u iznosu 1.013.000,00 kn. Razvojni program ostvaren je u iznosu 3.283.700,00 kn
ili 95,4 %, od Cega se vrijednosno znacajnija ulaganja odnose na izgradnju cesta
(izgradnja pristupne ceste i parkiralista na mjesnom groblju i rekonstrukcija nerazvrstane
ceste) u iznosu 1.121.442,00 kn.

Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su
nadleznim institucijama u propisanom roku i objavljeni su na mreznim stranicama Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018., iskazani su
prihodi te rashodi i izdaci Opcéine i proratunskog korisnika u dijelu u kojem ga Opcina
financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjeStaja, ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu 22.534.269,00 kn, Sto je za 7.386.825,00 kn ili 48,8 % viSe u odnosu
na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 3.969.687,00 13.333.760,00 335,9
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 6.935.315,00 3.701.421,00 53,4
unutar opéeg proracuna
3. Prihodi od imovine 1.425.682,00 2.398.732,00 168,3
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 1.125.683,00 2.039.730,00 181,2
propisima i naknada
5. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 388.804,00 0,00
g. | Prihodi od prodaje nefinancijske 1.302.273,00 1.060.626,00 81,4
imovine
Ukupno 15.147.444,00 22.534.269,00 148,8

Vrijednosno znacajniji prihodi ostvareni su od poreza u iznosu 13.333.760,00 kn ili
59,2 % i od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opCeg proraCuna u iznosu
3.701.421,00 kn ili 16,4 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi (od imovine,
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada te prodaje
nefinancijske imovine) iznose 5.499.088,00 kn i €ine 24,4 % ukupno ostvarenih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi se na
povecanje prihoda od poreza za 9.364.073,00 kn ili 235,9 % te na smanjenje prihoda od
pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna za 3.233.894,00 kn ili
46,6 %, izmedu ostalog, zbog izmjene propisa koji ureduju financiranje lokalne
samouprave.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na pomoci, naknade za zadrZzavanje
nezakonito izgradene zgrade u prostoru, naknade za koncesije, prihode od zakupa i
prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drZzave, komunalnu naknadu, komunalini,
Sumski i vodni doprinos, sredstva Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za programe javnih
radova, grobne naknade te prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo. Ostvareni su u iznosu 8.449.786,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima
iznosi 37,5 %. Do konca 2018. za propisane namjene utro$eno je 6.927.710,00 kn, a
neutroSena sredstva u iznosu 1.522.076,00 kn koncem 2018. nalaze se na ziro racunu.

Prihodi od poreza odnose se na porez i prirez na dohodak u iznosu 12.832.520,00 kn
(u kojem su uklju€eni prihodi od fiskalnog izravnanja u iznosu 8.893.942,00 kn), porez na
promet nekretnina u iznosu 425.297,00 kn te opcinske poreze (porez na potro$nju i porez
na tvrtku) u iznosu 75.943,00 kn. Naplatu opcinskih poreza obavlja porezna uprava.
Uveden je prirez porezu ha dohodak po stopi 10,0 %.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvareni su
u iznosu 3.701.421,00 kn, a odnose se na tekuc¢e pomoci u iznosu 2.103.820,00 kn i
kapitalne pomoc¢i u iznosu 1.597.601,00 kn. Vrijednosno znacajnije teku¢e pomoci
ostvarene su iz sredstava Europske unije za provodenje projekta Zazeli u iznosu
1.393.284,00 kn i od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za javne radove u iznosu
481.543,00 kn. Projekt Zazeli (projekt zapoSljavanja Zena kroz pomo¢ starijima i
nemocnima) koji se financira iz Europskog socijalnog fonda. Ugovorena je ukupna
vrijednost projekta 4.169.300,00 kn financiran bespovratnim sredstvima, pocCetak provedbe
projekta veljaca 2018., a trajanje projekta 30 mjeseci.
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U 2018. Opcina je ostvarila 2.028.360,00 kn predujmova za provedbu projekata
Europske unije, prihodi od pomoc¢i Europske unije priznati su u iznosu 1.393.284,00 kn
(razmjerno visini stvorenih rashoda), a obveze za predujmove iznose 635.076,00 kn.
Kapitalne pomo¢i ostvarene su od Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom
razvoju za sufinanciranje projekta gradenje nerazvrstane ceste u iznosu 1.447.601,00 kn i
od Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije za projekt Uredenje groblja
u Ilvankovu u iznosu 150.000,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 2.398.732,00 kn, a odnose se na prihode od
nefinancijske imovine u iznosu 2.317.606,00 kn i od financijske imovine u iznosu
81.126,00 kn (prihodi od kamata). Vrijednosno znacajniji prihodi od nefinancijske imovine
odnose se na prihode od zakupa, dugogodiSnjeg zakupa i koncesije poljoprivrednog
zemljista u vlasnistvu drzave u iznosu 1.637.190,00 kn te druge prihode (pravo sluznosti,
zakup poslovnih prostora i zakup javnih povrsina) u iznosu 512.070,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 2.039.730,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na
prihode od komunalne naknade u iznosu 945.041,00 kn i komunalnog doprinosa u iznosu
607.880,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 1.060.626,00 kn, a
vrijednosno znacajniji odnose se na prihode od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu drzave u iznosu 1.057.885,00 kn.

Prema podacima iz lzvje$taja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2018., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 22.763.012,00 kn, Sto je za
4.064.823,00 kn ili 21,7 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.668.049,00 2.814.897,00 168,8
2. Materijalni rashodi 6.229.209,00 10.516.702,00 168,8
3. Financijski rashodi 29.722,00 40.393,00 135,9
4. | Pomodidane u inozemstvo i unutar 1.209.460,00 1.534.399,00 126,9
opceg proraduna
5. | Naknade gradanima i kucanstvima na 1.057.401,00 2.081.562,00 196,9
temelju osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 1.977.850,00 2.193.398,00 110,9
7. | Rashodi za nabavu nefinanciske 6.526.498,00 3.231.661,00 49,5
imovine
8 Izo_IaC| za financijsku imovinu i otplate 0.00 350.000,00
zajmova
Ukupno 18.698.189,00 22.763.012,00 121,7
Manjak prihoda 3.550.745,00 228.743,00 6,4
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Vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi u iznosu 10.516.702,00 kn ili 46,2 %,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.231.661,00 kn ili 14,2 %, rashodi za
zaposlene u iznosu 2.814.897,00 kn ili 12,4 %, ostali rashodi u iznosu 2.193.398,00 kn ili
9,6 % te naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade u
iznosu 2.081.562,00 kn ili 9,1 %. Svi drugi rashodi i izdaci (financijski rashodi, pomoci
dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna te izdaci za financijsku imovinu i otplate
zajmova) iznose 1.924.792,00 kn ili 8,5 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

U odnosu na prethodnu godinu, u znatno veéem iznosu ostvareni su materijalni
rashodi za 4.287.493,00 kn ili 68,8 % (najve¢im dijelom zbog povecéanja rashoda za
usluge), rashodi za zaposlene za 1.146.848,00 kn ili 68,8 % (zbog povecanja broja
zaposlenih na odredeno vrijeme za projekt Zazeli i javne radove) te naknade gradanima i
kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade za 1.024.161,00 kn ili 96,9 % (zbog
isplate stipendija, naknada za novorodencad i nabave udzbenika), dok su znatno manje
ostvareni rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 3.294.837,00 kn ili 50,5 % (najvec¢im
dijelom zbog smanjenih ulaganja u gradevinske objekte).

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 2.814.897,00 kn odnose se na rashode za
zaposlene u Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine u iznosu 1.121.635,00 kn (od ¢ega se
976.447,00 kn odnosi na bruto place, a 145.188,00 kn na doprinose na place), u projektu
Zazeli u iznosu 1.112.154,00 kn, programu javnih radova u iznosu 425.481,00 kn i druge
rashode za zaposlene (bozi¢nica, dar djeci do 15 godina starosti, otpremnine i nadoknade
bolovanja) u iznosu 155.627,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 10.516.702,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 6.894.941,00 kn (vrijednosno su znacajni rashodi za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu 5.339.934,00 kn te intelektualne i osobne usluge u
iznosu 759.006,00 kn), ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu 2.464.038,00 kn,
rashode za materijal i energiju u iznosu 1.029.629,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u
iznosu 116.997,00 kn te naknade osobama izvan radnog odnosa u iznosu 11.097,00 kn.

Rashodi za pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proraCuna ostvareni u iznosu
1.534.399,00 kn odnose se na prijenose sredstava proracunskom korisniku (djecji vrti¢) za
sufinanciranje rada u iznosu 1.474.099,00 kn i tekuée pomoci proracunskim korisnicima
drugih proracuna u iznosu 60.300,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu 2.081.562,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na stipendije u
iznosu 672.000,00 kn, naknade iz proracuna u novcu (naknada za novorodence,
jednokratne nov€ane naknade) u iznosu 533.200,00 kn i naknade za udZbenike u iznosu
354.253,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 2.193.398,00 kn. Odnose se na teku¢e donacije
u iznosu 1.523.845,00 kn i naknade Steta pravnim i fizickim osobama (uzrokovane
elementarnim nepogodama) u iznosu 669.553,00 kn. Vrijednosno znacajnije tekuce
donacije odnose se na donacije sportskim drustvima u iznosu 628.200,00 kn, udrugama u
iznosu 352.386,00 kn, vjerskim zajednicama u iznosu 245.000,00 kn i dobrovoljnim
vatrogasnim drustvima u iznosu 229.119,00 kn.



9

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 3.231.661,00 kn, a
vrijednosno znacajniji odnose se na ulaganja u izgradnju pristupne ceste i parkiraliSta na
mjesnom groblju u iznosu 617.681,00 kn, kupovinu tri nekretnine (od kojih je jedna
namijenjena za sjediSte i smjestaj novoosnovanog komunalnog druStva u vlasniStvu
Opcine, a druge dvije za izgradnju autobusnog stajaliSta i parka s djecjim igraliStem) u
iznosu 530.000,00 kn, rekonstrukciju nerazvrstane ceste u iznosu 503.761,00 kn, ulaganja
u izgradnju vodnih objekata (produzetak vodovodne mreze i sufinanciranje projekta
PoboljSanje vodne-komunalne infrastrukture na podru¢ju aglomeracije Vinkovci, Otok,
lIvankovo i Cerna za prijavu izgradnje vodno-komunalne infrastrukture) u iznosu
423.912,00 kn, rekonstrukciju staza na mjesnom groblju u iznosu 376.479,00 kn, radove
na izgradnji javne zgrade predskolske ustanove djeCjeg vrtica s prateéim sadrzajima i
uredenjem okoliSa u iznosu 210.773,00 kn te uredenje i opremanje djecjih igraliSta u
iznosu 203.791,00 kn.

Manjak prihoda i primitaka za 2018. iznosi 228.743,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz
prethodnih godina iskazan je u iznosu 1.084.362,00 kn (od ¢ega se na manjak prihoda iz
2017. odnosi 3.550.745,00 kn, a viSak prihoda iz prethodnih godina 4.635.107,00 kn) te
koncem 2018. viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 855.619,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 120.310.522,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2018.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2018.

u kn
R;g?' Opis 1. sije¢nja 2018. 31. prosinca 2018. IrEg/ezk)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 45.313.879,00 47.539.183,00 104,9
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 3.537.292,00 3.617.292,00 102,3
1.2. | Gradevinski objekti 28.547.671,00 30.589.963,00 107,2
1.3. | Postrojenja i oprema 508.904,00 590.456,00 116,0
1.4. | Prijevozna sredstva 422.507,00 389.300,00 92,1
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 11.631.217,00 11.665.458,00 100,3
1.6. | Druga nefinancijska imovina 666.288,00 686.714,00 103,1
2. Financijska imovina 21.006.691,00 72.771.339,00 346,4
2.1. | Nov¢€ana sredstva 1.084.362,00 1.522.934,00 140,4
2., | Vriiednosni papiri, dionice i udjeli 15.502.476,00 17.876.236,00 115,3
u glavnici
0.3, | Potrazivanja za prihode 2.407.306,00 47.000.401,00 | 1952,
poslovanja
2.4, | Potrazivanja od prodaje 2.012.547,00 6.371.768,00 316,6
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 66.320.570,00 120.310.522,00 181,4
3. Obveze 0,00 667.313,00 -
3.1. [ Obveze za rashode poslovanja 0,00 667.313,00 -
4. Vlastiti izvori 66.320.570,00 119.643.209,00 180,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 66.320.570,00 120.310.522,00 181,4
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Koncem 2018. vrijednost imovine veca je u odnosu na pocCetak godine za
53.989.952,00 kn ili 81,4 % najveéim dijelom zbog povecanja potraZivanja.

Vrijednost nefinancijske imovine, koncem 2018., iskazana je u iznosu
47.539.183,00 kn, a odnosi se na vrijednost gradevinskih objekata (poslovna zgrada,
domovi kulture, sportska dvorana, ceste, groblja, komunalne vodne gradevine, kanalska
mreza, javna rasvjeta) u iznosu 30.589.963,00 kn, nefinancijske imovine u pripremi
(gospodarska zona, djedji vrti¢, ceste, komunalne vodne gradevine, lovacki dom, knjiznica
i Citaonica) u iznosu 11.665.458,00 kn, zemljiSta (poljoprivredno i gradevinsko) u iznosu
3.617.292,00 kn, druge nefinancijske imovine (ulaganja u raCunalne programe, umjetnicka
djela, projektna dokumentacija i drugo) u iznosu 686.714,00 kn, opreme u iznosu
590.456,00 kn i prijevoznih sredstava u iznosu 389.300,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2018. iskazana u iznosu 53.372.169,00 kn i u odnosu na
stanje poCetkom godine veéa su za 48.952.316,00 kn (ili 1 107,6 %). Na povecanje
potraZivanja najvec¢im dijelom utjecalo je evidentiranje cjelokupnih potrazivanja (100,0 %)
od dugogodisSnjeg zakupa (dva ugovora na 50 godina) i koncesije (dva ugovora na 30 i 40
godina) poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave do isteka ugovora (2037., 2047. i
2060.) u iznosu 40.837.529,00 kn. Koncem 2018. potrazivanja se odnose na potrazivanja
za prihode poslovanja u iznosu 47.000.401,00 kn i potrazivanja za prihode od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 6.371.768,00 kn. Dospjela potraZivanja koncem 2018.
iznose 3.113.383,00 kn ili 5,8 % ukupnih potrazivanja. Vrijednosno znacajnija dospjela
potraZzivanja odnose se na potrazivanja za prodano poljoprivredno zemljiste u vlasniStvu
drzave u iznosu 1.832.687,00 kn, potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
428.327,00 kn i komunalni doprinos u iznosu 194.540,00 kn. Do konca srpnja 2019.
naplaceno je 1.409.687,00 kn ili 45,3 % dospjelih potraZivanja. Prema dospjelosti
potrazivanja, Opcina ima potrazivanja za kasnjenje u naplati preko godine dana u iznosu
22.269,00 kn te preko tri godine u iznosu 50.124,00 kn. Za navedena potrazivanja Opcina
nije provela ispravak vrijednosti potrazivanja. Odredbom ¢lanka 37.a Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16 i
3/18) ispravak vrijednosti potrazivanja provodi se na kraju godine uzimajuéi u obazir:
kasnjenje u naplati preko godinu dana i pokretanje ste€ajnog i/ili likvidacijskog postupka
nad duznikom. Ako se s naplatom potrazivanja kasni: izmedu jedne i tri godine, vrijednost
potraZivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, a iznad tri godine, vrijednost potrazivanja
ispravlja se po stopi od 100,0 %. Ispravak vrijednosti potraZivanja ne predstavlja promjenu
u vrijednosti imovine i obveza, a provodi se zaduzivanjem odgovarajuceg osnovnog
racuna u razredu 9 Vlastiti izvori i odobrenjem odgovaraju¢eg ra¢una ispravak vrijednosti
potrazivanja.

Obveze su koncem 2018. iskazane u iznosu 667.313,00 kn i podmirene su do
kolovoza 2019. Odnose se na obveze za EU predujmove (projekt Zazeli) u iznosu
635.076,00 kn i obveze za materijalne rashode u iznosu 32.237,00 kn. Dospjele obveze
iznose 32.237,00 kn ili 4,8 % ukupnih obveza.

Javna nabava
Opcina je za 2018. donijela plan nabave te jedanaest izmjena i dopuna plana

nabave. Posljednjim izmjenama planirana je nabava roba, usluga i radova u vrijednosti
14.309.850,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
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Opcina je u srpnju 2017. donijela Pravilnik o provedbi jednostavnih nabava, kojim je
odredena priprema i pokretanje postupaka jednostavne nabave Cija je procijenjena
vrijednost manja od 20.000,00 kn te provedba postupaka jednostavne nabave Ccija je
procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn do 200.000,00 kn za robu i usluge,
odnosno do 500.000,00 kn za radove.

Prema podacima iz StatistiCkog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2018., nakon provedena
tri otvorena postupka javne nabave ugovorena je nabava radova (rekonstrukcija
nerazvrstane ceste u ulici Josipa Jurja Strossmayera u Retkovcima) u vrijednosti
2.251.162,00 kn i roba (elektricha energija i materijal za higijenske potrebe korisnika
projekta Zazeli) u vrijednosti 835.073,00 kn, odnosno u ukupnoj vrijednosti
3.086.235,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Nadalje, prema podacima iz
spomenutog izvjeS¢a vrijednost nabave roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn iznosila je 3.702.402,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost (radovi u iznosu 2.233.482,00 kn, usluge u iznosu 869.569,00 kn i
roba u iznosu 599.351,00 kn). U odnosu na plan nabave vrijednosno znacajnije
odstupanje odnosi se na izgradnju i opremanje reciklaznog dvorista Opcine u iznosu
3.620.000,00 kn i izgradnju djecjeg vrti¢ca Il faza u iznosu 1.300.000,00 kn, za koje su
pokrenuti otvoreni postupci javne nabave u 2018., a zavrSeni u 2019. Pri nabavi roba,
radova i usluga primijenjeni su propisani postupci nabave.

Plan nabave, izmjene i dopune plana te Registar ugovora o javnoj nabavi objavljeni
su u okviru Elektroni¢kog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske. Pravilnik o provedbi
jednostavnih nabava i popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s
njime povezane osobe u sukobu interesa objavljeni su na mreznim stranicama Opcine.
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lll.  REVIZIJA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 20. svibnja do 27. studenoga 2019.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Opc¢ine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3

4.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. - 107.

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 1 112/18)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (prosinac 2015.).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

N =

ogbkw

~

10.
11.

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proraCuna (Narodne
novine 24/13 1 102/17)

Pravilnik o proraCunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 7. (Narodne novine 139/10i 19/14)
Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 78/15)
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu, ¢lanak 22., 28., 30. i 31. (Narodne novine
36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - prociS¢eni tekst, 82/04,
178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13,
147/14 i 36/15)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18 i 110/18 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ¢lanak 44. (Narodne novine 39/13 i 48/15)
Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ¢lanak 49. (Narodne novine 20/18)

Zakon o obveznim odnosima, Clanak 241. (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11, 78/15 i 29/18)
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12.  Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Clanak 48. i 56.

13. Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11 i 4/18)

14. Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

15. Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 10. (Narodne novine 25/13 i
85/15)

16. Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, ¢lanak 391. (Narodne novine
91/96, 68/98, 137/99 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06,
146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15 - procCiSceni tekst i 94/17 -
ispravak)

17.  Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/1, 64/15
i1 112/18)

18. Zakon o vodama, €lanak 23. - 26. i 146. (Narodne novine 153/09, 130/11,
56/13, 14/14 i 46/18)

19.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

20. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

21.  Pravilnik o provedbi jednostavnih nabava

22.  Okruznica o sastavljanju i predaji financijskih izvjeStaja proracuna, proracunskih
i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika prora¢una jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave (listopad 2018.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i podacima iz proraCuna, s
ciljiem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave na mreznim stranicama Opc¢ine. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost
primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena
je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su
izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Opcine. Obavljeni su razgovori i pribavijena
obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2018.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaiji, prihodi,
rashodi i izdaci, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2018. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje te imovinu.

1.1

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna doneseni
su i objavljeni na mreznim stranicama Opcine i sluzbenom glasilu.

Opcina je donijela Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2018. kojim za
djelatnosti nije utvrden opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih
troSkova po djelatnostima i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa s naznakom izvora financiranja. Donesen je i Program gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture za 2018. koji za djelatnosti ne sadrzi opis poslova s
procjenom troSkova za gradnju objekata i uredaja te za nabavu opreme i iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora
financiranja djelatnosti. Navedeno nije u skladu s odredbama clanaka 28. i 30.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, koji je bio u primjeni do 3. kolovoza 2018.,
prema kojima program odrzavanja komunalne infrastrukture treba sadrzavati opis i
opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima te iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora
financiranja. Nadalje, program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
treba sadrzavati opis poslova s procjenom troskova za gradnju objekata i uredaja te
za nabavu opreme i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa
s naznakom izvora financiranja djelatnosti.

Prema odredbama ¢lanaka 69. i 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu, koji je u
primjeni od 4. kolovoza 2018., programom odrzavanja komunalne infrastrukture
odreduje se opis i opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture s procjenom
pojedinih troSkova, po djelatnostima i iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Program gradenja objekata i
uredaja komunalne infrastrukture treba sadrzavati procjenu troSkova projektiranja,
revizije, gradenja, provedbe stru¢nog nadzora gradenja i provedbe vodenja projekata
gradenja komunalne infrastrukture s naznakom izvora njihova financiranja. Navedeni
troSkovi iskazuju se u programu gradenja infrastrukture odvojeno za svaku gradevinu
i ukupno te se iskazuju odvojeno prema izvoru njihova financiranja.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje Programa odrZzavanja komunalne
infrastrukture te Programa gradenja objekata i uredaja komunalne
infrastrukture s elementima propisanim odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.
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Racunovodstveno poslovanje

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Za 2018. sastavljeni su propisani
financijski izvjestaiji.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 2.814.897,00 kn, od Cega se
2.659.270,00 kn odnosi na place (od prosinca 2017. do studenoga 2018.), a
155.627,00 kn na druge rashode za zaposlene. Pla¢a za prosinac 2018. obraCunana
u iznosu 301.028,00 kn nije iskazana u okviru podskupina racuna 231 - obveze za
zaposlene i 193 - kontinuirani rashodi buduceg razdoblja. Zbog navedenog, u
poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima imovina i obveze su evidentirani i
iskazani u manjem iznosu za 301.028,00 kn. Prema odredbama ¢lanka 39. Pravilnika
o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu, rashodi koji hastaju kontinuirano
i obraCunavaju se za kalendarska razdoblja tijekom proracunske godine (a to su i
place) ukljuuju se u rashode razmjerno broju mjeseci za koje se financijski izvjestaji
sastavljaju. Nadalje, rashodi koji se ne ukljuCuju u tekucée izvjeStajno razdoblje
iskazuju se kao aktivna vremenska razgrani€enja - kontinuirani rashodi buduceg
razdoblja, odnosno plaéu za prosinac 2018. trebalo je iskazati kao obvezu i aktivha
vremenska razgranicenja.

Drzavni ured za reviziju nalaze obracunanu pla¢u za prosinac tekuce godine
evidentirati u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Popisom imovine i obveza na dan 31. prosinca 2018. nije obuhvaéena imovina u
pripremi u iznosu 11.665.458,00 kn. Imovina u pripremi vodi se analiticki u glavnoj
knjizi. Prema odredbama clanka 14. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju obaviti popis imovine i
obveza na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance. Ministarstvo
financija je u prosincu 2015. donijelo Uputu o obavljanju popisa imovine i obveza.
Prema odredbama navedene Upute potrebno je izvrsiti temeljite pripremne radnje,
koje, izmedu ostalog, ukljuCuju uskladivanje podataka evidentiranih u pomocnim
knjigama i evidencijama sa stanjem u glavnoj knjizi. ZadacCe povjerenstva za popis su
i provjeriti uskladenost analitiCkih i sintetickin podataka, utvrditi razlike izmedu
stvarnog stanja utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja imovine, odnosno
stanja po posebnim evidencijama te razloge nastalih razlika i u posebne popisne liste
popisati dugotrajnu materijalnu imovinu u pripremi, provjeriti i procijeniti stupanj
dovrSenosti te predvidjeti rok zavrSetka ili predloziti drukgiji nacin rijeSavanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti cjeloviti popis imovine i obveza odnosno
popisom obuhvatiti imovinu u pripremi u skladu s odredbama Pravilnika o
proraéunskom raéunovodstvu i Racunskom planu te procijeniti stupanj
dovrsenosti imovine u pripremi i predvideni rok zavrSetka ili predlozZiti drugaciji
nacin rjesavanja u skladu s Uputom Ministarstva financija o obavljanju popisa
imovine i obveza.
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Koncem 2018. vrijednost nefinancijske imovine u pripremi evidentirana je u
poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjestajima u iznosu 11.665.458,00 kn.
Odnosi se na ulaganja u izgradnju gospodarske zone, dje€jeg vrtica, cesta,
komunalnih vodnih gradevina, lovackog doma te projektne dokumentacije za
izgradnju knjiznice i Citaonice. Tijekom obavljanja revizije pribavljena su obrazlozenja
odgovornih osoba za procjenu stupnja dovrSenosti pojedinih investicija u tijeku.
Prema obrazloZenju, u okviru nefinancijske imovine u pripremi iskazana je vrijednost
investicije (gospodarska zona) u iznosu 6.693.615,00 kn, koja je zavrSena u 2013. i
stavljena u uporabu u sijeCnju 2014. Za navedenu investiciju, Opc¢ina je pribavila
uporabnu dozvolu. Odredbama c¢lanaka 18., 19. i 28. Pravilnika o proraCunskom
radunovodstvu i Racunskom planu, propisano je da se na raCunima dugotrajne
nefinancijske imovine u pripremi evidentiraju ulaganja u tijeku izrade ili nabave
proizvedene dugotrajne imovine, a vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine ¢ini
cijena nabave i svi drugi troSkovi koji se mogu izravno dodati troSkovima nabave i
osposobljavanja za pocetak uporabe. Vrijednost dugotrajne imovine ispravlja se po
prosjeCnim godisnjim stopama linearnom metodom. Nakon zavrSetka gradnje i
stavljanja u uporabu, navedenu imovinu (ulaganja u gospodarsku zonu) trebalo je
evidentirati u poslovnim knjigama na propisanom ra¢unu Racunskog plana u okviru
dugotrajne imovine u uporabi te obaviti obracun ispravka vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti kako bi se imovina nakon
zavrSetka gradnje i staviljanja u uporabu pravodobno evidentirala u poslovnim
knjigama na propisanim racunima Racunskog plana te obavljao ispravak
vrijednosti imovine, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Nadalje, u okviru nefinancijske imovine u pripremi iskazana je vrijednost ulaganja u
izgradnju objekta (lovatkog doma) obavljena do konca 2009. u vrijednosti
520.067,00 kn, za koje je narucCitelj radova bila Opc¢ina. Prema podacima iz registra
imovine Opcine i izvadcima iz zemljiSnih knjiga, Opcina je vlasnik zemljiSta na kojem
je, na temelju odluke opcinskog poglavarstva i ugovora iz 2007., osnovano pravo
gradenja lovackog doma. Nositelj prava gradenja na vrijeme 30 godina bez placanja
naknade je lovaCka udruga, a istekom prava gradenja, nositelj prava gradenja ima
prvenstvo pri ponovnom osnivanju prava gradenja, odnosno u slu€aju prodaje ima
pravo prvokupa. Lovackoj udruzi, koja je investitor izgradnje lovackog doma, u 2008.
izdana je potvrda glavnog projekta, a u 2015. potvrda u svrhu poCetka koriStenja
lovackog doma i njegova evidentiranja u katastru. Prema objavljenim financijskim
izvjesStajima lovacke udruge, ulaganja Opcine i ulaganja lovacke udruge u izgradnju
lovackog doma nisu iskazana.

S obzirom na navedeno, Drzavni ured za reviziju predlaze, u suradnji s
lovackom udrugom kao nositeljem prava gradenja, utvrditi vrijednost
izgradenog lovackog doma za koji je osnovano pravo gradenja na zemljiStu u
vlasnistvu Opcine i utvrdenu vrijednost evidentirati u okviru izvanbilan¢nih
zapisa. Nadalje, predlaze vrijednost ulaganja Opcéine u izgradnju lovackog
doma knjigovodstveno prenijeti s racuna nefinancijske imovine u pripremi na
racun Ostala prava - ulaganja u tudu imovinu.
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Opcina je ustrojila evidenciju instrumenata osiguranja placanja, prema kojoj su
primljeni instrumenti osiguranja plac¢anja (23 zaduznice i bankovna garancija) u
iznosu 2.358.900,00 kn te dani instrumenti osiguranja plac¢anja (tri zaduznice) u
iznosu 1.100.000,00 kn. Primljeni i dani instrumenti osiguranja placanja nisu
evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima na raCunu
izvanbilan¢ni zapisi. Prema odredbama Cclanka 85. Pravilnika o proraCunskom
radunovodstvu i RacCunskom planu, izvanbilancni zapisi sadrze stavke koje su
vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije, i to: tuda imovina dobivena na
koriStenje, dana jamstva, kreditna pisma, instrumenti osiguranja placanja,
potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku i ostali izvanbilan¢ni zapisi.

Drzavni ured za reviziju nalaze instrumente osiguranja plaéanja evidentirati u
okviru izvanbilanénih zapisa u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Imovina

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine
iskazana je u iznosu 120.310.522,00 kn, od Cega se 72.771.339,00 kn odnosi na
potrazivanja i drugu financijsku imovinu, a 47.539.183,00 kn na nefinancijsku
imovinu.

U okviru nefinancijske imovine evidentirano je ulaganje u komunalne vodne
gradevine (za javnu vodoopskrbu i odvodnju) u iznosu 3.352.024,00 kn.

Prema odredbama cClanka 23. i 201. Zakona o vodama, komunalne vodne gradevine
su javna dobra u javnoj uporabi, i u vlasnistvu su javnog isporucitelja vodne usluge, a
djelatnost javne vodoopskrbe i odvodnje obavljaju javni isporuditelji vodne usluge.
Odredbom ¢lanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama
propisano je da su jedinice lokalne samouprave bile duzne u roku jedne godine od
dana stupanja na snagu Zakona, odnosno do 18. svibnja 2014. prenijeti komunalne
vodne gradevine u svom vlasnistvu u vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge, u
obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade, $to do srpnja 2019. nije ucinjeno.
Javni isporucitelj vodnih usluga na podru¢ju Opcine je trgovacko drustvo za
obavljanje djelatnosti vodoopskrbe i odvodnje u kojem Opcéina ima udjel te Opcina
treba s trgovackim drustvom poduzeti aktivnhosti za donoSenje akta oko prijenosa
imovine u vlasnistvo trgovackog drustva.

U srpnju 2019. stupili su na snagu novi Zakon o vodama i Zakon o vodnim uslugama
(Narodne novine 66/19), kojima se, izmedu ostalog, ureduje pitanje u vezi s pravnim
statusom komunalnih vodnih gradevina. Prema odredbama ¢lanka 89. Zakona o
vodnim uslugama, jedinice lokalne samouprave koje su izravni vlasnici komunalnih
vodnih gradevina i zemljiSta pod njima, a nisu postupile po odredbi Clanka 146.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama, duZne su ih prenijeti u
vlasnistvo drustva preuzimatelja u roku od 90 dana od stupanja na snagu Uredbe o
usluznim podrucjima, koju treba donijeti Vlada Republike Hrvatske u roku tri mjeseca
od dana stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti za prijenos komunalnih
vodnih gradevina u vlasnistvu Opcéine javhom isporucitelju vodnih usluga u
skladu s odredbama Zakona o vodama.

Opcina u cijelosti prihvaca Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2008., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2018. utvrdeno je da je
postupljeno prema svim nalozima.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna . Planu Status
broi otbodrucia prqs_l_e Nalog ili preporuka provedbe
] potp ]
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
1 2008. U poslovnim vk'njigtama evidentirati ) provedeno
cjelokupna potrazivanja.
Racunovodstveno Iska.zi.vgti rashogi € prema
poslovanje movd|f|C|ranom . racunovodstvenom
2. 2008. | nacelu na temelju nastanka poslovnog - provedeno
dogadaja i u izvjestajnom razdoblju na
koje se odnose.
Potpuno i pravodobno naplatiti prihode
3. Prihodi 2008. | u skladu s odredbama Zakona o - provedeno
proracunu
Prihode od prodaje poljoprivrednog
4. Prihodi 2008. | zemljiSta  koristiti za  propisane - provedeno
namjene.
Ustupati obavljanje komunalnih
5. 2008. | djelatnosti u skladu s odredbama - provedeno
Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Rashodi Za vrijednost prenesenih sredstava
6. 2008. komqnalnom (jruétvu za .izgr:.:ldnju - provedeno
vodnih gradevina urediti imovinsko
pravne odnose.

*Opc¢ina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2008.

1.2. Opcina je suglasna s utvrdenim statusom naloga iz proSle revizije.



