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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Donji Andrijevci
(dalje u tekstu: Opéina) za 2018.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opc¢ine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je nepovoljno miSlijenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

NEPOVOLJNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opcéine za 2018.
nisu sastavljeni u skladu s odredbama Zakona o proracunu, zbog nepravilnosti
opisanih u odjeljku Osnova za izrazavanje nepovoljnog misljenja o financijskim
izvjeStajima.

Osnova za izrazavanje nepovoljnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajucim revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje nepovoljnog mislienja, opisane su u
nastavku.

- Analiticka evidencija potrazivanja ne sadrzi vecéinu propisanih podataka, a
analiticka evidencija obveza ne vodi se azurno te podaci o obvezama nisu
tocni.
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Razli¢iti rashodi u ukupnom iznosu 1.051.617,00 kn, izdaci u iznosu
500.000,00 kn i prihodi u iznosu 181.415,00 kn nisu evidentirani ha propisanim
radunima Racunskog plana, S$to je utjecalo na strukturu iskazanih prihoda,
rashoda i izdataka u financijskim izvjestajima.

Rashodi za reprezentaciju evidentirani su u iznosu 110.917,00 kn na temelju
racuna koji ne sadrze naznaku poslovnog dogadaja u vezi kojeg su nastali. Za
nabavljani materijal i dijelove za odrzavanje i gradnju gradevinskih objekata u
iznosu 82.035,00 kn Opcina ne raspolaze dokumentacijom iz koje treba biti
vidljivo koji su radovi izvedeni te koli€ine utroSenog materijala.

Popisom imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2018. nisu
ostvareni preduvjeti za uskladenje knjigovodstvenog stanja imovine i obveza
sa stanjem utvrdenim popisom, te svrha popisa nije ostvarena. Prije popisa
nisu uskladeni podaci o nefinancijskoj imovini, potrazivanjima i obvezama iz
analiticke evidencije i glavne knjige, Sto je trebalo uciniti jer podaci o imovini i
obvezama u navedenim poslovnim knjigama nisu istovjetni. Imovina i obveze
Su popisane prema podacima iz pomoc¢nih evidencija, a prema lzvjeStaju o
obavljenom popisu, povjerenstvo nije utvrdilo razlike izmedu knjigovodstvenog
stanja imovine i obveza i stanja utvrdenog popisom.

Financijski izvjestaji za 2018. dostavljeni su nadleznim institucijama nakon
propisanog roka. Podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora u
financijskim izvjeStajima nisu istovjetni podacima u poslovnim knjigama. U
financijskim izvjeStajima je nefinancijska imovina iskazana za 5.852.947,00 kn,
financijska imovina za 1.774.242,00 kn, obveze za 1.659.663,00 kn i vlastiti
izvori za 6.738.695,00 kn manje od evidentiranih u glavnoj knjizi. S obzirom na
to da poslovne knjige nisu uredno vodene te ne osiguravaju to¢ne podatke o
stanju imovine te obveza i vlastitih izvora, financijski izvjeStaji za 2018. ne
iskazuju objektivno i istinito podatke o financijskom polozaju Opcine. (toc¢ka 1.
Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opc¢ine za 2018. u svim
znacajnijim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajucim revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.
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- Komunalne djelatnosti za koje su rashodi ostvareni u iznosu 310.647,00 kn nisu
povjerene prema propisima kojima je uredeno komunalno gospodarstvo, jer su
odrzavanje nerazvrstanih cesta i poljskih putova obavljale pravne osobe
odabrane neposrednom pogodbom, a odrzavanje Cistoce i zelenih povrSina
fiziCke osobe na temelju ugovora o djelu. (to¢ka 2. Nalaza)

- U planu nabave nisu planirane pojedine nabave roba i usluga pojedinacne
vrijednosti vece od 20.000,00 kn provedene tijekom 2018. u vrijednosti
199.355,00 kn. Izmjene plana nabave nisu donesene. Bez primjene postupka
nabave, nabavljena je elektricna energija za koju su rashodi ostvareni u iznosu
298.292,00 kn. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma ne vodi
se azurno jer ne sadrzi podatke o nabavi ukupne vrijednosti 664.921,00 kn,
pojedinacne vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednake ili ve¢e od
20.000,00 kn. (toCka 3. Nalaza)

Obveze Opéine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciliem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji kao cjelina sastavljeni
bez znacCajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS€e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike zna€ajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Brodsko-posavske Zupanije. Na
temelju Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je razvrstana u Ill. skupinu
jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u drugoj Cetvrtini
ispodprosje¢no rangiranih jedinica lokalne samouprave. Obuhvaca Cetiri naselja s ukupno
3 709 stanovnika (prema sluzbenim rezultatima popisa stanovnisStva iz 2011.). Prema
odredbi ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01 - vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13 - prociSceni tekst, 137/15 - ispravak i 123/17), opCine u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju te druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. Opcina je koncem 2018. imala Sest zaposlenika te naCelnika koji duZznost na
koju je izabran obavlja profesionalno prema odredbama Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi. Zamjenik nacCelnika duZnost na koju je izabran obavlja
volonterski. Tijekom 2018. u programu javnih radova bilo je osam zaposlenika. Opéinsko
vijeCe ima 13 clanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proraCuna tijjekom 2018. i u
vrijeme obavljanja revizije je nacelnik Tomislav Marijanovic.

Op¢ina nema proracunskih korisnika. Koncem 2018. ima udjele u temeljnom kapitalu
trgovackog druStva za vodoopskrbu i odvodnju u iznosu 620.900,00 kn ili 0,8 % te
trgovackog drustva za novinsku i izdavacku djelatnost u iznosu 36.949,00 kn ili 3,4 %.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, izmjene i dopune proracuna te odluka o izvrSavanju proracuna doneseni
su u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 8.414.500,00
kn. Tijekom 2018.donesene su dvije izmjene i dopune proracuna. Posljednjim izmjenama i
dopunama proracuna iz prosinca 2018. prihodi i rashodi su planirani u iznosu
8.444.578,00 kn, Sto je za 30.078,00 kn ili 0,4 % viSe u odnosu na proracun.

Prema lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018. prihodi su
ostvareni u iznosu 8.575.541,00 kn, $to je za 130.963,00 kn ili 1,6 % viSe od planiranih,
dok su rashodi ostvareni u iznosu 7.869.796,00 kn Sto je za 574.782,00 kn ili 6,8 % manje
od planiranih.

Uz proracun za 2018. donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno za
2019. i 2020. Prema spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i rashodi za 2019. u
iznosu 8.498.645,00 kn te za 2020. u iznosu 8.540.718,00 kn.
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Opcina je donijela plan razvojnih programa. Planom razvojnih programa za 2018.,
planirani su rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.340.000,00 kn, za 2019. u
iznosu 3.348.150,00 kn i za 2020. u iznosu 3.364.725,00 kn. Vrijednosno znacajnija
sredstva za 2018. planirana su za izgradnju nerazvrstanih cesta i biciklistiCkin staza u
iznosu 1.100.000,00 kn te uredenje Trga kralja Tomislava u iznosu 700.000,00 kn.
Rashodi za izgradnju nerazvrstanih cesta ostvareni su u iznosu 1.039.736,00 kn te za
uredenje Trga kralja Tomislava u iznosu 710.031,00 kn.

Financijski izvjestaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima koji
ureduju proracunsko racunovodstvo. Sastavljeni su propisani financijski izvjeStaji i to:
lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjestaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
lzvieStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjestaji su
dostavljeni nadleznim tijelima i objavljeni na mreznim stranicama Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2018., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 8.575.541,00 kn, $to je za 1.898.314,00 kn ili
28,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.183.776,00 6.210.362,00 284,4
2 Pomodi |z,|nozemst)/a i od subjekata 3.199.083.00 878.676,00 275
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 595.537,00 638.271,00 107,2
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 391.331,00 513.594,00 131,2
propisima i naknada
5. | Prinod od prodaje nefinanciiske 307.500,00 334.638,00 1088
Ukupno 6.677.227,00 8.575.541,00 128,4

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 6.210.362,00 kn ili

72,4 % ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi (pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar
opCeg proracuna, prihodi od imovine, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada, te prihodi od prodaje nefinancijske imovine)
iznose 2.365.179,00 kn i imaju udjel 27,6 % u ukupnim prihodima.
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U odnosu na prethodnu godinu, znatno viSe su ostvareni prihodi od poreza za
4.026.586,00 kn ili 184,4 %, a znatno manje pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar
opceg proracuna za 2.320.407,00 kn ili 72,5 % zbog izmjene modela financiranja jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave. Prema Zakonu o financiranju jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine 127/17), opcCine Ciji je kapacitet
ostvarenih poreznih prihoda maniji od referentne vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih
prihoda ostvaruju pravo na sredstva fiskalnog izravnanja, te viSe ne ostvaruju tekuce

pomoci iz drzavnog proracuna prema indeksu razvijenosti.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 2.147.004,00 kn i Cine
25,0 % ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode od pomoci iz drzavnog i
Zupanijskog proraCuna, spomeniCku rentu, Sumski doprinos, zakup i prodaju
poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vlasniStvu, naknadu za zadrZavanje nezakonito
izgradenih zgrada u prostoru, komunalni i vodni doprinos, komunalnu naknadu, grobne
naknade, prihode za financiranje zaposljavanja na javnim radovima te prihode od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu 6.210.362,00 kn, a odnose se na prihode od
poreza i prireza na dohodak i sredstva fiskalnog izravnanja u iznosu 6.008.478,00 kn,
porez na promet nekretnina u iznosu 148.256,00 kn te opcinske poreze u iznosu
53.628,00 kn (porez na potroSnju 50.302,00 kn, tvrtku 3.326,00 kn). Prirez porezu na
dohodak plac¢a se po stopi od 8,0 %.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg prora¢una ostvareni su
u iznosu 878.676,00 kn. Odnose se na prihode od pomo¢i od Agencije za pla¢anja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju za izgradnju nerazvrstane ceste u iznosu
345.036,00 kn, pomodéi iz Zupanijskog proracuna u iznosu 296.300,00 kn (za
sufinanciranje radova na izgradnji kolnika i oborinske odvodnje nerazvrstane ceste
250.000,00 kn, sufinanciranje ogrjeva 39.900,00 kn i program male Skole 6.400,00 kn) te
pomodi iz drzavnog proracuna u iznosu 237.340,00 kn (za uredenje Trga kralja Tomislava
100.000,00 kn, projekt Kanalizacijski radovi u Dalmatinskoj i Grobljanskoj ulici 92.000,00
kn i kompenzacijska sredstva zbog smanjenja poreza na dohodak 45.340,00 kn).
Navedene pomodi utroSene su u skladu s namjenama za koje su doznacene.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 638.271,00 kn, a vrijednosno najznacajniji
odnose se na prihode od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vlasnistvu u iznosu
303.533,00 kn, prihode od zakupa plinske mreze u iznosu 63.637,00 kn te naknade za
pravo sluznosti na javnim povrSinama u iznosu 49.843,00 kn. U okviru ovih prihoda
iskazani su prihodi od Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje za sufinanciranje javnih radova
uiznosu 181.416,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 513.594,00 kn. Odnose se na prihode od komunalne i
grobne naknade u iznosu 342.916,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu 75.211,00 kn,
Sumskog doprinosa u iznosu 32.408,00 kn, naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene
zgrade u prostoru u iznosu 31.907,00 kn te drugih prihoda po posebnim propisima (vodni
doprinos, spomeniCka renta, prenamjena poljoprivrednog zemljiSta, ostali nespomenuti
prihodi) u iznosu 31.152,00 kn.
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Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 334.638,00 kn, a
odnose se na prihode od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu
329.633,00 kn i prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u
iznosu 5.005,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2018., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 7.869.796,00 kn, Sto je za 940.043,00 kn ili
13,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 763.112,00 909.895,00 119,2
2. Materijalni rashodi 2.720.355,00 2.558.468,00 94,0
3. Financijski rashodi 11.613,00 11.199,00 96,4
4. | Naknade gradanima i kuanstvima na 236.122,00 312.874,00 132,5
temelju osiguranja i druge naknade
5. Ostali rashodi 663.887,00 1.119.914,00 168,7
6. f:nas\t‘igg' za nabavu nefinancijske 2.534.664,00 2.957.446,00 116,7
Ukupno 6.929.753,00 7.869.796,00 113,6
ViSak prihoda 0,00 705.745,00 -
Manjak prihoda 252.526,00 0,00

Najznacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
2.957.446,00 kn ili 37,6 %, materijalni rashodi u iznosu 2.558.468,00 kn ili 32,5 % te ostali
rashodi u iznosu 1.119.914,00 kn ili 14,2 % ukupnih rashoda. Svi drugi rashodi (rashodi za
zaposlene, financijski rashodi te naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i
druge naknade) iznose 1.233.968,00 kn i imaju udjel 15,7 % u ukupnim rashodima.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno viSe su ostvareni ostali rashodi za
456.027,00 kn ili 68,7 % zbog isplate naknade za ublaZzavanje posljedica elementarnih
nepogoda, kao nov€ana pomoc¢ ostecenicima koji su pretrpjeli Stetu u 2017.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 909.895,00 kn, a odnose sa na rashode
za bruto plaée u iznosu 747.107,00 kn, doprinose na plaée u iznosu 125.784,00 kn i ostale
rashode za zaposlene u iznosu 37.004,00 kn. U odnosu na 2017. vecéi su za 146.783,00
kn ili 19,2 % zbog povecCanja osnovice za obracun plaéa i privremenog zapo$ljavanja
osam djelatnika na izvodenju javnih radova. Osnovica je u do ozujka 2018. iznosila
4.000,00 kn, a od ozujka 2018. iznosila je 4.300,00 kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 2.558.468,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 1.162.443,00 kn, materijal i energiju u iznosu 1.110.491,00 kn, ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu 220.055,00 kn (reprezentacija, naknade za rad
predstavniCkih i izvrSnih tijela, povjerenstava, ostali nespomenuti rashodi poslovanja,
pristojpe i naknade, premije osiguranja) i naknade troSkova zaposlenima u iznosu
65.479,00 kn.
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U okviru rashoda za usluge vrijednosno najznacajniji su rashodi za intelektualne i
osobne usluge (naknade temeljem ugovora o djelu, usluge odvjetnika i pravnog
savjetovanja, geodetsko katastarske usluge i ostale intelektualne usluge) u iznosu
392.621,00 kn i usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 389.411,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu 312.874,00 kn, a vrijednosno najznacajnije odnose se na nabavu
Skolskih udzbenika za u€enike prvih razreda osnovne Skole te radnih biljeznica za ucenike
drugog do osmog razreda u iznosu 100.990,00 kn, nov€anu pomoc obiteljima za opremu
novorodenog djeteta u iznosu 65.500,00 kn, pomoc¢ studentima u iznosu 60.000,00 kn te
pomoc obiteljima za ogrjev u iznosu 39.900,00 kn.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 1.119.914,00 kn, a odnose se na tekuce
donacije u novcu u iznosu 767.536,00 kn, kapitalne donacije u iznosu 37.612,00 kn te
naknade Steta pravnim i fizickim osobama za ublazavanje posljedica elementarnih
nepogoda u iznosu 314.766,00 kn.

Rashodi za tekuc¢e donacije odnose se na doznake novC€anih sredstava sportskim
druStvima u iznosu 236.055,00 kn, dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu
222.000,00 kn, udrugama gradana u iznosu 93.667,00 kn, sufinanciranje prijevoza u€enika
srednjih Skola u iznosu 62.732,00 kn, Crvenom krizu u iznosu 61.186,00 kn (za redovnu
djelatnost 33.000,00 kn i program pomo¢i u kuéi starijim osobama 28.186,00 kn), pomo¢
roditeljima djece s teSko¢ama u razvoju u iznosu 30.000,00 kn, vjerskoj zajednici u iznosu
15.000,00 kn, politickim strankama u iznosu 11.895,00 kn i ostale donacije (Hrvatskoj
gorskoj sluzbi spasavanja, Lokalnoj akcijskoj grupi, jednokratna pomo¢ obitelji, gradevinski
radovi za Skolu, usluge civilne zastite) u iznosu 35.001,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 2.957.446,00 kn, a
odnose se na rashode za nabavu gradevinskih objekata u iznosu 2.797.904,00 kn,
postrojenja i opreme u iznosu 136.292,00 kn i ostale nematerijalne proizvedene imovine
(izrada programa raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u drzavnom vlasniStvu i nacrta
plana gospodarenja otpadom) u iznosu 23.250,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za
nabavu gradevinskih objekata odnose se na rashode za izgradnju kolnika u jednoj ulici u
iznosu 937.206,00 kn, uredenje trga u iznosu 642.356,00 kn te prijenos sredstava udruzi
za cjelovit i skladan razvoj djece (Leptir) u iznosu 500.000,00 kn. Sredstva su prenesena
na temelju zakljucenog Ugovora o dodjeli povratnih sredstava za provedbu projekta
Rekonstrukcija i opremanje objekta javne namjene za djecju igraonicu te na temelju
Odluke nacelnika i Programa medufinanciranja projekta koji ¢e se financirati u okviru
Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske — mjere 07 Temeljne usluge i obnova sela
u ruralnom podrucju. Sredstva za navedenu namjenu planirana su proraCunom za 2018.
Prema ugovoru, udruga se obvezuje u roku 60 dana od dana odobrenja zavrdnog izvjeSc¢a
o provedbi projekta od strane ugovornog tijela izvrSiti povrat sredstava na racun
Op¢ine. Navedena udruga je u svibnju 2018. s Agencijom za plac¢anja u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom razvoju zakljucila ugovor o financiranju projekta ulaganja u gradenje i
opremanje igraonice pri sportskoj ustanovi u iznosu 1.261.852,00 kn u razdoblju 24
mjeseca od datuma donoSenja odluke o dodjeli sredstava do dana podnoSenja konacnog
zahtjeva za isplatu.

Ostvaren je visak prihoda teku¢e godine u iznosu 705.745,00 kn. Preneseni visak
prihoda iz prethodnih godina je iznosio 589.092,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 1.294.837,00 kn.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te

obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 47.330.472,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2018.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2018.

u kn
Rtfr‘i?' Opis 1. sijetnja 2018. 31. prosinca 2018, '?gfgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 38.814.043,00 44.969.132,00 115,9
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 84.090,00 21.426.053,00 25479,9
1.2. | Gradevinski objekii 32.732.911,00 22.432.785,00 68,5
1.3. | Postrojenja i oprema 663.077,00 462.993,00 69,8
1.4. | Prijevozna sredstva 263.483,00 0,00 -
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 424.200,00 424.200,00 100,0
1.6. | Druga nefinancijska imovina 4.646.282,00 223.101,00 4,8
2. Financijska imovina 1.951.404,00 2.361.340,00 121,0
2.1. | Nov€ana sredstva 412.604,00 1.175.520,00 2849
2.2, | Vriiednosni papiri, dionice i udjeli 657.849,00 657.849,00 100,0
u glavnici
9.3, | Potrazivanja za prihode 458.372,00 527.971,00 115,2
poslovanja
2.4, | Potrazivanja od prodaje 422.579,00 0,00 :
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 40.765.447,00 47.330.472,00 116,1
3. Obveze 243.867,00 256.117,00 105,0
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 43.286,00 256.117,00 591,7
32 _Obvgze za nabavu nefinancijske 200.581,00 0,00 i
imovine
4. Vlastiti izvori 40.521.580,00 47.074.355,00 116,2
Ukupno obveze i viastiti izvori 40.765.447,00 47.330.472,00 116,1

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2018. u financijskim izvjeStajima iskazana je

u iznosu 44.969.132,00 kn i vecéa je za 6.155.089,00 kn ili 15,9 % u odnosu na stanje
iskazano pocCetkom godine. PovecCanje se najveéim dijelom odnosi na evidentiranje
vrijednosti zemljiSta (poljoprivrednog i gradevinskog) i objekata u iznosu 17.936.700,00 kn
koje nije bilo evidentirano u poslovnim knjigama. Vrijednost imovine utvrdena je
Elaboratom o procjeni trZziSne vrijednosti zemljiSta i objekata u vlasnistvu Opcéine iz
studenoga 2018.

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljiSta u iznosu 21.426.053,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 22.432.785,00 kn (ceste 6.367.804,00 kn, kanalizacijska
mreza 2.817.930,00 kn, plinska mreza 2.562.843,00 kn, odlagaliste otpada 2.431.930,00
kn, poslovna zona 1.411.198,00 kn, trg u Donjim Andrijevcima 1.360.330,00 kn te
drustveni domovi, mrtvacnice i ostali gradevinski objekti 5.480.750,00 kn), postrojenja i
opreme u iznosu 462.993,00 kn, nefinancijske imovine u pripremi (gradevinski objekti) u
iznosu 424.200,00 kn i ostale nefinancijske imovine u iznosu 223.101,00 kn.
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U okviru nefinancijske imovine iskazana je vrijednost kanalizacije u iznosu
2.817.930,00 kn te vodovodne mreze u iznosu 468.571,00 kn. Pravni status vodnih
gradevina utvrden je odredbama Clanaka od 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne
novine 153/09, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18), prema kojima su komunalne vodne
gradevine javna dobra u javnoj uporabi i u vlasniStvu su javnog isporucitelja vodne usluge
koji njima upravlja. Javni isporucitelj vodnih usluga za podru¢je Opcine je trgovacko
drustvo u Cijem temeljnom kapitalu Opcina ima udjel 0,8 %.

Odredbama Clanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama
(Narodne novine 56/13), propisano je da su jedinice lokalne samouprave bile duzne do 18.
svibnja 2014. prenijeti komunalne vodne gradevine u svom vlasniStvu u vlasnistvo javnog
isporucitelja vodne usluge u obliku temeljnog kapitala ili prijenosa bez naknade. Akte
potrebne za provedbu prijenosa vlasnistva nad komunalnim vodnim gradevinama donosi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, a provodi opc¢inski nacelnik. Do vremena
obavljanja revizije (travanj 2017.), opCinsko vijeCe nije donijelo potrebne akte za prijenos
navedene imovine na javnog isporucitelja vodne usluge.

Dionice i udjeli u glavnici u iznosu 657.849,00 kn odnose se na vrijednost udjela u
temeljnom kapitalu trgovackog drustva za vodoopskrbu i odvodnju u iznosu 620.900,00 kn
ili 0,8 % te trgovackog drustva za novinsku i izdavacku djelatnost u iznosu 36.949,00 kn ili
3,4 %.

Koncem 2018. potrazivanja za prihode poslovanja iskazana su u iznosu 527.971,00
kn i dospjela su. U odnosu na stanje po¢etkom godine vecéa su za 69.599,00 kn ili 15,2 %.
Vrijednosno znacajnija potrazivanja odnose se na opcCinske poreze u iznosu 222.304,00
kn, komunalnu naknadu u iznosu 91.655,00 kn, Sumski doprinos u iznosu 77.088,00 kn,
zakup poljoprivrednog zemljiSta u iznosu 56.441,00 kn te grobnu naknadu u iznosu
22.629,00 kn. Do konca ozujka 2019. napla¢ena su potrazivanja u iznosu 158.310,00 kn ili
30,0 %.

Obveze su koncem 2018. iskazane u iznosu 256.117,00 kn i veée su za 12.250,00
kn ili 5,0 % u odnosu na pocetak godine. Odnose se na obveze za materijalne rashode i
iskazane su kao dospjele u okviru obveznih analitiCkih podataka u Bilanci. Do konca
ozujka 2019. podmirene su ukupne obveze iskazane koncem 2018.
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lll.  REVIZIJA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 28. sijeCnja do 11. srpnja 2019.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacCajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Opc¢ine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3.

4.

Zakon o proracunu, Clanak 97. - 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 1 112/18)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

=

oo bk

© o

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proraCuna Republike Hrvatske za 2018.
(Narodne novine 124/17 i 108/18)

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13i102/17)

Pravilnik o proraCunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 7. (Narodne novine 139/10 i 19/14)
Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11,
64/151112/18)

Zakon o Sumama (Narodne novine 140/05, 82/06, 129/08, 80/10, 124/10, 25/12,
68/12, 148/13 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske 94/14 i 68/18)
Zakon o radu (Narodne novine 93/14 i 127/17)

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru€noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11 i 4/18)
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10. Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

11. Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

12. Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

13. Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 26/03 - procisceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09,
49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14, 68/18 i 110/18 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)

14. Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17)

15. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

16. Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11, 78/15 i
29/18)

17. Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

18. Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17 i 106/18)

19. Zakon o socijalnoj skrbi (Narodne novine 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17 i
130/17)

20. Zakon o sportu (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11, 86/12, 94/13,
85/151 19/16 - ispravak)

21. Zakon o financiranju javnih potreba u kulturi (Narodne novine 47/90, 27/93 i
38/09)

22. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

23. Pravilnik o jednostavnoj nabavi roba, radova i usluga (lipanj 2017.)

24. Odluka i izmjene odluke o obavljanju komunalnih djelatnosti (listopad 2010.,
veljaca 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou¢ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
s cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost
primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena
je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su
izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivhostima Opcéine. Obavljeni su razgovori i pribavljena
obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2018.

Revizijom su obuhvacena sljedeCa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom reviziiom za 2018. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje, rashode te javnu nabavu.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Op¢ina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Nepravilnosti u radunovodstvenom
poslovanju odnose se na vodenje poslovnih knjiga, evidentiranje poslovnih promjena,
popis imovine i obveza te financijske izvjestaje.

- Poslovne knjige

Opcina vodi dnevnik i glavnu knjigu, knjigu ulaznih i izlaznih raCuna, evidenciju putnih
naloga, analitiCcku evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine, analitiCcku evidenciju
obveznika pla¢anja komunalne i grobne naknade i analitiCku evidenciju obveza.
Prema podacima evidentiranim u analitickoj evidenciji obveza, koncem 2018. iskazan
je dugovni saldo (preplata dobavlja¢ima) u iznosu 1.282.999,00 kn. Uvidom u
analiticku evidenciju utvrdeno je da ista nije azurno i toéno vodena, odnosno u
pojedinim slu€ajevima evidentirane su uplate dobavljaCu (dugovno stanje) a nije
evidentirano potrazno stanje (racun dobavljaa koji predstavlja obvezu Opcéine), zbog
Cega je stanje u analitickoj evidenciji neto¢no iskazano.

Op¢ina nije ustrojila analiticke evidencije potrazivanja po subjektima, raCunima,
pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i drugim podacima,
a izravnim rasc¢lanjivanjem stavki glavne knjige nisu osigurani potrebni podaci. Prema
odredbama c¢lanaka 6. i 7. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, poslovne knjige proraCuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Pomoc¢ne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje
su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i
pracenja poslovanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti analiticku evidenciju potrazivanja prema
subjektima, racunima, pojedinacnim iznosima i rokovima dospijec¢a, u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
Takoder, nalaze analiticku evidenciju obveza voditi azurno kako bi podaci o
obvezama bili toéni.

- Evidentiranje poslovnih promjena

Prihodi od Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje za sufinanciranje javnih radova u
iznosu 181.415,00 kn, razli¢iti rashodi u ukupnom iznosu 1.051.617,00 kn i izdaci u
iznosu 500.000,00 kn nisu u glavnoj knjizi evidentirani na propisanim raCunima
Racunskog plana, Sto je utjecalo na strukturu iskazanih prihoda, rashoda i izdataka u
financijskim izvjestajima.
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Izdaci u iznosu 500.000,00 kn koji se odnose na dodjelu povratnih sredstava udruzi za
cjelovit i skladan razvoj djece (Leptir), evidentirani su u okviru rashoda za nabavu
poslovnih objekata, a trebali su biti evidentirani i iskazani u okviru izdataka za dane
zajmove i potrazivanja za dane zajmove. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka
4. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, kojom je propisano
da su proraCun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog
knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana.

Evidentiranje pojedinih rashoda nije obavljeno na temelju uredne dokumentacije.
Rashodi za reprezentaciju evidentirani su u iznosu 110.917,00 kn na temelju racuna
koji ne sadrze naznaku poslovnog dogadaja u vezi kojeg su nastali. Tijekom 2018.
nabavljan je materijal i dijelovi za tekuce i investicijsko odrzavanje i izgradnju
gradevinskih objekata u iznosu 82.035,00 kn. Opcina ne raspolaze dokumentacijom iz
koje bi bilo vidljivo koji su radovi izvedeni s nabavljenim materijalom te da je
nabavljeni materijal stvarno i utroSen u istim koliC¢inama. Takoder, na racunu
izdvojenih nov€anih sredstava evidentirano je 10.652,00 kn, a Opcina ne raspolaze
dokumentacijom iz koje bi bilo vidljivo na $to se nov€ana sredstva odnose. Prema
odredbama clanka 10. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na knjigovodstvenim ispravama iz kojih
se, izmedu ostalog, moze utvrditi njezin materijalni sadrzaj, $to znaci narav, vrijednost
I vrijeme nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena, odnosno koja
potpuno odrazava nastali poslovni dogadaj. Prema odredbi ¢lanka 10. Pravilnika o
koriStenju sredstava za reprezentaciju i bankovne kartice Opcine, koji je donio
opcinski nacelnik 20. rujna 2018., svrha, odnosno namjena koriStenja sredstava za
reprezentaciju na odgovarajuéi nacin mora biti zabiljeZzena na racunu za ucinjene
troSkove reprezentacije.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama prihode, rashode i izdatke
evidentirati na propisanim raéunima Racunskog plana u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Nalaze se
rashode evidentirati na temelju uredne dokumentacije, u skladu s odredbama
Pravilnika o prorac¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Popis imovine i obveza

Zakonski predstavnik donio je odluku o popisu imovine i obveza sa stanjem na dan
31. prosinca 2018. i imenovao je povjerenstvo za popis. Popisom je obuhvaéena
nefinancijska imovina, novac na ziro racunu, potrazivanja i obveze te udjeli u
trgovackim drustvima. Nakon popisa, povjerenstvo je sastavilo I1zvjeStaj o obavljenom
popisu i uputilo ga na usvajanje zakonskom predstavniku, koji je 18. veljace 2019.
donio odluku o prihvacanju rezultata popisa. S obzirom da je financijske izvjeStaje
trebalo predati nadleznim institucijama do 15. veljaCe 2019., trebalo je popis imovine i
obveza organizirati na nacin da se svi poslovi popisa zavrse ranije, kako bi se rezultati
godiSnjeg popisa imovine i obveza mogli ukljuciti u poslovne knjige i financijske
izvjeStaje za godinu na koju se odnosi godisnji popis.

Prema lzvje$taju o obavljenom popisu, povjerenstvo nije utvrdilo razlike izmedu
knjigovodstvenog stanja imovine i obveza i stvarnog stanja utvrdenog popisom. Stanje
nefinancijske imovine, obveza i potrazivanja evidentirano u poslovnim knjigama ne
odgovara stanju nefinancijske imovine, obveza i potrazivanja utvrdenom popisom.
Prema zapisniku povjerenstva, stanje nefinancijske imovine iznosi 44.969.132,00 kn,
obveze iznose 256.117,00 kn, a potrazivanja iznose 527.971,00 kn.
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U glavnoj knjizi vrijednost nefinancijske imovine evidentirana je u iznosu
50.822.079,00 kn, obveza u iznosu 1.915.780,00 kn te potrazivanja u iznosu
2.291.560,00 kn. Prije obavljanja popisa nefinancijske imovine nisu uskladeni podaci o
imovini iz analitickih evidencija i glavne knjige.

Obveze i potraZivanja nisu popisani pojedinaCno nego u ukupnom iznosu po vrstama
obveza i potraZivanja prema podacima iz pomo¢nih evidencija koje nisu uskladene s
podacima iz glavne knjige. Popisne liste s pojedinaénim kupcima i vjerovnicima i
iznosima obveza i potrazivanja nisu sastavljene. S obzirom na to da podaci o
potrazivanjima i obvezama u glavnoj knjizi nisu istovjetni podacima u pomoénoj
evidenciji, prije popisa potrazivanja i obveza trebalo je navedene podatke uskladiti i
provesti medusobno uskladivanje potrazivanja i obveza s duznicima i vjerovnicima.

Zbog navedenog, nije postignuta osnovna svrha popisa, a to je uskladenje
knjigovodstvenog stanja imovine i obveza sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom.

Obveza obavljanja godiSnjeg popisa imovine i obveza propisana je Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Prema odredbi clanka 14.
navedenog Pravilnika, podaci o popisu unose se u popisne liste pojedinacno u
naturalnim i nov€anim iznosima.

Ministarstvo financija je u prosincu 2015. donijelo Uputu o obavljanju popisa imovine i
obveza, kojom je uredena metodologija obavljanja popisa imovine i obveza,
dokumenti, postupci i procedure svih faza provedbe popisa imovine i obveza.
Obveznici primjene Upute su, izmedu ostalih, i jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. Uputom je, izmedu ostalog, odredeno uskladivanje podataka
evidentiranih u pomoénim knjigama i evidencijama sa stanjima u glavnoj knjizi te
uskladenje stanja iskazanog u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom.
Uputama o obavljanju popisa imovine i obveza odredeno je da su proracuni i
proracunski i izvanproracunski korisnici obvezni primjenjivati postupak medusobnog
uskladivanja potrazivanja i obveza (razmjenom izvoda otvorenih stavaka). U
sluCajevima velikog broja duznika, osobito kada se radi 0 manjim iznosima i u odnosu
s fiziCkim osobama — duznicima, navedeni nacin uskladivanja nije potrebno provoditi
ako je uspostavljen kontinuirani sustav pracenja i informiranja o stanju njihovog duga.
Primjer takvog sustava je iskazivanje potrazivanja od duznika na svakom racunu, na
nacin da uz iznos tekuéeg dugovanja sadrzi i ukupan iznos dugovanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze prije obavljanja popisa imovine i obveza uskladiti
podatke iz analitiCkih evidencija i glavne knjige, provesti uskladenje
knjigovodstvenog stanja imovine i obveza sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom, sastaviti popisne liste s pojedinaénim kupcima i vjerovnicima i
iznosima obveza i potraZivanja u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Nalaze provesti medusobno
uskladivanje potrazivanja i obveza s duZnicima i vjerovnicima u skladu s
Uputom Ministarstva financija o obavljanju popisa imovine i obveza. Predlaze se
donijeti plan u kojem treba planirati sve poslove popisa i utvrditi rokove
obavljanja pojedinih poslova, kako bi se rezultati godiSnjeg popisa imovine i
obveza mogli ukljuéiti u poslovne knjige i financijske izvjeStaje za godinu na
koju se odnosi godisnji popis.
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- Financijski izvjestaji

Opcina je sastavila propisane financijske izvjeStaje. Financijski izvjeStaji za 2018.
dostavljeni su Drzavnom uredu za reviziju i instituciji ovlastenoj za obradu podataka
(FINA) 21. veljace 2018. Financijski izvjeStaji nisu predani nadleznim tijelima u
propisanom roku, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 24. Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu, kojom je propisano da jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave predaju financijske izvjeStaje za proracunsku
godinu do 15. veljace tekuce za prethodnu godinu.

Podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora iskazani u financijskim
izvjeStajima nisu istovjetni podacima evidentiranim u glavnoj knjizi poslovnim
knjigama. U financijskim izvjeStajima je nefinancijska imovina iskazana za
5.852.947,00 kn, nov€ana sredstva za 10.652,00 kn, potrazivanja za 1.763.590,00 kn,
obveze za 1.659.663,00 kn i vlastiti izvori za 6.738.695,00 kn manje od evidentiranih u
glavnoj knjizi. Razlika kod nefinancijske imovine se uglavnhom odnosi na gradevinske
objekte.

Provjera knjizenja poslovnih dogadaja te utvrdivanje neusuglasenosti i/ili neobicnih
stavaka prije sastavljanja financijskih izvjeStaja za 2018. nije obavljena (primjerice
usugladenost pomocnih knjiga sa stavkama glavne knjige, preplata na raCunima
obveza). S obzirom na to da raunovodstveno poslovanje nije u potpunosti temeljeno
na opceprihvacenim nacelima to€nosti, istinitosti i pouzdanosti, a podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima na dan 31. prosinca 2018. nisu istovjetni podacima
evidentiranim u glavnoj knjizi, financijski izvjestaji za 2018. ne daju objektivnu i realnu
sliku o financijskom polozaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih cilieva. Prema
odredbi Clanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom
raCunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati informacije o
financijskom polozaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih cilieva (poslovanja)
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze financijske izvjestaje dostaviti nadleznim
institucijama u propisanom roku te u financijskim izvjestajima iskazati podatke
u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjesStavanju u proracunskom
racunovodstvu. S obzirom da poslovne knjige nisu vodene na nacin da
osiguraju tocnost i istinitost podataka o imovini i obvezama u financijskim
izvjestajima za 2018. te da se zakljuéna stanja u glavnoj knjizi na kraju godine
prenose kao pocetna stanja na pocetku iduée proracunske godine, Drzavni ured
za reviziju predlaze provesti naknadne provjere evidentiranih poslovnih
promjena u 2018., kako bi se osigurali preduvjeti za sastavljanje financijskih
izvjeStaja za iduce godine s toénim podacima o financijskom polozZaju i
poslovanju Opcéine.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ¢e u
poslovnim knjigama prihode, rashode i izdatke evidentirati u skladu s odredbama
Pravilnika o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu. Navodi da su u 2019.
pristupili detaljnijem i urednijem prikupljanju popratne dokumentacije uz racune
(ponuda, narudzZbenica, ugovor, racun te zapisnik o primopredaji radova, opreme ili
robe).
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U vezi popisa imovine i obveza, navodi da je do odstupanja izmedu knjigovodstvenog
stanja imovine i obveza i stvarnog stanja utvrdenog popisom uslijedilo zbog ranijih
nepravilnosti u rac¢unovodstvu i Elaborata o procjeni trziSne vrijednosti zemljiSta i
objekata u vlasnistvu Opcine koji je Opcini dostavljen koncem studenoga 2018.
ObrazlaZe da je bilo potrebno sve podatke iz navedenog elaborata evidentirati te je
doslo do odredenih odstupanja.

Rashodi

Rashodi su iskazani u iznosu 7.869.796,00 kn, a vrijednosno najznacajniji udjel imaju
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.957.446,00 kn ili 37,6 %,
materijalni rashodi u iznosu 2.558.468,00 kn ili 32,5 % te ostali rashodi u iznosu
1.119.914,00 kn ili 14,2 % ukupnih rashoda. Utvrdene nepravilnosti odnose se na
obavljanje komunalnih djelatnosti.

Prema odredbama Odluke opcéinskog vije¢a iz lipnja 2003., na temelju pisanog
ugovora mogu se obavljati komunalne djelatnosti odrZavanja javnih povrsina,
odrZzavanje nerazvrstanih cesta, odrZzavanje groblja te odrZzavanje javne rasvjete.

Opé€ina je u prosincu 2017. donijela Program odrZavanja komunalne infrastrukture za
2018. te u rujnu 2018. izmjene i dopune navedenog Programa. Program sadrzi opis
odrzavanja i procjenu financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, a ne
sadrzi podatke o opsegu poslova odrzavanja.

Odredbom ¢&lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, koji je bio na snazi do
pocCetka kolovoza 2018. i odredbom €lanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
koji je na snazi od kolovoza 2018., propisano je da se programom, izmedu ostaloga,
obvezatno utvrduje opseg poslova odrzavanja. Programom je planirano ukupno
380.000,00 kn, od ¢ega se na odrzavanje nerazvrstanih cesta odnosi 150.000,00 kn,
javne rasvjete 135.000,00 kn, javnih povrSina 50.000,00 kn, odrZavanje groblja
22.000,00 kn, odvodnju atmosferskih voda 20.000,00 kn i CiS¢enje javnih povrSina
3.000,00 kn. Programom nisu planirana sredstva za utroSak elektricne energije za
javnu rasvjetu koja su proracunom planirana u iznosu 245.000,00 kn.

Komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta i poljskih putova u iznosu
176.563,00 kn, obavljale su pravne osobe odabrane neposrednom pogodbom, na
temelju ispostavljenih narudzbenica bez zaklju¢enog pisanog ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova. Prema odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (koji je bio na snazi do pocCetka kolovoza 2018.), jedinica lokalne
samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju isklju€ivo iz
njezina proracuna povijeriti fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora.
Ugovor se zaklju€uje nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja, a
predstavnicko tijelo utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja. Prema odredbi ¢lanka 50. novog Zakona o komunalnom gospodarstvu,
postupak odabira osobe s kojom se sklapa ugovor o povjeravanju obavljanja
komunalne djelatnosti te sklapanje, provedba i izmjene tog ugovora provode se
prema propisima o javnoj nabavi.
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Drzavni ured za reviziju nalaZe donijeti program odrZzavanja komunalne
infrastrukture s propisanim elementima te komunalne djelatnosti odrZavanja
nerazvrstanih cesta povjeravati u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Nadalje, nalaZze program odrzavanja komunalne infrastrukture
uskladiti s planiranim sredstvima u proracunu.

Poslove odrzavanja Cisto¢e (ru¢no skupljanje otpadaka meduprostora ulica i trgova, s
parkovnih povrSina i staza, prostora oko kontejnera, ulica, praznjenje spremnika za
otpad), poslove na odrzavanju zelenih povrsina i hortikulture (grabljanje travnjaka,
koSnja zelenih povrSina, orezivanje granja, odstranjivanje slomljenih i suhih grana
ostalog biljnog raslinja, rezanje suhih stabljika te ru€ni utovar) te poslove na uredenju
i odrzavanju zelenih povrSina i hortikulture na Cetiri mjesna groblja, obavljale su
fiziCke osobe na temelju ugovora o djelu. Rashodi za navedene poslove ostvareni su
u iznosu 134.084,00 kn. Ugovoreno je da se izvrSitelj obvezuje navedene poslove
obavljati osam sati dnevno i prema uputama narucitelja uz dnevnu neto naknadu u
iznosu 120,00 kn (prema evidenciji o prisutnosti izvrSitelja na poslu).

Evidencija o prisutnosti izvrSitelja na poslu je vodena te sluzi kao dokaz da su stvarno
obavljeni poslovi za koje su isplacene naknade. Poslovi su obavljani kontinuirano,
tijekom vise mjeseci, u redovno radno vrijeme i sa sredstvima Opcine.

Poslovi koji su obavljani na temelju ugovora o djelu su komunalni poslovi koji se
povjeravaju na jedan od nacina i pod uvjetima propisanih Zakonom o komunalnom
gospodarstvu. Prema navedenom Zakonu, obavljanje komunalnih poslova ne moze
se povijeriti na temelju ugovora o djelu.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje poslova odrzavanja Cistoce i zelenih
povrsSina na jedan od nacina propisanih odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u obrazloZenju navodi da je na
sljedecoj sjednici opcinskog vijeCca na dnevnom redu Prijedlog odluke o osnivanju
komunalnog pogona u okviru Jedinstvenog upravnog odjela. ObrazlaZze kako ce
nakon usvajanja navedene Odluke uslijediti izmjena i dopuna Pravilnika o unutarnjem
ustroju Jedinstvenog upravnog odjela, cime cCe se stvoriti temelj za povjeravanje
komunalnih djelatnosti u skladu sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu.

Javna nabava

Plan nabave roba, radova i usluga za 2018. donesen je u sijeCnju 2018. te je
objavljen na internetskim stranicama Opc¢ine i u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske. Planirane su nabave roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti 3.379.720,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od Cega se na
planirane nabave u otvorenom postupku nabave odnosi 1.040.000,00 kn, a na
jednostavne nabave 2.339.720,00 kn. U Planu nabave nisu planirane pojedine
nabave roba i usluga (usluge medijskih servisa, udzbenici za osnovne S$kole,
svjetlosne dekoracije) pojedinacne vrijednosti ve¢e od 20.000,00 kn, a rashodi za
navedene nabave ostvareni su za 2018. u iznosu 199.355,00 kn.
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Iz navedenog proizlazi da je plan nabave nerealan, a izmjene plana nabave nisu
donesene. Prema odredbama clanka 28. Zakona o javnoj nabavi i Clanka 3.
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta
u javnoj nabavi, plan nabave za predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost
nabave jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kuna donosi Celnik narucitelja za proracunsku ili
poslovnu godinu najkasnije u roku od 30 dana od dana donoSenja proracuna ili
financijskog plana. Narucitelj moze plan nabave azurirati prema potrebi, odnosno
izmijeniti ili dopuniti plan nabave tijekom proracunske ili poslovne godine.

U pojedinim slu€ajevima nije jasno odreden predmet nabave, odnosno opisan je
opcenito prema nazivima racuna iz glavne knjige (uredski materijal, ostale usluge
promidzbe i informiranja, ostali instrumenti, uredaji, strojevi i oprema, izgradnja
nerazvrstanih cesta i drugo). Prema odredbama cClanka 203. Zakona o javnoj nabavi,
javni narucitelj odreduje predmet nabave na naCin da predstavlja tehnicku,
tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu ili drugu objektivno odredivu cjelinu.

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi, u 2018. je na temelju otvorenog
postupka javne nabave zakljuCen ugovor o javnoj nabavi radova u vrijednosti
731.905,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Nabave Cija je procijenjena
vrijednost do 200.000,00 kn za robu i usluge te do 500.000,00 kn za radove
(Jjednostavna nabava) iznosile su 3.573.607,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Bez primjene odgovarajuéeg postupka javne nabave, nabavljena je elektricna
energija za koju su rashodi ostvareni u iznosu 298.292,00 kn. Odredbama ¢lanka 6.
Zakona o javnoj nabavi, propisano je da su jedinice lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave javni narucitelji i obveznici primjene navedenog Zakona. Propisani
postupci javne nabave primjenjuju se kod nabave roba i usluga procijenjene
vrijednosti iznad 200.000,00 kn, odnosno radova izhad 500.000,00 kn.

Prema odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave, nabavu
roba, usluga i/ili radova procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 100.000,00 kn
provodi stru¢no povjerenstvo narucitelja upucivanjem poziva za dostavu ponuda na
adrese najmanje tri gospodarska subjekta, a iznimno, poziv se moze uputiti samo
jednom gospodarskom subjektu.

Op¢ina je ustrojila registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma i objavila ga
na internetskoj stranici te u ElektronicCkom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske. U registar ugovora nije upisano jedanaest predmeta nabave u ukupnom
iznosu 664.921,00 kn (usluge deratizacije i dezinsekcije, geodetske usluge snimanja
groblja i upisa Sumskih cesta u zemljiSne knjige, usluge medijskih servisa, nabava
Zarulja, svjetlosne dekoracije, radovi na izgradnji otresnice na nerazvrstanim
cestama, poslovi zimske sluzbe, usluge traktorskim malCerom, elektriCna energija)
Cija je pojedinaCna vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od
20.000,00 kn. Prema odredbama clanka 28. Zakona o javnoj nabavi i €lanka 6.
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista
u javnoj nabavi, narucitelj je obvezan ustrojiti registar ugovora i okvirnih sporazuma
za predmete nabave Cija je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili
veca od 20.000,00 kn u roku od 30 dana od dana sklapanja prvog ugovora ili
okvirnog sporazuma. U slu€aju jednostavne nabave, ako narucitelj predmet nabave
nabavlja putem narudzZbenica, u registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj
predmet nabave neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine.
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Narucitelj je obvezan, u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
objaviti u standardiziranom obliku registar ugovora i sve njegove kasnije promjene u
roku od osam dana od dana ustrojavanja ili promjene.

Postupak nabave roba i usluga, procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno
nabave radova procijenjene vrijednosti do 500.000,00 kn, utvrden je Pravilnikom o
provedbi postupaka jednostavne nabave koji je Opcinsko vije¢e donijelo 17. oZujka
2017. Navedenim Pravilnikom je propisano da se nabava radova, roba i usluga
procijenjene vrijednosti do 100.000,00 kn provodi izdavanjem narudzbenice jednom
gospodarskom subjektu, odnosno sklapanjem ugovora o nabavi. Pisani ugovor
obvezan je u sluCajevima kada se nabavljaju intelektualne i osobne usluge kao i kod
stjecanja nefinancijske imovine. O izdanim narudzbenicama i ugovorima obvezno se
vodi evidencija. Nabavu roba, usluga i/ili radova procijenjene vrijednosti jednake ili
vece od 100.000,00 kn provodi stru¢no povjerenstvo narucitelja upucivanjem poziva
za dostavu ponuda na adrese najmanje tri gospodarska subjekta, a iznimno, poziv se
moze uputiti samo jednom gospodarskom subjektu.

Realizacija ugovora i izdanih narudzbenica za jednostavne nabave ne prati se u
potpunosti. Evidencija provedenih postupaka jednostavne nabave obavljenih na
temelju zakljuCenih ugovora nije ustrojena. Evidencija provedenih postupaka
jednostavne nabave obavljenih na temelju izdanih narudzbenica je ustrojena ali nije
potpuna. Zbog navedenoga je otezano pracenje realizacije provedenih postupaka
nabave i realizacije plana nabave. U evidenciji izdanih narudZbenica u 2018. upisano
je 12 predmeta nabave u vrijednosti 515.862,00 kn, a prema StatistiCkom izvjeS¢u o
javnoj nabavi, vrijednost jednostavne nabave u 2018. iznosi 3.573.607,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze realnije planirati vrste nabave s jasno utvrdenim
predmetom nabave, u planu nabave i registru ugovora navesti sve predmete
nabave Cija je vrijednost jednaka ili veéa od 20.000,00 kn u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi. Drzavni ured za
reviziju nalaze nabavu roba procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn obavljati u
skladu s aktom o jednostavnoj nabavi, a nabavu roba procijenjene vrijednosti
iznad 200.000,00 kn u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Takoder, predlaze u evidenciju izdanih narudzZbenica i zakljuéenih ugovora
unositi podatke o svim predmetima jednostavne nabave te podatke o realizaciji
zakljuéenih ugovora i izdanih narudzbenica.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U obrazloZenju navodi da
pojedine stavke u planu nabave iz sijeCnja 2018. nisu navedene jer nisu bile
planirane u proracunu za 2018 (svjetlosne dekoracije) nego izmjenama proracuna
donesenim koncem prosinca 2018., a za usluge medijskih servisa su bili misljenja da
se mogu podvesti pod poziciju proraCuna — ostale usluge promidzbe i informiranja,
koja je navedena u planu nabave. Navodi da ce ubuduce detaljnije i preciznije
utvrdivati pojedine proracunske pozicije u posebnom dijelu proracuna koje ce biti
temelj za realnije planiranje vrste nabave s jasno utvrdenim predmetom nabave. U
vezi nabave elektricne energije Opcina navodi da ima ugovor o opskrbi elektricnom
energijom iz 2012. te ¢e postupak nabave elektricne energije provesti u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi tijekom 2020.
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Provedba naloga i preporuka

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opc¢ine za 2016., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno nepovoljno misljenje. Revizijom za 2018. provjereno
je je li Opc¢ina postupila prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u
skladu s Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.
Takoder, navode se nalozi Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

broj

Redni Naziv podrugja ili

potpodrucja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu provedbe
naloga i
preporuka

Status

1

2

3

4

5

Planiranje i

izvrSenje
proracuna

2016.

Donijeti plan razvojnih programa u
skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

konac 2018.

provedeno

2016.

Sastaviti proraun prema izvorima
financiranja u skladu s odredbama
Zakona o proraéunu i Pravilnika o
proracunskim klasifikacijama

konac 2018.

provedeno

2016.

Ustrojiti  poslovne  knjige odnosno
raCunovodstvene evidencije na nacin
koji omogucava pracenje utroSka
prihoda koji imaju propisanu namjenu.

konac 2018.

nije provedeno

2016.

Donijeti programe za podmirenje
troSkova stanovanja i ostvarivanje
drugih vrsta pomo¢i u skladu s
odredbama Zakona o socijalnoj skrbi.

konac 2018.

provedeno

2016.

Donijeti Program odrZzavanja
komunalne infrastrukture s propisanim
elementima.

konac 2018.

nije provedeno

2016.

Godisnje izvjeSce o izvrSenju Programa
odrzavanja komunalne infrastrukture
podnijeti predstavni¢kom tijelu u skladu
s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

konac 2018.

provedeno

Racunovodstveno
poslovanje

10.

2016.

Ustrojiti i voditi propisane poslovne
knjige u skladu s odredbama Pravilnika
o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

konac 2018.

nije provedeno

2016.

Prihode i rashode (obveze) evidentirati
prema modificiranom nacelu nastanka
dogadaja i naCelu pojedinaénog
iskazivanja.

konac 2017.

provedeno

2016.

Rashode evidentirati na temelju
uredne dokumentacije i na propisanim
raCunima Racunskog plana, u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu.

konac 2017.

nije provedeno

2016.

Ustrojiti blagajniCko poslovanje, voditi
knjigu (dnevnik) blagajne, blagajnike
uplatnice i isplatnice sastavljati pri
svakoj uplati i isplati novaca te ih dati
na potpis uplatitelima i primateljima
sredstava. Utvrditi stvarno stanje
gotovine u blagajni i za utvrdena
odstupanja od podataka u poslovnim
knjigama i financijskim izvjeStajima
provesti odgovarajuca knjizenja.

konac 2017.

nije primjen;jivo
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Redni
broj

Naziv podrudja ili
potpodrudja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu provedbe
naloga i
preporuka

Status

1

2

3

4

11.

12.

13.

14.

2016.

Obaviti popis imovine i obveza u skladu
s odredbama Pravilnika 0
proracunskom racunovodstvu i
racunskom planu.

konac 2018.

nije provedeno

2016.

Pribaviti izvode otvorenih stavaka od
duznika, odnosno vjerovnika radi
utvrdivanja stvarnog stanja potrazivanja
i obveza.

konac 2018.

nije provedeno

2016.

Financijske izvjeStaje dostaviti
nadleznim institucijama u propisanom
roku te u financijskim izvjeStajima
iskazati podatke u skladu s odredbama
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju
u proradunskom raunovodstvu.

u zakonom
propisanim
rokovima

nije provedeno

2016.

Sastavljati BiljeSke uz financijske
izvieStaje.

u zakonom
propisanom roku

provedeno

15.

Objava podataka
na mreznim
stranicama

2016.

Na mreznim stranicama Op¢ine objaviti
godi$nje financijske izvjestaje,
proracun, izmjene proracuna i odluku o
izvrSavanju proracuna te informacije o
dodijeljenim  donacijama  ukljuCujuéi
popis korisnika i visinu iznosa u skladu
s odredbama Zakona o pravu na
pristup informacijama i Zakona o
proracunu

2017.

provedeno

16.

Potrazivanja

2016.

Poduzimati mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proradunu.

konac 2018.

djelomi¢no
provedeno

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Rashodi

2016.

Komunalne djelatnosti povjeriti u skladu
s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

konac 2018.

nije provedeno

2016.

Kod obavljanja poslova CciSéenja
poslovnih  prostorija  postupanje u
skladu s odredbama Zakona o lokalnoj
i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i
Zakona o} sluzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi.

konac 2017.

nije provedeno

2016.

Isplate naknada po ugovorima o djelu
obavljati na temelju dokumentacije iz
koje treba biti vidljivo da su ugovoreni
poslovi obavljeni.

konac 2017.

provedeno

2016.

Kod isplate naknada troSkova prijevoza
na posao i s posla te naknada za rad
predstavnickih, izvrSnih tijela i
povjerenstava postupati u skladu s
odlukama Opéine kojima su utvrdeni
uvjeti i pravo na isplatu.

2017.

provedeno

2016.

Uskladiti  Odluku o  osnovici i
koeficijentima za obradun placa
nacelnika i zamjenika nacelnika Opcine
S propisima.

2017.

provedeno

2016.

Normativno urediti kriterije, uvjete i
nacin  dodjeljivanja  potpora za
poslijediplomski studij.

2017.

nije primjenjivo

23.

24.

25.

Javna nabava

2016.

Voditi registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih  sporazuma u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Kontinuirano

nije provedeno

2016.

Provoditi postupke nabave u skladu s
Pravilnikom o provedbi postupka
nabave bagatelne vrijednosti.

Kontinuirano

provedeno

2016.

Ustrojiti evidenciju postupaka nabave
obavljenih na temelju izdanih
narudzbenica.

Kontinuirano

nije provedeno
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Godina Rok prema
Redni Naziv podrugja ili x . Planu provedbe Status
- . prosle Nalog ili preporuka ;
broj potpodrucja L naloga i
revizije
preporuka
1 2 3 4 5
Plac¢anja predujmom obavljati samo
26. 2016. | iznimno u skladu s odredbama Kontinuirano provedeno
Zakonom o proracunu.
27. 2016. _Sastavlj_au zapls_nlke 0 primopredaji Kontinuirano provedeno
izvedenih radova i nabavljene opreme.

1.2.

Obrazlozenje naloga koji je djelomi¢no proveden i koji nisu primjenjivi daje se u
nastavku.

- U vezi naloga koji se odnose na blagajni¢ko poslovanje, Opc¢ina u 2018. nije
obavljala poslovanje gotovim novcem.

- U vezi s nalogom za naplatu potrazivanja Opc¢ina je tijekom 2018. poduzimala
mjere naplate, ali nisu bile redovite i dostatne. Procedure za naplatu i kontrolu
naplate potrazivanja su donesene, ali ih se Opcina nije pridrzavala. Za zakup
poljoprivrednog zemljiSta u iznosu 56.441,00 kn duznicima je upucivala
opomene i pokrenuti su prijedlozi za ovrhu. Za naplatu potrazivanja od
komunalne naknade u iznosu 91.655,00 kn Opcina je uputila opomene
duznicima, a za naplatu ostalih potrazivanja (komunalnog doprinosa, doprinosa
za Sume, grobne naknade, prodaje poljoprivrednog zemljiSta, zadrZavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru) u iznosu 157.571,00 kn, mjere
naplate nisu poduzimane.

- U vezi s normativnim uredivanjem kriterija, uvjeta i nacina dodjeljivanja potpora
za poslijediplomski studij, u 2018. nisu dodjeljivane potpore za poslijediplomski
studij.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

Opcina u ocitovanju navodi da su nakon obavijene financijske revizije za 2016.
poduzeli aktivnosti na ispravijanju utvrdenih nepravilnosti. Obrazlaze da zbog sve
veceg opsega novih obveza, pojedine naloge Drzavnog ureda za reviziju nije bilo
moguce provesti u navedenom razdoblju (npr. zavrSetkom Elaborata o procjeni
vrijednosti zemljiSta i objekata u vlasniStvu Opcine otvorile su se mogucnosti za
donoSenje odluke o prienosu komunalnih vodnih gradevina, uskladivanje
financijskog stanja sa stvarnim stanjem). lzraZzava misljenje da je unato¢ navedenim
nepravilnostima vidljiv napredak u odnosu na 2016. Nadalje navodi kako su u 2018. i
2019. u poslovanju ispravili veliki broj nepravilnosti iz nalaza za 2016., i to: usvojeni
Su programi uz proraCun, u postupku je izrada odluke o osnivanju komunalnog
pogona i uprave groblja u okviru Jedinstvenog upravnog odjela, u postupku je
prikupljanje ponuda za dodjelu koncesije dimnjaCarskih usluga, angaZirani su vanjski
suradnici za racunovodstveno poslovanje kako bi S$to prije otklonili uoCene
nedostatke, nastavljeno je s naplatom prihoda, u izradi je dokumentacija za
odrzavanje nerazvrstanih cesta, ustrojena je evidencija izdanih narudzbenica,
sastavljaju se zapisnici o primopredaji izvedenih radova i nabavljene opreme i roba.
Takoder navodi kako ce rezultati tih aktivnosti biti vidljivi u financijskim izvje$tajima za
2019. te da ce aktivnosti na otklanjanju nepravilnosti nastaviti i u 2020.



