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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opc¢ine Bogdanovci (dalje u
tekstu: Opcina) za 2018.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opc¢ine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvac¢ena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacCajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Opc¢ine za 2018.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izraZzavanje uvjetnog
misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- AnalitiCke evidencije potraZivanja za zakup poslovnih prostora i javnih povrsina,
komunalnog doprinosa i koncesija nisu ustrojene, a glavna knjiga ne osigurava
potrebne analiticke podatke. Analiticka evidencija potrazivanja za komunalnu
naknadu ne sadrzi podatke o rokovima dospijeca potrazivanja.

Rashodi u iznosu 418.106,00 kn nisu iskazani na racunima propisanim
Racunskim planom, $to je utjecalo na strukturu rashoda iskazanih u financijskim
izvjeStajima.
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U poslovnim knjigama u manjem iznosu su evidentirana, a u financijskim
izvjeStajima iskazana potrazivanja za 4.439.774,00 kn i obveze za 10.001,00
kn, dok je vrijednost udjela u trgovackom drustvu evidentirana, odnosno
iskazana u vec¢em iznosu za 130.400,00 kn. Podaci o dospjelim i nedospjelim
obvezama iskazani u financijskim izvjestajima i pomoénim evidencijama nisu
istovjetni.

Podaci o primljenim instrumentima osiguranja pla¢anja u iznosu 560.565,00 kn i
danom instrumentu osiguranja placanja u iznosu 400.000,00 kn nisu
evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima u okviru
izvanbilan¢nih zapisa te sadrzani u BiljeSkama uz Bilancu.

Godisnji popis imovine i obveza nije obavljen cjelovito jer dio nefinancijske
imovine, potraZivanja, obveze i kontinuirani rashodi buduceg razdoblja nisu
popisani pojedinacno nego prema podacima iz glavne knjige, prema grupama
racuna, a sitan inventar nije popisan. (toCka 2. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2018. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajuéim revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- RjeSenja o koristenju grobnog mjesta nisu donesena te naknada kod dodjele

grobnog mjesta i godiSnja naknada za KkoriStenje grobnog mjesta nisu
naplacivane, iako je obveza naplate i visina grobnih naknada utvrdena Odlukom
Opcine iz 2017.
Dospjela potrazivanja koncem 2018. iznose 1.469.943,00 kn. Za naplatu
potrazivanja zaklju€en je ugovor o pruzanju pravne pomoci s odvjetnikom, kojim
je, izmedu ostalog, ugovoreno da ¢e odvjetnik zastupati Opcinu i pokretati
ovrSne postupke nakon dostavljene dokumentacije i postojanja pravne osnove.
Op¢ina ne raspolaze dokumentacijom za koja potraZivanja su mjere naplate
poduzete, niti je odvjetnik dostavio izvjeS¢e o pokrenutim ovrSnim postupcima.
lako je Opcina naplatu potraZivanja povjerila odvjetniku, odgovorna je za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racdun proraduna u skladu sa
zakonom i drugim propisima. (to¢ka 3. Nalaza)

- Prema propisima, dozvoljena masa sredstava za isplatu pla¢a za 2018. iznosila
je 406.924,00 kn, a masa sredstava za place isplaéena za 2018. iznosila je
847.479,00 kn, odnosno veca je za 440.555,00 kn ili 108,3 %. (to¢ka 4. Nalaza)



3

- StatistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2018. ne sadrzi podatke o zakljucenom
okvirnom sporazumu za nabavu materijala za higijenske potrebe korisnika
projekta Zazeli u iznosu 440.216,00 kn. Za nabavu elektricne energije, za $to su
ostvareni rashodi u iznosu 264.807,00 kn, nije proveden propisani postupak
nabave. (tocka 6. Nalaza)

Obveze Opéine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znac€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da Ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaajno pogres$no iskazivanje
kada ono postoiji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjesStaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Vukovarsko-srijemske Zzupanije.
Odlukom o razvrstavanju jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave prema
stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je razvrstana u Il. skupinu jedinica
lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u treCoj Cetvrtini
ispodprosje¢no rangiranih jedinica lokalne samouprave. Opcina obuhvaca tri naselja s
1 960 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj
i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01 - vjerodostojno
tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - procidceni tekst,
137/15 - ispravak i 123/17), opéine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove
koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje,
komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj
i obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podru¢ju te druge
poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine, ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2018. Opcina je imala 39 zaposlenika (sedam u Jedinstvenom
upravnom odjelu Opcine i 32 u projektu Zazeli) te nacelnika i dva zamjenika nacelnika koji
duznosti na koje su izabrani obavljaju profesionalno. Tijekom 2018. na programima javnih
radova bilo je zaposleno 17 osoba. Opéina nema proracunske korisnike. Ima 0,84 %
udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu i odvodniju.

Op¢insko vije¢e ima 13 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom
2018. i u vrijeme obavljanja revizije je naCelnik Marko Barun.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, izmjene i dopune proracuna te odluka o izvrSavanju proracuna za 2018.
doneseni su u skladu s propisima. Proraunom za 2018. prihodi i rashodi planirani su u
iznosu 8.780.300,00 kn. Izmjenama i dopunama proracuna prihodi i rashodi planirani su u
iznosu 8.464.850,00 kn, Sto je za 315.450,00 kn ili 3,6 % manje u odnosu na proracun.
Vrijednosno najznacajnije smanjenje planiranih prihoda i rashoda odnosi se na prihode od
pomoci prora¢unu iz drugih proracuna za 3.382.252,00 kn (manje su planirana sredstva za
projekt Zazeli) i rashoda za nabavu nefinancijske imovine za 1.146.400,00 kn (zbog
odustajanja od realizacije dijela ulaganja), dok se vrijednosno najznacajnije povecanje
odnosi na prihode od poreza za 2.794.802,00 kn (sredstva fiskalnog izravhanja).

Uz proracun za 2018. doneseni su programi koji se odnose na financiranje javnih
potreba u razli€itim podrucjima.

U travnju 2019. opcinsko vijeCe usvojilo je godidniji izvjestaj o izvrSenju proracuna za
2018., prema kojem su prihodi ostvareni u iznosu 7.776.099,00 kn, Sto je za 688.751,00 kn
ili 8,1 % manje od planiranih. Rashodi su ostvareni u iznosu 7.894.632,00 kn, $to je za
570.218,00 kn ili 6,7 % manje od planiranih.
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U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za sljedec¢e dvije godine, odnosno 2019. i 2020. Prema
projekcijama, za 2019. planirani su prihodi i rashodi u iznosu 8.630.300,00 kn, a za 2020.
u iznosu 6.872.300,00 kn.

Op¢ina je donijela plan i izmjene plana razvojnih programa od 2018. do 2020. koji
sadrze ciljeve i prioritete razvoja povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom
proraCuna. Vrijednosno najznacajnija sredstva za 2018. planirana su za izgradnju doma
kulture u iznosu 610.000,00 kn.

U veljaCi 2017. donesena je Strategija razvoja Opc¢ine 2016. - 2020. Sastoji se od
analize postoje¢eg stanja, SWOT analize, misije, vizije, strateSkih ciljeva i prioriteta
razvoja Opcine (razvoj i unaprjedenje komunalne i druStvene infrastrukture, poticanje
diversifikacije ruralnin gospodarskih aktivnosti i potpora razvoju gospodarstva,
unaprjedenje kvalitete Zivota, ekoloSka poboljSanja u prostoru). ProraCunom, izmjenama i
dopunama proracuna te planom razvojnih programa planirana su ulaganja na temelju
Strategije razvoja Opcine.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima koji
ureduju proracunsko racunovodstvo. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: 1zvjestaj
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
IzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvje$taji dostavljeni
su nadleznim institucijama u propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama Opdine.
Obavljanje knjigovodstvenih poslova povjereno je pravnoj osobi (knjigovodstveni obrt).

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2018., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 7.776.099,00 kn, $to je za 3.311.283,00 kn ili
74,2 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 684.657,00 3.939.123,00 575,3
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 2.515.069,00 2.542.174,00 101,1
unutar opéeg proracuna
3. Prihodi od imovine 469.324,00 556.237,00 118,5
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 250.546,00 204.572,00 81,7
propisima i naknada
5. | Prihodiod prodaje nefinancijske 545.220,00 533.993,00 97,9
imovine
Ukupno 4.464.816,00 7.776.099,00 174,2
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Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 3.939.123,00 kn ili
50,7 % i prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu
2.542.174,00 kn ili 32,7 % ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi (prihodi od imovine, prihodi
od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada te
prihodi od prodaje nefinancijske imovine) iznose 1.294.802,00 kn ili 16,6 % ukupno
ostvarenih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu, u znatno veéem iznosu ostvareni su prihodi od
poreza za 3.254.466,00 kn ili 475,3 % zbog izmjena propisa koji ureduju financiranje
lokalne samouprave i nacina evidentiranja prihoda ostvarenih na temelju tih propisa.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoci, zakupa i
prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave, naknade za koncesije, komunalnu
naknadu, komunalni, Sumski i vodni doprinos te prihode od zadrzavanja nezakonito
izgradenih zgrada u prostoru. Ostvareni su u iznosu 3.697.345,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima je 47,6 %.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 3.939.123,00 kn sadrzani su porez na
dohodak u iznosu 3.439.945,00 kn (od Cega se na sredstva fiskalnog izravnanja odnosi
2.859.733,00 kn), porez na promet nekretnina u iznosu 496.815,00 kn i opcinski porezi u
iznosu 2.363,00 kn (porez na tvrtku u iznosu 1.785,00 kn i potrosnju u iznosu 578,00 kn).
Prihodi od poreza na kuce za odmor i poreza na Koristenje javnih povrSina utvrdeni
Odlukom o opcinskim porezima nisu planirani ni ostvareni. Razrez i naplatu opcinskih
poreza obavlja Porezna uprava. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi od pomoci ostvareni su u iznosu 2.542.174,00 kn, a odnose se na tekuce
pomoci u iznosu 2.137.174,00 kn i kapitalne pomoci u iznosu 405.000,00 kn. Tekuce
pomocdi primljene su iz fonda Europske unije za projekt Zazeli u iznosu 1.641.133,00 kn,
od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za plac¢e zaposlenika u javnim radovima u iznosu
413.793,00 kn, Vukovarsko-srijemske zupanije za organiziranje manifestacije u iznosu
47.300,00 kn, Ministarstva financija kao kompenzacijska mjera za fiskalne ucinke izmjena
u sustavu poreza na dohodak u iznosu 32.448,00 kn i opcinskih proracuna u iznosu
2.500,00 kn. Kapitalne pomoci primljene su od Ministarstva regionalnog razvoja u iznosu
355.000,00 kn (od Cega za rekonstrukciju javne rasvjete 250.000,00 kn i izgradnju
Skolskog sportskog igraliSta 105.000,00 kn) i Vukovarsko-srijemske Zupanije za izgradnju
djeCjeg igraliSta u iznosu 50.000,00 kn.

Tijekom 2018. Opcina je provodila projekt Zazeli (zapoSljavanje Zena za pomo¢
starijim i nemoc¢nim osobama) koji se financira iz Europskog socijalnog fonda. Ukupno
prihvatljivi troSkovi projekta su 4.286.486,00 kn, a vrijeme trajanja 30 mjeseci (od prosinca
2017.). Za provedbu projekta Opcina je u 2018. ostvarila 2.022.548,00 kn predujma,
prihodi od pomoéi priznati su u iznosu 1.641.133,00 kn (razmjerno visini ostvarenih
rashoda), a obveze za predujmove koncem 2018. iznose 381.415,00 kn.

Prihodi od imovine najveéim dijelom odnose se na prihode od zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu 471.915,00 kn, naknada za
koncesije u iznosu 51.540,00 kn te zakupa poslovnih prostora i javnih povrSina u iznosu
26.947,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 204.572,00 kn.
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Odnose se na prihode od komunalne naknade u iznosu 122.752,00 kn,
administrativne pristojpe i druge naknade utvrdene opcinskim odlukama u iznosu
76.080,00 kn, prihode po posebnim propisima (Sumski i vodni doprinos) u iznosu 4.245,00
kn te od komunalnog doprinosa u iznosu 1.495,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 533.993,00 kn, a
odnose se na prihode od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave na temelju
ugovora zakljucenih prethodnih godina kojima je ugovorena obrocna otplata kupoprodajne
cijene.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2018., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 7.894.632,00 kn, sto je za 3.745.160,00 kn ili
90,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.027.951,00 2.746.195,00 267,2
2. Materijalni rashodi 1.489.700,00 2.043.128,00 137,2
3. Financijski rashodi 24.405,00 26.997,00 110,6
4. Subvencije 52.450,00 232.546,00 443,4
Naknade gradanima i ku¢anstvima
5. na temelju osiguranja i druge 183.816,00 172.499,00 93,8
naknade
6. Ostali rashodi 483.423,00 954.790,00 197,5
7. | Rashodiza nabavu nefinancijske 887.727,00 1.718.477,00 193,6
imovine
Ukupno 4.149.472,00 7.894.632,00 190,3
Visak prihoda 315.344,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 118.533,00

Vrijednosno znacajniji rashodi su rashodi za zaposlene u iznosu 2.746.195,00 kn ili

34,8 %, materijalni rashodi u iznosu 2.043.128,00 kn ili 25,9 % i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 1.718.477,00 kn ili 21,8 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi
drugi rashodi (financijski rashodi, subvencije, naknade gradanima i kucanstvima na
temelju osiguranja i druge naknade i ostali rashodi) iznose 1.386.832,00 kn ili 17,5 %
ukupno ostvarenih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu u znatnom veéem iznosu ostvareni su rashodi za
zaposlene za 1.718.244,00 kn ili 167,2 % (zbog zapo$ljavanja osoba u programima javnih
radova i na realizaciji projekta Zazeli) i rashodi za nabavu nefinancijske imovine za
830.750,00 kn ili 93,6 % (zbog izgradnje objekata te nabave opreme i prijevoznih
sredstava).
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Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 2.746.195,00 kn, a odnose se na bruto
place i doprinose na place u iznosu 2.629.249,00 kn (od ¢ega se 1.359.046,00 kn odnosi
na zaposlenike na realizaciji projekta Zazeli, 847.479,00 kn na =zaposlenike u
Jedinstvenom upravnom odjelu Opc¢ine i duznosnike, a 422.724,00 kn na zaposlenike u
programima javnih radova) i druge rashode za zaposlene (prigodne godiSnje nagrade,
naknada za godisnji odmor, nagrade za uspjeSan rad, otpremnina, dar djeci zaposlenika i
jubilarna nagrada) u iznosu 116.946,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 2.043.128,00 kn. Odnose se na rashode za
usluge u iznosu 653.778,00 kn (vrijednosno znacajniji su rashodi za komunalne usluge u
iznosu 196.121,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu 130.302,00 kn te usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 119.147,00 kn), materijal i energiju u iznosu
634.551,00 kn (vrijednosno znacajniji su rashodi za utroSenu elektricnu energiju u iznosu
264.807,00 kn i nabavljeni materijal za higijenske potrebe krajnjih korisnika projekta Zazeli
u iznosu 156.395,00 kn), druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu 592.966,00 kn
(vrijednosno najznacajniji su rashodi za sufinanciranje boravka djece u djecjim vrti¢ima u
iznosu 225.366,00 kn), naknade troSkova zaposlenima (naknade za prijevoz na posao i s
posla, koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe, sluzbena putovanja i rashodi za
struCno usavrSavanje zaposlenika) u iznosu 150.245,00 kn i naknade osobama izvan
radnog odnosa u iznosu 11.588,00 kn.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu 232.546,00 kn. Odnose se na sredstva
doznacena pravnoj osobi za upravljanje vodama za sufinanciranje projekta PoboljSanje
vodno-komunalne infrastrukture grada Vukovara u iznosu 192.740,00 kn i nabavu
suprasnih nazimica za Program potpora poljoprivredi u iznosu 39.806,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima ostvareni su u iznosu 172.499,00 kn,
a odnose se na jednokratne novc€ane potpore studentima u iznosu 30.000,00 kn, nabavu
bilieZnica i boziénih poklon paketi¢a za Skolsku djecu u iznosu 27.872,00 kn, pomoci za
novorodeno dijete u iznosu 27.000,00 kn, sufinanciranje cijene prijevoza ucenika srednjih
Skola u iznosu 26.741,00 kn, pomo¢ za ogrjev socijalno ugrozenim osobama u iznosu
25.718,00 kn, druge naknade u iznosu 18.890,00 kn i pomoc¢i za podmirenje troSkova
stanovanja u iznosu 16.278,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 954.790,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose
se na pomoc¢i doznacdene fizickim i pravnim osobama za ublazavanje posljedica
elementarne nepogode u iznosu 393.392,00 kn, udrugama u iznosu 318.500,00 kn i
dobrovoljnim vatrogasnim drustvima u iznosu 150.000,00 kn. Sredstva su doznacena na
temelju javnog natjec€aja, odluka i ugovora.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 1.718.477,00 kn.
Vrijednosno znacajniji odnose se na rashode za izgradnju (unutarnje uredenje) doma
kulture u naselju Svinjarevci u iznosu 606.613,00 kn, izgradnju Skolskog sportskog igralista
u naselju Petrovci u iznosu 327.663,00 kn, rekonstrukciju javne rasvjete u naseljima
Bogdanovci i Svinjarevci u iznosu 297.638,00 kn te nabavu osobnog automobila u iznosu
158.271,00 kn.

Manjak prihoda tekuce godine iznosi 118.533,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz
prethodnih godina iznosi 278.200,00 kn (visak prihoda iz 2017. u iznosu 315.344,00 kn i
manjak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 593.544,00 kn) te manjak prihoda za pokrice
u sliedeéem razdoblju iznosi 396.733,00 kn.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te

obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 27.728.177,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2018.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2018.

u kn
Redni . . : Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2018. 31. prosinca 2018. 312)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 21.440.388,00 22.467.329,00 104,8
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 1.867.864,00 1.867.864,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 18.481.899,00 19.184.786,00 103,8
1.3. | Postrojenja i oprema 201.239,00 329.637,00 163,8
1.4. | Prijevozna sredstva 0,00 197.451,00 -
1.5. | Druga nefinancijska imovina 889.386,00 887.591,00 99,8
2. Financijska imovina 4.837.478,00 5.260.848,00 108,8
2.1. | Nov€ana sredstva 690.316,00 879.813,00 127,5
2.2, | Vriednosni papiri, dionice i 836.000,00 836.000,00 100,0
udjeli u glavnici
9.3, | Potrazivanja za prihode 402.067,00 377.443,00 93,9
poslovanja
2.4, | Potrazivanja od prodaje 2.909.095,00 2.916.499,00 100,3
nefinancijske imovine
o5 Rashod.l buduceg razgjoblja i 0.00 251.093,00 i
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 26.277.866,00 27.728.177,00 105,5
3. Obveze 965.955,00 1.527.641,00 158,1
31, | Obvezezarashode 455.058,00 932.867,00 205,0
poslovanja
3., |Obveze zanabawu 510.897,00 594.774,00 116,4
nefinancijske imovine
4, Vlastiti izvori 25.311.911,00 26.200.536,00 103,5
Ukupno obveze i viastiti izvori 26.277.866,00 27.728.177,00 105,5

Koncem 2018. vrijednost nefinancijske imovine veca je u odnosu na pocetak godine

za 1.026.941,00 kn ili 4,8 % najve¢im dijelom zbog ulaganja u gradevinske objekte.
Vrijednost gradevinskih objekata €ini 85,4 % vrijednosti imovine, a odnosi se na vrijednost
poslovnih objekata, cesta i drugih gradevinskih objekata. Tijekom 2018. evidentirana je
vrijednost nabavljene nefinancijske imovine u iznosu 1.718.477,00 kn i ispravak vrijednosti
u iznosu 691.536,00 kn.

Na temelju odluke opcinskog vijeca, u studenome 2018. s poslovhom bankom
zakljuCen je ugovor o okvirnom kreditu za koriStenje dopustenog prekoraCenja po
transakcijskom racunu za financiranje tekuce likvidnosti do 400.000,00 kn na godinu dana
i uz godiSnju kamatnu stopu 5,5 %. Do konca 2018. okvirni kredit nije koristen.
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Potrazivanja su koncem 2018. iskazana u iznosu 3.293.942,00 kn i manja su za
17.220,00 kn ili 0,5 % u odnosu na potraZivanja iskazana po¢etkom godine. Odnose se na
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine (prodano poljoprivredno zemljiSte u
vlasnistvu drzave) u iznosu 2.916.499,00 kn i potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
377.443,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 230.867,00 kn, opéinske poreze u iznosu
69.564,00 kn i zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave u iznosu 44.072,00 kn.
Dospjela potrazivanja iznose 1.469.943,00 kn ili 44,6 % ukupnih potraZivanja (od prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu 1.092.500,00 kn i za prihode
poslovanja u iznosu 377.443,00 kn). Do konca rujna 2019. naplacena su potrazivanja u
iznosu 153.233,00 kn ili 10,4 % dospjelih potrazivanja. Opcina nije provela ispravak
vrijednosti potraZivanja Cija obveza je propisana odredbama c&lanka 37.a Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i raGunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16 i
3/18).

Koncem 2018. obveze su iskazane u iznosu 1.527.641,00 kn i u odnosu na stanje
pocCetkom godine vece su za 561.686,00 kn ili 58,1 % (veCe su obveze za zaposlene i
ostale tekuée obveze). Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 932.867,00
kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 594.774,00 kn. Od ukupnih obveza,
dospjele su obveze u iznosu 577.608,00 kn ili 37,8 %. Do konca kolovoza 2019.
podmirene su obveze u iznosu 1.463.534,00 kn ili 95,8 % ukupnih obveza iskazanih
koncem 2018.
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lll.  REVIZIJA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 1. srpnja 2019. do 17. sije€nja 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Opc¢ine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3

4.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. - 107.

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 1 112/18)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

N =

o ohw

© N

10.
11.

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13 i1 102/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 7. (Narodne novine 139/10 i 19/14)
Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - prociS¢eni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09,
153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14, 36/15)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18 i 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Zakon o poljopriviednom zemljistu, €lanak 44. (Narodne novine 39/13 i 48/15)
Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ¢lanak 49. (Narodne novine 20/18)
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12. Zakon o obveznim odnosima, clanak 241. (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11, 78/15i 29/18)

13. Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, ¢lanak 2. (Narodne novine 86/08, 61/11 i 4/18)

14. Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

15. Odluka o visini osnovice za obracun place drzavnih duznosnika (Narodne
novine 151/14)

16. Zakon o vodama (Narodne novine 153/09, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18)

17.  Zakon o grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12)

18.  Uputa Ministarstva uprave - prava lokalnih duznosnika (lipanj 2015.)

19.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

20. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

21.  Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave (lipanj 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su
objave na mreznim stranicama i u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost
primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena
je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su
izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivhostima Opdéine. Obavljeni su razgovori i pribavljena
obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2018.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, financijski izvjestaji, raCunovodstveno poslovanje, prihodi,
rashodi, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2018. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, imovinu i
javnu nabavu.

1.1.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, odluka o izvrSavanju proraCuna te izmjene i dopune proracuna doneseni
su i objavljeni na mreznim stranicama Opcine i u sluzbenom glasilu.

- Plan razvojnih programa

Opcéinsko vijece donijelo je plan i izmjene plana razvojnih programa od 2018. do
2020. Kkoji sadrze cileve i prioritete razvoja povezane s programskom i
organizacijskom klasifikacijom proracuna. Vrijednosno najznacajnija sredstva za
2018. planirana su za izgradnju doma kulture u iznosu 610.000,00 kn.

Polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna za 2018. ne sadrze izvjestaje o
provedbi plana razvojnih programa, $to nije u skladu s odredbom ¢&lanka 108. Zakona
o proracunu, kojom je propisano da polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sadrzi i izvjeStaj o
provedbi plana razvojnih programa.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvjestaj o provedbi plana razvojnih programa
donijeti u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

- Programi odrzavanja i gradnje komunalne infrastrukture

U studenome 2009. opcinsko vijece donijelo je odluku o obavljanju komunalnih
djelatnosti, kojom su odredene komunalne djelatnosti koje se obavljaju na temelju
pisanog ugovora (odrzavanje javnih povrSina, nerazvrstanih cesta, groblja i
krematorija te javne rasvjete) i na temelju ugovora o koncesiji (opskrba pitkom
vodom, odvodnja i procCiS¢avanje otpadnih voda, zbrinjavanje fekalija, prijevoz
putnika u javnom prijevozu, skupljanje i odvoz komunalnog otpada, trznice na malo,
prijevoz pokojnika te obavljanje dimnjacarskih poslova). Stupanjem na snagu Zakona
o vodama u sije€nju 2010. prestale su vaziti odredbe Zakona o komunalnom
gospodarstvu, koje su se odnosile na opskrbu pitkom vodom te odvodnju i
proCis€avanje otpadnih voda, a stupanjem na snagu Zakona o pogrebnickoj
djelatnosti u travnju 2015., prestale su vaZiti odredbe Zakona o komunalnom
gospodarstvu koje su se odnosile na prijevoz pokojnika. Do listopada 2019. odluka o
obavljanju komunalnih djelatnosti nije uskladena s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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Opcinsko vije¢e donijelo je Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2018. u
vrijednosti 480.000,00 kn, koji sadrzi opis poslova s procjenom pojedinih troSkova po
djelatnostima, a ne sadrzi opseg poslova i iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. Program gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture za 2018. u vrijednosti 561.000,00 kn ne sadrzi
iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje Programa s naznakom izvora
financiranja djelatnosti. Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanaka 28. i 30.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, koji je bio u primjeni do 3. kolovoza 2018.,
prema kojima program odrzavanja komunalne infrastrukture treba sadrzavati opis i
opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture s procjenom pojedinih troSkova,
po djelatnostima i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s
naznakom izvora financiranja. Nadalje, program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture treba sadrzavati opis i opseg poslova s procjenom troSkova
za gradnju objekata i uredaja te za nabavu opreme i iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja djelatnosti.

Od 4. kolovoza 2018. na snazi je novi Zakon o komunalnom gospodarstvu, kojim se,
izmedu ostalog, ureduju pitanja u vezi s donoSenjem odluka o obavljanju komunalnih
djelatnosti. Takoder, prema odredbama ¢lanaka 69. i 73. spomenutog Zakona,
programom odrzavanja komunalne infrastrukture odreduje se opis i opseg poslova
odrzavanja komunalne infrastrukture s procjenom pojedinih troSkova, po
djelatnostima i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s
naznakom izvora financiranja. Program gradenja objekata i uredaja komunalne
infrastrukture treba sadrzavati procjenu troSkova projektiranja, revizije, gradenja,
provedbe struénog nadzora gradenja i provedbe vodenja projekata gradenja
komunalne infrastrukture s naznakom izvora njihova financiranja. Navedeni troSkovi
iskazuju se u programu gradenja infrastrukture odvojeno za svaku gradevinu i
ukupno te se iskazuju odvojeno prema izvoru njihova financiranja.

Drzavni ured za reviziju nalaze program odrzavanja komunalne infrastrukture i
program gradenja objekata i uredaja komunalne infrastrukture donijeti s
propisanim elementima, a odluku o obavljanju komunalnih djelatnosti uskladiti
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Racunovodstveno poslovanje

Op¢ina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima koji ureduju proracunsko racunovodstvo.

- Poslovne knjige i analiticke evidencije

Ustrojeni su i vode se dnevnik, glavna knjiga, analiticke evidencije nefinancijske
imovine, potraZivanja za komunalnu naknadu, zakup i prodaju poljoprivrednog
zemljista u vlasniStvu drZave, obveza, knjiga blagajne, knjiga ulaznih raCuna te
evidencije putnih naloga i koriStenja sluzbenih vozila.

Podaci o nabavnoj vrijednosti i ispravku vrijednosti nefinancijske imovine evidentirani
u analitickoj evidenciji i glavnoj knjizi nisu istovjetni. U analitickoj evidenciji je
nabavna vrijednost nefinancijske imovine evidentirana u iznosu 29.390.599,00 kn, a
u glavnoj knjizi u iznosu 29.507.929,00 kn, odnosno u veéem iznosu za 117.330,00
kn.
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Isto tako, ispravak vrijednosti je u analitiCkoj evidenciji evidentiran u iznosu
6.923.270,00 kn, a u glavnoj knjizi u iznosu 7.040.600,00 kn, odnosno u veéem
iznosu za 117.330,00 kn.

Glavna knjiga ne sadrzi cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini Opcine. Stavke
glavne knjige koje se odnose na vrijednost zemljiSta i cesta ne osiguravaju pojedine
potrebne podatke. U analitickoj evidenciji nefinancijske imovine vrijednost zemljiSta
iskazana je u ukupnim iznosima po katastarskim opc¢inama, a vrijednost cesta u
ukupnim iznosima po naseljima. Podaci o wvrsti, koli€ini, povrSini, katastarskim
Cesticama i pojedinacnim vrijednostima nisu navedeni.

Analiticke evidencije za pojedina potrazivanja nisu cjelovite, a za pojedina
potrazivanja nisu ustrojene. Analiticka evidencija potrazivanja za komunalnu naknadu
sadrzi podatke o potrazivanjima po subjektima, raCunima, pojedina¢nim iznosima, ali
ne i rokovima dospije¢a. Analiticke evidencije potrazivanja za prihode od zakupa
poslovnih prostora i javnih povrSina, komunalnog doprinosa i koncesija (koja su
koncem 2018. iskazana u iznosu 50.562,00 kn) nisu ustrojene, a glavna knjiga ne
osigurava potrebne analitiCke podatke.

Odredbama ¢lanka 7. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu,
propisano je da proracun, ako izravnim rasScClanjivanjem stavki glavne knjige ne
osigurava potrebne podatke, vodi analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske
imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim
podacima, a potrazivanja po subjektima, raCunima, pojedinacnim iznosima, rokovima
dospjelosti, zateznim kamatama i drugim podacima. Pomoc¢ne knjige su analitiCke
knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki, iz Cega
proizlazi da podaci u analitickim evidencijama i glavnoj knjizi trebaju biti uskladeni.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi analiticko knjigovodstvo nefinancijske
imovine i potrazivanja u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Rac¢unskom planu. Isto tako, nalaze uskladiti podatke o
nefinancijskoj imovini u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji i glavnoj knjizi.

Evidentiranje poslovnih promjena

U poslovnim knjigama rashodi u iznosu 418.106,00 kn nisu evidentirani, a u
financijskim izvjesStajima nisu iskazani na raCunima propisanim Racunskim planom,
Sto je utjecalo na strukturu rashoda iskazanih u financijskim izvjestajima. U okviru
ostalih nespomenutih rashoda poslovanja evidentirani su rashodi za teku¢e pomodi
proracunskim korisnicima drugog prorac¢una (djecji vrti¢i) u iznosu 225.366,00 kn, a u
okviru rashoda za subvencije evidentirani su rashodi za kapitalne pomoci u iznosu
192.740,00 kn (doznake sredstava pravnoj osobi za upravljanje vodama za
sufinanciranje projekta PoboljSanje vodno-komunalne infrastrukture grada Vukovara).
Prema odredbama CcClanaka 4. i 21. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je
sastavni dio Pravilnika. Racunskim planom su utvrdene brojCane oznake i nazivi
pojedinih raCuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode/primitke i
rashode/izdatke.
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Drzavni ured za reviziju nalaze rashode evidentirati na propisanim racunima
Rac¢unskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Rashodi za rad vije¢a nacionalnih manjina ostvareni su u iznosu 7.000,00 kn, a za
mjesne odbore u iznosu 44.886,00 kn. U poslovnim knjigama evidentirani su, a u
financijskim izvjeStajima iskazani na racunu tekucih donacija, odnosno na racunu
ostalih nespomenutih rashoda poslovanja. Rashodi su planirani proracunom, a
ostvareni su na temelju odluka nacelnika Opcine i predsjednika mjesnih odbora.
Jedno od vije¢a nacionalnih manjima dostavilo je financijsko izvjes¢e za 2018.,
prema kojem su sredstva koriStena za rashode za usluge banke, organizacije
manifestacije, usluge promidzbe i reprezentaciju i druge namjene. Rashodi za
mjesne odbore najvecim dijelom odnose se na rashode za financiranje rada udruga.
Prema odredbi Clanka 3. toCka 49. Zakona o proracunu, vije¢a nacionalnih manjina i
mjesna samouprava su proracunski korisnici. Odredbom C¢lanka 52. stavak 5.
Pravilnika o proratunskom ra¢unovodstvu i Radunskom planu, propisano je da se u
glavnoj knjizi proraCuna rashodi za redovnu djelatnost proracunskih korisnika koji se
financiraju iz proraCuna evidentiraju po nastanku dogadaja na odgovaraju¢im
racunima rashoda za Cije se pokri¢e sredstva koriste, a izdaci po nov€anom nacelu
odgovarajuceg racuna izdatka. Prema Okruznici Ministarstva financija o sastavljanju,
konsolidaciji i predaji financijskih izvjeStaja proraCuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te proracunskih i izvanproracunskih
korisnika proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2018. iz sijeCnja 2019., jedinice lokalne i
podrune (regionalne) samouprave, rashode vije¢a nacionalnih manjina i mjesne
samouprave koji se financiraju iz prihoda proracuna, u obrascu lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima iskazuju po prirodnoj vrsti rashoda.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode za rad vijeéa nacionalnih manjina i
mjesne samouprave u poslovnim knjigama evidentirati u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu, a u obrascu
Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima iskazati u skladu s
uputama danim u okruznicama Ministarstva financija.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 1.718.477,00 kn, od
C¢ega se vrijednosno znacajniji odnose na izgradnju (unutarnje uredenje) doma
kulture, izgradnju Skolskog sportskog igraliSta, rekonstrukciju javne rasvjete te
nabavu osobnog automobila. Nabava nefinancijske imovine u razdoblju stjecanja do
stavljanja u uporabu (aktiviranja) nije evidentirana u okviru propisanih rauna imovine
u pripremi, nego izravno na racunima imovine u uporabi. Prema odredbi Clanka 28.
Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu, dugotrajna
nefinancijska imovina u pripremi sadrzi ulaganja u tijeku izrade ili nabave imovine.
Nakon Sto se utvrde svi troSkovi nabave i zavrSi proces nabave, u trenutku stavljanja
imovine u uporabu, ukupna nabavna vrijednost s raCuna imovine u pripremi prenosi
se na odgovarajuci racun imovine u uporabi. Istovremeno, obavlja se evidentiranje u
pomoc¢noj knjizi dugotrajne nefinancijske imovine. Stavljanjem imovine u uporabu,
obracunava se ispravak vrijednosti imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu nefinancijske imovine, u razdoblju
stjecanja do stavljanja u uporabu (aktiviranja), evidentirati u okviru propisanih
racuna imovine u pripremi.
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Obveze su koncem 2018. u financijskim izvjesStajima iskazane u iznosu 1.527.641,00
kn. Prema pomoc¢nim evidencijama Opcéine obveze koncem 2018. iznose
1.537.642,00 kn i u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima manje su iskazane
za 10.001,00 kn. Isto tako, podaci o dospjelim i nedospjelim obvezama iskazani u
Bilanci, lzvjeStaju o obvezama za razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2018. te
prema pomoc¢nim evidencijama Opcine nisu istovjetni. Prema podacima iskazanim u
Bilanci (Obvezni analitiCki podaci), dospjele su obveze u iznosu 1.527.641,00 kn,
prema spomenutom lzvjeStaju o obvezama u iznosu 1.129.414,00 kn, a prema
pomocnim evidencijama Opcine u iznosu 577.608,00 kn.

Takoder, u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima vrijednost udjela Opcine u
temeljnom kapitalu trgovackog druStva za javnu vodoopskrbu i odvodnju,
evidentirana je, odnosno iskazana u iznosu 836.000,00 kn. Prema podacima
trgovackog drustva i podacima iz sudskog registra, udjel Opcine u temeljenom
kapitalu iznosi 705.600,00 kn, odnosno manji je za 130.400,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi stvarno stanje dospjelih i nedospjelih
obveza te uskladiti podatke o dospjelim i nedospjelim obvezama radi
prezentiranja to¢nih i potpunih informacija o financijskom polozZaju Opdine.
Nadalje, nalaze uskladiti podatke o vrijednosti udjela u temeljnom kapitalu
evidentiranom u poslovnim knjigama s podacima iz sudskog registra odnosno
drustvenog ugovora.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima potrazivanja su koncem 2018.
iskazana u iznosu 3.293.942,00 kn, a odnose se na potrazivanja od prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu 2.916.499,00 kn i potraZivanja
za prihode poslovanja u iznosu 377.443,00 kn. Na dan 31. prosinca 2018. u
poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima potrazivanja su manje evidentirana,
odnosno iskazana za 4.439.774,00 kn. Naime, potrazivanja od prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave trebala su biti iskazana u iznosu
7.336.233,00 kn, a iskazana su u iznosu 2.916.499,00 kn, odnosno manje za
4.419.734,00 kn. Prema odredbama ¢lanka 49. Zakona o poljopriviednom zemljistu,
sredstva ostvarena od zakupa, prodaje, prodaje izravhom pogodbom, priviemenog
koriStenja i davanja na koristenje izravhom pogodbom prihod su drZzavnog proracuna
25,0 %, 10,0 % proraCuna jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave i 65,0 %
proraCuna jedinice lokalne samouprave odnosno Grada Zagreba, na cijem se
podrucju poljoprivredno zemljiSte nalazi. Evidenciju ugovora i naplate po ugovoru za
sve oblike zakupa i prodaje u skladu s navedenim Zakonom vodi jedinica lokalne
samouprave odnosno Grad Zagreb na Cijem se podrucju zemljiSte nalazi. Nadalje,
prema odredbama c¢lanka 38.a Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proradunski korisnik koji je zaduzen za praéenje
naplate prihoda koji se dijele izmedu viSe korisnika (zajedniCki prihodi) u svojoj
glavnoj knjizi vodi potrazivanje u ukupnom iznosu. Isto tako, zbog pogreske u
evidentiranju pocCetnog stanja potrazivanja za prihode poslovanja iskazana su u
iznosu 377.443,00 kn, a trebala su biti iskazana u iznosu 397.483,00 kn, odnosno
viSe za 20.040,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati, a u
financijskim izvjestajima iskazati potraZivanja od prodaje poljoprivrednog
zemljiSta u vlasnistvu drzave u ukupnom iznosu, kako je propisano odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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Takoder, nalaze utvrditi stvarno stanje potraZivanja za prihode poslovanja radi
prezentiranja to¢nih podataka u financijskim izvjestajima.

- Popis imovine i obveza

U prosincu 2017. nacelnik Opcine donio je Odluku o osnivanju i imenovanju
Povjerenstva za popis imovine, obveza i potrazivanja kojom je imenovao Clanove
Povjerenstva, odredio obavljanje popisa nefinancijske i financijske imovine i obveza
te podnosSenje izvjestaja o obavljenom popisu. Odlukom nije odredio datum popisa te
rokove obavljanja popisa i dostavljanja izvjestaja s priloZzenim popisnim listama kako
je to propisano odredbom ¢lanka 15. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Povjerenstvo za popis obavilo je popis imovine i obveza za stanjem na dan 31.
prosinca 2018. te je sastavilo izvjeSc¢e o rezultatima popisa. Popisani su nefinancijska
imovina, novCana sredstva, obveze, potrazivanja, udjel u trgovackom drustvu te
kontinuirani rashodi buduceg razdoblja. Popisne liste za dugotrajnu nefinancijsku
imovinu sadrze oznaku konta iz Racunskog plana, naziv imovine i inventurne
brojeve, a ne sadrze podatke u naturalnim i nov€anim izrazima (osim za imovinu koja
je predlozena za rashod knjigovodstvene vrijednosti 6.180,00 kn). Zemljiste i ceste
nisu popisani pojedinaCho nego prema podacima iz glavne knjige, u ukupnim
iznosima (po katastarskim opéinama i naseljima). Isto tako, potraZivanja, obveze i
kontinuirani rashodi buduéeg razdoblja nisu popisani pojedinaéno po subjektima i
iznosima nego prema podacima iz glavne knjige, po grupama rac¢una. Sitan inventar
nije popisan.

Obveza obavljanja popisa imovine i obveza propisana je odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Radunskom planu, a Uputom Ministarstva financija iz
prosinca 2015. uredena je metodologija obavljanja popisa, dokumenti, postupci i
procedure svih faza provedbe imovine i obveza. Prema odredbama &lanaka 14., 15. i
16. navedenog Pravilnika, popis imovine i obveza mora se sastaviti na kraju svake
poslovne godine sa stanjem na datum bilance. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste. Osnovna svrha popisa
imovine i obveza je utvrdivanje stvarnog stanja imovine i obveza, prema kojem se
knjigovodstvena stanja uskladuju s popisom utvrdenim, odnosno stvarnim stanjem.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o popisu imovine i obveza odrediti
datum popisa, rokove obavljanja popisa i dostavijanja izvjestaja s priloZzenim
popisnim listama te popis imovine i obveza obaviti u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu i Uputom
Ministarstva financija.

- lzvanbilancni zapisi

Prema pregledu odvjetnika o aktivnim sudskim sporovima iz veljace 2019., u 2018.
bila su u tijeku dva sudska spora za imovinsko-pravne odnose (od kojih za jedan nije
naveden financijski u€inak koji moze proisteci, a vrijednost drugog spora je 4.950,00
kn). Opcina je u prethodnim godinama i 2018. primila instrumente osiguranja
placanja (dvije bjanko zaduznice i garancija banke) u iznosu 560.565,00 kn te u
2018. dala instrument osiguranja placanja (zaduznica) u iznosu 400.000,00 kn.
Evidencije sudskih sporova u tijeku te primljenih i danih instrumenata osiguranja
plac¢anja nisu ustrojene.
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Podaci o sudskim sporovima u tijeku te primljenim i danim instrumentima osiguranja
plac¢anja nisu evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjestajima
na racunu izvanbilan¢ni zapisi. Nadalje, obvezne BiljeSke uz Bilancu ne sadrze
pregled sudskih sporova u tijeku i podatke o primljenim i danim instrumentima
osiguranja placanja.

Odredbom ¢lanka 85. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
propisano je da skupina raCuna 99 - lzvanbilanCni zapisi sadrzi stavke koje su
vezane, ali nisu ukljuCene u bilancne kategorije, i to: tuda imovina dobivena na
koriStenje, dana jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti osiguranja placanja,
potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku i ostali izvanbilan¢ni zapisi.
Nadalje, prema odredbi ¢lanka 14. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu, obvezne BiljeSke uz Bilancu jesu: popis ugovornih
odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina
(dana kreditna pisma, hipoteke i slicno) i popis sudskih sporova u tijeku.

Drzavni ured za reviziju nalaze podatke o sudskim sporovima u tijeku te
instrumentima osiguranja placanja evidentirati u okviru izvanbilanc¢nih zapisa u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu. Nadalje, nalaze BiljeSke uz Bilancu sastaviti u skladu s odredbama
Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu.

Prihodi

Prihodi za 2018. ostvareni su u iznosu 7.776.099,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od poreza u iznosu 3.939.123,00 kn ili 50,7 % i prihode od
pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna u iznosu 2.542.174,00
kn ili 32,7 % ukupno ostvarenih prihoda.

- KoriStenje namjenskih prihoda

Prihodi od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasni$tvu drzave ostvareni
Su u iznosu 1.005.908,00 kn. Prema Programu utroSka sredstava ostvarenih od
prodaje, zakupa i dugogodiSnjeg zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu
drzave za 2018., sredstva u iznosu 930.000,00 kn planirana su za izgradnju i
odrzavanje ruralne infrastrukture u vezi s poljoprivredom (uredenje poljskih putova,
odrzavanje nerazvrstanih cesta, nabava traktora i prikljuCaka za odrzavanje poljskih
putova, izgradnja i odrZzavanje kanalske mreze), oCuvanje ugrozenih podrucja i
bioloSke raznolikosti, sufinanciranje poticajnih mjera za unapredenje poljoprivredne
proizvodnje, podmirenje stvarnih troSkova u vezi s provedbom Zakona o
poljoprivrednom zemljiStu i katastarsko geodetske izmjere.

Prema lzvjeS¢u o utroSku sredstava ostvarenih od zakupa i prodaje poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu drzave za 2018., sredstva u iznosu 692.566,00 kn su utro$ena,
a 313.342,00 kn nije utroSeno. Za 2019. donesen je Program koriStenja sredstava
ostvarenih od prodaje, zakupa i dugogodiSnjeg zakupa poljoprivrednog zemljista u
vlasniStvu drzave kojim nisu planirana neutroSena sredstva iz 2018. u iznosu
313.342,00 kn.



20

S obzirom na to da se radi se o namjenskim prihodima, Drzavni ured za reviziju
predlaze proracunom i programom koristenja sredstava za sljedeca
proracunska razdoblja planirati utroSak sredstva u visini zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave, koji u tekuéoj godini nisu
utroseni.

- Prihodi od grobne naknade

Na podru€ju Opcine nalaze se Ccetiri groblja, kojima upravlja Opcina. Vode se
oCevidnici o ukopu umrlih osoba i registri umrlih osoba. Prema odredbama ¢lanka 13.
Zakona o grobljima, uprava groblja daje grobno mjesto na koriStenje na neodredeno
vrijeme uz naknadu te o tome donosi rjeSenje. Za koriStenje grobnog mjesta korisnik
ima obvezu plaéati godiSnju grobnu naknadu. Odlukom o utvrdivanju visine grobnih
naknada na podrucju Opcine koja je stupila na snagu u sije¢nju 2017., utvrdena je
jednokratna naknada kod dodjele grobnog mjesta i godiSnja naknada za koristenje
grobnog mjesta. Obveznici placanja naknade kod dodjele grobnih mjesta i godiSnje
grobne naknade su utvrdeni, ali rjieSenja o koristenju grobnih mjesta nisu donesena
te se naknade ne naplacuju.

Drzavni ured za reviziju nalaze za koristenje grobnog mjesta donijeti rjeSenje te
naknade obracunati i naplatiti u skladu s odredbama Zakona o grobljima i
Odluke o utvrdivanju visine grobnih naknada na podrucju Opcine.

- Potrazivanja

Na dan 31. prosinca 2018. u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima
potrazivanja su iskazana u iznosu 3.293.942,00 kn, od ¢ega su dospjela u iznosu
1.469.943,00 kn ili 44,6 %. Vrijednosno znacajnija odnose se na potraZivanja od
prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnidtvu drzave u iznosu 1.092.500,00 kn, za
komunalnu naknadu u iznosu 230.867,00 kn, opcinske poreze u iznosu 69.564,00 kn
te zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnisStvu drZzave u iznosu 44.072,00 kn.

Prema odredbama clanka 50. Zakona o poljoprivrednom zemljiStu, evidenciju
ugovora i naplate po ugovorima za sve oblike zakupa i prodaje vodi jedinica lokalne
samouprave odnosno Grad Zagreb na Cijem se podrucju zemljiSte nalazi. Za naplatu
potraZivanja od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drZzave mjere naplate
poduzima drzavno odvjetnistvo, kojem Opcina dostavlja podatke o duznicima.
Op¢insko drzavno odvjetnistvo je u prosincu 2018. s dva kupca poljoprivrednog
zemljita u vlasniStvu drzave zakljucila izvansudske nagodbe o obro¢noj otplati duga
u iznosu 509.678,00 kn. Razrez i naplatu opcinskih poreza obavlja Porezna uprava.
PocCetkom 2014. je s odvjetnikom zaklju€en ugovor o pruzanju pravne pomod¢i kojim
je, izmedu ostalog, ugovoreno da ¢e odvjetnik zastupati Opcinu i pokretati ovrSne
postupke nakon dostavljene vjerodostojne dokumentacije i postojanja pravne
osnove, radi naplate svih nov€anih potrazivanja korisnika usluge. Opc¢ina ne
raspolaze dokumentacijom za koja potrazivanja su mjere naplate poduzete, niti je
odvjetnik dostavio izvjeS¢e o pokrenutim ovrsnim postupcima. lako je Opcina naplatu
potrazivanja povjerila odvjetniku, prema odredbi &lanka 47. Zakona o proracunu,
odgovorna je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na radun proracuna u skladu
sa zakonom i drugim propisima. Pozornost treba posvetiti dospjelosti potrazivanja,
kako bi se izbjegla njihova zastara.
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Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za pravodobnu naplatu
potrazivanja za prihode poslovanja u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Rashodi

Rashodi za 2018. ostvareni su u iznosu 7.894.632,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na rashode za zaposlene u iznosu 2.746.195,00 kn ili 34,8 %, materijalne
rashode u iznosu 2.043.128,00 kn ili 25,9 % i rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 1.718.477,00 kn ili 21,8 % ukupno ostvarenih rashoda.

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 2.764.195,00 kn, od ¢ega se na rashode
za place duznosnika, sluzbenika i namjestenika Opcine odnosi 847.479,00 kn. Masa
sredstava za place veca je od dozvoljene. Odredbom ¢lanka 14. Zakona o pla¢ama u
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, propisano je da masa sredstava za
place zaposlenih u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ne smije
iznositi viSe od 20,0 % prihoda poslovanja jedinice ostvarenih u prethodnoj godini,
umanjenih za prihode od domacih i stranih pomoci i donacija (osim pomoc¢i za za
preuzete drzavne sluzbenike na temelju posebnog zakona), za prihode od
sufinanciranja gradana za mjesnu samoupravu i za prihode ostvarene s osnove
dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomoéi izravnanja za financiranje
decentraliziranih funkcija. Prema navedenom, dozvoljena masa sredstava za isplatu
placa iznosila je 406.924,00 kn (3to je 20,0 % od utvrdene osnovice u iznosu
2.034.620,00 kn), a masa sredstava za place isplaéena za 2018. iznosila je
847.479,00 kn, odnosno veca je za 440.555,00 ili 108,3 %.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod obrac¢una i isplate placa, u dijelu koji se
odnosi na masu sredstava za plaée, postupiti u skladu s odredbama Zakona o
plaéama u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Pri obracunu placa duznosnika tijekom 2018. primijenjena je osnovica u iznosu
4.630,00 kn. Pri obraCunu pla¢a sluzbenika i namjestenika Opcine do place za
ozujak 2018. primijenjena osnovica u iznosu 5.108,84 kn, a od place za travanj do
konca 2018. u iznosu 5.421,54 kn. U 2010., 2014. i 2018. opcinsko vijeCe donijelo je
odluke kojima je odredilo da se pri obracunu placa duznosnika te sluzbenika i
namjestenika Opcine primjenjuju osnovice koje utvrduje Vlada Republike Hrvatske.
Spomenutim odlukama nije precizno odredeno o kojim osnovicama za obracun pla¢a
se radi i/ili u kojem iznosu. S obzirom na navedeno oteZana je provjera primjene
osnovica pri obracunu placa duznosnika, sluzbenika i namjestenika Opcine.

Drzavni ured za reviziju nalaze precizno odrediti osnovicu za obra¢un plaéa
duznosnika te sluzbenika i namjestenika Opcine.
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Nacelnik i zamjenici naCelnika duznosti na koje su izabrani obna$aju profesionalno.
Tijekom 2018. su, osim rashoda za place, evidentirani i iskazani rashodi za druge
naknade nacelniku i zamjenicima nacelnika u iznosu 64.772,00 kn (naknade za
sluzbena putovanja, koriStenje osobnog automobila u sluzbene svrhe, prijevoz na
posao i s posla, sudjelovanje na sjednicama opcinskog vije¢a i odbora te prijevoz na i
sa sjednica opc¢inskog vije¢a i odbora). Isto tako, nacelniku i zamjenicima nacelnika
su u prosincu 2018. isplacene jednokratne nagrade za uspje$nost u radu u ukupnom
iznosu 15.000,00 kn. Visina koeficijenata i naCin obraCuna plaéa nacelnika i
zamjenika nacelnika utvrdeni su odlukama opcinskog vijeca iz 2010. i 2018. Pravo na
naknade za sudjelovanje na sjednicama vije¢a i troSkova prijevoza odredeni su
odlukom opcéinskog vije¢a o naknadama vijeCnicima, duznosnicima i drugim osobama
koje bira ili imenuje opcinsko vije¢e na odredene funkcije iz 2012., 2015. i 2018.
(primjena od 1. sijeCnja 2019.). Naknada za uspjesSnost u radu nacelniku ispla¢ena je
na temelju odluke opcéinskog vijeCa, a zamjenicima nacelnika na temelju odluke
nacelnika. Druga materijalna prava nacelnika i zamjenika nacelnika nisu uredena.
Odredbom ¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
propisano je da opcinski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njihovi zamjenici koji
duznost obavljaju profesionalno, za vrijeme profesionalnog obavljanja duznosti
ostvaruju pravo na placu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duznosti
uraCunava im se u staz osiguranja. Osnovna mijerila za odredivanje place, kao i
druga prava u vezi s profesionalnim obnaSanjem duznosti opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovih zamjenika odreduju se posebnim
zakonom. Prema odredbama clanka 2. Zakona o plaéama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, plaéu Zupana, gradonacelnika i opcinskih nacelnika i
njihovih zamjenika €ini umnozak koeficijenta i osnovice za obracun plaée, uveéan za
0,5 % za svaku navrSenu godinu radnog staza, ukupno najvise za 20,0 %. Navedeni
zakoni, osim prava na plaéu i staz osiguranja za opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, zupana i njihovih zamjenika koji duznost obavljaju profesionalno, ne
propisuju druga prava za lokalne duznosnike. Prava iz rada opcinskog nacelnika,
gradonacelnika i Zupana ne spadaju u podrucje sluzbeni¢kih odnosa nego proizlaze
iz prava osoba izabranih na odredenu duzZnost u jedinici lokalne, odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave. Ministarstvo uprave je u svojoj uputi od 10. lipnja 2015.
svim jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave skrenulo pozornost na
pitanja u vezi s ostvarivanjem materijalnih prava duznosnika. Dalo je misljenje koja
su to materijalna prava koja imaju, odnosno nemaju pravo ostvariti lokalni duznosnici
te je misljenja da bi se prava lokalnih duznosnika u vezi s obavljanjem duznosti
trebala urediti zasebnim aktom.

Drzavni ured za reviziju nalaze materijalna prava nacéelnika i zamjenika
nacelnika koja proizlaze iz profesionalnog obnasanja duznosti utvrditi i urediti
u skladu s odredbama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi,
Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi i Uputom
Ministarstva uprave.

- Rashodi za subvencije
U okviru rashoda za subvencije, koji su ostvareni u iznosu 232.546,00 kn,

evidentirani su rashodi za nabavu nazimica prema Programu potpora poljoprivredi u
iznosu 39.806,00 kn.
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U ozujku 2017. opcinsko vijeCe donijelo je Program potpora poljoprivredi na podrucju
Opcine za 2017. kojim su utvrdene aktivnosti za koje ¢e Opcina dodijeliti potpore
male vrijednosti, kriteriji i postupak dodjele. Cilj Programa je povecanje uzgoja crne
slavonske pasmine svinja i pasmine landras na poljopriviednim gospodarstvima
Opcine. Na Javni poziv za dodjelu potpora male vrijednosti iz travnja 2017. pristiglo je
Sest zahtjeva. Na temelju odluke povjerenstva i nacelnika Opcine Cetiri poljoprivredna
gospodarstva dobilo je po dvije, a dva poljoprivredna gospodarstva po jednu
nazimicu. Prema spomenutom Programu, obveza poljoprivrednog gospodarstva je
najkasnije do konca 2019. proizvesti isti broj nazimica i predati ih uzgajivaima s
podrucja Opcine koji se budu javili na novi program. Prema ¢lanku 6. spomenutog
Programa, trebalo je s poljoprivrednim gospodarstvima ugovoriti njihove obveze i od
njih osigurati jamstva povrata, Sto nije ucinjeno. Za pracenje provedbe Programa
zaduzen je Odbor za poljoprivredu Opcine.

Drzavni ured za reviziju nalaze ugovoriti obveze korisnika potpore, osigurati
jamstva povrata te pratiti provedbu programa potpora poljoprivredi.

- Rashodi za usluge

Rashodi za usluge telefona, poste i prijevoza ostvareni su u iznosu 39.691,00 kn, od
Cega se na rashode u mobilnoj mrezi odnosi 19.733,00 kn. Opcinsko vijece je u
velja¢i 2012. donijelo Odluku o koristenju sluzbenih mobitela za zaposlenike
Jedinstvenog upravnog odjela Opcine prema kojoj je maksimalni mjesecni iznos za
koriStenje sluzbenog mobitela za procCelnika odreden u iznosu 80,00 kn, a za
zaposlenike u iznosu 50,00 kn. Odlukom nisu utvrdeni drugi korisnici sluzbenih
mobitela i naCin podmirivanja troSkova od korisnika iznad utvrdenih maksimalnih
iznosa kao i druga prava i obveze u vezi s koriStenjem sluZzbenih mobitela. Prema
podacima Opcine, sluzbene mobitele koriste nacelnik i zamjenici nacelnika,
administrativni referent, komunalni redar i dvije osobe koje nisu zaposlenici Opcine
(zaposlenica djecjeg vrti¢a i predsjednik sportskog kluba).

Drzavni ured za reviziju predlaze urediti uvjete i nacin korisStenja te prava i
obveze u vezi s koriStenjem sluzbenih mobitela.

- Rashodi za reprezentaciju

Rashodi za reprezentaciju ostvareni u iznosu 58.444,00 kn evidentirani su na temelju
racuna o nabavi prehrambenih proizvoda i ugostiteljskih usluga i drugo. Dio rauna
za reprezentaciju koji se odnosi na ugoScavanje ne sadrzi naznaku poslovnog
dogadaja u vezi s kojim su nastali (svrha ugo$c¢avanja). Prema odredbama ¢lanka
10. Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Radunskom planu, evidentiranje u
poslovnim knjigama temelji se na knjigovodstvenim ispravama iz kojih se, izmedu
ostalog, mozZe utvrditi njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme
nastanka poslovne promjene povodom Kkoje je sastavljena, odnosno koja potpuno
odraZava nastali poslovni dogada;.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode evidentirati na temelju uredne
dokumentacije, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.
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Imovina

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine
iskazana je u iznosu 27.728.177,00 kn. Vrijednosno znacajnija imovina odnosi se na
gradevinske objekte u vrijednosti 19.184.786,00 kn, u okviru kojih je iskazana
vrijednost komunalnih vodnih gradevina u iznosu 416.396,00 kn.

Prema odredbama clanka 23. i 201. Zakona o vodama, djelatnost javne vodoopskrbe
i odvodnje obavljaju javni isporucitelji vodne usluge, a vodne gradevine su javna
dobra u javnoj uporabi i u vlasnistvu su javnog isporucitelja. Obavljanje komunalnih
djelatnosti javne vodoopskrbe i odvodnje na podrucju Opcine povjereno je javnom
isporucitelju vodnih usluga u suvlasnistvu Opcine (0,84 % udjela).

Odredbom ¢lanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama,
propisano je da su jedinice lokalne samouprave bile duzne do 18. svibnja 2014.
prenijeti komunalne vodne gradevine u svom vlasniStvu u vlasnistvo javnog
isporucitelja vodne usluge, u obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade. U
skladu s odredbama navedenog Zakona, trebalo je poduzeti radnje i donijeti
odgovarajuce odluke o prijenosu komunalnih vodnih gradevina na javnog
isporucitelja vodnih usluga, sto do listopada 2019. nije ucinjeno.

U srpnju 2019. stupili su na snagu novi Zakon o vodama i Zakon o vodnim uslugama
(Narodne novine 66/19), kojima se izmedu ostalog ureduju pitanja u vezi s pravnim
statusom komunalnih vodnih gradevina. Prema odredbi ¢lanka 26. Zakona o vodama
pravni status komunalnih vodnih gradevina ureduje se zakonom kojim se ureduju
vodne usluge. Prema odredbama clanka 89. Zakona o vodnim uslugama, jedinice
lokalne samouprave koje su izravni vlasnici komunalnih vodnih gradevina i zemljista
pod njima, a nisu postupile po odredbi ¢lanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o vodama duzne su ih prenijeti u vlasnistvo drustva preuzimatelja u roku od
90 dana od dana stupanja na snagu Uredbe o usluznim podrucjima, koju treba
donijeti Vlada Republike Hrvatske u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu
Zakona o vodnim uslugama.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti za prijenos vodnih
gradevina u vlasnistvu Opéine u vilasnistvo javnog isporucitelja vodnih usluga
u skladu s odredbama Zakona o vodnim uslugama.

Javna nabava

Nacelnik Opcine je za 2018. donio plan nabave te izmjene i dopune plana nabave.
Prema planu nabave, nabava roba, radova i usluga planirana je u vrijednosti
2.523.424,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Izmjenama i dopunama plana
nabave, vrijednost nabave roba, radova i usluga planirana je u iznosu 2.410.542,00
kn to je manje za 112.882,00 kn ili 4,5 % u odnosu na plan. Plan nabave, izmjene i
dopune plana nabave te registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
objavljeni su u standardiziranom obliku u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske.

Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave donijelo je opcinsko vije¢e u
lipnju 2017. i objavljen je na mreznim stranicama Op¢ine.
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Ureduje nacin provodenja postupka nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn i radova procijenjene vrijednosti do 500.000,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost.

Prema podacima iz StatistiCkog izvjeS¢a o javnoj nabavi, tijekom 2018. jednostavna
nabava ugovorena je u iznosu 1.687.754,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost (od
Cega za radove u iznosu 1.006.052,00 kn, robe u iznosu 396.671,00 kn i usluge u
iznosu 285.031,00 kn).

U 2018. proveden je otvoreni postupak za nabavu materijala za higijenske potrebe
(krajnjih korisnika projekta Zazeli) s namjerom zakljuCenja okvirnog sporazuma s
jednim gospodarskim subjektom na razdoblje od 24 mjeseca. U Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske objavljeni su obavijest o nadmetanju,
dokumentacija o nabavi s prilozima, zapisnici s otvaranja ponuda, o javnhom otvaranju
ponuda i o pregledu, ocjeni i usporedbi ponuda te odluka o odabiru ponuditelja. S
izabranim ponuditeljem je okvirni sporazum u iznosu 440.216,00 kn, zakljuCen u
lipnju 2018. Do konca 2018. obavijest o dodjeli ugovora nije poslana na objavu u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, Sto nije u skladu s
odredbom 248. Zakona o javnoj nabavi prema kojoj je javni narucitelj obvezan poslati
obavijest o dodjeli ugovora, koja sadrzava informacije iz Priloga V. dijela D
spomenutog Zakona, na objavu u roku od 30 dana od dana zakljuéenja ugovora o
javnoj nabauvi ili okvirnog sporazuma. Navedeno je imalo za posljedicu da podaci o
provedenom otvorenom postupku i zakljuéenom okvirnom sporazumu nisu
obuhvaceni StatistiCkim izvje§¢em o javnoj nabavi za 2018. U Uputi za obveznike
primjene Zakona o javnoj nabavi o sadrZaju i nacinu dostavljanja statistickog izvje$¢a
0 javnoj nabavi za 2018., izmedu ostalog, navedeno je da je kriterij "ulaska" u
obrazac statistiCkog izvjeS¢a vrijednost svakog ugovora/okvirnog sporazuma bez
poreza na dodanu vrijednost iz obrasca obavijest o dodjeli ugovora.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavijesti o dodjeli ugovora slati na objavu u
Elektroni¢ki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske, kako bi ugovori bili
obuhvaceni statistickim izvjeséem o javnoj nabavi u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi te uputi naruciteljima o sadrzaju i na€inu dostavljanja
statistickog izvjeSséa o javnoj nabavi koje sredisSnje tijelo drzavne uprave
nadlezno za politiku javne nabave objavljuje na Portalu javne nabave.

Rashodi za nabavu elektricne energije u 2018. ostvareni su u iznosu 264.807,00 kn
(od Cega se na javnu rasvjetu odnosi 203.786,00 kn). Nabava elektricne energije
obavljena je izravno, bez provedenog postupka nabave. Odredbama clanka 6.
Zakona o javnoj nabavi, propisano je da su jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave javni narucitelji i obveznici primjene navedenog Zakona. Propisani
postupci javne nabave primjenjuju se kod nabave roba procijenjene vrijednosti iznad
200.000,00 kn, a za nabavu roba do te vrijednosti primjenjuju se postupci nabave
propisani unutarnjim aktom o jednostavnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi postupak javne nabave elektricne
energije u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, odnosno unutarnjeg
akta o jednostavnoj nabavi, ovisno o vrijednosti nabave.
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Opcina je prihvatila Nacrt izvie§¢a o obavljenoj financijskoj reviziji te u ocitovanju
navodi da je jedan od razloga za probijanje mase sredstava za place postivanje
zakona prema kojem Opcina ima dva zamjenika nacelnika, od kojih je jedan iz reda
pripadnika nacionalnih manjina. Isto tako, navodi da su preciznije uredeni osnovice i
koeficijenti za obracun placa duznosnika te sluzbenika i namjeStenika Opcine.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2008., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2018. provjereno je je

li Opc¢ina postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

rieSenja i uplatnice.

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna . Planu Status
. . prosle Nalog ili preporuka provedbe
broj potpodrucja L .
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Sustav unutarnjin Imenovati  osobu  zaduzenu za
1. financijskih 2008. neoravilnosti - provedeno
kontrola P )
2 2008. U . poslovnlmv !(njlgarpa_ evidentirati ) provedeno
. udjele u trgovackim drustvima.
Racunovodstveno - - - —
oslovanie U poslovnim knjigama evidentirati
3. P ! 2008. | potrazivanja za opcinske poreze i za - provedeno
zakup poslovnog prostora.
Poduzimati mjere za potpunu i
4. 2008. | pravodobnu naplatu prihoda od zakupa - provedeno
poljoprivrednog zemljista.
Donijeti unutarnje akte o uvjetima i
5 Prihodi 2008, mjerlllma za placan!e nak'nade wko.d ) provedeno
dodjele grobnog mjesta i godidnje
naknade.
6. 2008. Za koriStenje grobnog mjesta izdavati . nije provedeno

*Opcina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2008.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu Drzavnog ureda za
reviziju, koji nije proveden.

1.2. Opcina je prihvatila Nacrt izvje§¢a o obavijenoj financijskoj reviziji.



