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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija opcine Gornja Vrba (dalje u
tekstu: Opcina) za 2018.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opc¢ine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvac¢ena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi i
primici, rashodi, imovina, obveze i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna
misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opéine za 2018.
sastavljeni su u svim znacajnijim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcéine za 2018. u svim
znacajnijim odrednicama obavljeno je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja.



2
Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Opéine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znaCajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje
kada ono postoiji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava miSljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Brodsko-posavske Zupanije. Na
temelju Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je razvrstana u lll. skupinu
ispodprosje¢nih jedinica lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu
25,0 % i 50,0 % prosjeka Republike Hrvatske. Obuhvaéa dva naselja s ukupno 2 512
stanovnika (prema sluzbenim rezultatima popisa stanovniStva iz 2011.). Prema
odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01 - vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13 - prociSceni tekst, 137/15 - ispravak i 123/17), opéine u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i sport, zaStitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju te druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opc¢ine ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. Opc¢ina je koncem 2018. imala pet zaposlenika, a nacelnik je obavljao
duznost volonterski.

Op¢ina nema proracunskih korisnika. Koncem 2018. ima udjele u temeljnom kapitalu
trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu i odvodnju u iznosu 1.119.000,00 kn ili 1,28 %,
te trgovackog drustva za novinsku i izdavacku djelatnost u iznosu 19.353,00 kn ili 1,79 %.

Op¢insko vije¢e ima 13 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom
2018. i u vrijeme obavljanja revizije je lvan Vuleta.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, izmjene i dopune proracuna te odluka o izvrSavanju proracuna doneseni
su u skladu s propisima. ProraCunom za 2018. su prihodi i rashodi planirani u iznosu
10.982.900,00 kn. Izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2018., prihodi i primici su
planirani u iznosu 8.534.774,00 kn, Sto je za 2.448.126,00 kn ili 22,3 % manje od
planiranih proracunom, a rashodi su planirani u iznosu 8.368.900,00 kn, Sto je za
2.614.000,00 kn ili 23,8 % manje od planiranih proraunom. Takoder, izmjenama
proracuna planirano je i pokrice manjka prihoda iz proslih godina u iznosu 165.874,00 kn.
Vrijednosno najznacajnije povecanje u odnosu na proracun odnosi se na prihode od
poreza u iznosu 2.861.500,00 kn, dok se vrijednosno najznacajnije smanjenje odnosi na
prihode od pomoc¢i u iznosu 5.055.400,00 kn te rashode za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 2.153.700,00 kn. Razlog smanjenja prihoda od pomo¢i je $to se viSe ne isplacuju
pomoci iz proraCuna koje su se isplacivale na temelju statusa opcine koja je svrstana u
potpomognuta podru€ja te stoga Sto je Opcina prijavila odredene projekte za
sufinanciranje kroz EU programe, ali sredstva nisu odobrena.
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Prema lIzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018. prihodi i
primici ostvareni su u iznosu 6.877.077,00 kn, Sto je za 1.657.697,00 kn ili 19,4 % manje
od planiranih. Rashodi su ostvareni u iznosu 7.232.079,00 kn, Sto je za 1.136.821,00 kn ili
13,6 % manje od planiranih.

Uz proracun za 2018. donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno za
2019. i 2020. Prema spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i rashodi za 2019. u
iznosu 7.770.200,00 kn te za 2020. u iznosu 6.872.200,00 kn.

Opcina je donijela plan razvojnih programa od 2018. do 2020. koji sadrzi ciljeve
razvoja, mjere, vezu s proracunom i s programskom i organizacijskom klasifikacijom
proracuna te pokazatelje rezultata. Uz izmjene proraCuna su donesene izmjene plana
razvojnih programa. lzmjenama plana razvojnih programa vrijednosno znacajnija sredstva
su planirana za izgradnju cesta u iznosu 3.555.500,00 kn, izgradnju sportskih tribina sa
svlacCionicom u iznosu 669.000,00 kn te energetsku obnovu mjesnog doma u iznosu
490.000,00 kn. Tijekom 2018. ostvareni su rashodi za izgradnju cesta u iznosu
2.563.003,00 kn, izgradnju sportskih tribina sa svlaCionicom u iznosu 668.927,00 kn te
energetsku obnovu mjesnog doma u iznosu 484.136,00 kn.

Financijski izvjestaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima koji
ureduju proracunsko raCunovodstvo. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i to:
|zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
lzvieStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjestaji su
dostavljeni nadleznim tijelima u propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama
Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2018., ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu 6.877.077,00 kn, Sto je za

2.205.101,00 kn ili 47,2 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 1.448.814,00 3.946.799,00 2724
o, | Pomodiiz inozemstva i od subjekata 1.742.866,00 1.204.248,00 69,1
unutar opéeg proracuna
3. Prihodi od imovine 459.065,00 609.498,00 132,8
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 963.101,00 932.962,00 96,9
propisima i naknada
5, | Prihodi od prodaje nefinancijske 58.130,00 118.796,00 204,4
imovine
6. Pr|m|9| od .f|nancuske imovine i 0.00 64.774,00 i
zaduzivanja
Ukupno 4.671.976,00 6.877.077,00 147,2

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 3.946.799,00 kn ili
57,4 % i prihodi od pomoci u iznosu 1.204.248,00 kn ili 17,5 % ukupnih prihoda i primitaka.
Svi drugi prihodi (prihodi od imovine, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima, prodaje nefinancijske imovine) te primici od financijske
imovine i zaduzivanja, ostvareni su u iznosu 1.726.030,00 kn ili 25,1 % ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno viSe ostvareni su prihodi od poreza za
2.497.985,00 kn ili 172,4 % zbog ostvarenja sredstava fiskalnog izravnanja u skladu s
odredbama c&lanka 8. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave (Narodne novine 127/17), kojima je propisano da opcine Ciji je kapacitet
ostvarenih poreznih prihoda manji od referentne vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih

prihoda ostvaruju pravo na sredstva fiskalnog izravnanja.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na pomodi iz drzavnog proracuna za
sanaciju pjeSacke staze i izgradnju ulice, pomocdi iz Zupanijskog proracuna za financiranje
programa predskole i sanaciju ceste, naknade od koncesija za dimnjaCarske poslove i
skupljanje i odvoz komunalnog otpada, spomenicku rentu, zakup i prodaju poljoprivrednog
zemljista u drzavnom vlasnistvu, naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade,
Sumski, vodni i komunalni doprinos, komunalnu naknadu, grobne naknade, te prodaju
dionica u vlasnistvu Opcine. Ostvareni su u iznosu 2.750.810,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima i primicima je 40,0 %.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu 3.946.799,00 kn, a odnose se na udjel
Opéine u porezu na dohodak ostvarenom na njenom podrudju i fiskalno izravnanje u
iznosu 3.906.628,00 kn te opcinske poreze u iznosu 40.171,00 kn (porez na potro$nju u
iznosu 37.833,00 kn i porez na tvrtku ili naziv u iznosu 2.338,00 kn). Prirez porezu na
dohodak nije uveden.
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Prihodi od pomo¢i ostvareni su u iznosu 1.204.248,00 kn. Odnose se na prihode od
pomoci iz drzavnog proraduna u iznosu 246.015,00 kn (za izgradnju ulice u iznosu
145.704,00 kn, sanaciju pjeSacke staze u iznosu 70.000,00 kn i kompenzacijska sredstva
zbog smanjenja poreza na dohodak u iznosu 30.311,00 kn), prihode od pomoéi iz
Zupanijskog proracuna u iznosu 132.580,00 kn (za sanaciju oStecene ceste u iznosu
130.000,00 kn i program predSkole u iznosu 2.580,00 kn) te pomoc¢i od Agencije za
placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju za izgradnju ceste u iznosu
825.653,00 kn. Navedene pomoci utroSene su u skladu s namjenama za koje su
doznacene.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 609.498,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u drzavhom vlasniStvu u iznosu
421.972,00 kn te prihode od naknade za koristenje plinske mreze u iznosu 58.593,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 932.962,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na
prihode od komunalne naknade u iznosu 693.372,00 kn te Sumskog doprinosa u iznosu
131.208,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 118.796,00 kn, a
odnose se na prihode od prodaje poljopriviednog zemljista u drzavnom vlasnistvu.
Ostvareni su uplatama kupaca na temelju zaklju€enih ugovora i prethodno provedenog
natjeCaja.

Primici od financijske imovine i zaduZivanja ostvareni su u iznosu 64.774,00 kn
prodajom 278 dionica trgovackog drustva u suvlasnistvu Opcine pravnoj osobi na temelju
odluke opcinskog vijec¢a i prethodno objavljenog poziva te zakljuéenog ugovora o prodaji
dionica.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2018., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 7.232.079,00 kn, Sto je za 3.202.235,00 kn ili
79,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 411.965,00 498.596,00 121,0
2. Materijalni rashodi 1.640.121,00 1.720.585,00 104,9
3. Financijski rashodi 9.845,00 11.974,00 121,6
4. Subvencije 98.164,00 98.164,00 100,0
5. | Naknade gradanima i kuanstvima na 346.436,00 366.286,00 105,7
temelju osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 430.084,00 356.455,00 82,9
7. ?nac’f\t‘i;’g' za nabavu nefinancijske 1.093.229,00 4.180.019,00 382,4
Ukupno 4.029.844,00 7.232.079,00 179,5
Visak prihoda i primitaka 642.132,00 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 355.002,00
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Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
4.180.019,00 kn ili 57,8 % te materijalni rashodi u iznosu 1.720.585,00 kn ili 23,8 %
ukupnih rashoda. Svi drugi rashodi (rashodi za zaposlene, financijski rashodi, subvencije,
naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade te ostali rashodi)
iznose 1.331.475,00 kn i imaju udjel 18,4 % u ukupnim rashodima.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno viSe su ostvareni rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 3.086.790,00 kn ili 282,4 % zbog izgradnje novog objekta
sportske tribine i svlaCionice uz nogometno igraliSte, izgradnje dvije ulice te energetske
obnove mjesnog doma.

Rashodi za zaposlene u iznosu 498.596,00 kn odnose se na bruto place u iznosu
411.598,00 kn, doprinose na plaée u iznosu 70.795,00 kn te druge rashode za zaposlene
u iznosu 16.203,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, rashodi za zaposlene su veci za
86.631,00 kn ili 21,0 % zbog zaposljavanja jednog zaposlenika radi viSemjeseCnog
bolovanja zaposlenice.

Materijalni rashodi u iznosu 1.720.585,00 kn odnose se na rashode za usluge u
iznosu 1.224.857,00 kn, materijal i energiju u iznosu 260.390,00 kn, ostale nespomenute
rashode poslovanja u iznosu 189.852,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu
33.641,00 kn te naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu 11.845,00 kn.
U okviru rashoda za usluge, vrijednosno su najznacaijniji rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 997.119,00 kn ili 81,4 %.

Subvencije su ostvarene u iznosu 98.164,00 kn, a odnose se na oslobadanje od
placanja komunalne naknade trgovackim drustvima koja obavljaju proizvodne djelatnosti u
gospodarskoj zoni u skladu s odlukom opéinskog vije¢a u svrhu poticanja gospodarstva.

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
su u iznosu 366.286,00 kn, a vrijednosno znacajnije odnose se na stipendije (400,00 kn
mjesecno po studentu) u iznosu 131.200,00 kn, sufinanciranje troSkova boravka djece u
dje€jim vrticima u iznosu 77.264,00 kn (500,00 kn mjesecno po djetetu), uskrsnice i
bozZi¢nice umirovljenicima u iznosu 54.050,00 kn, jednokratne pomoci obiteljima i
ku¢anstvima u iznosu 46.773,00 kn, te pomo¢ za novoroden¢ad (1.000,00 kn za prvo
dijete te se uveéava za 500,00 kn za svako iduce dijete) u iznosu 27.000,00 kn. Isplacene
su na temelju odredbi Zakona o socijalnoj skrbi i Programa socijalne skrbi i zdravstvene
zastite na podrucju Opcine za 2018.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 356.455,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose
se na tekuée donacije u iznosu 253.254,00 kn, kapitalne donacije u iznosu 27.000,00 kn
(vjerskoj zajednici za obnovu crkve) te kapitalne pomodi (sufinanciranje izgradnje objekata
javne vodoopskrbe i javne odvodnje) u iznosu 70.868,00 kn. Vrijednosno znacajnije
tekuce donacije odnose se na donacije sportskim drustvima u iznosu 139.000,00 kn,
udrugama gradana u iznosu 62.000,00 kn, vjerskim zajednicama u iznosu 20.000,00 kn,
Hrvatskom crvenom krizu u iznosu 13.446,00 kn te politiCkim strankama za redovnu
djelatnost u iznosu 13.000,00 kn. Sredstva su dodijeljena korisnicima u skladu s
donesenim Programom javnih potreba u podrucju drustvenih djelatnosti za 2018., nakon
provedenih javnih natjeCaja te na temelju zaklju€enih ugovora o dodjeli donacije. Korisnici
sredstava po isteku godine dostavljaju godisnja izvjeS¢a o utroSku dodijeljenih sredstava
na propisanim obrascima. Opcina je na svojim mreznim stranicama objavila izvjeS¢e o
donacijama za 2018.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 4.180.019,00 kn, a
vrijednosno znacajniji odnose se na izgradnju cesta u iznosu 2.563.033,00 kn, izgradnju
sportskih tribina sa svla€ionicom u iznosu 668.927,00 kn, energetsku obnovu drustvenog
doma u iznosu 484.136,00 kn, izgradnju objekata javne odvodnje u iznosu 112.955,00 kn
te izgradnju javne rasvjete u iznosu 93.894,00 kn.

Ostvaren je manjak prihoda tekuce godine u iznosu 355.002,00 kn, Sto s prenesenim
viskom prihoda iz prethodnih godina u iznosu 2.694.926,00 kn, cCini viSak prihoda
raspoloziv u sljede¢em razdoblju u iznosu 2.339.924,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 35.029.240,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2018.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2018.

u kn
Redni . . . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2018. 31. prosinca 2018. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 26.465.467,00 29.683.797,00 112,2
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 2.897.077,00 2.911.791,00 100,5
1.2. | Gradevinski objekti 15.075.657,00 14.783.676,00 98,1
1.3. | Postrojenja i oprema 77.335,00 113.324,00 146,5
1.4. | Nefinancijska imovina u pripremi 8.286.524,00 11.753.589,00 141,8
1.5. Druga nefinancijska imovina 128.874,00 121.417,00 94,2
2. Financijska imovina 5.376.624,00 5.345.443,00 99,4
2.1. | Nov€ana sredstva 2.808.402,00 2.736.273,00 97,4
Depoziti, jamcevni polozi i
2.2. | potrazivanja od zaposlenih te za 12.400,00 66.585,00 537,0
viSe pla¢ene poreze i ostalo
2.3, | Vrilednosni papiri, dionice i udjeli 1.066.153,00 1.038.353,00 97,4
u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 1.247.645,00 1.308.774,00 104,9
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 212.476,00 144.123,00 67,8
nefinancijske imovine
2.6, | Rashodibuduceg razdoblja i 29.548,00 51.335,00 173,7
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 31.842.091,00 35.029.240,00 110,0
3. Obveze 155.543,00 514.267,00 330,6
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 121.032,00 106.237,00 87,8
3.2. i(r)nb(;’\f;rfg za nabavu nefinancijske 34.511,00 408.030,00 1182,3
4. Vlastiti izvori 31.686.548,00 34.514.973,00 108,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 31.842.091,00 35.029.240,00 110,0
Izvanbilanéni zapisi 133.935,00 816.480,00 609,6
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Koncem 2018. nefinancijska imovina iskazana je u iznosu 29.683.797,00 kn i veca je
za 3.218.330,00 kn ili 12,2 % u odnosu na stanje pofetkom godine. Najznacajnije
povecanje vrijednosti odnosi se na izgradnju cesta u iznosu 2.563.033,00 kn te izgradnju
sportskih tribina sa svla€ionicom u iznosu 668.927,00 kn. Gradevinski objekti odnose se
na zgrade druStvenih domova i Skolsku zgradu u iznosu 4.964.423,00 kn, ceste u iznosu
2.924.545,00 kn, plinovodnu i vodovodnu mrezu u iznosu 2.557.378,00 kn, djecCja igralista
u iznosu 1.001.344,00 kn, javnu rasvjetu u iznosu 968.724,00 kn, mrtvacnicu u iznosu
481.476,00 kn te druge objekte u iznosu 1.885.786,00 kn. Nefinancijska imovina u
pripremi koncem godine iznosi 11.753.589,00 kn $to Cini 39,6 % nefinancijske imovine, a u
odnosu na pocetak godine veca je za 3.467.065,00 kn. Odnosi se na izgradnju objekata
javne vodoopskrbe i odvodnje u iznosu 5.197.784,00 kn, izgradnju cesta u iznosu
5.102.483,00 kn, te izgradnju drugih objekata u iznosu 1.453.322,00 kn. Prema ustrojenoj
pomoc¢noj evidenciji, radovi na gradevinskim objektima nisu okoncani, za veCinu objekata
predviden je zavrSetak izgradnje koncem 2019. i 2020. te u narednim godinama.

Potrazivanja su koncem 2018. iskazana u iznosu 1.519.482,00 kn, od toga su
dospjela potrazivanja u iznosu 1.463.371,00 kn ili 96,3 %. Vrijednosno najznacajnija
potrazivanja odnose se na potrazivanja od zakupa poljoprivrednog zemljista u drzavnom
vlasnistvu u iznosu 599.872,00 kn, potrazivanja za porez na promet nekretnina u iznosu
280.372,00 kn, potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 219.867,00 kn te
potrazivanja od prodaje zemljiSta u iznosu 144.123,00 kn. Do vremena obavljanja revizije
(20. sijecnja 2019.) naplaceno je 164.460,00 kn ili 10,8% ukupnih potraZivanja.

Obveze su koncem 2018. iskazane u iznosu 514.267,00 kn, od toga su dospjele
obveze u iznosu 46.152,00 kn ili 9,0%. Poveéanje se najznacajnijim dijelom odnosi na
evidentiranje obveza za izgradnju ulice u iznosu 356.019,00 kn (radovi su izvedeni u
prosincu 2018., a situacije su ispostavljene u sije¢nju 2019.). U odnosu na prethodnu
godinu obveze su veée za 358.724,00 kn ili 230,6 %. Vrijednosno najznacajnije obveze
odnose se na obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 408.030,00 kn. Do
vremena obavljanje revizije (20. sijeCnja 2019.) podmireno je 479.552,00 kn ili 93,2 %
ukupnih obveza.

Izvanbilanéni zapisi u iznosu 816.480,00 kn odnose se na izdane zaduznice i
bankovne garancije u iznosu 693.565,00 kn te potencijalne obveze po sudskim sporovima
u iznosu 122.915,00 kn.

Javna nabava

Opcina je za 2018. donijela plan nabave te tri izmjene i dopune plana nabave.
Posljednjim izmjenama planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti
5.659.009,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Plan nabave te izmjene i dopune plana
nabave, objavljeni su u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Prema statistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi, u 2018. zaklju¢en je jedan ugovor o
nabavi radova u vrijednosti 1.467.089,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Ugovor je
zaklju€en na temelju provedenog otvorenog postupka javne nabave. Nabava roba i usluga
procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn (jednostavna
nabava) iznosila je ukupno 1.965.415,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma se vodi i objavljen je u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.
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Popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njime povezane
osobe u sukobu interesa je sastavljen i objavljen na mreznim stranicama Opcine.

Opcina je koncem lipnja 2017. donijela Pravilnik o jednostavnoj nabavi roba, usluga i
radova kojim se ureduje postupak nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn na koje se ne primjenjuje Zakon o
javnoj nabavi. Pravilnik je objavljen na mreznim stranicama Opcine.
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lll.  REVIZIJA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 28. sijeCnja do 27. svibnja 2019.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proSle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Opc¢ine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

4.

Zakon o proracunu (Narodne novine 136/12, 15/15 i 87/08) (Clanci 97.-107.)
Pravilnik o proraCunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15 , 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 i 112/18)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

10.

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2018.
(Narodne novine 124/17 i 108/18)

Pravilnik o polugodi$njem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proraCuna (Narodne
novine 24/13 1 102/17)

Pravilnik o proraCunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14) (Clanak 7.)
Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 i
64/15)

Zakon o Sumama (Narodne novine 140/05, 82/06, 129/08, 80/10, 124/10, 25/12,
68/12, 148/13 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 68/18)

Zakon o radu (Narodne novine 93/14 1 127/17)

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru€noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08 i 61/11)

Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)
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11. Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

12.  Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

13. Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 26/03 - prociSéeni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09,
49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14, 68/18 i 110/18 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)

14. Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18 i 110/18 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)

15. Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i1 70/17)

16.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

17.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

18. Pravilnik o jednostavnoj nabavi roba, radova i usluga (lipanj 2017.)

19. Odluka i izmjene odluke o obavljanju komunalnih djelatnosti (listopad 2010.,
veljata 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proraCuna
s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
raunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Obavljeni
su razgovori i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2018.
Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,
planiranje i izvrSenje proraCuna, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi i

primici, rashodi, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2018. nisu utvrdene nepravilnosti.

Opcina prihvaca Cinjenice koje su opisane u Nacrtu izvjeS¢a o obavljenoj reviziji.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2010., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2018. provjereno je je

li Opc¢ina postupila prema nalozima i preporukama danim u pro$loj reviziji.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna . Planu Status
broi otbodrucia prqs_l_e Nalog ili preporuka provedb_e
) potp ]
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Poduzimati mjere za potpunu i U postupku
1. 2010. | pravodobnu naplatu prihoda u skladu s - P dIl))
odredbama Zakona o proradunu. provedbe
Prihodi Imenovati upravu groblja, ustrojiti
grobni ocevidnik i registar umrlih osoba
2. 2010. u skladu s odredbama Zakona o ) provedeno
grobljima.
Urediti pitanje javne vodoopskrbe i U postupku
3. Rashodi 2010. | javne odvodnje na podrucju Opcine u - P dFl))
skladu s odredbama Zakona o vodama. provedbe
4. Postupci javne 2010. Provoditi nabavu rad_ova u skla(_:iu S . provedeno
nabave odredbama Zakona o javnoj nabavi.

*Opcina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2010.
Obrazlozenje naloga i preporuke koji su u postupku provedbe daje se u nastavku.

- Dospjela potrazivanja koncem 2018. iznose 1.463.371,00 kn. Na potrazivanja
za opcinske poreze i porez na promet nekretnina za koje naplatu obavlja
Porezna uprava odnosi se 353.692,00 kn, a na potrazivanja za koje naplatu
obavlja jedinstveni upravni odjel Opéine 1.109.679,00 kn. Tijekom 2018. i u
ranijim godinama Opcina je duznicima upucivala opomene za potrazivanja u
iznosu 1.377.791,00 kn (zakup i prodaja poljoprivrednog zemljista u drzavnom
vlasniStvu, komunalna i grobna naknadu, komunalni doprinos i naknada za
zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade) te podnijela ovrhe za komunalnu
naknadu i doprinos, koncesije i naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradene
zgrade u iznosu 85.580,00 kn. Radi utuzenja potrazivanja od zakupa
poljoprivrednog zemljiSta za deset zakupnika poljoprivrednog zemljiSta u iznosu
697.734,00 kn dostavila je podatke Opcinskom drzavnom odvjetnistvu.
Opomena za naplatu neporeznih potrazivanja nije prisilna radnja za naplatu i ne
prekida zastaru. Uz opomene, potrebno je za potrazivanja poduzimati i druge
mjere naplate.

- Opc¢ina je u suradnji sa Ministarstvom regionalnog razvoja i fondova Europske
unije izgradila javnu odvodnju u naselju koja je zavrSena 2010., ali zbog
nedostataka u gradnji nije dobila uporabnu dozvolu te nije obavljen tehnicki
pregled. U vezi naloga koji se odnosi na uredivanje pitanje javne vodoopskrbe
i javne odvodnje, OpcCina je u 2014. donijela odluku o prijenosu vlasniStva na
komunalnim vodnim gradevinama te je s trgovackim drustvom dogovoreno da
Ce se nakon sanacije javne odvodnje i dobivanja uporabne dozvole utvrditi
vrijednost svih vodnih gradevina i obaviti prijenos trgovackom drustvu.
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S obzirom na to da je sanacija javne odvodnje zavrSena tek u 2017. i u 2018. je
dobivena uporabna dozvola, tijekom 2019. Opcina ¢e pristupiti utvrdivanju
vrijednosti i prijenosu komunalnih vodnih gradevina u skladu s navedenom
odlukom o prijenosu.

Opé¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za
reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

Opcina u ocitovanju navodi da ¢e pravodobno poduzimati sve mjere naplate duga
kako bi se potrazZivanja izmirila. Vezano uz potraZivanja za zakup poljoprivrednog
zemljiSta u drZzavnom vlasnistvu navodi da je tijekom 2018. i u ranijim godinama
duznicima dostavila 41 opomenu, o ¢emu je podatke zajedno sa preslikama
knjigovodstvenih kartica dostavila Opcinskom drZzavnom odvjetnistvu koje ce
poduzimati daljnje mjere na pokretanju ovrsnih postupaka i utuzenju navedenih
potraZivanja. Vezano uz pitanje javne vodoopskrbe i javne odvodnje obrazlaze da ce
poduzeti mjere na Sto skorijem rjesavanju prijenosa vlasniStva na komunalnim
vodnim gradevinama na komunalno trgovacko drustvo u skladu s odredbama Zakona
0 vodama i odluci opcinskog vijeca.



