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RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upuéujem GodiSnje izvjesée o radu Driavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave za 2019. godinu, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s
odredbom c¢lanka 18. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
("Narodne novine", broj 18/13, 127/13, 74/14 1 98/19), dostavila Drzavna komisija za
kontrolu postupaka javne nabave, aktom od 15. lipnja 2020. godine.
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PREDMET: Godisnje Izvjesée o radu Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave
za 2019. godinu,
- dostavlja se

Temeljem odredbe ¢lanka 18. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave (,,Narodne novine™, 18/13., 127/13., 74/14. 1 98/19.) dostavljam Izvje$cée o radu
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave za 2019. godinu, u pisanom —
papirnatom 1 digitalnom obliku na USB-u.

Sukladno ¢lanku 12. stavku 5. Uredbe o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila (,,Narodne novine®, broj 78/11., 106/12.,
130/13., 19/15. 1 119/15.), dostavljamo Vam Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od
1. sijenja 2019. do 15. srpnja 2019. 1 Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za obveznike utvrdene
u registru proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika za proracunsku godinu 2019. za
razdoblje od 1. sije¢nja 2019. do 15. srpnja 2019.

Sukladno ¢lanku 14. Uredbe o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (,Narodne novine™, broj 95/19.), dostavljamo Vam
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od 16. srpnja 2019. do 31. prosinca 2019. 1
Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za obveznike utvrdene u registru proracunskih i
izvanproracunskih korisnika za prora¢unsku godinu 2019. razdoblje od 16. srpnja 2019. do
31. prosinca 2019.

Maja Kuhar

- lzvjesée o radu za 2019. godinu

- lzvjesce u elektronskom obliku (USB)

- lzjave o fiskalnoj odgovornosti za 2019. godinu

- Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2019. godinu (USB)

- Upitnici o fiskalnoj odgovornosti za prora¢unsku godinu 2019.

- Upitnici o fiskalnoj odgovornosti za proradunsku godinu 2019. (USB)
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UvoD

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave (u daljenjem tekstu: Drzavna komisija)
je specificno drzavno tijelo kvazisudbene naravi, neovisno i samostalno, koje pruza pravnu
zaStitu U postupcima javne nabave. Drzavna komisija osnovana je 2003. godine, u skladu s
acquis communautaire, a sukladno nacelima zastite trziSnog natjecanja i uc¢inkovitog troSenja
javnih sredstava. Stoga je neovisnost ovakve institucije nuzan uvjet za nepristranu primjenu

prava.

U svom dugogodisnjem radu Drzavna komisija je uvijek nastojala dosti¢i tri cilja:
transparentnost, u¢inkovitost i neovisnost. Smatraju¢i da je nuzna transparentnost tijela koje
pruza pravnu zastitu U podrucju, za koje postoji javna predodzba kao podrucju u kojem je
korupcija najprisutnija, Drzavna komisija je, samoinicijativno omogucila javnu dostupnost
Upisnhika Zalbenih predmeta, a kasnije je kao ispunjenje zakonske obveze omogucila i javnu
objavu svih odluka Drzavne komisije, koje je na taj nafin moguce preispitati od strane

cjelokupne javnosti.

Drzavna komisija se tijekom rada razvijala i kao institucija i kao autoritet u podrucju javne
nabave u korak sa cjelokupnim sustavom te je uvijek nastojala ispunjavati svoju nadleznost uz
S§to manje ograni¢avanje i produljenje trajanja postupka javne nabave. Taj cilj je ponekad bilo
teSko posti¢i uzimajuci u obzir da je u pojedinim godinama dolazilo do velikog poveéanja
broja zalbi uz istovremeni veliki odljev ljudskih potencijala, koji su kao stru¢njaci prepoznati
I trazeni na trziStu rada. Ucinkovitost Drzavne komisije je vidljiva iz malog broja, pred
upravnim sudom, osporenih odluka, kao i iz visokog postotka odluka potvrdenih od strane

upravnog suda.

Neovisnost je ideal kojem treba stremiti kroz svakodnevni rad u svakom pojedinom zalbenom
predmetu. Drzavna komisija je nastojala kroz nasumi¢nu dodjelu zalbenih predmeta, nacin
utvrdivanja Cinjeni¢nog Stanja, izvjestavanje 0 utvrdenom cinjeni¢nom stanju i postupak
donosenja odluka ispunjavati dodijeljeno joj obiljezje samostalnog i neovisnog drzavnog

tijela.

Vaznost Drzavne komisije ogleda se ne samo u ¢injenici brzog i izvjesnog rjesavanja sporova
0 javnoj nabavi ve¢ i U Cinjenici da je veéina prakse u javnoj nabavi formirana kroz odluke

Drzavne komisije. U svom radu Drzavna komisija tumaci i primjenjuje pravo javne nabave u



svjetlu europskog prava i prakse Europskog suda pravde. U isto vrijeme, ne treba zanemariti
niti doprinos ¢lanova Drzavne komisije doktrini prava javne nabave kroz stru¢ne radove,
¢lanke i1 sudjelovanje na stru¢nim skupovima.

Ova institucija ima visoki ugled u hrvatskoj opcoj i stru¢noj javnosti, kao i u institucijama
Europske komisije i to, prije svega, po pitanju ucinkovitosti i pravne dosljednosti.
Usporednim pokazateljima o pravnoj zastiti u drzavama ¢lanicama EU, Europska komisija

visoko rangira u¢inke pravne zastite u Republici Hrvatskoj.



1. 0O DRZAVNOJ KOMISIJI

Drzavna komisija je samostalno i neovisno drzavno tijelo nadlezno za rjeSavanje o zalbama u
vezi s postupcima javne nabave, postupcima davanja koncesija i postupcima odabira
privatnog partnera u projektima javno-privatnog partnerstva. Specifi¢na kvazi-sudbena

nadleznost ogleda se u ustroju i u postupanju, kao i obvezatnosti odluka Drzavne komisije.

Drzavna komisija ovlastena je podnositi optuzne prijedloge za prekrSaje propisane Zakonom o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj: 18/13.,
127/13., 74/14. 1 98/19., u daljnjem tekstu: Zakon o Drzavnoj komisiji) i drugim propisima

koji ureduju podrucje javne nabave.

Prema ¢lanku 18. stavcima 1., 2. i 3. Zakona o Drzavnoj komisiji, Drzavna komisija obvezna
je jednom godiSnje podnijeti Hrvatskome saboru izvjeS¢e o svome radu, a na zahtjev
Hrvatskoga sabora, obvezna je izvjeSée podnijeti i za razdoblje kraée od godine dana.
Sastavni dio godi$njeg izvjeS¢a su podaci i analize o zalbenim predmetima u postupcima
javne nabave, postupcima davanja koncesija i postupcima odabira privatnog partnera u

projektima javno-privatnog partnerstva.

S obzirom na temeljitost i dubinu uvida u primjenu odredaba Zakona o javnoj nabavi
(,,Narodne novine®, broj: 120/16., dalje: ZIN 2016) te posebno postupovnih odredbi 0 pravnoj
zastiti, sastavni dio IzvjeS¢a o radu Drzavne komisije sadrzava 1 ocjenu o stanju u javnoj
nabavi, koja se odnosi, kako na postupak javne nabave, tako 1 na postupak pravne zastite te

institucionalni okvir javne nabave.

1.1. Ustroj i organizacija DrZzavne komisije

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave
(,,Narodne novine*, broj 84/13. i 145/14., u daljnjem tekstu: Uredba o unutarnjem ustrojstvu)
uredeno je unutarnje ustrojstvo, organizacija, na¢in rada i druga pitanja od znacaja za rad

Drzavne komisije.

Drzavna komisija se sastoji od ¢lanova Drzavne komisije te stru¢nih sluzbi.



Drzavna komisija se, u uzem smislu, sastoji od devet clanova od kojih je jedan predsjednik,
dva zamjenika predsjednika te Sest ¢lanova, koji su u specificnom statusu zato $to su
imenovani na mandat od pet godina od strane Hrvatskoga sabora, a na prijedlog Vlade
Republike Hrvatske, s unaprijed propisanim uvjetima za imenovanje i razlozima za
razrjeSenje te statusom duznosnika samo u smislu propisa kojim je uredeno sprjeCavanje
sukoba interesa, ali ne i prema propisu kojim su uredene obveze i prava drzavnih duznosnika.
Temeljna funkcija ¢lanova Drzavne komisije jest donoSenje odluka u postupcima pravne
zastite. Radnopravni status ¢lanova Drzavne komisije nije odreden Zakonom o Drzavnoj
komisiji, odnosno nije odredeno jesu li ¢lanovi Drzavne komisije drzavni sluzbenici ili

drzavni duznosnici §to uzrokuje poteskoce pri ostvarivanju prava i obveza iz radnog odnosa.

Stru¢ne sluzbe Drzavne komisije su: Tajnistvo s Pisarnicom, Struc¢na sluzba za rjeSavanje u

zalbenim postupcima te Stru¢na sluzba za pracenje prakse 1 postupanje u sudskim postupcima.

1.2. Pokazatelji financijskog poslovanja Drzavne komisije

Sredstva za rad Drzavne komisije se osiguravaju u Drzavnom proracunu, a obuhvacaju
sredstva za place, sredstva za materijalne rashode i sredstva za kapitalna ulaganja u zgrade 1
tehnicku opremu. Drzavna komisija nema drugih prihoda osim prihoda iz proracuna, a
naknada koja se uplacuje za pokretanje zalbenog postupka u javnoj nabavi (prema odredbama

ZJN 2016) izravno se uplacuje u Drzavni proracun i prihod je DrZzavnog proracuna.

Ukupan plan za 2019. godinu iznosio je 10.425.409,00 kuna iz Drzavnog prorac¢una. Od tog
iznosa za place je planirano 7.835.240,00 kuna, za materijalne rashode 2.235.600,00 kuna te
je za financijske rashode planirano 4.569,00 kuna, a za kapitalne izdatke 350.000,00 kuna.

Ukupno izvrsenje iznosi 9.883.025,30 kuna ili 94,80%.

Za place zaposlenih planirano je 7.835.240,00 kuna, a izvrSenje je 7.628.602,95 kuna ili
97,36%.

Za materijalne troSkove planirano je 2.235.600,00 kuna, a izvrSenje je 1.996.737,75 kuna ili
89,32%. Od 4.569,00 kuna planiranih sredstava za financijske izdatke izvrSeno je 1.101,00

kuna ili 24,10%, uglavnom za bankarske usluge.



Za kapitalne izdatke planirano je 350.000,00 kuna, od Cega je izvrSeno 256.583,00 kuna ili
73,31% pretezito za nabavu tehnicke opreme, te izradu novih aplikacija koje omoguéuju rad u

postupcima u kojima je izjavljena e-Zalba i pretraZivanje pravne prakse Drzavne komisije.

U 2019. godini je s osnova naknada za pokretanje Zalbenog postupka uplacen iznos od
17.311.848,23 kuna u drzavni proracun.

Iz navedenog je razvidno da je, s osnova iznosa uplaéenih naknada za pokretanje zalbenog
postupka, u Drzavni proracun Republike Hrvatske upla¢eno 6.886.439,23 kuna vise sredstava

od sredstava planiranih za rad Drzavne komisije za 2019. godinu.

1.3. Ljudski potencijali
Struktura i broj zaposlenih u Drzavnoj komisiji ureden je Uredbom o unutarnjem ustrojstvu.

Tijekom 2019. godine posebna paznja je posveéena stru¢nom obrazovanju i usavr$avanju
zaposlenika Drzavne komisije. Clanovi Drzavne komisije su u travnju 2019. godine aktivno
sudjelovali u radu dvodnevne ,,Medunarodne konferencije o radu i organizaciji organa za
rjeSavanje zalbi u postupcima javnih nabavki* u Sarajevu u organizaciji Ureda za razmatranje

zalbi Bosne i Hercegovine i GIZ Programa jacanja institucija Bosne i Hercegovine.

Tijekom 2019. godine zaposlenici Drzavne komisije su pohadali EU i posebne programe
Drzavne Skole za javnu upravu (Pravo trziSnog natjecanja, Provedba twinning projekata,
Komunikacijske vjestine, Zakon o opéem upravnom postupku u praksi) te je u suradnji s
Drzavnom $kolom za javnu upravu u prostorijama Drzavne komisije odrzana prva in-house

radionica Povrede prava EU i presude Suda Europske unije.

U 2019. godini je uspostavljen institucionalni okvir suradnje s Pravosudnom akademijom te je
zaposlenicima Drzavne komisije omoguceno sudjelovanje u Programu stru¢nog usavrSavanja
Pravosudne akademije, posebice iz podru¢ja Upravnog prava, Trgovackog prava te EU i

medunarodnog prava.

Struktura ¢lanova i drzavnih sluzbenika u Drzavnoj komisiji na dan 31. prosinca 2019.

godine:



Uredba o unutarnjem

Naziv radnog mjesta Broj zaposlenih ustrojstvu

Drzavne komisije

Predsjednica 1 1
Zamjenici predsjednice 2 2
Ostali ¢lanovi Drzavne komisije 6 6
Tajnistvo 2 5
Pododsjek Pisarnica 2 4
Strucna sluzba za rjeSavanje u Zalbenim

) 16 22
postupcima
Stru¢na sluzba za pracenje prakse i . o
postupanje u sudskim postupcima
Ukupno: 34 48

Cinjenica da zaposlenici DKOM-a (¢lanovi i drzavni sluzbenici) imaju viSegodisnji staZ u instituciji u
trajanju od gotovo 7 godina svjedoci o stalnosti ljudskih resursa i visokoj razini strucnosti, a koja

utjece na bolju organizaciju rada i veéu ucinkovitost.

Od ukupnog broja zaposlenih 94% cine osobe sa VSS (magistri struke).

Nakon 15 godina rada Drzavne komisije jasno je vidljiva potreba izobrazbe 1 upravljanja
karijerom stru¢nih osoba u podrucju javne nabave, koji nuzno moraju imati odgovarajuce
kvalifikacije, izobrazbu, vjestine 1 iskustvo potrebno za njihovu razinu odgovornosti. Drzavna
komisija, kao kvazi-sudbeno tijelo i autoritet u podru¢ju javne nabave, kreator je pravne
prakse te svojim odlukama znacajno utjeCe na provodenje postupaka javne nabave, ne samo
izravno donosec¢i odluke u konkretnim postupcima javne nabave, ve¢ i posredno na nacin da

su njezine odluke izvor znanja prilikom provodenja postupaka javne nabave na koji se svi



sudionici postupka oslanjaju. Stoga je Drzavna komisija predana kontinuiranom i dosljednom
usavrSavanju i unaprjedenju kvalitete znanja svojih stru¢nih osoba koje sudjeluju u postupku

donosenja odluka.

Tako su i u 2019. godini ulozeni dodatni napori na polju stru¢nog usavrSavanja u podrucju
javne nabave pa je dvoje drzavnih sluzbenika Drzavne komisije upuéeno na akademski studij:
International Master in Public Procurement Management, koji se odvija na Pravnom fakultetu,
Sveucilista u Beogradu, koji studij je organiziran u suradnji sa Sveucilistem Tor Vergata u
Rimu. Navedeni studij je u cijelosti financiran putem stipendija Europske banke za obnovu i

razvoj.

Edukacija se tijekom 2019. godine provodila i putem razmjene iskustava, znanja i dobrih
praksi kroz suradnju s drugim komparativnim tijelima u Europskoj uniji, kao i kroz suradnju s

Europskom komisijom i njenim stru¢nim grupama.

Edukaciji je znacajno pridonio sustavan rad Stru¢ne sluzbe za pracenje prakse i postupanje u
sudskim postupcima, koja pravodobno i iscrpno sve zaposlenike Drzavne komisije upoznaje s
pravnim shvacanjima Suda Europske unije, Visokog upravnog suda Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: Visoki upravni sud), Vrhovnog suda Republike Hrvatske i Ustavnog suda
Republike Hrvatske. Za svakodnevni rad Drzavne komisije od osobitog znacaja su pravna
shvacanja Visokog upravnog suda, budu¢i da se pred tim sudom moze pokrenuti upravni spor
0 zakonitosti odluka Drzavne komisije te su tijekom 2019. godine zaprimljene 192 odluke
Visokog upravnog suda. Pracenje i upoznavanje s praksom sudova se odvija na dnevnoj bazi i
najmanje jednom mjeseéno Struéna sluzba za pracenje prakse i postupanje u sudskim
postupcima dostavlja zbirni pregled pravnih shvacanja sudova i zna¢ajnijih odluka Drzavne

komisije, koji pregled obuhvaca i razradu po pravnim institutima i ¢lancima ZJN 2016.

1.4. Antikorupcijsko djelovanje Drzavne komisije

Antikorupcijsko djelovanje Drzavne komisije u prvom se redu ostvaruje kroz promptno
obavljanje poslova iz nadleznosti i djelokruga ovoga drzavnog tijela. Naime, kontrola
postupaka javne nabave, s posljedicom ponistenja odluka i/ili postupaka za koje se utvrdi da

su provedeni suprotno zakonu, sprjecava sklapanje Stetnih ugovora o javnoj nabavi te tako,



izmedu ostaloga, sprjeCava i realizaciju potencijalnog koruptivnog ponaSanja. Istovremeno,

ono ostvaruje i preventivnu funkciju kojom se sprjeava nastanak nezakonitih radnji i Stete.

Vazan antikorupcijski ucinak sastoji se u javno dostupnoj pravnoj praksi. Sve se odluke DrZavne
komisije kao i odluke Visokog upravnog suda u sporovima javne nabave objavijuju na mreznoj
stranici Drzavne komisije u punom obliku, dakle s nazivima stranaka. To postupak pravne zastite cini
predvidivim i transparentnim te predstavija najznacajniji antikorupcijski ucinak rada Drzavne

komisije.

Upisnik Zalbenih predmeta javno je dostupan na mreznoj stranici www.dkom.hr te se azurira u

realnom vremenu, $to omogucava opci uvid u kretanje predmeta.

Nadalje, cjelokupno postupanje sa zalbama i spisima odvija se uz pomoc¢ aplikacije koja
osigurava prikupljanje podataka o zalbenom postupku i postupku javne nabave te statistickih
podataka, a radi utvrdivanja svih Cinjenica. Isto je i1 pretpostavka objektivnosti postupka
odlucivanja i moguénosti pracenja stanja i pojava, kako u zalbenim postupcima, tako i u

postupcima javne nabave, §to su ujedno i podaci o kojima se izvjes¢uje Hrvatski sabor.

ZJN 2016 propisao je obvezu postupanja Drzavne komisije po sluzbenoj duznosti (ex officio)
u taksativnho navedenim slucajevima, ocjenu zakonitosti postupaka i radnji narucitelja, s
naglaskom na djelovanje ovog drzavnog tijela u Zalbenom postupku bez obzira na fazu

postupka u kojem je izjavljena Zalba.

Sadrzaj ovog IzvjeS¢a o radu, u dijelu ocjene stanja u javnoj nabavi koja ukljucuje analize
nedostataka pravnog okvira, kako u postupcima javne nabave, tako i u postupcima pravne
zastite te u institucionalnom dijelu, omogucava zakonodavcu korekcije pravnog okvira, §to

takoder ima svojevrstan antikorupcijski uc¢inak.

Drzavna komisija je aktivni sudionik izrade Strategije suzbijanja korupcije te nositel]
aktivnosti u Akcijskom planu za 2019. i 2020. godinu uz Strategiju suzbijanja korupcije za
razdoblje od 2015. do 2020. godine, Sto ukljucuje detekciju korupcijskih rizika. Drzavna
komisija primjereno suraduje i komunicira s nadleznim drzavnim odvjetnistvom u cilju

otkrivanja kaznenih djela iz podrucja javne nabave te udrugama civilnog drustva.

Prepoznajuéi vaznost borbe protiv korupcije Drzavna komisija, pored prethodno navedenih
aktivnosti, sudjeluje i u radu Savjeta za sprjecavanje korupcije, kao radnog tijela Vlade

Republike Hrvatske, na kojem se provode konzultacije i savjetovanja nadleznih tijela,



raspravljaju pojedina pitanja iz nacionalne antikorupcijske politike, predlazu i provode

konkretne mjere borbe protiv korupcije.

1.5. Javnost rada DrZavne komisije

Transparentnost i javna dostupnost rada Drzavne komisije misija je koja osigurava i

objektivnost i predvidivost u radu Drzavne komisije.

Javnost rada osigurana je zakonskom odredbom po kojoj se odluke Drzavne komisije
dostavljaju javnom objavom te internom odlukom da je Upisnik zalbenih predmeta promptno,
dnevno azuran, objavljen na mreznoj stranici Drzavne komisije, na adresi: www.dkom.hr. Na

ovaj nacin osigurava se maksimalna razina transparentnosti rada Drzavne komisije.

Istovremeno, mogucnost javnog uvida u rad Drzavne komisije smanjuje potrebu zahtjeva za
pravo na pristup informacijama. U 2019. godini zaprimljeno je 12 zahtjeva za pristup
informacijama, $to je za 7,69 % manje nego u prethodnoj godini, od kojih je svih 12 rijeSeno
u 2019. godini.

Sluzbena mrezna stranica Drzavne komisije (www.dkom.hr) sadrzi relevantne informacije
vezane za sustav pravne zaStite u javnoj nabavi kao i1 za rad Drzavne komisije, a na istoj se
adresi nalaze 1 iscrpne upute o Zalbenom postupku. Podizanjem rada na najviSu mogucu
razinu transparentnosti, kroz objavljivanje svih relevantnih podataka, informacije o radu

ovoga drzavnoga tijela postale su dostupne u cijelosti.

U 2019. godini na stranici Drzavne komisije registrirano je 1.090.696 pregleda stranica $to
predstavlja povecanje u odnosu na 2018. godinu. Navedeno ukazuje da je mrezna stranica
Drzavne komisije vazan izvor informacija za sudionike postupaka javne nabave, kako u
pogledu informacija vezanih uz sami zalbeni postupak tako i u pogledu pravne prakse
DrZavne komisije, kojom se sudionici postupaka javne nabave rukovode prilikom provodenja
postupaka javne nabave. Prosje¢no trajanje posjeta po stranici je bilo 00:03:49 minute, Sto

govori o preglednosti stranice i dostupnosti informacija.

Dostava odluka javnom objavom na mreZznoj stranici i dalje pridonosi znatnoj financijskoj
ustedi u radu Drzavne komisije, osobito kada se ima na umu da u pojedinom postupku

sudjeluje i viSe stranaka, gdje svima treba dostaviti odluku, pod jednakim uvjetima.


http://www.dkom.hr/

Pored odluka Drzavne komisije, stupanjem na snagu ZJN 2016, koji propisuje objavu odluka
u upravnim sporovima na internetskoj stranici Drzavne komisije bez anonimizacije, nakon
prvotnog zastoja u radu Visokog upravnog suda, Drzavna komisija na naslovnici mrezne
stranice na jednak nacin kao i vlastite odluke objavljuje i presude Visokog upravnog suda

donesene u pojedinim zalbenim predmetima.

Mreznoj stranici www.dkom.hr se u najve¢em broju slucajeva pristupa putem racunala:
70,49% (smanjenje u odnosu na proslu godinu), putem tableta: 1,95% i putem mobilnih
uredaja: 27,5% (povecanje u odnosu na proslu godinu). MreZna stranica DrZavne komisije je

responzivna §to olakSava pristup i pretragu mrezne stranice.

1.6. Ostale aktivnosti Drzavne komisije (bilateralne i multilateralne)

DrZzavna komisija je, osim svoje temeljne zada¢e — odlucivanja u Zalbenim postupcima,
aktivnosti biljezila na bilateralnom i multilateralnom planu. Predsjednica, zamjenici i ¢lanovi
Drzavne komisije sudjelovali su u razli¢itim struénim aktivnostima i forumima, fokusirajuci

se na pravo javne nabave.

U 2019. godini nastavilo se s radom na jacanju suradnje s komparativnim tijelima u drugim
drzavama c¢lanicama, a ¢emu je znatno doprinijelo 1 sudjelovanje u ekspertnoj grupi

revizijskih tijela u javnoj nabavi na razini EU, pod vodstvom Europske komisije, DG GROW.

Naime, u Komunikaciji Europske komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom
gospodarskom 1 socijalnom odboru i odboru regija, naslova PoboljSanje jedinstvenog trzista:
vise prilika za ljude i poduzeca od 28. listopada 2015., u cilju unaprjedenja uéinkovitosti,
djelotvornosti 1 transparentnosti sustava pravne zastite u javnoj nabavi u skladu s direktivama
0 postupcima pravne zastite kroz suradnju i umrezavanje revizijskih tijela prvog stupnja, kao
jedna od mjera Plana za provedbu Strategije jedinstvenog trziSta istaknuta je upravo
Inicijativa za bolje upravljanje javnom nabavom uvodenjem registara ugovora, poboljSanim
prikupljanjem podataka i umreZavanjem tijela za reviziju. Tako je, pozivom Europske
komisije iz veljace 2017., doSlo do odrzavanja Prvog sastanka Mreze prvostupanjskih

revizijskih tijela (dalje: Mreza) u Bruxellesu.

U izvjeséu Europske komisije Europskom parlamentu i Vijeu o djelotvornosti Direktive

89/665/EEZ i Direktive 92/13/EEZ, kako su izmijenjene Direktivom 2007/66/EZ, u pogledu
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postupaka pravne zaStite u podrucju javne nabave, od 24. sijecnja 2017. istaknuto je da su
sustavi u kojima prvostupanjsku pravnu zastitu u postupcima javne nabave pruzaju upravna
tijela pravne zaStite umjesto redovitih sudova uglavnom ucinkovitiji u pogledu trajanja
postupka i standarda donosSenja presuda, a radi ¢ega ¢e Komisija poticati prvostupanjska tijela
nadleZna za pravnu zaStitu na suradnju i umrezavanje kako bi se poboljsala razmjena
informacija i najboljih praksi povezanih s odredenim aspektima djelovanja direktiva o
pravnim lijekovima te kako bi opcenito osiguralo ucinkovito funkcioniranje nacionalnih
postupaka pravne zastite, kao Sto je najavljeno u Strategiji o jedinstvenom trzistu. Dobre
prakse o kojima je rije¢ podijelit ¢e se mrezom, a iste mogu posluziti kao izvor inspiracije i
prednosti drzavama ¢lanicama za poboljSanje vlastitih nacionalnih sustava pravne zastite. U
tom kontekstu posebna pozornost daje se jaCanju prvostupanjskih upravnih tijela nadleznih za

pravnu zastitu.

Na sastancima Mreze, koji se odrzavaju dva puta godisnje, sudjeluju najvisi predstavnici
revizijskih tijela drzava ¢lanica EU, a rasprave su vezane uz primjenu Direktiva te se

istovremeno pokuSavaju iznaé¢i najbolja rjeSenja za sporna pitanja.

Nakon par odrzanih sastanaka uocene su brojne moguénosti suradnje ovih specifi¢nih tijela,

kao i razmjene iskustava u primjeni Direktiva i pravne prakse.

Drzavna komisija, kao ¢lanica Mreze, od njenog osnutka je vrlo aktivna u njenom radu i
pritom postize dobre rezultate. Suradnja sa ostalim revizijskim tijelima na razini EU
omogucuje dodatno unapredenje u radu DrZavne komisije te koriStenje najboljih praksi
usporednih tijela. Clanovi Drzavne komisije su u listopadu 2019. godine sudjelovali na 7.
sastanku mreze prvostupanjskih revizijskih tijela drzava ¢lanica Europske unije, kojeg je na
Bledu organizirala Drzavna revizijska komisija za reviziju postupaka javne nabave Republike
Slovenije. Na tom sastanku teme su bile Direktiva 2014/24EU i praksa Suda Europske unije iz

podrucja javne nabave i pravnih lijekova.

Osim suradnje sa Zalbenim tijelima u okviru MreZe DrZavna komisija aktivnom suradnjom s
drugim komparativnim tijelima kontinuirano nastoji ulagati dodatne napore na razmjeni
iskustava i dobre prakse i na taj nacin podi¢i kvalitetu rada. Tako su u prosincu 2019. godine
¢lanovi DrZzavne komisije u radnoj posjeti tijelu nadleznom za kontrolu postupaka javne
nabave Kraljevine Spanjolske razmijenili iskustva u podrudju primjene digitalnih alata u

zalbenim postupcima.
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Takoder, u prosincu 2019. godine u prostorijama Drzavne komisije odrzan je sastanak s
predstavnicima Drzavne komisije za zalbe u javnoj nabavi Republike Sjeverne Makedonije.
Na sastanku su razmijenjena iskustva na podrucju sustava pravne zastite, pri ¢emu je najveci
naglasak bio na daljnjem razvoju sustava pravne zastite (izazovi s kojim se zalbena tijela
susre¢u u svakodnevnom radu, kako u pogledu primjene zakonodavnog okvira, tako 1 u
pogledu svakodnevnog rada zalbenih tijela), kao i na daljnjoj digitalizaciji zalbenog postupka
u smislu internog postupanja zalbenog tijela (e-Spis, e-zalba) te sustava javne nabave

opcenito.

2. STATISTICKI POKAZATELJI RADA DRZAVNE KOMISIJE

2.1. Predmeti u radu

U 2019. godini Drzavna komisija je u radu imala ukupno 1365 Zzalbeni predmet, od kojih je
156 prenesenih iz 2018. godine te 1209 novo zaprimljenih predmeta.

2.1.1. Ukupan broj Zalbenih predmeta u radu

Vrsta Broj
Predmeti preneseni iz 2018.* 156
Zaprimljene zalbe u 2019. 1209
Ukupno 1365

* Predmeti preneseni iz 2018. godine nisu rijeSeni u 2018. godini preteZito iz razloga $to se zalbe zaprimaju i na

samom kraju godine (128 predmeta je zaprimljeno u prosincu 2018. godine) i u tim slu¢ajevima dokumentaciju

spisa nije bilo moguce kompletirati te se nije moglo niti pristupiti rjeSavanju zalbi u 2018. godini.
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2.1.2. Broj zaprimljenih Zalbi

Javna nabava 1194 98,76
Koncesije 15 1,24
Javno-privatno partnerstvo 0 0
Ukupno 1209 100

Zalbe se u prevladavajuéem broju slu¢ajeva izjavljuju u postupcima javne nabave, svega
1,24% u postupcima davanja koncesija, dok u postupcima odabira javno-privatnog partnera

tijekom 2019. godine nije zaprimljena ni jedna zalba.

2.1.3. Usporedba broja objavljenih postupaka s brojem postupaka u kojima je izjavljena

zalba

Broj objavljenih Broj postupaka u
postupaka u 2019. kojima je izjavljena
(EOJN) Zalba u 2019.
Javna nabava 13190 870 6,59
Koncesije 338 11 3,25
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U 2019. godini Drzavna komisija kontrolirala je 6,59% od ukupnog broja postupaka javne
nabave objavljenih u EOJN i 3,25% od ukupnog broja postupaka davanja koncesija
objavljenih u EOJN. U 2019. godini Drzavna komisija nije kontrolirala niti jedan postupak
odabira privatnog partnera u projektima javno-privatnog partnerstva. Podatak o ukupnom
broju projekata javno-privatnog partnerstva u 2019. godini nije dostupan.

2.1.4. Usporedba broja zaprimljenih predmeta za razdoblje 2014.-20109.

Tijekom 2019. godine u Drzavnoj komisiji zaprimljeno je 1209 zalbi. U odnosu na ukupan
broj predmeta u radu pred ovim drzavnim tijelom (1365), prosjecan broj zalbenih predmeta u

radu na mjese¢noj bazi je iznosio 113 predmeta.

Godina Zaprimljene Zalbe Usporedba s prethodnom godinom

2014

2015 -13,54 %

1135 16./15. -0,18 %
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945 17./16. -16,74 %

1170 18./17. +23,80%

1209 19./18. +3,33%
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lako je u periodu od 2014.-2017. zabiljezen pad broja zalbi, istovremeno je uoceno
kontinuirano povecanje slozenosti zalbenih predmeta vezano uz moguénost koristenja
sredstava fondova Europske unije, ali 1 uz sve ve¢i angazman odvjetnika specijaliziranih u

javnoj nabavi i sudjelovanje konzultanata.

Medutim, u 2018. dolazi ponovno do poveéanja broja zalbenih predmeta i to za 23,80% u
odnosu na prethodnu godinu $to se moze pripisati logi¢noj posljedici primjene ZIJN 2016.
Naime, ZJN 2016 je stupio na snagu 1. sijecnja 2017. godine $to znaci da je tek u 2018.
godini, nakon $to se ustalila praksa i postigao odredeni stupanj pravne sigurnosti te nakon §to
je otvoren put provjere postupka po sluzbenoj duznosti, zabiljezen veci priljev zalbi. Veci

priljev Zalbi nastavljen je u 2019. godini.
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2.2. Broj zaprimljenih Zalbi prema fazama postupka

Javna .
Koncesije JPP
nabava
1 | Odluka o odabiru; Odluka 784 13 - 797 65,92
0 ponistenju
o | Objava i DON, Izmjena 385 - - 385 31,85
DON

Propustanje narucitelja da
3. ) ) 11 - - 11 0,91
valjano odgovori

4. Otvaranje ponuda 8 - - 8 0,66
5. Ostalo* 6 2 - 8 0,66
6. Ukupno 1194 15 0 1209 100

* Zalbe u odnosu na ostale radnje, odluke, postupke i propustanja radnji narucitelja.

Broj zaprimljenih Zalbi po fazama postupka

70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00% A A A

0,00%
Odluka o Objava i DON, Propustanje Otvaranje Ostalo
odabiru, odluka o izmjena DON narucitelja da ponuda
ponistenju valjano odgovori

I dalje je nastavljen trend velikog broja zalbi na dokumentaciju o nabavi (31,85%), u velikoj
mjeri i zbog jedinstvene naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna,

neovisno o procijenjenoj vrijednosti nabave.
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Kontrola postupka javne nabave u ranoj fazi objavljene dokumentacije ili izmjene
dokumentacije o nabavi, znac¢ajno utjece na kvalitetnije provodenje postupka javne nabave te
indirektno i na izbjegavanje odredenih nepravilnosti koje za posljedicu imaju financijske

korekcije u postupcima financiranim iz fondova Europske unije.

2.3. Broj nerijeSenih predmeta

R ; NerijeSeni
Zaprimljeni predmeti u 2019. RijeSeni predmeti _
predmeti

1209* 1102 107*

100% 91,15% 8,85%

*U 2019. godini je ukupno u radu bilo 1365 predmeta, buduéi da je 156 predmeta preneseno iz 2018. godine.

*Na dan 31. prosinca 2019. godine 107 predmeta nije rijeSeno, mahom zaprimljeni krajem godine (106 Zalbi u

mjesecu prosincu), a ¢ije se rjeSavanje nastavilo u 2020. godini unutar zakonom odredenih rokova.

2.4. Struktura odluka u Zalbenim predmetima

Ukupan broj predmeta u radu u 2019. godini (1365), sastoji se od prenesenih predmeta iz
2018. (156), te zaprimljenih u 2019. godini (1209).

Za potrebe ovog izvjesca, analiziraju se zaprimljeni i rijeSeni predmeti u 2019. godini, njih

1102, odnosno ne iskazuju se podaci o predmetima prenesenim u 2020. godinu (107).

Vrsta odluka

Zalba se usvaja 519 47,10
Zalba se odbija 281 25,50
Zalba se odbacuje 243 22,05
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Obustava postupka 59 5,35

UKUPNO 1102 100

Struktura odluka
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| dalje je nastavljen trend visokog postotka usvajanja zalbi (47,10%) u odnosu na 2018.
(52,28%), a koji u razli¢itoj mjeri rezultira ponistavanjem odluke, postupka ili radnje
narucitelja. lako je postotak usvojenih zalbi tijekom godina visok, ipak se moze uociti silazni
trend, odnosno opadanje tog postotka u odnosu na prethodnu godinu. Visoki postotak i dalje
se dovodi u vezu sa u¢incima primjene ZJN 2016, a ocituje se ve¢inom kroz izjavljivanje
zalbe na dokumentaciju o nabavi te postupanjem po sluzbenoj duznosti, u odnosu na 0sobito

bitne povrede postupka javne nabave.

U promatranom razdoblju prisutan je dosta visok postotak Zzalbenih predmeta u kojima je
zalba odbacena - ukupno 22,05 %. Navedeni postotak predstavlja povecanje u odnosu na
2018. godinu kada je zalba odbacena u 15,98 % slucajeva. Ovo povecanje moze biti
posljedica nedovoljnog poznavanja postupka pravne zastite, prije svega se tu misli na pravni
interes za izjavljivanje zalbe, ali i moguce manipulativno pokretanje Zalbenog postupka o

¢emu se detaljnija analiza daje u tocki 2.6. ovog izvjesca.
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2.5. Struktura poniStenja (odluka, postupaka i radnji naruditelja zahvaéenih

nezakonitoscu)

Predmet ponisStenja

Dokumentacija o nabavi 135 26,01
Odluka o odabiru 337 64,93
Odluka o ponistenju 26 5,01
Postupak 21 4,05
UKUPNO 519 100

Struktura ponistenja

400
300
200
0
Dokumentacija o Odluka o odabiru Odluka o ponistenju Postupak
nabavi

U 2019. godini u najvecem broju usvojenih Zalbi radilo se o poniStenju odluke o odabiru

(64,93%).

U 2019. godini je znatno smanjen broj poniStenih postupaka javne nabave u odnosu na 2018.
godinu (kad je bilo 47 ponistenih postupaka) sto je rezultiralo smanjenjem potrebe da se
postupci javne nabave pokrecu iznova nakon odluke Drzavne komisije. Takoder, navedeno
ukazuje na smanjenje osobito bitnih povreda postupka javne nabave koje za posljedicu imaju
poniStenje postupka javne nabave. Smanjenje poniStenih postupaka javne nabave je u
uzro¢no-posljedicnoj vezi s brojem usvojenih zalbi u fazi dokumentacije o nabavi, budu¢i da

osobito bitne povrede postupka javne nabave, koje su sankcionirane i otklonjene u toj fazi
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postupka, ne mogu imati za posljedicu ponistenje postupka javne nabave u fazi zalbe na

odluku o odabiru.

2.6. Struktura odbacaja

U 2019. godini doneseno je ukupno 243 rjesenja kojima se zalba odbacuje, $to predstavlja
22,05 % od ukupno rijeSenih predmeta. Navedeni postotak predstavlja povecanje u odnosu na
2018. godinu kada je zalba odbacena u 15,98 % slu¢ajeva. Od ukupnog broja odbacenih zalbi
tijekom 2019. godine najveci broj se odnosi na Zalbe izjavljene u fazi dokumentacije o nabavi
i t0 51,45 %.

Faza Broj %
Odluka o odabiru; Odluka o poniStenju 108 44,44
Objava i DON, Izmjena DON 125 51,45
Propustanje narucitelja da valjano odgovori 6 2,47
Otvaranje ponuda 2 0,82
Ostalo* 2 0,82
UKUPNO 243 100

* Zalbe u odnosu na ostale radnje, odluke, postupke i propustanja radnji narucitelja.
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Odbacaji po fazama
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Kada se podaci o odbacenim Zalbama analiziraju u odnosu na faze postupka nabave, uocava
se da je najveci udio odbacenih Zalbi u odnosu na ukupan broj Zalbi u toj fazi prisutan u fazi

zalbe na dokumentaciju o nabavi (osnovnu dokumentaciju 1 izmjene) te on iznosi 34,53 %.

Od ukupnog broja zalbi izjavljenih u fazi Odluke o odabiru/ponistenju tek 13,55% je

odbaceno.

Usporedbom podatka o postotku zalbi odbacenih u fazi odluke o odabiru/odluke o
ponistenju (13,55%) s postotkom odbacenih zalbi izjavljenih u fazi dokumentacije/izmjene
dokumentacije o nabavi (34,53%) razvidno je da je gotovo 3 puta veéi udio odbacenih
zalbi u fazi dokumentacije/izmjene dokumentacije o nabavi u odnosu na zalbe u fazi

odluke o odabiru/odluke o poniStenju.

Mogu¢i razlozi ovakvih podataka dani su u tocki 4. ovog Izvjes¢a — Ocjena stanja u pravnoj

zastit1.
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2.7. Struktura odluka u fazi objave i dokumentacije o nabavi te izmjene
dokumentacije o nabavi

U 2019. godini zaprimljeno je 385 Zalbi koji se odnose na fazu objave i dokumentacije 0
nabavi te izmjene dokumentacije o nabavi. Od navedenog broja u 2019. godini rijeSeno ih je

362. U najvecem broju slucajeva zalba se usvaja (38,12%) ili se zalba odbacuje (34,53%).

Vrsta odluka u fazi Objave i DON, Izmjena DON

Zalba se usvaja 138 38,12
Zalba se odbija 70 19,34
Zalba se odbacuje 125 34,53
Obustava postupka 29 8,01
UKUPNO 362 100

Zalbe izjavljene u fazi objave i dokumentacije o nabavi te izmjene dokumentacije o nabavi
sprecavaju nastavak postupka javne nabave. S obzirom na veliki broj odbacaja i obustava u
navedenoj fazi (ukupno 42,54%) postavilo se pitanje i zlouporabe prava na zalbu u ovoj fazi
postupka javne nabave. Ujedno, detaljnijom analizom Zzalbi na dokumentaciju o nabavi te
izmjenu dokumentacije o nabavi utvrdeno je da je veliki broj Zalbi izjavljen u vremenskom
periodu neposredno pred otvaranje ponuda $to u pravilu nije u skladu sa rokovima
propisanima ZJN 2016.

Tablica u nastavku prikazuje broj dana izmedu dana izjavljivanja zalbe i roka za dostavu
ponuda (zakljucno s petnaestim danom pred otvaranje ponuda) te ukupan broj zalbi za svaki

od navedenih dana.
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Broj zalbi

UKUPNO
5 ;r?é Zalba se usvaja  Zalba se odbija Zalba se odbacuje Obustava
b ! - 8 2 11
L 5 3 9 1 18
2 3 A 17 1 25
3 3 3 13 _ 19
4 - 4 9 i 13
> 2 - 4 1 7
6 1 - 3 - 4
! 4 3 8 2 17
8 4 3 6 i} 13
S 5 2 5 1 13
10 3 - 5 - 8
11 12 3 4 2 =
12 7 3 1 1 12
13 5 > - -
14 4 2 4 3 13
15 2 2 > 1 .

Iz navedene tablice vidljivo je da je vecina takvih Zalbi izjavljenih neposredno pred otvaranje
ponuda odbacena, dok postupci pokrenuti po tim Zalbama tek u manjem dijelu rezultiraju

usvajanjem Zzalbi.

Postotak usvojenih zalbi koje su izjavljene u razdoblju od Cetiri dana prije otvaranja ponuda
pa do krajnjeg roka za otvaranje ponuda iznosi 13,9 %, Sto drasti¢no odstupa od ukupnog
broja usvojenih zalbi u fazi objave poziva na nadmetanje i dokumentacije o nabavi koji
iznosi 38,12 % 1 od ukupnog postotka usvojenih Zalbi u svim postupcima pred DrZzavnom
komisijom koji iznosi 47,10 %.

Ujedno, u ukupnom broju zalbi koje su izjavljene u istom periodu (u razdoblju od ¢etiri dana
prije otvaranja ponuda pa do krajnjeg roka za otvaranje ponuda) postotak onih koje su

odbacene odnosno u odnosu na koje je postupak obustavljen iznosi ¢ak visokih 69,7%.

Iznesena usporedba podataka moze ukazivati na okolnost koja je posebno argumentirana u
tocki 4.2.2. ovog izvjes€a, a to je da odredeni gospodarski subjekti izjavljivanjem Zalbi u

ovom vremenskom periodu (neposredno pred otvaranje ponuda) u odredenom broju slucajeva
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nemaju stvarnu namjeru ostvariti pravnu zastitu od nezakonitog postupanja narucitelja ve¢ se
postavlja pitanje koriste li gospodarski subjekti instrument pravne zastite za ostvarenje nekih
drugih ciljeva u odnosu na postupak nabave.

Radi jasnijeg prikaza u grafu u nastavku prikazan je postotak Zalbi koje su odbacene za svaki
pojedini broj dana izmedu dana izjavljivanja zalbe i krajnjeg roka za dostavu ponuda

(zakljucno s petnaestim danom pred otvaranje ponuda).

Postotak odbacaja
80
70
60
50
40
30
20
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2.8. Analiza postupanja po sluzbenoj duznosti — primjena ZJN 2016

Sukladno ZJN 2016 Drzavna komisija po sluzbenoj duznosti pazi na postupovne pretpostavke
1 osobito bitne povrede postupka javne nabave koje su taksativno navedene u ¢lanku 404.

stavku 2. ZJN 2016.

Drzavna komisija je, postupajuc¢i po sluzbenoj duznosti, tijekom 2019. godine utvrdila
postojanje osobito bitnih povreda iz ¢lanka 404. stavka 2. ZJN 2016 u 76 odluka.

2.8.1. Broj odluka u kojima je utvrdena osobito bitna povreda s obzirom na predmet

Zalbe (faze)

Predmet Zalbe 2018. 2019.
Dokumentacija o nabavi 14 21
Izmjena dokumentacije o nabavi 3 1
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Odluka o odabiru / poniStenju 59 53

Otvaranje i propustanje 0 1
Ostalo 0 0
UKUPNO 76 76

Usporedbom broja odluka u kojima je utvrdena osobito bitna povreda postupka javne nabave
u 2019. godini s brojem odluka u kojima je utvrdena osobito bitna povreda postupka javne
nabave u 2018. godini, razvidno je da je broj odluka u kojima je utvrdena osobito bitna
povreda u 2019. godini u ukupnosti ostao neizmijenjen. Navedeno je samo pokazatelj
vaznosti kontrolne funkcije Drzavne komisije kroz postupanje po sluzbenoj duznosti (radi

provjere i utvrdivanja eventualnih osobito bitnih povreda postupka javne nabave).

Nadalje, usporedbom broja odluka u kojima je utvrdena osobito bitna povreda s obzirom na
predmet Zalbe u 2019. godini sa statistickim podacima o broju odluka u kojima je utvrdena
osobito bitna povreda s obzirom na predmet zalbe u prethodnoj 2018. godini razvidno je
neznatno povecéanje utvrdenih osobito bitnih povreda u fazi dokumentacije 0 nabavi te

neznatno smanjenje utvrdenih osobito bitnih povreda u fazi odluke o odabiru/ponisStenju.

2.8.2. Broj i struktura utvrdenih osobito bitnih povreda

DrZzavna komisija je, postupaju¢i po sluzbenoj duznosti, utvrdila postojanje osobito bitne
povrede iz Clanka 404. stavka 2. ZJN 2016 u 76 odluka, pri ¢emu je u odredenim odlukama
utvrdeno vise povreda. Takoder, u odredenim odlukama pojedini Zalbeni navodi odgovarali su

utvrdenim osobito bitnim povredama. Ukupan broj utvrdenih osobito bitnih povreda je 85.

Osobito bitna povreda 2018.  20109.

Kra¢i rok za dostavu ponuda 9 3
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Ispravak obavijesti nije poslan na objavu 0 0
Rok za dostavu ponuda nije produljen 2 2
Kriterij za odabir ponude 0 0
Obvezne osnove za iskljucenje 24 44
Pregovori i izmjena ponude 5 0
Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta 44 36
UKUPNO 84 85

Usporedba prezentiranih statistickih podataka o broju utvrdenih osobito bitnih povreda sa
statistickim podacima o broju utvrdenih osobito bitnih povreda iz prethodne 2018. godine
pokazuje povecanje ukupnog broja istih povreda za 1,19 %. Ukupan broj odluka u kojima je
utvrdeno postojanje osobito bitnih povreda (76) je manji od ukupnog broja utvrdenih osobito
bitnih povreda, jer je u odredenim odlukama utvrdeno vise povreda. S obzirom na vrstu
osobito bitne povrede razvidno je smanjenje broja u svakoj od navedenih vrsta, osim kod

obveznih osnova za iskljucenje, gdje je uoceno znatno povecanje.

2.9. PoniStenja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnih sporazuma

Drzavna komisija u 2019. godini nije donijela niti jednu odluku o poni$tenju ugovora o javnoj
nabavi ili okvirnog sporazuma. Izjavljena je jedna zalba na izmjenu ugovora o javnoj nabavi

te je odbijena kao neosnovana.

2.10. Odluke o prijedlozima za odredivanje privremene mjere

U 2019. godini zaprimljeno je 40 prijedloga za odredivanje privremene mjere, s prosjecnim
vremenom donos$enja odluke o istom od tri dana $to predstavlja skracenje prosjecnog vremena

donosenja odluke u odnosu na 2018. godinu za dva dana.
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Prijedlog za odredivanje privremene mjere

Broj prijedloga o kojima je odlu¢eno u 2019., od ¢ega: 40
Odbijenih 3
Odbacenih 14
Usvojenih prijedloga 13
Ostalo (rijeSeno na drugi nacin) * 10
UKUPAN BROJ ZAPRIMLJENIH PRIJEDLOGA 40

* U odredenim Zalbenim postupcima nije se meritorno odlucivalo o zZalbi pa se nije donosila posebna odluka o

akcesornim zahtjevima.

U 2019. godini 14 prijedloga za odredivanjem privremene mjere je odbaceno, a 3 prijedloga

su odbijena. U 13 zalbenih predmeta, prijedlozi su usvojeni.

2.11. Odluke o zahtjevima za odobrenjem nastavka postupka i/ili sklapanja

ugovora o javnoj nabavi

U 2019. godini zaprimljeno je 14 zahtjeva za nastavkom postupka i/ili sklapanja ugovora o
javnoj nabavi, odnosno okvirnog sporazuma, koji su rijeseni u prosje¢nom vremenu od etiri
dana S§to predstavlja skracenje prosjetnog vremena donoSenja odluke u odnosu na 2018.

godinu za jedan dan.

Zahtjev za odobrenjem nastavka postupka i/ili

sklapanja ugovora o javnoj nabavi

Broj zahtjeva o kojima je odluc¢eno u 2019., od cega: 14

Odbijenih 10
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Odbacenih .

Usvojenih zahtjeva 2
Ostalo (rijeSeno na drugi nacin) * 2
UKUPAN BROJ ZAPRIMLJENIH ZAHTJEVA 14

* U odredenim zalbenim postupcima nije se meritorno odlucivalo o zalbi pa se nije donosila posebna odluka o

akcesornim zahtjevima.

U 10 zalbenih predmeta zahtjev je odbijen, a u 2 su usvojeni zahtjevi.

2.12. Novéane kazne

Prema odredbama ¢lanka 429. ZJN 2016, Drzavna komisija moZze, u zakonom propisanim
slucajevima, odrediti nov€anu kaznu narucitelju. U 2019. godini sukladno odredbama
navedenog ¢lanka Zakona, nije izreena niti jedna nov¢ana kazna, S obzirom na to da nisu

ostvareni zakonom propisani uvjeti za izricanje.

2.13. Usmene rasprave

Sukladno ¢lanku 427. ZJN 2016, stranke zalbenog postupka mogu predloziti odrzavanje
usmene rasprave pred DrZzavnom komisijom, radi razjasnjenja slozenog ¢injeni¢nog stanja ili
pravnog pitanja. U 2019. godini zahtjev za odrZzavanjem usmene rasprave postavljen je u
Cetrnaest (14) zalbenih predmeta. Nije usvojen niti jedan i nije odrzana niti jedna usmena

rasprava.

Odrzavanje usmene rasprave bi, u nacelu, oduZilo postupak pravne zaStite u kojem je
postupanje DrZavne komisije ograni¢eno vremenskim rokom. Po svojoj pravnoj prirodi
postupak pred Drzavnom komisijom ostvaruje se u kontroli zakonitosti dokumentacije, koju
je, obzirom na izri¢itu obavezu osiguranja tereta dokaza, duzna osigurati stranka. Iz ovog
razloga odrzavanje usmene rasprave zamjenjuje pisana komunikacija sa strankama u kojoj se

traZi upotpunjavanje dokumentacije.
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Bez obzira na izreCeno, usmena rasprava kao vazan element kontradiktornosti postupka,

postupovni je alat kojega bi ciljano, u specificnim Zalbenim postupcima valjalo razvijati.

2.14. Trajanje Zalbenog postupka

Trajanje postupka pravne zastite propisano je odredbom ¢lanka 432. stavka 2. ZJN 2016,
prema kojemu je Drzavna komisija duzna donijeti odluku u roku od 30 dana od predaje
uredne zalbe, te izraditi 1 dostaviti pisani otpravak odluke u roku od osam dana od dana

donosenja odluke na sjednici vijeca.

Zakon o Drzavnoj komisiji trazi iskazivanje podatka o prosje¢nom vremenu trajanja od dana
zaprimanja Zalbe do dana donoSenja odluke, kao i od dana kompletiranja dokumentacije
zalbenog predmeta do donoSenja odluke. Prvi podatak govori o vremenskom razdoblju koje
spis provede u Drzavnoj komisiji, a drugi o aktivnom vremenu potrebnom za donoSenje
odluke o glavnoj stvari, buduéi da se prije kompletiranja spisa ne moze donijeti odluka. Iako
navedenim Zakonom nije propisana obveza iskazivanja podataka o prosjecnom vremenu
trajanja Zalbenog postupka od dana urednosti Zalbe do dana donoSenja odluke ZJN 2016
upravo propisuje obvezu donosenja odluke u roku od 30 dana od dana urednosti zalbe, a radi

Cega se taj podatak daje u ovom Izvjescu.

Trajanje Zalbenog postupka

Prosje¢no vrijeme od datuma kompletiranja Zalbenog predmeta 14 16
do donosenja odluke u danima

Prosjecno vrijeme od zaprimanja zalbe do donoSenja odluke u 2 2
danima

Prosjecno vrijeme od urednosti zalbe do donosSenja odluke u 26 97
danima
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Unatoc¢ kontinuiranom porastu broja Zalbi u odnosu na prethodne godine u 2019. godini odrzan je
trend rjesavanja predmeta prije zakonskog roka, pa je prosjecno vrijeme koje tece od urednosti Zalbe

do donosenja odluke 27 dana.

Vrijeme od kompletiranja Zalbenog predmeta do donoSenja odluke, iznosi 16 dana.

2.15. Popis narucditelja koji imaju pet i viSe Zalbenih postupaka

U sljedecoj tablici se nalazi prikaz broja Zalbenih predmeta u odnosu na narucitelje koji su
imali 5 i viSe Zalbenih postupaka pred Drzavnom komisijom u 2019. godini. Tablica prikazuje
i broj, odnosno, postotak usvojenih zalbi u odnosu na broj zaprimljenih zalbi, kao i ukupan

broj provedenih postupaka narucitelja u 2019. godini.

Ukupan

: Broj .
broj Broj
postupaka o _
postupaka kontroliranih Usvojene

. javne L .
javne postupakau  Zaprimljene Usvojene Zalbe u
Naruditelj nabave u
nabave e odnosu na Zalbe Zalbe odnosu na
.| kojimaje . .
objavljenih |~ broj zaprimljene
izjavljena N
uEOJNu objavljenih

Zalba
2019.

HEP-Operator
distribucijskog
1. 1021 40 3,92% 54 39 72,22%
sustava d.o.0.,

Zagreb

Grad Zagreb,
2. 1352 45 3,33% 53 24 45,28%
Zagreb

Hrvatske ceste
3. 255 26 10,20% 46 10 21,74%
d.o.o., Zagreb

Hrvatska
4, elektroprivreda 176 19 10,80% 35 15 42,86%
d.d., Zagreb

Hrvatske autoceste
5. 306 20 6,54% 27 7 25,93%
d.o.o., Zagreb

HZ-Infrastruktura
6. 208 14 6,73% 26 11 42.31%
d.o.o0., Zagreb
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Hrvatske vode,

7. 220 21 9,55% 26 16 61,54%
Zagreb
HEP-Proizvodnja
8. 364 20 5,49% 26 12 46,15%
d.o.o0., Zagreb
Sredisnji drzavni
ured za sredi$nju
9. ) 30 9 30,00% 26 8 30,77%
javnu nabavu,
Zagreb
Hrvatski operator
10. prijenosnog sustava 352 10 2,84% 18 9 50,00%
d.o.o0., Zagreb
Osjecko-baranjska
11. 37 8 21,62% 18 14 77,78%
Zupanija, Osijek
12. Grad Split, Split 156 10 6,41% 15 11 73,33%
Plinacro d.o.o.,
13. 115 10 8,70% 14 2 14,29%
Zagreb
Istarski domovi
14, ) 32 4 12,50% 13 11 84,62%
zdravlja, Pula
HP-Hrvatska posta
15. 243 12 4,94% 13 3 23,08%
d.d., Zagreb
Hrvatske Sume
16. 121 8 6,61% 13 6 46,15%
d.o.o., Zagreb
Medimurske vode
17. 5 19 4 21,05% 13 1 7,69%
d.o.o., Cakovec
18. Grad Osijek, Osijek 64 5 7,81% 13 3 23,08%
Klini¢ki bolni¢ki
19. centar Rijeka, 207 10 4,83% 13 12 92,31%
Rijeka
Ministarstvo
20. unutarnjih poslova, 285 10 3,51% 12 1 8,33%
Zagreb
Opca bolnica Pula,
21. 65 6 9,23% 11 4 36,36%

Pula
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22.

KD Vodovod i
kanalizacija d.o.o.,
Rijeka

40

15,00%

11

54,55%

23.

Hrvatski zavod za
zaposljavanje,

Zagreb

137

2,92%

11

36,36%

24.

Klini¢ka bolnica

Dubrava, Zagreb

85

10

11,76%

11

72,73%

25.

Klini¢ki bolnicki
centar Split, Split

125

5,60%

10

50,00%

26.

Klini¢ki bolni¢ki
centar Zagreb,

Zagreb

330

13

3,94%

16

43,75%

27.

Klini¢ki bolni¢ki
centar Sestre
milosrdnice,

Zagreb

96

8,33%

66,67%

28.

Varkom d.d.,

Varazdin

35

14,29%

37,50%

29.

Op¢a bolnica

Zadar, Zadar

82

8,54%

87,50%

30.

Ministarstvo
poljoprivrede,
Zagreb

83

6,02%

75,00%

31.

Jadrolinija, Rijeka

127

5,51%

62,50%

32.

Ministarstvo
gospodarstva,
poduzetnistva i

obrta, Zagreb

66

7,58%

42,86%

33.

Grad Slavonski
Brod, Slavonski
Brod

40

12,50%

42,86%

34.

Op¢a bolnica Dr.

Ivo Pedisi¢, Sisak

51

7,84%

71,43%
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35.

Klini¢ki bolnicki
centar Osijek,
Osijek

81

8,64%

71,43%

36.

Vodoopskrba i
odvodnja
Zagrebacke
zupanije d.o.o.,

Zagreb

15

33,33%

42,86%

37.

Splitsko-
dalmatinska

zupanija, Split

20

10,00%

28,57%

38.

Drzavni
hidrometeoroloski

zavod , Zagreb

41

12,20%

42,86%

39.

Hrvatska Lutrija

d.o.o.,, Zagreb

97

5,15%

50,00%

40.

Hrvatska kontrola
zracne plovidbe
d.o.o., Velika
Gorica

90

4,44%

83,33%

41.

Financijska

agencija, Zagreb

175

2,29%

16,67%

42,

Grad Rijeka, Rijeka

55

7,27%

20,00%

43.

Fond za zastitu
okolisa i energetsku
ucinkovitost,

Zagreb

29

13,79%

60,00%

44,

Ministarstvo

uprave, Zagreb

28

14,29%

60,00%

45,

Zracna luka
Dubrovnik d.o.0.,
Cilipi

34

8,82%

100,00%

46.

Dom zdravlja
Krapinsko-
zagorske Zupanije,

Krapina

11

36,36%

60,00%
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Grad Dubrovnik,
47, ) 68 4 5,88% 5 2 40,00%
Dubrovnik

Op¢a bolnica
48. 70 4 571% 5 4 80,00%
Varazdin, Varazdin

Hrvatska
49, radiotelevizija, 271 5 1,85% 5 3 60,00%
Zagreb
Op¢ina Podbablje,
50. 5 3 60,00% 5 3 60,00%
Kamenmost

Navedeni broj zalbi odnosi se na postupke javne nabave i postupke davanja koncesija, dok se izneseni broj
objava u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske za 2019. godinu odnosi samo na javnu

nabavu.

2.16. Zalitelji sa 6 i viSe Zalbenih postupaka

U ovom statistickom razdoblju pradeni su zalitelji i njihova uspjeSnost u zalbenim
postupcima. Podaci ovog tipa doprinose stjecanju Sire slike o zalbenim postupcima pred
DrZavnom komisijom.

Broj . . .
Zalba se  Zalba se Zalba se

Zalitelj izjavljenih Obustava

usvaja odbija odbacuje
Zalbi u 2019.

Shimadzu d.o.o.

1 27 21 3 3 0
Zagreb
Siemens

2. Healthcare d.o.o. 22 15 4 2 1
Zagreb

Rami¢-Trade

d.o.o. Podstrana®

Medical
4, Intertrade d.o.o. 18 13 1 3 1
Sveta Nedjelja
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Trames d.o.0.

5. 17 5
Dubrovnik
Elektrocentar
6. Petek d.o.o. 16 9
Ivani¢ Grad*
Institut IGH d.d.
7. 14 5
Zagreb*
Birodom d.o.0.
8. 13 8
Zagreb-Lucko*
WYG
9. savjetovanje 11 5
d.o.0. Zagreb*
Heplast-pipe
10. plastpIp 10 0
d.o.o. Prelog
HOK osiguranje
11. 9 6
d.d. Zagreb
Lima O.l. d.o.o.
12. 9 5
Zagreb
Valard Zagreb
13. 9 6
d.o.o. Zagreb
M.T.F. d.o.o.
14, 9 6
Zagreb*
Eko-flor plus
15. ] 8 6
d.o.0. Oroslavje
Croatia
16. osiguranje d.d. 8 1
Zagreb
SGM
17. Informatika 8 5
d.o.o. Split
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Veritas Esco
18. ] 8 4 2 2 0
d.o.o. Split

Vik-dental d.o.0.
19. 8 7 1 0 0
Zagreb

Zitex-ZB d.o.0.
20. o 8 8 0 0 0
Donji Miholjac

Dinarid d.o.o.
21. 6 5 1 0 0
Zagreb
Eurco d.d.
22. ) ) 6 1 4 0 1
Vinkovci
Insepo d.o.o.
23. 6 3 3 0 0
Zagreb

Point-Split d.o.o.

24. ] 6 6 0 0 0
Split
Projekt jednako
25. razvoj d.o.o. 6 3 3 0 0
Zagreb
Sanac d.o.o.
26. ] 6 4 2 0 0
Rugvica

*U tablici su iskazani Zalitelji sa Sest i vise rijeSenih zalbi, koji su zalbe izjavili samostalno ili

kao clanovi zajednica ponuditelja.

2.17. NajceS¢i razlozi za izjavljivanje Zalbe i najceS¢e nepravilnosti koje je

utvrdila Drzavna komisija

Najces¢i razlozi za izjavljivanje Zalbe i nepravilnosti koje je utvrdila Drzavna komisija, u

veéem dijelu se ponavljaju iz godine u godinu.
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U zalbenim postupcima vodenima ispred Drzavne komisije mogu se izdvojiti slijedeci

najcesci razlozi za izjavljivanje zalbe:

- neuskladenost dokumentacije o nabavi S pozitivnim zakonskim rjeSenjima
(ponajvise u dijelu koji se odnosi na opis predmeta nabave, tehnicke specifikacije,
kriterije za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta te kriterije za odabir ponude)
- propusti narucitelja prilikom pregleda i ocjene ponuda

- neuskladenost ponude odabranog ponuditelja s uvjetima i zahtjevima iz
dokumentacije o nabavi

- nepravilna primjena odredbi o (na)dopuni, razjaSnjenju/objasnjenju,
upotpunjavanju ponuda te dostavi nuznih informacija ili dokumentacije

- povreda nacela javne nabave

- nezakonitost odluke o ponistenju postupka javne nabave

Najcesée nepravilnosti koje je utvrdila Driavna komisija

Za potrebe ovog izvjescéa, najéeSce nepravilnosti koje je utvrdila Drzavna komisija podijelit

¢emo na one pocinjene od strane ponuditelja (2.17.1. Specifi¢ne pogreske ponuditelja) i one

pocinjene od strane narucitelja (2.17.2. Specifi¢ne pogreske narucitelja).

2.17.1. Specifi¢ne pogreske ponuditelja:

- dostavljanje ponude koja nije sastavljena u skladu s uvjetima i zahtjevima iz

dokumentacije o nabavi (ponajvise u pogledu dokazivanja nepostojanja osnova za
iskljuCenje, dokazivanja kriterija za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta,
dokazivanja sukladnosti s propisanim tehnickim specifikacijama predmeta nabave te

pogreske u izradi troskovnika)

upotpunjavanje 1 razjaSnjavanje ponude protivnho zakonskim ogranienjima

(pregovaranje i izmjena ponude)

- nedovoljno koriStenje mogucénosti trazenja dodatnih informacija, objasnjenja ili

izmjena u vezi s dokumentacijom o nabavi
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2.17.2. Specificne pogreske naruditelja:

- nejasna, dvojbena i kontradiktorna dokumentacija o nabavi

- neopravdano ograniCavanje trziSnog natjecanja propisivanjem detaljnih tehnickih
specifikacija

- opisivanje predmeta nabave odnosno propisivanje tehnickih specifikacija na nacin da
se pogoduje odredenom gospodarskom subjektu

- propisivanje kriterija za odabir gospodarskog subjekta kojima se prelaze minimalne
razine sposobnosti

- nepravilno odredivanje kriterija za odabir ponude (kriterij ekonomski najpovoljnije
ponude)

- odstupanje od uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi prilikom pregleda i ocjene
ponuda

- prihvacanje nedostatnih dokaznih sredstava kojima se dokazuje nepostojanje osnova
za iskljucenje

- nepravilna primjena odredbi o dopuni i razjasnjenju ponude (pregovaranje, povreda
nacela jednakog tretmana i transparentnosti itd.)

- netransparentnost pregleda i ocjene ponuda (nedostatak obrazlozenja ili manjkavo
obrazlozenje razloga za iskljucenje ili neispunjavanje kriterija za odabir gospodarskog
subjekta, odnosno razloga za odbijanje ponude u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda
i sl.)

2.17.3. Najces¢i zalbeni navodi

Najveci broj Zalbi izjavljuje se u fazi dokumentacije o nabavi te u fazi odluke o odabiru. S
obzirom na navedeno, u nastavku se daje prikaz najc¢es¢ih Zalbenih navoda u navedene dvije

faze postupka.

2.17.3.1. Najce$¢i Zalbeni navodi na dokumentaciju o nabavi

U zalbama izjavljenim na dokumentaciju o nabavi najces¢i razlozi osporavanja dokumentacije

Su.
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- nejasna, dvojbena i kontradiktorna dokumentacija o nabavi

- tehnicke specifikacije formulirane protivno zakonskim odredbama (u pogledu
upucivanja na odredenu marku, upute na ,jednakovrijedno®, kriterija za ocjenu
jednakovrijednosti itd.)

- opis predmeta nabave 1 tehniCke specifikacije, u kontekstu pogodovanja odredenom
gospodarskom subjektu

- propisani uvjeti i dokazi tehnicke i stru¢ne sposobnosti

- propisani kriteriji za odabir ponude (kriterij ekonomski najpovoljnije ponude)

- propisani uvjeti i zahtjevi koji moraju biti ispunjeni sukladno posebnim propisima ili

stru¢nim pravilima

2.17.3.2. Najces¢i zalbeni navodi na odluku o odabiru
U zalbenim predmetima izjavljenim na odluku o odabiru najc¢es¢i razlozi osporavanja su:

- (ne)udovoljavanje tehni¢kim specifikacijama predmeta nabave

- dokazivanje (ne)postojanja osnova za iskljucenje

- udovoljavanje uvjetima tehnicke i stru¢ne sposobnosti

- primjena ¢lanaka 263. 1 293. ZJN 2016 (institut dopune i razjaSnjenja/objasnjenja
ponude)

- primjena odredbi o oslanjanju gospodarskog subjekta na sposobnost drugih subjekata

- pregled i ocjena ponuda u odnosu na kriterij za odabir ponude (kriterij ekonomski
najpovoljnije ponude) — nepravilnost bodovanja

- primjena instituta izuzetno niske ponude

2.18. Broj podnesenih optuznih prijedloga

Zakon o Drzavnoj komisiji, u ¢lanku 3. stavak 4. odreduje nadleZznost Drzavne komisije za
podnoSenje optuznih prijedloga za prekrSaje propisane tim Zakonom i drugim propisima koji
ureduju podrucje javne nabave. Drzavna komisija tijekom 2019. godine nije podnosila

optuzne prijedloge za prekrsaje.
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2.19. Ukupno uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka

Odredbom clanka 430. ZJN 2016 propisano je da zalitelj u postupku pred Drzavnom

komisijom pla¢a naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od:

I1znos naknade Za procijenjenu vrijednost nabave
5.000,00 kuna do 750.000,00 kuna

10.000,00 kuna od 750.000,01 do 1.500.000,00 kuna
25.000,00 kuna od 1.500.000,01 do 7.500.000,00 kuna
45.000,00 kuna od 7.500.000,01 do 25.000.000,00 kuna
70.000,00 kuna od 25.000.000,01 do 60.000.000,00 kuna

100.000,00 kuna vi$u od 60.000.000,00 kuna

Iznimno, za zalbu na dokumentaciju o nabavi zalitelj je obvezan platiti naknadu za pokretanje

zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna, neovisno o procijenjenoj vrijednosti.

Prihodi od naknada za pokretanje zalbenog postupka uplacuju se u drzavni proracun. U 2019. godini
u drzavni je proracun, s osnove naknade za pokretanje zalbenoga postupka, uplaceno ukupno

17.311.848,23 kuna sto je za 14,32 % vise nego u 2018. godini.

Proracunski prihodi s ove osnove su u povec¢anju u odnosu na 2018. godinu iz razloga koji
osim povecanja broja Zalbi u odnosu na prethodnu godinu obuhvacaju i1 ¢injenicu da su
procijenjene vrijednosti postupaka u kojima su izjavljene zalbe u 2019. godini bile vise od
onih iz prethodne godine, a visina naknade u najveéem dijelu zalbenih postupaka ovisi 0

procijenjenoj vrijednosti konkretnog postupka nabave.
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2.19.1. Prihodi na ime upravne pristojbe za pokretanje Zalbenog postupka pred

Drzavnom komisijom

Prema odredbama ¢lanka 430. stavka 8. ZJN 2016, zalitelji nisu viSe u obvezi placati upravne

pristojbe prilikom izjavljivanja zalbe.

2.20. Ostali relevantni pokazatelji u Zalbenim predmetima

Od ostalih relevantnih pokazatelja u Zalbenim predmetima u 2019. godini potrebno je
istaknuti u¢inke primjene sustava e-Zalba te znaGajke Zalbenih predmeta javne nabave

financirane iz fondova Europske unije i strateskih investicija kao i strukturu takvih postupaka.

2.20.1. Izjavljivanje Zalbe elektroni¢kim putem u javnoj nabavi

Uvodenjem moguénosti izjavljivanja zalbe elektroni¢kim sredstvima komunikacije putem
medusobno povezanih informatickih sustava Drzavne komisije i Elektronickog oglasnika
javne nabave Republike Hrvatske (sustav e-Zalba), stvoren je preduvjet za poboljsanje

ucinkovitosti i skraéenje trajanja zalbenih postupaka.

Navedeno podrazumijeva da se u postupcima u kojima je izjavljena elektronicka Zalba,
komunikacija sa strankama obavlja elektroni¢kim sredstvima komunikacije S$to znatno

ubrzava provodenje postupovnih radnji i ubrzava Zalbeni postupak.

2.20.1.1. Broj e-Zalbi zaprimljenih u 2019.

Ukupan broj ) R
Broj zaprimljenih e-

Zalbi

Vrsta postupka zaprimljenih

Zalbi

Javna nabava 1194 563 47.15

Koncesije 15 - -

Javno-privatno partnerstvo - - -
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Ukupno 1209 563 46,57

Iz tablice je razvidno kako je u 2019. godini 46,57% svih Zalbi izjavljeno kao e-Zalba.
Navedeni postotak predstavlja znac¢ajno poveéanje u odnosu na 2018. kada je 28,71% svih

zalbenih postupaka pokrenuto izjavljenom elektronickom zalbom.

2.20.1.2. Trajanje Zalbenih postupaka pokrenutim e-Zalbom

e-Zalba Svi postupci

Razdoblje ) )
(broj dana)  (broj dana)
Prosje¢no vrijeme od datuma kompletiranja Zzalbenog 15 16
predmeta do donosenja odluke
Prosje¢no vrijeme od zaprimanja zalbe do donoSenja odluke 27 34
Prosjec¢no vrijeme od urednosti Zalbe do donosenja odluke 25 27

Iz tablice je razvidno da je prosjecno trajanje zalbenog postupka u predmetima u kojima je
zaprimljena e-Zalba krace u odnosu na prosjeéno trajanje Zalbenog postupka u svim
predmetima zaprimljenim u 2019. godini, posebno vezano za trajanje postupka od zaprimanja

zalbe do donoSenja odluke (za 7 dana krace).

Tako u po&etku skromno, postigao se oéekivani u¢inak izjavljivanja e-Zalbe na ukupno trajanje
zalbenog postupka. Na ovom polju potrebno je uloziti dodatne napore te osigurati dodatne
potrebne uvjete za brze 1 efikasnije rjeSavanje. Tu se prije svega misli na poboljSanje postojecih

tehni¢kih uvjeta koji bi omoguéili brzi i jednostavniji rad u sustavu e-Zalba.

2.20.1.3. Struktura odluka u predmetima u kojima je zaprimljena e-Zalba

Za potrebe ovog Izvjeséa, analiziraju se zaprimljeni i rijeSeni predmeti u 2019. godini, njih 521,

odnosno ne iskazuju se podaci o0 predmetima prenesenim u 2020 (njih 42).
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Od ukupno zaprimljenih i rijeSenih 521 elektronickih zalbi, njih 143 rezultiralo je odbacajem.

Vrsta odluka

Zalba se usvaja 247 47,41
Zalba se odbija 102 19,58
Zalba se odbacuje 143 27,45
Obustava postupka 25 5,56
UKUPNO 521 100

2.20.2. Znacajke predmeta javne nabave financirane iz fondova Europske unije

Broj objavljenih Broj postupaka u

postupaka u 2019. kojima je izjavljena
(@=(OX]\\) Zalba u 2019.

Svi postupci 13190 870 6,59

Postupci financirani iz
EU fondova

1938 231 11,91

Ukupan broj postupaka javne nabave, kojima je prva objava objavljena u 2019. godini je
13.190. Od toga broja, 1.938 postupaka javne nabave je financiran iz fondova Europske unije.
Drzavna komisija je kontrolirala 231 postupak financiran iz fondova Europske unije
(11,91%).

Stoga, s obzirom na ukupan broj kontroliranih postupaka u odnosu na ukupan broj objavljenih
postupaka financiranih iz fondova Europske unije, razvidno je da je broj postupaka koji su bili

predmetom osporavanja ispred Drzavne komisije neznatan.

43



2.20.2.1. Trajanje postupka u Zalbenim predmetima financiranim iz fondova Europske

unije

) Svi postupci
Razdoblje )
(broj dana)
Prosjecno vrijeme od datuma kompletiranja zalbenog 15 16
predmeta do donoSenja odluke
Prosjecno vrijeme od zaprimanja zalbe do donoSenja odluke 31 34
Prosjec¢no vrijeme od urednosti Zalbe do donosenja odluke 25 27

U pogledu prosje¢nog trajanja postupka u Zalbenim predmetima financiranim iz fondova
Europske unije valja napomenuti da je unato¢ kontinuiranom povecéanju ukupnog broja zalbi
u 2019. godini za tri dana skrac¢en prosjecan rok od zaprimanja zalbe do donosenja odluke u

odnosu na iste predmete u 2018. godini.

Napominje se da se podaci u gornjoj tablici odnose na sve zurne predmete koji se vode pred

DrZzavnom komisijom.

Zurni predmeti su Zalbeni postupci koji se vode sukladno propisu kojim se ureduje podrudje
javne nabave 1 koncesija, a povezani su s provedbom strateskih projekata; zalbeni postupci u
vezi s postupcima javne nabave koji se odnose na projekte vezane uz financiranje iz fondova
Europske unije, odnosno nabave koje se u cijelosti ili u dijelu financiraju sredstvima Europske
unije te zalbeni postupci u vezi s postupkom javne nabave u podru¢ju obrane i1 sigurnosti.
Najveci udio u Zurnim predmetima imaju Zalbeni postupci koji se u cijelosti ili u dijelu
financiraju sredstvima Europske unije te skradivanje roka rjeSavanja u tim predmetima
pridonosi ukupnom skracenju trajanja postupaka javne nabave Sto je bitno, buduéi da je

ugovaranje u takvim postupcima vezano uz kratke rokove.
2.20.2.2. Struktura zalbenih predmeta financiranih iz fondova Europske unije

U 2019. godini Drzavna komisija je zaprimila ukupno 1209 zalbi, od toga 341 zalbu koja se

odnosi na postupak javne nabave financiran iz fondova Europske unije.
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Za potrebe ovog Izvje$ca, analiziraju se predmeti koji su zaprimljeni i rijeSeni u 2019. godini,

a koji su financirani iz fondova Europske unije, odnosno njih 313.

Vrsta odluka

Zalba se usvaja 136 43,45
Zalba se odbija 80 25,56
Zalba se odbacuje 75 23,96
Obustava postupka 22 7,03
UKUPNO 313 100

2.20.2.3. Struktura poniStenja (odluka, postupaka i radnji naruditelja zahvacenih

nezakonitoscéu)

Predmet poniStenja

Dokumentacija o nabavi 24 17,65
Odluka o odabiru 107 78,68
Odluka o ponistenju 4 2,94
Postupak 1 0,73
UKUPNO 136 100

Drzavna komisija u najveem dijelu ponistava odluku o odabiru (78,68%), ponistava dio
dokumentacije o nabavi zahvacen nezakonito$¢u, dok u gotovo neznatnom dijelu poniStava
cjelokupan postupak javne nabave (0,73%). Iz navedenih podataka je razvidno da odluka
Drzavne komisije kojom se usvaja zalba ne iziskuje potrebu provodenja cjelokupnog postupka
javne nabave ispocetka, ve¢ je njihov u¢inak vracanje postupka narucitelju radi ispravljanja

utvrdenih nezakonitosti u fazi pregleda i ocjene ponuda (ako je rije¢ o poniStenju odluke o
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odabiru) odnosno izmjene nezakonitog dijela dokumentacije o nabavi i nastavak postupka

(ako je rije¢ o ponistenju dijela dokumentacije o nabavi).

3. UPRAVNI SPOROVI PROTIV ODLUKA DRZAVNE KOMISIJE

U 2017. godini Visoki upravni sud, temeljem ¢lanka 434. stavak 1. ZJIN 2016, postao je

nadlezan odlucivati u prvom stupnju u upravnom sporu protiv odluka Drzavne komisije.

S obzirom na to da je Visoki upravni sud, po zaprimanju prve tuzbe u 2017. godini pokrenuo
pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske postupak za ocjenu ustavnosti ¢lanka 434. stavaka
3.1 4. 1 ¢lanka 435. ZIJN 2016, u svim predmetima je odredio i zastoj postupka do odluke
Ustavnog suda Republike Hrvatske.

Buduc¢i da je Ustavni sud Republike Hrvatske 5. veljace 2019. godine donio Odluku kojom se
odbija zahtjev za ocjenu suglasnosti s Ustavom c¢lanka 434. stavaka 3. i1 4. i ¢lanka 435. ZIN
2016, u ovom Izvjes¢éu su vidljivi pocetni uéinci primjene odredaba ZJN 2016 kojima se
odreduje nadleznost Visokog upravnog suda u prvom stupnju upravnog spora te kojim se
odreduje rok od 30 dana za donoSenje odluke u upravom sporu. Pocetni ucinici pokazuju
skrac¢enje rokova za donoSenje odluke u upravnom sporu i znatan broj odluka Visokog

upravnog suda kojima se potvrduju odluke Drzavne komisije.

S obzirom na to da su pojedini upravni sporovi zapoceti prije stupanja na snagu ZJN 2016, a
za koje je bila u prvom stupnju odredena nadleZnost Cetiri upravna suda (Zagreb, Split, Osijek,
Rijeka), okoncani u 2019. godini, ovo Izvjes¢e sadrzi podatke o odlukama prvostupanjih
upravnih sudova i drugostupanjskog Visokog upravnog suda, a koje su donesene primjenom
ranijih Zakona o javnoj nabavi.

Tablice 1 grafovi u nastavku sadrZe prikaz broja upravnih sporova te vrste odluka donesenih u

upravnim sporovima.
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3.1. Broj upravnih sporova protiv odluka DrZavne komisije

Broj upravnih

Broj zalbi
sporova
2019 1209 123 10,17
2018 1170 72 6,15
2017 945 85 8,99
2016 1135 113 9,95
2015 1137 93 8,17
2014 1315 145 11,02

Veéi broj upravnih sporova protiv odluka Drzavne komisije iz 2019. godine, u odnosu na
2018. godinu je posljedica zastoja pravne zastite u 2018. godine, odnosno nastavka pravne

zaStite u 2019. godini ispred Visokog upravnog suda.

3.2. Broj i struktura odluka u upravnim sporovima u 2019.
3.2.1. Struktura odluka Visokog upravnog suda u prvom stupnju

U 2017. godini Visoki upravni sud je, temeljem ¢lanka 434. stavka 1. ZJN 2016, postao
nadleZan odlucivati u prvom stupnju pravne zastite, dakle odlucivati o tuzbama protiv odluka

DrZavne komisije.

Drzavna komisija je u 2019. godini zaprimila 192 odluke Visokog upravnog suda kojima
odlu¢uje u prvom stupnju, koje se odnose na odluke Drzavne komisije 2017., 2018. i 2019.
godine. Najve¢i broj odluka je zaprimljeno neposredno nakon donosenja Odluke Ustavnog

suda Republike Hrvatske, odnosno u ozujku i travnju 2019. godine (ukupno 106).
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Odluke Visokog upravnog suda u prvom stupnju

Vrsta odluke

Tuzba se odbija 138 71,88
Tuzba se odbacuje 11 5,73
Obustava upravnog spora 5 2,60

Tuzba se usvaja, poniStava se odluka DKOM-a i

' 32 16,67
sud sam rjeSava upravnu stvar
Tuzba se usvaja, poniStava se odluka DKOM-a i 6 31
predmet se vraca na odlu¢ivanje DKOM-u '
UKUPNO 192 100

Ovdje je potrebno napomenuti da unato¢ obvezi iz ZJIN 2016 da u slu¢aju kada Visoki upravni
sud svojom presudom ponisti odluku Drzavne komisije ujedno svojom presudom odluci i o
zalbi, u 3,12 % predmeta Visoki upravni sud nije postupio sukladno navedenoj obvezi, vec€ je
nakon ponistenja odluke Drzavne komisije predmet vratio Drzavnoj komisiji na ponovno

odlucivanje.

3.2.2. Struktura odluka upravnih sudova u prvom stupnju

U 2019. godini Drzavna komisija je zaprimila 66 odluka prvostupanjskih upravnih sudova
kojima se odlucuje o tuzbi na odluku Drzavne komisije. Odluke upravnih sudova u prvom
stupnju zaprimljene u 2019. godini odnose se na predmete Drzavne komisije koji su doneseni

primjenom ranijih zakona o javnoj nabavi, odnosno prije stupanja na snagu ZJN 2016.
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Odluke upravnih sudova u prvom stupnju

Vrsta odluke

Tuzba se odbija 51 77,27
Tuzba se odbacuje 3 4,55
Obustava upravnog spora 7 10,60
Tuzba se usvaja, poniStava se odluka DKOM-a i ) 303
sud sam rjeSava upravnu stvar ’
Tuzba se usvaja, poniStava se odluka DKOM-a i 3 455
predmet se vraca na odlu¢ivanje DKOM-u ’
UKUPNO 66 100

3.2.3. Struktura odluka u prvom stupnju i usporedni prikaz

Vrsta odluke

Tuzba se odbija 72 60,50 72 72,00 189 73,26
Tuzba se odbacuje 2 1,68 4 4,00 14 5,43
Obustava upravnog spora 16 13,45 10 10,00 12 4,65

Tuzba se usvaja, poniStava

se odluka DKOM-a i sud 6 5,04 7 7,00 34 13.18
sam rjeSava upravnu stvar
Tuzba se usvaja, poniStava
se odluka DKOM-a i 23 19,33 7 7,00
9 3,48

predmet se vrata na
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odluc¢ivanje DKOM-u

UKUPNO 119 100 100 100 258 100

Iz podataka je razvidno da je u 2019. godini zaprimljen zna¢ajno veci broj prvostupanjskih
odluka. Navedeno je posljedica novog zakonskog uredenja sudske zastite u sporovima javne
nabave, odnosno odredivanja Visokog upravnog suda kao jedinog nadleznog za odlucivanje u
upravnim sporovima u postupcima javne nabave. Visoki upravni sud znatno je ubrzao i
rjeSavanje upravnih sporova u postupcima javne nabave. Nadalje, iz podataka je razvidno
znatno povecanje odluka kojima sud kona¢no i meritorno rjeSava upravnu stvar, Sto sve

pridonosi smanjenju ukupnog trajanja postupaka javne nabave.

U 2019. godini u 16,66% sporova tuzba je usvojena te je odluka Drzavne komisije poniStena.
Uzimaju¢i u obzir odluke suda kojim se tuzbeni zahtjev odbija, tuZbe odbacuju 1 upravni spor
obustavlja, proizlazi da su odluke DrZavne komisije potvrdene u 83,34% slucajeva. Iz
usporednog prikaza po godinama vidljivo je da kontinuirano raste broj prvostupanjskih odluka

kojima se tuzba odbija.
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Struktura prvostupanjskih odluka
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3.2.4. Struktura odluka Visokog upravnog suda u drugom stupnju

U 2019. godini Drzavna komisija je zaprimila 54 odluka Visokog upravnog suda kojima se

odlucuje o zalbi na odluku prvostupanjskih upravnih sudova.

U 77,78% slucajeva Visoki upravni sud je zalbu odbio, u 3,70% slu¢ajeva zalbu je odbacio,

dok je u 18,52% slucajeva zalbu usvojio.
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Vrsta odluke

Zalba se odbija 33 91,66 32 68,08 42 77,78
Zalba se odbacuje 0 0 1 2,13 2 3,70
Obustava upravnog spora 1 2,78 2 4,26 0 0
Zalba se usvaja 2 5,56 12 25,53 10 18,52
UKUPNO 36 100 47 100 54 100

Struktura drugostupanjskih odluka
100

90
80
70
60
50
40

30

20

Usporedba podataka strukture odluka sudova pokazuje da je trend odrzan, odnosno da su u
2019., kao i u 2018. godini u velikoj vecini predmeta prvostupanjski sudovi odbili tuzbene
zahtjeve i potvrdili zakonitost odluka Drzavne komisije, a Visoki upravni sud u ve¢ini svojih

odluka je odbio Zalbe kao neosnovane i potvrdio zakonitost odluka prvostupanjskih sudova.
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3.2.5. Pravni lijekovi

Drzavna komisija je u 2019. godini, kao stranka u upravnom sporu u svojstvu tuzenika,
podnijela 4 zalbe te 4 prijedloga Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske za podnosenje
zahtjeva za izvanredno preispitivanje zakonitosti pravomoc¢ne presude (Clanak 78. Zakona o

upravnim sporovima).

U 2019. godini Vrhovni sud Republike Hrvatske, povodom zahtjeva za izvanredno
preispitivanje zakonitosti pravomocne presude, donio je jedno rjesenje kojim se ukida presuda

Visokog upravnog suda i predmet vraca Visokom upravnom sudu na ponovno rjesavanje.

2017. 2018. 2019.

DKOM  Zaliteli DKOM Zalitelji DKOM  Zalitelji

Redovni (zalba) 23 43 6 46 4 37
Izvanredni 4 0 3 0 4 0
UKUPNO 27 43 9 46 8 37

Iz tablice je razvidna struktura i broj izjavljenih pravnih lijekova u upravnom sporu te
podnositelji tih pravnih lijekova. Drzavna komisija je tijekom 2019. godine izjavila Cetiri
zalbe i Cetiri puta predlozila Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske podnosenje zahtjeva
za izvanredno preispitivanje zakonitosti pravomoc¢ne sudske odluke pred Vrhovnim sudom

Republike Hrvatske.
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4. OCJENA STANJA U PRAVNOJ ZASTITI I JAVNOJ NABAVI
OPCENITO

Ova ocjena stanja podrazumijeva ocjenu pravnog okvira i to materijalno pravnih odredbi
javne nabave, postupovnih odredbi pravne zastite i odredbi kojima je uredena institucija koja

pruza pravnu zastitu.

4.1. Ocjena stanja u javnoj nabavi opéenito

Sustav javne nabave je stabilan i razvija se 1 prilagodava sukladno gospodarskom okruZenju u

Republici Hrvatskoj.

U prilog tome ide i Cinjenica da je Europska komisija u rujnu 2019. godine objavila
ispravljenu verziju Single Market Scoreborda 2019 te je Republika Hrvatska u podrucju javne
nabave po prvi puta od ulaska u Europsku uniju oznacena kao ,.zelena®“ sto znaci da je
analizom viSe pokazatelja koji se odnose na postupke javne nabave ocijenjeno da je stanje
javne nabave Republici Hrvatskoj zadovoljavajuce §to predstavlja najbolju od tri moguce
ocjene stanja. Time se Republika Hrvatska svrstala u medu 9 jednako ocijenjenih ,,zelenih*
drzava (Kraljevina Danska, Republika Estonija, Francuska Republika, Republika Finska,
Republika Island, Kraljevina Norveska, Kraljevina Svedska, Ujedinjeno Kraljevstvo Velike

Britanije i Sjeverne Irske).

Nakon trogodi$nje primjene ZJN 2016 vidljivi su odredeni pozitivni ucinci, a isto tako i

odredeni nedostaci zakonodavnog okvira sustava javne nabave.

Radi ¢injenice da DrZavna komisija javno objavljuje svoje odluke u cijelosti, kada se govori o
percepciji javnosti u pogledu javne nabave, ta je percepcija prvenstveno temeljena na praksi

koju uspostavlja Drzavna komisija kroz svoje odluke.

Zbog relativno malog broja postupaka javne nabave koji su bili predmet kontrole u Zalbenom
postupku (870 od ukupno 13 190 postupaka objavljenih u 2019. godini, odnosno 6,59 %) ova
ocjena stanja se temelji isklju¢ivo na ocjeni postupaka koji su bili predmet kontrole pred

Drzavnom komisijom.
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Postupak javne nabave, koji zapo€inje objavom poziva na dostavu ponuda u EOJN RH, a
zavrSava izvrsno$¢u odluke o odabiru ili odluke o ponistenju, samo je jedan dio procesa javne
nabave u Sirem smislu koji zapoc€inje planiranjem javne nabave, a zavrSava pracenjem

izvrSenja ugovora/okvirnog sporazuma.

Sustav javne nabave valja promatrati kao cjelinu i u ovoj ocjeni stanja smatramo shodnim
istaknuti potrebu daljnjeg razvoja sustava javne nabave te se u tom smislu u nastavku navode
odredena podru¢ja u odnosu na koje se, temeljem postupaka koji su vodeni povodom zalbi
pred Drzavnom komisijom ocjenjuje da postoji potreba da se na njih obrati posebna paznja.

Radi se o slijede¢im podruc¢jima:
- priprema i planiranje u sustavu javne nabave

- jaCanje Uprave za politiku javne nabave

4.1.1. Priprema i planiranje u sustavu javne nabave

Kao $to je navedeno proces javne nabave u Sirem smislu zapoc€inje planiranjem nabave koja
obuhvaca, izmedu ostalog, istrazivanje trziSta, odredivanje tehnickih specifikacija, uvjeta
sposobnosti ponuditelja i sl. Planiranje javne nabave je vrlo bitan i relativno zanemaren dio

procesa javne nabave.

Adekvatno planiranje postupaka nabave i kvalitetno 1 pravovremeno provedeno istraZivanje
trziSta smanjuju potrebu za cestim izmjenama dokumentacije o nabavi nakon pocetka
postupka nabave, pa samim time i smanjuju broj potencijalnih Zalbi kojima se postupci
zaustavljaju, sto dodatno utjece na skracivanje ukupnog vremena potrebnog za provodenje

postupka nabave i ugovaranje.

Vrlo Cesto je iz rezultata Zalbenog postupka vidljivo da narucitelji nisu proveli kvalitetno
istrazivanje trziSta §to dovodi do manjkavosti tehnickih specifikacija, uvjeta izvrSenja ugovora
1 nejasnog definiranja dokumentacije o nabavi, a §to moze rezultirati kona¢no nabavljenim
predmetom nabave za koji je upitno zadovoljava li potrebe narucitelja i predstavlja li najbolju
vrijednost za novac. Neadekvatno provedeno istrazivanje trziSta moze dovesti do
nemogucnosti ijednog ponuditelja da ponudi predmet nabave koji je definiran tehnickim
specifikacijama, sto dovodi do ponistenja postupka nabave i obveze provodenja postupka

nabave iznova.
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Pravovremeno, sustavno i kvalitetno planiranje postupaka javne nabave trebalo bi dugoro¢no
dovesti do ostvarivanja nacela najbolje vrijednosti za novac, ali ujedno i do bitnog skracivanja
ukupnog vremena od zapocinjanja postupka nabave do ugovaranja, a $to je osobito vazno u
postupcima nabave financiranim iz europskih sredstava u kojima je ugovaranje u odredenom
vremenskom okviru preduvjet povlacenja sredstava. Ujedno, sustavno planiranje postupaka
nabave omogucuje provodenje odredenih mjera razvojne politike kroz ostvarivanje

sekundarnih ciljeva javne nabave poput elemenata odrzive, socijalne i zelene nabave.

4.1.2. Jacanje Uprave za politiku javne nabave

Kao S§to je ve¢ istaknuto u ranijim izvje$¢ima Drzavne komisije Uprava za politiku javne
nabave Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva i obrta ima kljuénu ulogu u kreiranju
daljnjeg razvoja sustava javne nabave. Uprava za politiku javne nabave, osim o samom
razvoju sustava, mora voditi i ra¢una o dva druga vazna aspekta svoje nadleznosti, a to su:
upravni nadzor postupaka javne nabave i sustav edukacije svih sudionika postupaka javne

nabave.

S obzirom na to da Drzavna komisija povodom Zalbi kontrolira postupke javne nabave
isklju¢ivo u okviru izjavljenih zalbi (u svega 6,59 % provedenih postupaka), uloga Upravnog
nadzora koji provodi Uprava za politiku javne nabave postaje kljucna za osiguranje
zakonitosti (u obliku preventivnih mjera, ali i kao korektivni faktor) u postupcima javne
nabave koji nisu bili predmet kontrole Drzavne komisije. S obzirom na to da je ukupan broj
postupaka javne nabave u kontinuiranom godiSnjem porastu, nuzno je poraditi na osiguranju

odgovarajucih kapaciteta Uprave za politiku javne nabave.

Sam postupak javne nabave, koji predstavlja javnu nabavu u uzem smislu (koji zapoc€inje
slanjem poziva na dostavu ponuda, a zavrSava izvr$no$¢u odluke o odabiru), pod najve¢im je
povecalom javnosti i podloZzan je najve¢em stupnju kontrole i1 transparentnosti kroz
mogucénost izjavljivanja zalbe Drzavnoj komisiji u svim fazama postupka sa suspenzivnim
u¢inkom u vidu zaustavljanja postupka nabave. S druge strane, izvrSenje samih ugovora o
javnoj nabavi i dalje ostaje izvan fokusa, a izmjene ugovora o javnoj nabavi izvan okvira koji
postavljaju zakonske odredbe, predstavljaju sivu zonu koja trenutno u sustavu javne nabave

uspijeva pro¢i nezamijeceno.

56



Iako postoji moguénost osporavanja izmjena ugovora pred Drzavnom komisijom, ovakve su
zalbe iznimno rijetke pa je tako tijekom 2019. godine izjavljena samo jedna zalba usmjerena

na ponistaj izmjene ugovora.

U tom smislu vidljiva je potreba za zurnim jacanjem administrativnih kapaciteta Uprave za
politiku javne nabave koja, osim ovlasti pokretanja prekrSajnih postupaka, ima i ovlast

izjavljivanja zalbi pred Drzavnom komisijom u javnom interesu.

Nadalje, sustav edukacije i certifikacije sudionika postupaka javne nabave jedan je od
cjenjenijih i boljih sustava u drzavama ¢lanicama EU, no istovremeno je nuzno jo$ jednom
ukazati na potrebu da se sustav nadogradi radi jacanja 1 unapredenja strucnog kapaciteta i

znanja stru¢njaka zaduzenih za pripremu i provodenje postupaka nabave.

Navedena potreba jacanja Uprave proizlazi iz prethodno navedenih podataka u ovom Izvjescéu
iz kojih je vidljivo da su narucitelji koji provode manji broj postupaka javne nabave suoceni s
poteskocama U primjeni ZJN 2016 te se u postupcima koje provode uocava veliki broj greSaka
koje bi se prema misljenju ovog drzavnog tijela mogle prevenirati upravnim nadzorom i

edukacijom.

Ovo je osobito vazno kod postupaka financiranim sredstvima fondova Europske unije, s
obzirom na to da pogreske narucitelja kod takvih postupaka rezultiraju znacajnim
financijskim korekcijama, ¢ime se multiplicira negativan financijski u¢inak na proracunska
sredstva. U tom smislu istiCe se i potreba za nastavkom horizontalne suradnje svih tijela koja
vr§e odredeni ulogu kontrole zakonitosti provodenja postupaka javne nabave vezano za
dodjelu sredstava iz fondova Europske unije, a sve radi ujednacenog tumacenja zakonskih
odredi vode¢i pritom racuna da takva suradnja ne ugrozi neovisnost navedenih tijela u

provodenju svojih zadaca.

4.2.  Ocjena stanja u pravnoj zastiti

Pravni okvir pravne zastite u javnoj nabavi je tijekom 2019. godine, kao i prethodnih godina,

funkcionirao bez znacajnijih problema.

Iz prethodno izlozenih podataka vidljivo je da se nakon trogodiSnjeg razdoblja neprekidnog

pada broja zalbi (od 2014. - 2017.) u 2019. godini kao i u prethodnoj 2018. godini nastavlja
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trend porasta broja Zalbi 1 to u 2019. godini za 3,33% u odnosu na prethodnu godinu. Unato¢
povecanju broja zalbi Drzavna komisija odrzala je u 2019. godini trend rjeSavanja predmeta

prije zakonskog roka.

U odnosu na sadrzaj izjavljenih Zalbi, i dalje se uocava vidljivi iskorak u pogledu kvalitete
zalbi s vrlo velikim brojem Zzalbenih navoda te s nizom priloZzenih dokaza kojima se
potkrepljuju zalbeni navodi (mi$ljenja stru¢njaka u odredenim podru¢jima, tehnicka

dokumentacija, pozivanje na presude Europskog suda pravde i sl.).

U daljnjem dijelu ovog Izvjes¢a posebno Ce se razraditi Cetiri segmenta koji predstavljaju
podlogu ocjene stanja u pravnoj zastiti tijekom 2019. godine :

- povecanje broja izjavljenih e-zalbi

- zalba na dokumentaciju o nabavi

- zalba na odluku o odabiru

- upravnosudska zastita

4.2.1. Povecanje broja izjavljenih e-Zalbi

Dana 1. sije¢nja 2018. godine uvedena je moguénost da se Drzavnoj komisiji zalba izjavi
putem medusobno povezanih informatickih sustava Drzavne komisije i EOJN RH (sustav e-
Zalba). U zalbenim postupcima pokrenutim na ovaj naéin i daljnja komunikacija u zalbenom
postupku odvija se putem EOJN RH, $to bitno administrativno rastere¢uje zalbeni postupak te

pojednostavljuje i ubrzava dostavu pismena.

U dvije godine primjene ove mogucénosti vidljiv je trend porasta broja Zalbi izjavljenih u
obliku e-zalbe. Tako je u 2018. godini postotak zalbi izjavljenih u obliku e-Zalbe iznosio
28,71%, dok se u 2019. godini taj postotak popeo na 47,15 %. U navedenom razdoblju ujedno
je vidljivo 1 skrac¢enje prosjecnih rokova rjeSavanja Zalbenih predmeta u postupcima u kojima

su Zalbe izjavljene u obliku e-Zalbe u odnosu na ostale postupke.

U tom smislu, obzirom na uocene prednosti te okolnost da je broj izjavljenih e-zalbi u
kontinuiranom porastu, smatramo da je potrebno razmotriti mogucnost da se izjavljivanje

zalbe u postupcima javne nabave elektroniCkim putem predvidi kao obveza.
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4.2.2. Zalba na dokumentaciju o nabavi

U 2019. godini uogen je daljnji rast broja Zalbi na dokumentaciju o nabavi. Zalbe na
dokumentaciju o nabavi u najvec¢em dijelu pokusavaju ukazati na nezakonitost dokumentacije
o nabavi vezano uz tehniCke specifikacije predmeta nabave gdje zalitelji ukazuju na
potencijalno pogodovanje odredenim gospodarskim subjektima odnosno pokusavaju kroz
zalbu ukazati na moguce narusavanje trzi§nog natjecanja i ograni¢avanje moguénosti pristupa

nadmetanju.

Nadalje, vidljivo je 1 da pojedini gospodarski subjekti zalbe na dokumentaciju o nabavi ne
ulazu s ciljem da ostvare pravnu zastitu od nezakonitog postupanja narucitelja, vec
iskori$tavaju okolnost da i nepravodobna Zzalba na dokumentaciju o nabavi zaustavlja
postupak i odgada otvaranje ponuda, kako bi odugovlacili postupak nabave ili vrsili pritisak

na narucitelja.

Tako je tijekom 2019. godine uoc¢en znacajan porast broja odbacenih Zalbi na dokumentaciju
o nabavi (najve¢im dijelom zbog nepravodobnosti te ne pla¢anja naknade). Prema podacima
koji su izneseni u ovom izvjeS¢u preko 42 % zalbi koje su izjavljene u ovoj fazi postupka
zavr$i odbacajem ili obustavom postupka, Sto predstavlja bitno veéi postotak od postotka istih

odluka u drugim fazama postupka.

Uocen je i velik broj Zalbi koje su izjavljene neposredno pred otvaranje ponuda (0-4 dana
prije otvaranja ponuda), a koje su o€ito nepravodobne i/ili u odnosu na njih nije placena
naknada za pokretanje Zalbenog postupka pa su slijedom toga u konacnici odbacene, medutim
narucitelji su po izjavljivanju tih Zzalbi bili duzni zaustaviti postupak nabave odnosno odgoditi
javno otvaranje ponuda. Zalbe izjavljene u ovom vremenskom periodu (0-4 dana prije
otvaranja ponuda) iznimno rijetko zavrSavaju usvajanjem (svega u 13,9 % slucajeva), dok u
iznimno visokom postotku od 69,7% zavrsavaju odbacajem ili obustavom postupka (najveéim

dijelom radi nepravodobnosti i ne placanja naknade za pokretanje Zalbenog postupka).

Podaci izneseni u ovom izvjescu, osobito u tockama 2.6. 1 2.7. IzvjeSca, ukazuju na postojanje
mogucnosti da odredeni gospodarski subjekti izjavljivanjem zalbi u vremenskom periodu
neposredno pred otvaranje ponuda, u odredenom broju slucajeva nemaju stvarnu namjeru
ostvariti pravnu zastitu od nezakonitog postupanja narucitelja, ve¢ postoji izgledna moguénost
da instrument pravne zastite koriste za ostvaranje nekih drugih ciljeva u odnosu na postupak

nabave.
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Radi sprjecavanja moguénosti da se izjavljivanjem zalbe na dokumentaciju o nabavi zaustavi
postupak javne nabave bez stvarne namjere za ostvarivanjem pravne zastite, Drzavna komisija
ukazuje na potrebu da se zakonskim izmjenama omoguéi naruciteljima da postupak nabave ne
zaustavljaju, odnosno da javno otvaranje ponuda ne odgadaju u slucaju da je izjavljena Zalba

ocito nepravodobna. Na taj nacin sprijecio bi se dio zlouporaba prava na zalbu.

Unato¢ tome, bitno je naglasiti da je i dalje nuzno poticati zalbe na dokumentaciju o nabavi,
jer se radi o fazi postupka gdje se mogu eliminirati potencijalne pogreske narucditelja koje se
ne mogu ispraviti u kasnijoj fazi postupka javne nabave, a mogu imati negativan utjecaj na
ishod cjelokupnog postupka javne nabave. Ovo je osobito vazno u postupcima finaciranim iz
fondova Europske unije u kojima se na ovaj nacin (ispravljanjem nedostataka u fazi
dokumentacije o nabavi u zalbenom postupku pred Drzavnom komisijom) sprje¢avaju kasnije

negativne posljedice na drzavni proracun u vidu financijskih korekcija.

4.2.3. Zalba na odluku o odabiru

Kao sto je vidljivo iz prethodnog dijela izvjesca i dalje je najveci broj Zalbi, koji je u postupku
rjeSavanja pred Drzavnom komisijom, izjavljen u fazi odluke o odabiru. Raspon Zalbenih
navoda 1 problematika zalbi na Odluku o odabiru su Siroki, ali za potrebe ovog izvjesca
izdvojili smo problematiku utvrdivanja nepostojanja razloga za iskljuc¢enje koja se u 2019.

pojavljuje u odredenom broju predmeta pred Drzavnom komisijom.

Tijekom 2018. godine tehnicki je omoguéeno naruciteljima da u postupku pregleda i ocjene
ponuda azurirane popratne dokumente radi dokazivanja nepostojanja razloga iskljuc¢enja
ponuditelja pribavljaju putem modula ,,Dohvat iz registara RH* EOJN RH dohvatom iz
registara Porezne uprave 1 kaznene evidencije Ministarstva pravosuda. Ovaj institut
predstavlja prvi korak u uvodenju elektronickog pregleda i ocjene ponuda i usmjeren je
smanjenju administrativnog opterecenja ponuditelja i narucitelja te ubrzanju postupka nabave

kroz izravnu moguénost provjere podataka sadrzanih u registrima.

Tijekom 2019. godine kroz Zalbene postupke vidljivi su iznimni pozitivni ucinci koriStenja
ovog alata, ali i potreba za daljnjim naporima na prilagodbi modula u dijelu koji se odnosi na

dohvat iz registra Porezne uprave.
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Naime, u okviru Zzalbenih postupaka pokazalo se da je moguce da, obzirom na nacin
evidentiranja podataka o stanju duga u informacijskom sustavu Porezne uprave te automatski
dohvat potvrde o stanju poreznog duga dohvaceni podaci ne odgovaraju stvarnom stanju, $to
se kasnije utvrdi kroz zalbeni postupak. Kako narucitelji odluke o isklju¢enju gospodarskih
subjekata temelje na predmetnim potvrdama ukazujemo da je radi izbjegavanja poteskoc¢a u
postupcima pregleda i ocjene ponuda te dodatnih troskova zalbenog postupka koje u tim
slucajevima snose narucitelji treba nastaviti s radom na daljnjoj prilagodbi ovog modula

specificnostima postupka javne nabave.

Nadalje, u zalbenim postupcima u fazi odluke o odabiru uocene su poteskoce u utvrdivanja
nepostojanja razloga za iskljuenje s osnova nekaznjavanja kod pojedinih gospodarskih
subjekata, i to osobito u dijelu u kojem ZJN 2016 dokazivanje nekaznjavanja veze za
drzavljanstvo fizickih osoba. U zalbenim predmetima tijekom 2019. godine uoceno je da su se
propusti kako narucitelja, tako i ponuditelja u fazi pregleda i ocjene ponuda u velikom dijelu
odnosili upravo na problematiku dokaza koje je potrebno dostaviti radi utvrdivanja
nekaznjavanja. Slijedom navedenog, smatramo da je potrebno razmotriti mogucénost

pojednostavljenja predmetnih zakonskih odredbi, a sve u okviru koji postavljaju vazece

direktive EU.

4.2.4. Upravnosudska zastita

Pravna za$tita u javnoj nabavi ukljucuje i upravnosudsku zastitu, koja je prema odredbama

ZJN 2016, povjerena Visokom upravnom sudu.

Ono S§to je obiljezilo pravnu zastitu tijekom 2019. godine je Cinjenica da je nakon
viSegodiSnjeg zastoja u upravnosudskoj zastiti u 2019. godini efektivno zapoceo s radom
Visoki upravni sud te je uspostavljena praksa Visokog upravnog suda, vezano za razliCite
pravne institute ZJN 2016.

Uslijed toga, tijekom 2019. godine uloZeni su dodatni napori da se odluke Drzavne komisije

dodatno usklade sa stajalistima Visokog upravnog suda.

S obzirom na to da praksa Drzavne komisije, a sada i praksa Visokog upravnog suda
predstavlja smjernice za postupanje svih dionika sustava javne nabave, u narednom periodu

oc¢ekuje se uskladivanje i prilagodavanje uspostavljenoj praksi.

61



4.3. Institucionalni okvir

U odnosu na prethodna izvjesc¢a o radu ovog drzavnog tijela, koja se odnose na pravni okvir
kojim je uredena institucija Drzavne komisije, nije doSlo do promjena, pa u tom smislu

ukazuje se na zapazanja i prijedloge iznesene u ranijim izvjes¢ima.

KLASA: 001-02/20-02/2
URBROJ: 354-01/20-1
Zagreb, 15. lipanj 2020.
PREDSJEDNICA

Maja Kuhar

62



	1a
	1
	3



