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ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaStiti od buke, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 27. kolovoza
2020. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom stecevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila izv. prof. dr. sc. Vilija Berosa, dr. med.,
ministra zdravstva i Tomislava Dulibi¢a, drzavnog tajnika u Ministarstvu zdravstva.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od buke

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
pro¢isceni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17, 29/18 1 53/20), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od buke.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila izv. prof. dr. sc. Vilija Berosa, dr. med.,
ministra zdravstva i Tomislava Dulibi¢a, drZzavnog tajnika u Ministarstvu zdravstva.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O ZASTITI OD BUKE

Zagreb, kolovoz 2020.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O ZASTITI OD BUKE

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono$enje ovoga zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku
1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - prodi§éeni tekst i 5/14 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il.  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
7ZAKONOM TE POSLIJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA

PROISTECI

Zakon o zastiti od buke (Narodne novine, br. 30/09, 55/13, 153/13, 41/161 114/18, u
daljnjem tekstu: Zakon) utvrduje mjere u cilju izbjegavanja, sprjecavanja ili smanjivanja Stetnih
ucinaka na zdravlje Jjudi koje uzrokuje buka u okolisu, ukljuéujuéi smetanje bukom, osobito u
vezi s utvrdivanjem izloZenosti buci i to izradom karata buke na temelju metoda za ocjenjivanje
buke u okoli8u, osiguravanjem dostupnosti podataka o buci okolisa i izradom akcijskih planova
koji se temelje na podacima koristenim u izradi karata buke.

Zakon je noveliran &etiri puta radi uskladivanja s propisima Europske unije u podruéju
zastite od buke te radi provedbe reformske mjere iz Nacionalnog programa reformi za 2018.
godinu s ciljem osiguravanja preduvjeta za poletak rada Drzavnog inspektorata, odnosno
preuzimanje inspekcijskih nadzora iz nadleZnosti sanitarne inspekcije Ministarstva zdravstva u
DrZzavni inspektorat. '

Clankom 3. Zakona propisano je da se mjerama zastite od buke mora sprijegiti nastajanje
emisije prekomjerne buke, odnosno smanjiti postoje¢a buka na dopustene razine, dok su prema
¢lanku 4. Zakona, zaStitu od buke obvezni provoditi i osigurati njezino provodenje tijela
drzavne uprave, jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave te pravne i fizi¢ke osobe
koje obavljaju registrirane djelatnosti.

Clankom 8. Zakona propisano je da se mjere zadtite od buke provode u postupku
izdavanja rjeSenja o prihvatljivosti zahvata za okoli§ i rjeSenja o objedinjenim uvjetima zastite
okoliSa sukladno posebnim propisima iz podrudja zastite okolisa te da je ministarstvo nadlezno
za zdravstvo nadlezno za davanje mi$ljenja kojim se utvrduju posebni uvjeti vezano uz
provedbu mjera zastite od buke.

Clankom 9. stavkom 1. Zakona, propisano je da se provedba mjera zatite od buke
provodi 1 u postupku izdavanja rjeSenja o uvjetima gradenja, lokacijske dozvole, gradevinske
dozvole 1li uporabne dozvole, prema posebnom zakonu kojim se ureduju navedena podruéja.

Predlozenim zakonom osigurava se provedba Uredbe (EU) 2019/1010 Europskog
parlamenta 1 Vijeéa od 5. lipnja 2019. o uskladivanju obveza izvje$¢ivanja u podruéju
zakonodavstva povezanoga s okoliSem te o izmjeni uredaba (EZ) br. 166/2006 i (EU) br.
995/2010 Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva 2002/49/EZ, 2004/35/EZ, 2007/2/EZ,
2009/147/EZ 1 2010/63/EU Europskog parlamenta i Vije¢a, uredaba Vijeé¢a (EZ) br. 338/97 i



(EZ) br. 2173/2005 te Direktive Vijeéa 86/278/EEZ (SL L 170, 25.6.2019., u daljnjem tekstu:
Uredba (EU) 2019/1010), kojom je izmijenjena Direktiva 2002/49/EZ Europskog parlamenta i
Vije¢a od 25. lipnja 2002. o procjeni i upravljanju bukom iz okoliSa (SL 189, 18.7.2002.) u
dijelu koji se odnosi na obvezu izvje$éivanja o primjeni navedene Direktive te se definiraju
novi rokovi izrade i dostave strateskih karata buke i akcijskih planova.

Nadalje, predloZenim zakonom izvrSeno je pojmovno uskladivanje vaze¢ih pojmova s
odredbama posebnih propisa kojima se ureduje izdavanje okoliSne dozvole te je uveden novi
pojam "repozitorij podataka", definirano je da se strateSke karte buke i akcijski planovi
uskladuju s izmjenama u prostoru, odnosno preispituju se i, prema potrebi, revidiraju u slu¢aju
vecée promjene koja utjeCe na postojece stanje buke te da moraju biti dostupni javnosti sukladno
posebnim propisima.

Ujedno, mijenjaju se odredbe o obavljanju sanitarnog nadzora nad gradnjom na nacin
da u postupku izdavanja gradevinske dozvole ili uporabne dozvole, prema posebnom zakonu,
sanitarni inspektor DrZavnog inspektorata sudjeluje radi utvrdivanja uvjeta, odnosno
potvrdivanja ispunjenosti uvjeta zastite od buke, s obzirom da je u navedenim slu¢ajevima rije¢
0 postupcima sanitarnog nadzora nad gradnjom za koji je nadleZan Drzavni inspektorat
sukladno odredbama Zakona o DrZavnom inspektoratu (Narodne novine, broj 115/18),
dopunjuju se odredbe vazeéeg Zakona tako da upravne poslove u prvom stupnju, obavlja
upravno tijelo Zupanije nadleZzno za poslove gospodarstva koje ne moZe izdati rjeSenje o
ispunjavanju minimalno-tehni¢kih i drugih uvjeta za obavljanje djelatnosti dok Ministarstvo
zdravstva ne utvrdi da li su u objektu provedene mjere zastite od buke.

Takoder, prijedlogom zakona radi jasnoée odredbi u vezi s ovla§éivanjem pravnih osoba
za obavljanje stru¢nih poslova zastite od buke, bridu se upuéivanja na normu 17025 u smislu
prijelaznog razdoblja za akreditaciju, s obzirom je prijelazno razdoblje za akreditaciju isteklo
2011. godine te se nomotehni¢ki doraduju odredbe o nadleznosti komunalnog redarstva u
provedbi Zakona radi jasnoce same odredbe.

III. OCJENA IIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona osigurana su financijska sredstva u Drzavnom prora¢unu
Republike Hrvatske za 2020. godinu i projekcijama za 2021. i 2022. godinu te nije potrebno
osigurati dodatna financijska sredstva.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O ZASTITI OD BUKE

Clanak 1.

U Zakonu o zastiti od buke (Narodne novine, br. 30/09, 55/13, 153/13, 41/16 1 114/18),
¢lanak 1.a mijenja se i glasi:

"Ovim Zakonom u hrvatsko zakonodavstvo preuzima se Direktiva 2002/49/EZ, Europskog
parlamenta i Vijeéa od 25. lipnja 2002. o procjeni i upravljanju bukom iz okolida (SL 189,
18.7.2002.), kako je posljednji puta izmijenjena Uredbom (EU) 2019/1010 Europskog
parlamenta i Vijeéa od 5. lipnja 2019. o uskladivanju obveza izvje§¢ivanja u podruéju
zakonodavstva povezanoga s okoliSem te o izmjeni uredaba (EZ) br. 166/2006 i (EU) br.
995/2010 Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva 2002/49/EZ, 2004/35/EZ, 2007/2/EZ,
2009/147/EZ 1 2010/63/EU Europskog parlamenta i Vijeca, uredaba Vijeéa (EZ) br. 338/97 i
(EZ) br. 2173/2005 te Direktive Vijeta 86/278/EEZ (SL L 170, 25.6.2019.).".

Clanak 2.

U ¢lanku 2. to¢ki 1. rijedi: "rjeSenje o objedinjenim uvjetima zastite okolisa" zamjenjuju
se rije¢ima: "rjeSenje o okoli$noj dozvoli".

Iza tocke 27. dodaje se tocka 28. koja glasi:

"28. Repozitorij podataka jest informacijski sustav kojim upravlja Europska agencija za okoli$
1 koji sadrzava informacije i podatke o buci iz okolisa koji su stavljeni na raspolaganje putem
nacionalnog tijela za izvje$éivanje i razmjenu podataka.".

Clanak 3.
U ¢lanku 7. stavci 5. 1 6. mijenjaju se i glase:

"Strateske karte buke uskladuju se s izmjenama u prostoru, a obvezno se obnavljaju svakih pet
godina od dana izrade, odnosno od dana odobravanja. Akcijski planovi preispituju se i, prema
potrebi, revidiraju u slu¢aju vece promjene koja utjee na postojece stanje buke, a najmanje
svakih pet godina nakon datuma odobrenja tih planova. Strateske karte buke i akcijski planovi
izraduju se 1 odobravaju sukladno rokovima propisanim ovim Zakonom.

StrateSke karte buke i akcijski planovi u potpunosti moraju biti dostupni javnosti sukladno
posebnim propisima koji ureduju informiranje i sudjelovanje javnosti i zainteresirane javnosti
u pitanjima zaStite okoliSa, posebnim propisima koji ureduju nacionalnu infrastrukturu
prostornih podataka, odredbama pravilnika iz stavka 9. ovoga ¢lanka, kao i putem dostupnih
informacijskih tehnologija.".

U stavku 11. iza prve recenice dodaje se recenica: "U slucaju potrebe za aZuriranjem
informacija, odnosno prilikom dostavljanja aZuriranih informacija, opisuju se razlike izmedu
azuriranih 1 izvornih informacija te razlozi za aZuriranjem podataka.".



U stavku 14. iza rije¢i: "Europskoj komisiji" stavlja se zarez i dodaju se rijeci:
"elektroni¢kim putem u obvezni repozitorij podataka,".

Clanak 4.

Iza ¢lanka 7. dodaju se ¢lanci 7.a 1 7.b koji glase:
"Clanak 7.a

Obveznici izrade strateskih karata buke i akcijskih planova iz ¢lanka 7. ovoga Zakona,
obvezni su Ministarstvu dostaviti:

- najkasnije do 30. lipnja 2022. godine i svakih pet godina nakon toga, strateSke karte
buke koje ¢e pokazati stanje u prethodnoj kalendarskoj godini za naseljena podrucja s
vise od 100.000 stanovnika, za glavne zracne luke s vise od 50.000 operacija (uzlijetanja
i/ili slijetanja) godi$nje, za glavne ceste s viSe od 3.000.000 prolaza vozila godiSnje i za
glavne Zeljezni¢ke pruge s vise od 30.000 prolaza vlakova godiSnje

- najkasnije do 18. srpnja 2024. godine i svakih pet godina nakon toga donesene, odnosno

usvojene akcijske planove za naseljena podrucja s vise od 100.000 stanovnika, za glavne

- zradne luke s vise od 50.000 operacija (uzlijetanja i/ili slijetanja) godiSnje, za glavne

ceste s vige od 3.000.000 prolaza vozila godiSnje i za glavne Zeljeznicke pruge s vise od
30.000 prolaza viakova godiSnje.

Clanak 7.b

. Ministarstvo ¢e, nakon savjetovanja s obveznicima izrade strateSkih karata buke 1
akcijskih planova iz ¢lanka 7. ovoga Zakona obavijestiti Europsku komisiju najkasnije do:

- 31. prosinca 2022. godine i svakih pet godina nakon toga, o strateskim kartama buke za
naseljena podruéja s vise od 100.000 stanovnika, za glavne ceste s vise od 3.000.000
prolaza vozila godisnje, za glavne Zeljeznicke pruge s viSe od 30.000 prolaza vlakova
godiSnje i za glavne zraéne luke s viSe od 50.000 operacija (uzlijetanja i/ili slijetanja)
godisnje

- 18. sijenja 2025. godine i svakih pet godina nakon toga, o akcijskim planovima 1
programima zaStite od buke koji su provedeni u proSlom razdoblju te o vazeéim
dopustenim razinama buke prije donoSenja akcijskih planova za naseljena podrucja s
vi$e od 100.000 stanovnika, za glavne ceste s vise od 3.000.000 prolaza vozila godisnje,
za glavne Zeljeznicke pruge s vise od 30.000 prolaza vlakova godiSnje i za glavne zracne
luke s vise od 50.000 operacija (uzlijetanja i/ili shjetanja) godi$nje.".

Clanak 5.
U élanku 8. stavak 1. mijenja se 1 glasi:
"U postupku izdavanja rjeSenja o prihvatljivosti zahvata za okolis i rjeSenja o okolisnoj dozvoli

sukladno posebnim propisima iz podrucja zastite okoliSa utvrduju se uvjeti koji se moraju
ispunjavati vezano uz provedbu mjera zastite od buke.".



Clanak 6.
U ¢lanku 9. stavak 1. mijenja se i glasi:

"U postupku izdavanja lokacijske dozvole, posebnih uvjeta, potvrde glavnog projekta,
gradevinske dozvole ili uporabne dozvole, prema posebnom zakonu kojim se ureduju navedena
podrucja, sanitarni inspektor Drzavnog inspektorata sudjeluje radi utvrdivanja uvjeta, odnosno
potvrdivanja ispunjavanja uvjeta vezanih uz provedbu mjera zastite od buke.".

U stavku 2. iza rije¢i: "u gradevini," dodaju se rije¢i: "nadlezno upravno tijelo Zupanije,
odnosno Grada Zagreba u ¢ijem je djelokrugu obavljanje povijerenih poslova drzavne uprave
za utvrdivanje minimalno-tehnickih uvjeta i drugih propisanih uvjeta za obavljanje djelatnosti
odnosno".

Stavak 4. brise se.

Dosadasnji stavak 5. postaje stavak 4.

Iza dosadasnjeg stavka 5. koji postaje stavak 4. dodaje se novi stavak 5. koji glasi:
"Zahvate i djelatnosti za koje je potrebno sudjelovati u postupku iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
odnosno utvrditi rjeSenjem iz stavka 2. ovoga ¢lanka da su provedene mjere zastite od buke te
postupak i nacin utvrdivanja tih uvjeta pravilnikom ¢e, uz prethodno pribavljenu suglasnost
ministra nadleZnog za poslove gospodarstva i odrzivog razvoja, ministra nadleznog za poslove
prostornoga uredenja, graditeljstva i drZzavne imovine, propisati ministar.".

Clanak 7.

U ¢lanku 11. stavku 1. iza broja: "17025" stavlja se tocka, a rijeéi: "uz prijelazni period
za dobivanje akreditacije od dvije godine" brisu se.

U stavku 2. rijeci: "uz prethodno pribavljeno misljenje ministra nadleznog za zastitu
okoli$a, prostorno uredenje i graditeljstvo" brisu se.

Clanak 8.

U ¢lanku 16. stavku 4. rijeci: "iz stavka 2. ovoga ¢lanka" zamjenjuju se rijeéima: "iz
stavka 3. ovoga ¢lanka".

ZAVRSNA ODREDBA
Clanak 9.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim se ¢lankom dopunjuju odredbe vaZzeceg Zakona u vezi s uskladivanjem s odredbama
Uredbe (EU) 2019/1010.

Uz ¢lanak 2.

Ovim je ¢lankom izvr§eno pojmovno uskladivanje vaze¢ih pojmova s odredbama posebnih
propisa kojima se ureduje izdavanje okolisne dozvole te je uveden novi pojam '"repozitori]
podataka" koji je definiran kao informacijski sustav kojim upravlja Europska agencija za okoli§
i koji sadrzava informacije i podatke o buci iz okoliSa koji su stavljeni na raspolaganje putem
nacionalnog tijela za izvjeS¢ivanje i razmjenu podataka.

Uz ¢lanak 3.

Ovim se ¢lankom mijenja dio vaze¢ih odredbi u odnosu na strateSke karte buke i akcijske
planove, njihcvu izmjenu i rok izrade. Nadalje, propisuje se obveza dostupnosti javnosti te
obveza dostavljanja elektroni¢kim putem azuriranih informacija.

Uz ¢élanak 4.

Ovim ¢lankom uskladuju se rokovi izvjeStavanja obveznika izrade strateSkih karata buke i
akcijskih planova prema nadleznom tijelu, kao i rokovi nadleZznog tijela za izvjeSéivanje
Europske komisije, a koji su odredeni odredbama Direktive 2002/49/EZ i Uredbe (EU)
2019/1010. :

Uz ¢lanak 5.

Ovim je ¢lankom izvr§eno pojmovno uskladivanje s odredbama posebnih propisa kojima se
ureduje izdavanje okoliSne dozvole.

Uz ¢lanak 6.

Ovim je ¢lankom propisano da u postupku izdavanja lokacijske dozvole, posebnih uvjeta,
potvrde glavnog projekta, gradevinske dozvole ili uporabne dozvole, prema posebnom zakonu,
sanitarni inspektor DrZavnog inspektorata sudjeluje radi utvrdivanja uvjeta, odnosno
potvrdivanja ispunjenosti uvjeta zastite od buke. Nadalje, predloZenim zakonom propisuje se
tijelo nadlezno za obavljanje upravnih poslova u prvom stupnju radi izdavanja rjeSenja o
ispunjavanju minimalno-tehni¢kih i drugih uvjeta za obavljanje djelatnosti. Takoder, izvrSeno
je pojmovno uskladivanje naziva tijela koje je nadlezno za poslove gospodarstva i odrZivog
razvoja te poslove prostornoga uredenja, graditeljstva i drZavne imovine.

Uz ¢lanak 7.

Radi jasnoc¢e vazece odredbe, ovim se ¢lankom briSe upuéivanje na normu 17025 u smislu
prijelaznog razdoblja akreditacije s istom, odnosno uskladivanje koje je isteklo u2011. godini.
Nadalje, briSe se davanje suglasnosti nadleznog tijela za zaStitu okoliSa, graditeljstva i



prostornoga uredenja na dono3enje odredbi Pravilnika o uvjetima glede prostora, opreme i
radnika pravnih osoba koje obavljaju strune poslove zastite od buke i odredbi Pravilnika o
struénim poslovima zastite od buke te o struénom nadzoru nad pravnim osobama koje obavljaju
struéne poslove zastite od buke.

Uz élanak 8.

Ovim je clankom izvr§ena nomotehni¢ka dorada vazeée odredbe radi upuéivanja na
odgovarajuci stavak unutar ¢lanka 16. vazeéeg Zakona.

Uz élanak 9.

Ovom se odredbom ureduje stupanje na snagu Zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU
Clanak 1.a
Ovaj Zakon sadrzi odredbe koje su u skladu sa sljede¢im aktom Furopske unije:
- Direktivom 2002/49/EZ Europskoga parlamenta i Vijeca od 25. lipnja 2002. godine o
procjeni i upravljanju bukom okolisa - Izjava Komisije u Odboru za mirenje o Direktivi
o procjeni i upravljanju bukom okoli$a (SL 189, 18.07.2002.).
Clanak 2.
Pojedini izrazi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeée znadenje:
1. Buka okolisa jest neZeljen ili po ljudsko zdravlje i okoli§ §tetan zvuk u vanjskome prostoru
izazvan ljudskom aktivno$éu, ukljuéujuci buku koju emitiraju: prijevozna sredstva, cestovni
promet, pruzni promet, zra¢ni promet, pomorski i rijeéni promet kao i postrojenja i zahvati za
koje se prema posebnim propisima iz podrudja zastite okoliSa pribavlja rjeSenje o objedinjenim
uvjetima zastite okoli$a, odnosno rjeSenje o prihvatljivosti zahvata za okolis,

2. Stetni u¢inci su uéinci $tetni za ljudsko zdravlje i okolig,

3. Buka Stetna po zdravije ljudi jest svaki zvuk koji prekoracuje propisane najviSe dopustene
razine s obzirom na vrstu izvora buke, mjesto i vrijeme nastanka, -

4. Smetanje bukom jest stupanj smetnje stanovnistva uzrokovane bukom okolia, odredene na
temelju rezultata dobivenih terenskim ispitivanjem,

5. Indikator buke jest akusti¢ka veliina za opis buke okoliSa koja je povezana sa Stetnim
udincima buke,

6. Ocjenjivanje jest svaka metoda za izratunavanje, predvidanje, procjenjivanje ili mjerenje
vrijednosti indikatora buke ili s njim povezanog Stetnog ucinka,

7. Lden (indikator buke za dan-vecer-noc) jest indikator buke za ukupno smetanje bukom,
8. Lday (indikator dnevne buke) jest indikator buke za vremensko razdoblje ‘dan’,
9. Levening (indikator vecernje buke) jest indikator buke za vremensko razdoblje ‘vecer’,

10. Lnight (indikator noéne buke) jest indikator buke koja uzrokuje poremecaj sna za
vremensko razdoblje ‘noc¢’,

11. Godina oznadava relevantnu godinu u pogledu emisije buke i prosje¢nu godinu u pogledu
meteoroloskih prilika,

12. Odnos doza-ucinak jest odnos izmedu vrijednosti indikatora buke i Stetnog ucinka buke,
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13. Posebna zvucna izolacija jest zvuéna izolacija zgrade u odnosu na jedan ili viSe izvora buke
okoli$a kombinirana s takvim sustavom za ventilaciju i/ili kondicioniranje zraka koji osigurava
visoke vrijednosti zvuéne izolacije od buke okolisa,

14. Tiha fasada jest fasada zgrade koja prilikom promatranja odredenog izvora buke ima
vrijednost Lden na visini (4,0 + 0,2) m iznad tla i 2 m ispred prodelja za vise od 20 dB nizu
nego na fasadi s najviSom vrijedno$¢u Lden,

15. Naseljeno podrucje je zaokruZeni dio teritorija jedinica lokalne 1 podrudne (regionalne)
samouprave s viSe od 100.000 stanovnika, a predstavlja urbanu, povijesnu, prirodnu,
gospodarsku 1 drustvenu cjelinu,

16. Tiho podrucje unutar naseljenog podrudja jest podrudje za$tite od buke odredeno od
nadleznog tijela, koje nije izloZeno vrijednosti Lden ili drugog prikladnog indikatora buke veéoj
od vrijednosti navedenih u posebnom propisu o najvisim dopustenim razinama buke,

17. Tiho podrudje u prirodi jest podrudje zastite od buke odredeno od nadleZnog tijela koje nije
naruSeno bukom prometa, industrije ili rekreacijskih aktivnosti,

18. Glavna cesta je javna cesta s vise od 3.000.000 prolaza vozila godisnje,
19. Glavna Zeljeznicka pruga je Zeljeznicka pruga s vise od 30.000 prolaza vlakova godidnje,

20. Glavna zracna luka je civilna zracna luka s vise od 50.000 operacija (uzlijetanja ili
slijetanja) godisnje, iskljucujuéi operacije laganih zrakoplova kada se ti letovi obavljaju u svrhu
Skolovanja,

21. Karta buke jest prikaz podataka o postojeéem ili predvidenom stanju buke uz koriStenje
indikatora buke, na kojima je naznaceno prekoradéenje bilo koje relevantne propisane dopustene
vrijednosti, broj ljudi izloZenih odredenim razinama buke na odredenom podruéju ili broj
stambenih jedinica izloZenih odredenim razinama buke na odredenom podrudju,

22. StrateSka karta buke jest temeljna karta buke namijenjena cjelovitom ocjenjivanju
izloZenosti stanovniStva buci od razli¢itih izvora buke,

23. Konflikina karta buke jest razlikovna karta buke namijenjena za izradu akeijskih planova,

24. Dopustena vrijednost indikatora buke jest vrijednost Lden ili Lnight, te, gdje je primjereno,
1 Lday i Levening, koje su utvrdene pravilnikom iz ¢lanka 7. stavka 8. ovoga Zakona pri ¢ijem
prekoracenju ministarstvo nadlezno za zdravstvo (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) razmatra i
po potrebi provodi mjere zastite od buke sukladno pravilniku iz élanka 7. stavka 8. ovoga
Zakona, '

25. Akcijski planovi su planovi izradeni radi upravljanja bukom okolisa i njezinim 3tetnim
ucincima, ukljucujuéi mjere zastite od buke,

26. Akusticko planiranje jest planiranje koje sluzi za upravljanje budué¢om bukom okolisa, a
koristi se prostorno planskim mjerama za$tite od buke kao $to su sustavno planiranje i
upravljanje svim vrstama prometa, zastita mjerama zvuéne izolacije i upravljanje bukom na
mjestu emisije,
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27. Javnost jest jedna ili viSe fizi¢kih ili pravnih osoba te njihove udruge, organizacije ili
skupine,

Clanak 7.
Naseljena podruéja koja imaju vise od 100.000 stanovnika obvezna su:

1. izraditi strateSke karte buke,
2. izraditi i donijeti akcijske planove.

Obveza izrade strateskih karata buke i izrade 1 donoSenja akcijskih planova odnosi se 1 na
vlasnike, odnosno koncesionare industrijskih podrucja, glavnih cesta s vise od 3.000.000
prolaza vozila godidnje, glavnih Zeljeznickih pruga s viSe od 30.000 prolaza vlakova godisnje i
glavnih zra¢nih luka s vise od 50.000 operacija (uzlijetanja ili slijetanja) godi$nje. Naputak o
postupku i na¢inu utvrdivanja naseljenog podruéja sukladno odredbama ovoga Zakona donosi
muinistar.

Akcijski planovi moraju biti doneseni, odnosno usvojeni od strane izvr$nih tijela jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, ¢lanova drustva koji zastupaju trgovacka drustva
1/ili ravnatelja ustanova.

StrateSke karte buke i akcijski planovi iz stavka 1. to¢ke 1. ovoga ¢lanka sastavni su dio
informacijskog sustava zastite okolisa Republike Hrvatske i ¢ine struénu podlogu za izradu
prostornih planova i u postupku strateske procjene utjecaja plana i programa na okolis.

StrateSke karte buke i akcijski planovi uskladuju se trajno s izmjenama u prostoru, a obvezno
se obnavljaju svakih pet godina od dana izrade, odnosno od dana odobravanja.

Strateske karte buke i akcijski planovi u potpunosti moraju biti dostupni javnosti sukladno
posebnim propisima koji ureduju informiranje i sudjelovanje javnosti i zainteresirane javnosti
u pitanjima zastite okolisa i odredbama pravilnika iz stavka 9. ovoga ¢lanka.

Obveznici izrade strateske karte buke i akcijskog plana obvezni su provesti savjetovanje s
javnoséu i podatke iz strateske karte buke i akcijskog plana predstaviti javnosti raspoloZivim
metodama informiranja na jasan i razumljiv nacin.

Prilikom izrade strateskih karata buke i akcijskih planova za pograni¢na podrucja obvezna je
suradnja s nadleznim tijelima susjednih drzava.

Pravilnik kojim se ureduje nacin izrade i sadrzaj karata buke i akcijskih planova iz stavka 1.
ovoga Clanka te nadin izraGuna dopustenih indikatora buke donosi ministar u suradnji s
ministrom nadleznim za zaStitu okoliSa, ministrom nadleznim za graditeljstvo i ministrom
nadleznim za promet.

Pri izradi strateSkih karata buke i akcijskih planova potrebno je uzeti u obzir odgovarajuce
preporuke Europske unije o radunskim metodama za izracun buke industrijskih podrucja,
glavne ceste, glavne Zeljeznicke pruge 1 glavne zracne luke.
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Podaci koriSteni za izradu strate$kih karata buke i akcijskih planova s pripadajuéim rezultatima
dostavljaju se Ministarstvu, sukladno odredbama pravilnika kojim se ureduje izrada karata buke
1akcijskih planova, i u elektroni¢kom obliku, koristeci obrasce dostupne na sluzbenim mreZnim
stranicama Europske agencije za zadtitu okolisa.

Odobravanje podataka iz stavka 10. ovoga ¢lanka obavlja Ministarstvo.

Evidenciju izradenih strateskih karata buke 1 akcijskih planova vodi Ministarstvo sukladno
odredbama posebnoga propisa kojim se ureduje izrada strateskih karata buke i donesenih
akcijskih planova. :

Ministarstvo dostavlja Europskoj komisiji podatke koritene za izradu strateskih karata buke i
sazetke donesenih akcijskih planova sukladno odredhama pravilnika kojim se ureduje izrada
karata buke 1 akcijskih planova.

Clanak 8.

U postupku izdavanja rjeSenja o prihvatljivosti zahvata za okoli§ i rjeSenja o objedinjenim
uvjetima zastite okoliSa sukladno posebnim propisima iz podruéja zastite okolisa utvrduje se
ispunjavanje posebnih uvjeta vezano uz provedbu mjere zastite od buke.

U postupcima iz stavka 1. ovoga ¢lanka Ministarstvo je nadlezno za davanje misljenja kojim se
utvrduju posebni uvjeti vezano uz provedbu mjera zastite od buke.

Clanak 9.

U postupku izdavanja tjeSenja o uvjetima gradenja, lokacijske dozvoie, gradevinske dozvole ili
uporabne dozvole, prema posebnom zakonu, Ministarstvo sudjeluje radi utvrdivanja uvjeta,
odnosno potvrdivanja ispunjenosti uvjeta zastite od buke.

Ako za obavljanje djelatnosti nije potrebna gradevina, odnosno da se obavlja u gradevini, tijelo
drzavne uprave nadlezno za utvrdivanje minimalno-tehni¢kih uvjeta i drugih propisanih uvjeta
za obavljanje djelatnosti ne moze izdati rjeSenje o ispunjavanju tih uvjeta ako Ministarstvo
rjeSenjem ne utvrdi da su provedene mjere zastite od buke.

U postupku iz stavka 1. ovoga ¢lanka, odnosno u rjeSenju iz stavka 2. ovoga ¢lanka utvrduje se
da su provedene mjere zastite od buke te se obvezno navode svi izvori buke koji moraju biti
istovjetni onima iz nalaza i misljenja ovlastene pravne osobe iz ¢lanka 12. stavka 1. ovoga

Zakona te razdoblje iz ¢lanka 5. stavka 2. ovoga Zakona za koje su provedene mjere zastite od
buke.

Zahvate i djelatnosti za koje je potrebno sudjelovati u postupku iz stavka 1. ovoga ¢&lanka,
odnosno utvrditi rjeSenjem iz stavka 2. ovoga ¢lanka da su provedene mjere zastite od buke tc
postupak 1 nacin utvrdivanja tih uvjeta pravilnikom ce, uz prethodno pribavljeno misljenje
ministra nadleZnog za zastitu okoli$a, prostorno uredenje i graditeljstvo, propisati ministar.

TroSkove dokazivanja provedbe mjera za zastitu od buke, kao i troskove postupka iz stavka 2.
ovoga ¢lanka snosi podnositelj zahtjeva.
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Clanak 11.

Stru¢ne poslove zastite od buke utvrdene pravilnikom iz stavka 2. ovoga ¢lanka mogu obavljati
pravne osobe registrirane za obavljanje te djelatnosti koje imaju ovlaStenje ministra, a
akreditirane su prema normi HRN EN ISO/IEC 17025 uz prijelazni period za dobivanje
akreditacije od dvije godine.

Pravilnik o uvjetima glede prostora, opreme i radnika pravnih osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
kao i o struénim poslovima zatite od buke te o struénom nadzoru nad pravnim osobama koje
obavljaju te poslove uz prethodno pribavljeno misljenje ministra nadleZnog za zastitu okolisa,
prostorno uredenje i graditeljstvo donosi ministar.

Clanak 16.

Inspekcijski nadzor nad primjenom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona
obavljaju sanitarni inspektori DrZavnog inspektorata.

Upravni nadzor nad primjenom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona
obavlja Ministarstvo.

[znimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, nadzor nad provedbom odluka predstavnickih tijela jedinica
lokalne samouprave donesenih na temelju ¢lanka 6. stavka 2. i ¢lanka 10. ovoga Zakona provodi
komunalno redarstvo.

Komunalno redarstvo pri provedbi nadzora iz stavka 2. ovoga ¢lanka ovlasteno je poduzimati
upravne mjere sukladno ovlastima propisanim ¢lankom 18. stavkom 1. to¢kama 1., 2., 3.1 4.
ovoga Zakona, predlagati pokretanje prekrSajnog postupka sukladno ¢lanku 19. stavku 1.
to¢kama 1., 2., 3., 4. 1 9. ovoga Zakona i napladivati kazne na mjestu pocinjenja prekriaja
sukladno ¢lanku 19. stavcima 5. 1 6. ovoga Zakona.
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Prilozi:
- Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$cu

- Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom ste¢evinom Europske unije



Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijeld kojé
‘provodi savjetovanje

Svrha dokﬁmenvté.

Datum dokumenta
‘Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

‘Naziv nacrta zakona, drugog
‘propisa ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana

donoSenja zakona, drugih propisa

1 akata objavljenog na
internetskim stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

‘Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti bili
ukljuceni u postupak izrade
odnosno u rad struc¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
‘internetskim stranicama ili na
drugi odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen,
na kojoj internetskoj stranici i
koliko je vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Izvjesce o provedenom savjetovanju o Nacrtu prijedloga
‘zakona o izmjenama i dopunama Zakona o za$titi od
buke

‘Ministarstvo zdravstva

Izvjesce o provedenom savjetovanju o Nacrtu prijedloga

.zakona o izmjenama i dopunama Zakona o za$titi od
‘buke

fAl 8‘.>oi‘1.1jka 20‘20.‘ god'ine'

1,

Izvjedce

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
'Zakona o zastiti od buke

‘Ministarstvo zdravstva

U postupak izrade, odnosno u rad stru¢ne radne skupine
za izradu Nacrta prijedloga zakona o izmjenama i

‘dopunama Zakona o zastiti od buke bili su ukljuceni
‘predstavnici Hrvatske gospodarske komore i Hrvatske
obrtnicke komore.

DA

‘Dana 19. veljace 2020. godine zapodeo je postupak

internetskog savjetovanja za Nacrt prijedloga zakona o

‘izmjenama 1 dopunama Zakona o za$titi od buke na

srediSnjem drZzavnom internetskom portalu za

savjetovanja s javnoSéu ,,e-Savjetovanja®. Svi
‘zainteresirani mogli su dostaviti svoje prijedloge,



Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti dostavili
svoja ofitovanja?

ANALIZA DOSTAVLJENIH
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvaéene
Primjedbe koje nisu prihvacéene i

‘obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog
savjetovanja

§primjedbé i kbmentare u razddblju od 19. veljaée do 5.
i0zujka 2020. godine putem sredidnjeg drzavnog

|
!
i

linternetskog portala za savjetovanje ,.e-Savjetovanja" ili ‘

‘na e-mail adresu: savjetovanje@miz.hr.

‘Zoran Vranjican
‘Zelim miran Zivot
Zarko Ljubié
-Grad Zagreb
-Antonio Peto§ié
lija

Analiza dostavljenih primjedbi i prijedldga nalazi se u
prilogu ovoga obrasca.

.Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
‘financijske trokove.



lzvjescée o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu

Redni
broj

prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zastiti od buke

Kofisnik/Sekcija/Komentar - Odgovor

1.Zoran Vranjican Primljeno na znanje

'NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | :Primljeno na znanje.
:DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI OD BUKE

‘PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA

O ZASTITI OD BUKE

-Trebalo bi u zakon unijeti zabranu lajanja pasa u

‘gusto naseljenim podruc¢jima, $to bi ukljucivalo

‘zabranu drZanja pasa u dvoristima i kavezima u

‘gusto naseljenim podru¢jima. Takoder bi trebalo

ograniciti glasnoéu elektronicki generiranih zvukova |

crkvenih "zvona". '

2 ZELIM MIRAN ZIVOT . Nije prihvacen

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | :Navedeni prijedlog (susjedska buka) reguliran je

DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI OD BUKE ‘¢lankom 110. Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA  ipravima, kojim se reguliraju pitanja imisija koje

‘O ZASTITI OD BUKE, I. USTAVNA OSNOVA ZA -dolaze od sluzenja i koriStenja nekretninom.

/DONOSENJE ZAKONA .Odredbe Zakona o zaétiti od buke primjenjuju se za

‘Donositelji Zakona moraju kvalitetnije regulirati ‘ocjenu i upravljanje bukom okolida kojoj su izlozeni

_problem susjedske buke. Prituzbi je sve vise. Jljudi, osobito y izgradenim podrugjima, u javnim

‘Pojednostavniti (i pojeftiniti) postupak. :parkovima ili drugim tihim podru¢jima u naseljenim

: .podrugjima, u tihim podru¢jima u prirodi, pored

‘8kola, boinica i drugih zgrada i podrucja osjetljivih na
‘buku te na objekte u kojima se obavlja registrirana
dlelatnost -

SV'ZI“EL”IM MIRAN Z'IVO'f. S - ‘Primljeno na znanje

‘NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | 'Primljeno na znanje.
'DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI OD BUKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA

'O ZASTITI OD BUKE, I. USTAVNA OSNOVA ZA

'DONOSENJE ZAKONA '

-U &lanku 1. navodi-se da se Zakon ne odnosi na

‘buku neregistrirane djelatnosti. U Zakonu ima toliko

-izrimki da se postavlja pitanje ¢emu uopce shuzi

‘kada su ljudi za vecinu stvari prepusteni sami sebi i

‘moraju pokretati sudske parnice.

4 ZELIM MIRAN ZIVOT I ‘Primljeno na znanje

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA [ : Pr;mljeno na znanje.
'DOPUNAMA ZAKONA O ZASTIT!I OD BUKE
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA
‘O ZASTITI OD BUKE, I. USTAVNA OSNOVA ZA
DONOSENJE ZAKONA

‘U ¢lanku 1. navodi se da se Zakon ne odnosi na
buku koja nastaje zbog uporabe uredaja, opreme,
pomorskih objekata i vozila tijekom sportskih
aktivnosti. lIzuzec¢e je zanimljivo sve dok ne

stanujete u blizini motocross staze (Zabok,
Samobor} ili $kolskog nogometnog igrali$ta koje se
tijekom ljeta svakodnevno (do duboko u no¢) koristi
‘za lokalne nogometne turnire.

5 ZELIM MIRAN ZIVOT ~ Primljeno na znanje

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | Primljeno na znanje.
DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI OD BUKE
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA
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'O ZASTITI OD BUKE, I. USTAVNA OSNOVA ZA }
‘DONOSENJE ZAKONA
‘U ¢&lanku 1. navodi se da se Zakon ne odnosi na i
‘buku koje izazivaju domace ili divlje Zivotinje.
lzuzece je nejasno. Ukoliko se zivotinji moze utvrditi -
vlasnidtvo, za buku je odgovoran vlasnik. Jako veliki -
problem je susjedska buka kojoj je uzrok upravo
buka Zivotinja. U Udrugu je stiglo puno prituzbi na
buku Zivotinja. Cesto se Zivotinje (odnosno buka
koju rade) koriste kao sredstvo osvete ili pakosti.
Primjera ima zaista mnogo, od jednog psa, vise
pasa, nelegalne uzgajivatnice pasa,

nesocijaliziranih pasa, nesocijaliziranih vlasnika

(moj pas moze lajati u mojem stanu) do apsurdnih
‘situacija kada susjed susjedu ispod prozora stavi
nekoliko "jureka" koji neprestano kukuricu. :

6 ZELIM MIRAN ZIVOT ‘Primljeno na znanje
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA 1} Primlienc na znanhje.
DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI OD BUKE :
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA
‘0 ZASTITI OD BUKE, I. USTAVNA OSNOVA ZA
'DONOSENJE ZAKONA
U ¢laku 1. navodi se da se Zakon ne odnosi na
"zvu€no oglasavanje zvonima ili elektroakustickim
‘uredajima naliz vjerskih objekata". Navedeno je
NEPRIHVATLJIVO jer se u Hrvatskoj zadnjih
:godina crkve uguravaju unutar formiranih stambenih i
naselja, na starijim crkvama zamjenjuju se zvona s
(uvijek) ve¢im i glasnijim, a na nove crkve se
‘stavljaju zvona velika (i glasna) koliko tornjevi mogu |
izdrzati. Elektrifikacije zvonika dovode do toga da su:
-odredena naselja pod stalnim zagadenjm bukom
:crkvenih zvona (zvuéno oznacavanje vremena).
Pijedlog: Vjersku buku treba zakonski regulirati kao i
svaku drugu buku jer trenutno stanje nije i
prihvatljivo. Potrebno je zabraniti zvu¢no
oznaCavanje vremena.

7 Zarko Ljubié - - - - -Nijé-prihva(;én

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | iZa ishodenje minimalno tehni¢kih uvjeta za
DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI OD BUKE iugostiteljske objekte propisan je nacin i sadrzaj
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA utvrdivanja mjera zastite od buke, a sukladno

O ZASTITI OD BUKE, Il. OCJENA STANJA | odredbama Pravilnika o djelatnostima za koje je
OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREBUJU -potrebno utvrditi provedbu mjera za zastitu od buke.

PREDL,02ENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE ~ iRadno vrijeme ugostiteljskih objekata odreduju
KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTEC! jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

obzirom na vrlo veliki broj caffe barova itd. u ‘sukladno ovlastima koje su im zakonom stavljene u
gradovima a koji su locirani uglavnhom kao nadleznost te su samim time zaduzene i za nadzor
konstruktivni dijelovi viSestambenih naseljenih -nad provedbom odluka kojima se odreduju radna

zgrada , a nemaju gotovi nikakvu zvuénu izolaciju  vremena ugostiteljskih objekata.
prema prvim najugrozenijim stambenim jedinicama

trebalo bi propisati da je izvodenje glazbe u takvim

-ugostiteljskim objektima ( caffee barovi) dozvoljeno

najdulje do 22,00 h bez obzira na tzv. turisticke

zone .Dozvoljena glazba bi mogla biti u

ugostiteljskim objektima koji zadovoljavaju najstroze

uvjete zvucne izolacije prema stanovima kao i u

onima koji nisu konstruktivni dijelovi stambenih

naseljenih zgrada.

8 GRAD ZAGREB Prihvacéen
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | Prihvaéen.
DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI OD BUKE
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA
O ZASTITI OD BUKE, Clanak 2.

U stavku 2. predlaze se navesti cjelovitu definiciju
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repozitorija podataka. Obrazlozenje: Smatramo da
bi navodenjem definicije, umjesto pozivanja na
_odredbe Uredbe (EU) 2019/1010, tekst bio jasan i
;nedvosmlsien a da ne bi prekomjerno opteretio
'duzmu teksta

9! GRAD ZAGREB

.Djelomi€no prihvaéen

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |

'DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI OD BUKE
'PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA
‘0O ZASTITI OD BUKE, Clanak 3.

U stavku 1. predlaze se to¢no propisati rok u kojem
je potrebno provesti preispitivanje i, prema potrebi,
reviziju akcijskih planova. Obrazlozenje: Misljenja
:smo da je potrebno to¢no definirati obveze i rokove
u kojem obveznici izrade akcijskih planova trebaju

koja bi mogla nastati u primjeni Zakona o zastiti od
‘buke. U stavku 2. predlaZe se to¢no propisati
.odredbu kojom se definiraju obveze u vezis
informiranjem javnosti o strate$kim kartama buke i
akcijskim planovima upravljanja bukom.
‘ObrazloZenje: Navedeno se predlaZe jer je odredba

Rokovi su propisani odredbama navedenoga
Zakona. Posebnim propisom kojim je reguliran nadin

lizrade i sadrzaj karata buke i akcijskih planova te

nadin izra¢una dopustenih indikatora buke odredene

‘su obveze u vezi s informiranjem javnosti o
strateskim kartama buke i akcijskim planovima.
-Prilikom izmjena i dopuna navedenog podzakonskog

propisa razmotriti e se navedeni prijedlog.
Definiranje obveza, rokova i nacin dostave

‘propisanih podataka nadleznog tijela prema
bukom radi izbjegavanja svake dvojbe i nedoumice Europskoj komisiji propisan je navedenim Zakonom i
fnjegovim podzakonskim propisom.

‘nejasna. Prijedlog teksta upuéuje na odredbu koja i

‘sama upucuje na drugu odredbu i stoga proizvodi

rizik nesigurnosti u primjeni pravne norme. Naime, u:
predlozenoj dopuni poziva se na ¢lanak 2. stavak 3.

Uredbe (EU) 2019/1010, kojim se propisuju |szene
‘¢lanka 9. stavka 1. Direktive 2002/49/EZ

'Europskoga parlamenta i Vije¢a od 25. lipnja 2002. '

‘godine o procjeni i upravljanju bukom okolisa -
Iziava Komisije u Odboru za mirenje o Direktivi o
procjeni i upravljanju bukom okolia (SL 189,
18.07.2002.), a kojima se trazi da drzave c¢lanice

‘osiguravaju da strate$ke karte buke koje su izrad

ite

i, prema potrebi, donijele, kao i akcijski planovi koje

su izradile, budu dostupni i objavljeni javnosti u
skladu s relevantnim zakonodavnim aktima Unije,
posebice s Direktivama 2003/4/EZ Europskog
:parlamenta i Vijeca od 28. sijecnja 2003. o javnom
pristupu informacijama o okolisu i stavljanju izvan
‘snage Direktive Vije¢a 90/313/EEZ (SL L 41,
14.2.2003., str. 26.) i 2007/2/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a od 14. ozujka 2007. o
‘uspostavljanju infrastrukture za prostorne
informacije u Europskoj zajednici (INSPIRE) {SL L

;

108, 25.4.2007., str. 1.). te u skladu s prilozima IV. | -

V. Direktivi 2002/49/EZ, medu ostalim i s pomocu
dostupnih informacijskih tehnologija. Stoga smo
-misljenja da je tekst odredbe potrebno korigirati na
‘nacin da isti jasno i nedvosmisleno definira cbveze
informiranja javnosti u postupcima pripreme
strateskih karata buke i akcijskih planova, kako bi
predlozena odredba bila razumljiva i omogucila
pravilno postupanje te ispunila svrhu svog
donosenja. U stavku 3. predlaze se precizno
propisati obveze, rokove i na¢in dostave potrebnih
podataka Europskoj komisiji. Obrazlozenje:
Misljenja smo da definiranje obveza, rokova i nacma
dostave propisanih podataka Europskoj komisiji
treba biti jasno i nedvosmislenc radi osiguranja
‘pravilnog provodenja pravne norme.

10 GRAD ZAGREB

:Nije prih\)aéen

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | Zakon o zastiti od buke i njegovim podzakonskim



DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI OD BUKE ipropisima navedeno je kako se provodenje mjera za
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA izaétitu od buke odnosi ha sve djelatnosti koje se

'O ZASTITI OD BUKE, Clanak 5. ikoriste izvorima buke, a gija emisija buke moze u
Predlaze se u stavku 2. definirati na koje konkretne |okolnim boravisnim i/ili radnim prostorima izazvati
‘djelatnosti se odredba odnosi. Obrazlozenje: limisiju buke koja prelazi dopustene granice.

‘Predlazemo da se odredba dopuni kako bi bilo
‘jasno na koje djelatnosti odnosno na koje povijerene |
‘poslove drzavne uprave za koje se izdaju
‘minimalno-tehni¢ki uvjeti se ista odnosi. ;
11 Zarko Ljubié ‘Primljeno na znanje
‘NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | iPrimljeno na znanje.
DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI OD BUKE j
.PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA |
O ZASTITI OD BUKE, Clanak 5.
Postovani, Obzirom na minimalni zahvat u
lzmjenama Zakona trebalo bi inkorporirati i slijedece,
- Okvirno (naceino) glazbu u "coffie lounges” -nadim
“caffe barovima" { "kafi¢ima" ) , a prema &l 14
Pravilnika , bi idu¢im dopunama i izmjenama
Zakona i Pravilnicima trebalo regulirati odprilike
kako slijedi : - Trebalo bi izdavati licence za :
izvodenje ambijentalne glazbe u caffe barovima i
Kod nas tih licenci jo§ nema { po mojim :
saznanjima) nego se naplaéuje nekakav pausal i
ZAMPU. - treba uvesti definiciju ( pojmovnik) i
"ambijentalne glazbe " ( glazbe ugodaja) prema '
definiciji PPL , London : "Background music is the
playing of recorded music to create an atmosphere .
or ambience that is not a special feature of, or ﬁ
essential to, the main event or is not essential to the
operation of a premises.” - prijevod : "glazba :
ugodaja je pozadinska glazba ( ambijentna glazba) - |
koja zna€i reproduciranje snimljene glazbe sa '
svrhom stvaranja atmosfere ( ugodaja) koji nije
specifikum , ili bitni element, glavne svrhe caffe bara:
ili nije bitna za poslovanje ugostiteljskog objekta , a
najvise do 65 dB(A) vréne glazbene razine " - za
njihove "coffie lounges" ( ekvivainet nasem "“caffe
bar "-u} je dozvoljeno izvodenje samo “background
music” (glazba ambijenta, ambijentalna glazba ili
glazba ugodaja ( a koja je kod nas po misljenju
Ministarsta Turizma glazba kod koje se moze
normalno komunicirati ?) bez obzira na tip glazbe (
rock,blues,jazz,latino, narodna,crkvena,itd) ali samo
na el.acousticnim uredajima i to samo do 65dB(A)
razine glazbene snage. - Vrsta, model , proizvodac
i serijski broj el. akustickog uredaja za reprodukciju
se mora prijaviti i mora se postaviti certificirani '
limitator tj. elektonski uredaj koji ograni¢ava
glazbenu reprodukciju pojacala snage preko
zvucnika na max. 65 dB(A) razine , da se ne moze
prebaciti razina 65dB(A). - Linitator mora biti takve
vrste i kvalitete da se ne moze zaobi¢i putem
digitalnih daljinskih uredaja kad ugostitelj vidi da
dolazi sanitarna inspekcija. Takoder mora biti takve
certificirane vrste da se od strane inspekcije moze
vidjeti da je ugostitelj mijenjao nesto na tom uredaju
, a to bi morala biti ozbiljna prekr$ajna, pa ¢ak i
kaznena odgovornost ugostitelja. - Nije dozvoljena
"ziva" akusti¢na glazba ( glasno pjevanje, akusti¢ne
gitare , bubnjevi i ostali akusti¢ni instrumenti ) jer se
na njih ne moze postaviti elektronski limitator razine
reprodukcije glazbene snage i ograniciti na 65dB
(A) razinu . - karaoke, DJ glazba sa DJ operatorom,
razglasi itd. nisu uopée dozvoljeni bez obzira na



‘mogucnost priklju¢enja na elektronski limitator i
_pojacalo snage u objektu jer ta vrstu glazbene
-reprodukcije nije u duhu svrhe “coffie lounge” ( caffe
‘bara). za tu vrstu glazbe postoje drugi oblici i
iprostori po zakonu ( npr. no¢ni klubovi, disko
‘klubovi i td. ) - Naravno sve se to strogo kontrolira
od strane inspekcije i to bez najave dolaska
inspekcije i na tzv, “undercover” ( tajni) nacin , a
kazne su od 28 dana pljenidbe uredaja za
,lzvodenje sudskog postupka, velikih nov¢anih kazni
i, pa onda i do oduzimanja licence za izvodenje
‘ambijentalne glazbe ili dozvole za rad ugostiteljskog -
‘objekta. S postovanjem Zatko Ljubi¢

12 GRAD ZAGREB Primljeno na znanje
'NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | Primljeno na znanje.
'DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI OD BUKE
'PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA
O ZASTITI OD BUKE, Clanak 8.

‘Potrebno je korigirati naziv propisa na koji se poznva
,u tekstu, tako da se navede to¢no Zakon o
‘izmjenama i dopuni Zakona o zastiti od buke.
éPredIaZe se precizno definirati u kojem slucaju se
iprimjenjuje rok dostave akcijskih planova _
upravljanja bukom koji se ovim ¢lankom odreduje
iznimno. Obrazlozenje: Zakonom o zastiti od buke
propisano je da su obveznici izrade strateskih
karata buke i akcijskih planova obvezni dostaviti
akcijske planove Ministarstvu zdravstva najkasnije
do 18. srpnja 2018. i svakih pet godina nakon toga,
dok se prijedlogom odredbe iz ¢lanka 8. Nacrta
‘prijedloga zakona odreduje da su obveznici izrade
-akcijskih planova obvezni Ministarstvu dostaviti
akcijske planove iznimno najkasnije do 18. srpnja
2024. godine, i svakih pet godina nakon toga.
:Smatramo da je potrebno jasno odrediti rokove u
‘kojima su obveznici izrade akcijskih planova
‘obvezni nadleZnom Ministarstvu dostaviti akcijske
‘planove u ostalim slu¢ajevima, osim iznimno, kako
navedena odredba ne bi uzrokovala nesigurnost u
primjeni pravne norme.

13 Antonio Petosi¢ Primljeno na znanje
.NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA 1 Primljeno na znanje.
DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI OD BUKE
.PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA
O ZASTITI OD BUKE, Uz &lanak 5.

Ispitivanje uvjeta da li su provedene mejre zastite
“od buke mora biti potvrdeno projektom za
‘industrijska postrojenja, ceste, pruge, zracne luke
koje je izradila tvrtka akreditirana prema ISO 17025
za metode modeliranja Sirenja buke prema ISO
9613-2, NMPB-XPS, CNOSSOS-EU i drugima
-specijaliziranim za Sirenje impulsne buke jer to rade
tvrtke koje imaju programe a ne znaju unijeti
‘potrebne parametre ni za nulto stanje kada se
modelira buka uz postojece izvore ni kada se unesu -
-izvori buke sa definiranom snagom ili zvuénim
tlakom na nekoj udaljenosti od novih izvora buke u
industrijskom postrojenju (vjetroelektrane), vozilima
na cesti, vlakovima na pruzi ili zrakoplovima u
zratnoj luci. Takoder za projektiranje parametara
zvuéne izolacije u zgradama | akustike prostora
treba imati akreditaciju prema 1SO 17025 za metode
EN 12354-1,2,3, i1 ISO 3382-2,3 jer vecina
projektiranih i izmjerenih pregrada, prostora ne
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.odgovaraju postavljenim zahtijevima za izoléciju , |
(zracnu udarnu) [ vrueme odJeka

14 Zarko Ljubic 1N|je prihvacen
'NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA [ {Navedeni prijedlog nije predmet izmjena ovog
DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI OD BUKE tzakonskog prijedloga. Svi ugostiteljski objekti koji
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA |nisu imali ishodili rje$enje o minimalno-tehni¢kim
O ZASTITI OD BUKE, Uz ¢lanak 5. ‘uvjetima nadleznih ureda za gospodarstvo jedinica
ovime nije rjeden status postojecih ugostiteljskih ‘Iokalne i podruéne (regionalne) samouprave, ne
objekata koji ve imaju nakakvo "rjeenje" o imogu zapoceti s obavljanjem ugostiteljske

minimalnim tehnic¢kim uvjetima , a da uopée nemaju !djelatnosti. Ugostiteljski objekti koji imaju rjedenje o
nikakve zvu€ne izolacije prema stanovima u zgradi , |provedenim mjerama zastite od buke morali su

a takvih je ugostiteljskih objekata najvise . Treba ‘obaviti mjerenje buke okolisa, a ako su

provesti nova ispitivanja za postojece ugostiteljske  konstrukcijski vezani na druge prostore u kojima se
objekte u svezi zvu¢ne izolacije i temeljem takvih  stanuje/boravi, morali su obaviti i mjerenje zvugne
ispitivanja dodjeljivati objektima koji zadovoljavaju !izolacije u najblizim ugrozenim stambenim

uvjete " dozvole za izvodenje glazbe" , a koji iobjektima. Sanitarni inspektor Drzavnog
ugostiteljski objekti ne zadovoljavaju treba im linspektorata u slu¢aju kada utvrdi kako nisu
oduzeti "dozvole" za izvodenje glazbe sve dok sami iprovedena mjerenja buke okolida u najugrozenijim
ne ispune zvuéno-izolacijske uvjete i to dokazu istambenim/boravisnim prostorima/prostorijama
atestima certificiranih tvrtki za ispitivanja kao i ;nareduje novo mjerenje buke i zvuéne izolacije.
potvrdama stanara u zgradi. ';

15 llija INije prihvaéen
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | %Odredbama tlanka 7. Zakona o zaétiti od buke
DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI OD BUKE 'odredeno je tko su obveznici izrade stratedkih karata

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA §buke i akcijskih planova.
O ZASTITI OD BUKE, Uz &lanak 8.

Kojim ¢lankom je objasnjeno tko su obveznici izrade |

“akcijskih planova? Potrebno je provesti mjerenja

‘buke uz glavne Zeljeznicke pruge u Zagrebu u

‘noénim satima zbog velikog broja prometa teretnih

vlakova koji uzrokuju ogromnu buku.

16 Antonio Petosi¢ :Prlmljeno na znanje
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | Primlien na znanje
DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI OD BUKE ;

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA
0] Zj\éTITI OD BUKE, TEKST ODREDBI
VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU
ODNOSNO DOPUNJUJU ,
Dopustena vrijednost indikatora buke nije propisana -
-Pravilnik o naginu izrade i sadrzaju karata buke i
akcijskih planova te o nacinu izra€una dopustenih
.indikatora buke a ni Pravilnikomo najvisim
dopustenim razinama buke u sredini u kojoj ljudi
rade i borave jer su tmao propisane najvise
-.dozvoljne ocjenske razine buke s time da se koriste :
dva pravila (+1 dBA) i -5 dBa od dozvoljene razine
za zonu buke koja nije jasno definirana u GUP-
ovima pogotovo manijih gradova. U &lanku 11. bi
trebalo dodati da stru¢ne poslove zastite od buke
(ne samo mjerenja ve¢ i i projektiranja) trebaju
obavljati osobe koje imaju poloZeni struéni ispit iz
podrugja akustickog projektiranja te moraju biti
akreditirani za modeliranje prema 1SO 9613,
CNOSSSOS, XPS-NMPB prema 1SO 17025 jer su
svakojaki projektri s uno$enjem parametara koji
nemaju veze s vezom (zvuéna snaga i zvucni tlak

na 1m u bliskom polju pomije$ani) te to daje

netocne rezultate projekata kod modeliranja buke
razli¢itih izvora (vjetroelektrana, industrijskih
postrojenja, cesta, autocesta). Ne znaju da svaka
cesta nije linijski izvor, ne razumiju utjecaj prolazaka
automobila kao pojedina¢nih dogadaja kod
modeliranja buke, utjecaj vremenskih uvjeta
(meteoroloskih prozora) na razine buke na mjestima



imisije. Takoder kod akustickog projektiranja
parametara zvucne izolacije u gradevinama kao i
vremena odjeka je osim programa za modeliranja s
mnostvom parametara potrebno imati na neki nagin
kontrolu koristenih programa (validacija) i osoblja
koje s njima radi jer su moguci svakojaki rezultati
kao kod sloZenijih pregrada i prostora dobiveni
‘unosom s neto¢nim utaznim parametrima.

7 Zarko Ljubié | ‘Nije prihvaéen
'NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | Navedeni prijedlog nije u skladu s definicijom ,buke
DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI OD BUKE okoli§a" koja je propisana Direktivom 2002/48/EZ o

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA  procjeni i upravljanju bukom okoliga.
O ZASTITI OD BUKE, TEKST ODREDBI

'VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

ODNOSNO DOPUNJUJU

u €l. 2 to¢ka 1. treba unijeti : Buka okolisa jest

nezeljen ili po ljudsko zdravlje i okoli$ stetan zvuk u

'vanjskome prostoru izazvan ljudskom aktivho$éu,

ukljugujuci buku koju emitiraju: ... i ELEKTRONICKI

| AKUSTICKI UREDAJI | GLAZBALA ZA

REPRODUKCIJU GLAZBE



1ZJAVA O USKLABENOSTI PRIJEDLOGA PROPISA S PRAVNOM STECEVINOM
EUROPSKE UNIJE ,

1. Naziv prijedloga propisa

Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o za$titi od buke
2. Stru¢ni nositelj izrade prijedloga propisa

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA

3. Veza s Programom Viade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
steCevine Europske unije

Predvideno Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
stefevine Europske unije za 2020. godinu. v
Rok: IfI. kvartal 2020.

4. Preuzimanje odnosno provedba pravnc stecevine Europske unije
a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije

Ugovor o funkcioniranju Europské unije
¢lanak/Clanci 114.7192.1207.

b) Sekundarni izvori prava Europske unije

Uredba (EU) 2019/1010 Europskog parlumenta i Vije¢a od 3. lipnja 2019. o uskludivanju
obveza izvjeséivanja u podruciu zakonodavsiva povezanoga s okolisem te o izmijeni uredabu
(EZ) br. 166/2006 i (EU) br. 995/2010 Europskog parlamenta i Vijeéa. direktiva 2002/49/ 7.
2004/35/EZ, 2007/2/EZ. 2009/147/EZ i 2010/63/EU Europskog parlamenta i Vijeéu, ureduba
Vije¢a (EZ) br. 338/97 i (EZ) br. 2173/2005 te Dircktive Vijeca 86/278/EEZ (SL L 170.
25.6.2019.)

32019R1010

c¢) Ostali izvori prava Furopske unije



S. Prilog:

Potpis EU koordinatora struénog nositelja izrade prijedloga propisa, datum i petat

prim. Zeljko Plazoni¢, dr. med.
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