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PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju élanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o upucivanju radnika u Republiku Hrvatsku i prekogranicnoj
provedbi odluka o novéanoj kazni, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela
Vlada Republike Hrvatske, aktom od 27. kolovoza 2020. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom stecevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Josipa Aladrovi¢a, ministra rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, te Majdu Buri¢ i Dragana Jelic¢a, drzavne

tajnike.
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Predmet: Prijedlog zakona o upucivanju radnika u Republiku Hrvatsku i prekograni¢noj
provedbi odluka o nov¢anoj kazni

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
pro¢i$céeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17,29/18 1 53/20), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o upucivanju radnika u Republiku Hrvatsku 1
prekograni¢noj provedbi odluka o nov¢anoj kazni.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom stecevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Josipa Aladroviéa, ministra rada, mirovinskoga
sustava, obitelji i socijalne politike, te Majdu Buri¢ i Dragana Jeli¢a, drZavne tajnike.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O UPUCIVANJU RADNIKA U REPUBLIKU HRVATSKU I
PREKOGRANICNOJ PROVEDBI ODLUKA O NOVCANOJ KAZNI

Zagreb, kolovoz 2020.



PRIJEDLOG ZAKONA O UPUCIVANJU RADNIKA U REPUBLIKU HRVATSKU I
PREKOGRANICNOJ PROVEDBI ODLUKA O NOVCANOJ KAZNI

1. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono$enje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — prociSéeni tekst i 5/14
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II.  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Sloboda pruZanja usluga, slobodno kretanje radnika i sloboda poslovnog nastana
temeljna su nacela unutarnjeg trzista u Europskoj uniji ugradena u Ugovor o funkcioniranju
Europske unije (UFEU).

Poduzeéa s poslovnim nastanom u Europskoj uniji mogu u drugim drzavama
¢lanicama slobodno pruzati usluge te, radi izvr§enja usluge, upucivati svoje radnike na rad na
odredeno vrijeme na teritorij druge drzave ¢lanice Europske unije, odnosno Europskoga
gospodarskoga prostora (u daljnjem tekstu: EGP). Ukidanje prepreka za slobodno pruzanje
usluga na temeljima po$tenoga trzi$noga natjecanja, uz osiguravanje odgovarajuce razine
zaStite prava radnika, trajni je cilj Europske unije.

Unutar jedinstvenoga trZi§ta Europske unije, odnosno EGP-a, upuéivanje radnika u
okviru prekograniénoga pruzanja usluga specifican je oblik prekograni¢ne mobilnosti radnika,
koji treba razlikovati od drugih oblika migracije koja se dogada na tom prostoru. Mobilne
osobe razlikuju se prema radnom statusu (zaposleni, samozaposleni, nezaposleni), ¢injenice
gdje prebivaju i rade te krecu li se u drugu drzavu da bi se dugoro¢no ili trajno integrirali ili se
vracaju u mati¢nu zemlju. Privremenost je temeljno svojstvo upucivanja u okviru
prekograni¢noga pruzanja usluga, a za razliku od osoba koje traze posao u drugoj drzavi,
upuceni radnik veé ima radni odnos s poslodavcem u drzavi u kojoj uobicajeno radi te se u nju
vra¢a nakon obavljenoga posla.

Stoga nisu bezuvjetno svi radnici poslani od poslodavca u drugu drzavu, upuéeni
radnici. Razlika se moZe odrediti postavljanjem sljedecih pitanja: smatraju i se radnicima
prema zakonodavstvu drZave u koju su upuceni, postoji li prekogranicni element (ukljucene
dvije drZave), je li rije¢ o jednoj od tri situacije upucivanja te je li svrha rada pruzanje usluge.

Ukoliko nedostaje neki od ovih elemenata, a najéesée je to slucaj da svrha rada nije
pruzanje usluga (sastanak, konferencija, sajam), ne radi se o upucenom radniku, ne postoji
obveza posStovanja pravila i ispunjavanja ostalih obveza koje inace postoje u slucaju
upucivanja, a koje se ureduju ovim Zakonom.

Direktivom 96/71/E7 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 16. prosinca 1996. o
upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga, koja je na snazi od prosinca 1999., uredena je
zastita radnih prava upucenih radnika, a u pravni poredak Republike Hrvatske ista je
prenesena Zakonom o strancima (Narodne novine, br. 130/11, 74/13, 69/17, 46/18 1 53/20).



Predmetnom Direktivom radnicima upucenima unutar EGP-a jam¢i se minimum
zastite njihovih prava, koja moraju obvezno po$tovati, odnosno osigurati njihovi poslodavci
za vrijeme dok ih upuéuju na rad u drugu drzavu ¢lanicu Europske unije ili EGP-a, pod
uvjetom da su povoljnija za radnika.

Direktiva 96/71/EZ se odnosi na tri situacije prekograni¢noga upuéivanja u okviru
pruzanja usluga: upuéivanje radnika na temelju ugovora sklopljenoga izmedu stranoga
poslodavca koji ga upuéuje i korisnika usluge u drugoj drzavi kojem je usluga namijenjena,
upuéivanje u podruznicu poslodavca ili u drustvo u vlasnistvu iste grupe kojoj pripada 1 strani
poslodavac te upuéivanje radnika agencije za privremeno zaposljavanje korisniku koji je
osnovan ili posluje u drugoj drzavi.

Prema Direktivi 96/71/EZ, pruzatelj usluga - poslodavac, duZan je za vrijeme
upucivanja radniku osigurati najnizu plaéu, koja ukljucuje poveéanu placu za prekovremeni
rad, zaStitu zdravlja 1 sigurnost na radu, najduze trajanje radnoga vremena i najkrace trajanje
odmora, najkraée trajanje placenoga godiSnjega odmora, uvjete ustupanja, zastitne mjere za
rad trudnica, Zena koje su nedavno rodile, odnosno doje 1 maloljetnih radnika i zabranu
diskriminacije, na razini kako su propisani pravom drZave u koju je na odredeno vrijeme
uputio radnika (drzave ,,domaéina‘“), osim u slucaju kada su ti uvjeti rada povoljnije uredeni
propisima drzave poslovnog nastana poslodavca i koji se primjenjuje na radni odnos.

Nadalje, odgovarajuca i ucinkovita primjena i provedba pravila koja se primjenjuju
kljuéni su elementi u za$titi prava upucenih radnika, kao i u osiguravanju jednakih uvjeta za
pruzatelje usluga. No, u praksi, zbog teSkoéa u kontroli 1 nadzoru primjene pravila u
prekograni¢noj situaciji, zajaméena prava upuéenih radnika cesto nisu postovana, odnosno
ucestale su razli¢ite pojave zloupotrebljavanja i zaobilaZenja vaZecih pravila. Dodatno,
postojece razlike izmedu sustava drzava &lanica u provedbi administrativnih sankcija i/ili
nov€anih kazni izreCenih u prekoglamcmm situacijama pluzatelju usluge za povrede
zajamdlenih: prava upucéenih radnika i krSenja pravila o upuéivanju, ugroZavaju pravilno
funkcioniranje unutarnjeg trzi§ta i onemogucéavaju ostvarivanje jednake razine zastite tih
radnika na razini Europske unije.

U cilju otklanjanja problema u primjeni osnovne Direktive 96/71/EZ i kako bi se
sprije¢ilo 1 onemogucilo zlouporabu ili zaobilaZenje vazec¢ih pravila od strane pruZatelja
usluga koji nepropisno ili prijevarom stjecu koristi od slobode pruzanja usluga, prvenstveno u
cilju omoguéavanja ucinkovitijega nadzora posStovanja i provodenja temeljnih pravila koja
ureduju upucivanje radnika te jacanja medusobne suradnje, 2014. je usvojena Direktiva
2014/67/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. o provedbi Direktive
96/71/E7Z. o upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga i izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012
o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (,,Uredba IMI”),
(u daljnjem tekstu: Provedbena direktiva), koja je u nacionalno zakonodavstvo Republike
Hrvatske preuzeta u dva propisa, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o strancima
(Narodne novine, broj 69/17) te Zakonom o prekograni¢noj provedbi odluka o novcanoj kazni
u podru¢ju upuéivanja radnika (Narodne novine, broj 101/17).

Provedbenom direktivom je uspostavljen zajedni¢ki okvir odgovarajuc¢ih mjera i
kontrolnih mehanizama potrebnih za bolju i ujednaceniju provedbu, primjenu i izvrSavanje u
praksi Direktive 96/71/EZ, a §to ukljucuje 1 usvajanje zajednickih pravila za prekograni¢nu
provedbu izrecenih financijskih administrativnih sankeija 1/ili novéanih kazni u podrucju
upucivanja radnika. Takoder se, u ovome pitanju, uvodi obveza suradnje i uzajamne pomoci
izmedu drzava ugovornica EGP-a, putem koristenja elektroni¢koga Informacijskog sustava
unutarnjeg trzista (IMI), na za to propisanim jedinstvenim obrascima.



Nakon vise od dvadeset godina pracenja primjene Direktive 96/71/EZ, procijenjeno je
da je, u cilju uspostave odgovarajuce ravnoteze izmedu potrebe za promicanjem slobode
pruzanja usluga i osiguranja jednakih uvjeta za poslovanje s jedne strane, te potrebe za ve¢om
zallitom prava upucenih radnika s druge strane, potrebno pristupiti izmjeni osnovne Direktive
96/71/EZ, kako bi se osiguralo da se pravila ujednateno primjenjuju u svim drzavama
¢lanicama 1 kako bi se potaknula istinska socijalna konvergencija. Tako je u 2018. usvojena
nova Direktiva 2018/957/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 28. lipnja 2018. o izmjeni
Direktive 96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru pruzanja usluga, koja donosi izmjene i
nova pravila koja ¢e stupiti na snagu i primjenjivati se jednako u svim ¢lanicama EGP-a, od
30. srpnja 2020.

Istovremeno s inicijativom za izmjene osnovne Direktive 96/71/EZ, u okviru tzv.
“paketa mobilnosti“, Furopska komisija inicirala je i izmjene sektorskoga socijalnoga
zakonodavstva u djelatnosti cestovnog prometa, izmedu ostaloga znacajnoga za zastitu uvjeta
rada vozaca i sprjeCavanje naruSavanja postenoga trZiSnoga natjecanja, buduci da 1 vozaci, u
okviru obavljanja medunarodnog cestovnog prijevoza tereta i putnika, ako su ispunjeni uvjeti,
mogu biti smatrani upuc¢enim radnicima. S obzirom da je rije¢ o specificnom sektoru koji se
odlikuje visokom mobilnogéu radnika, ¢iji se radni uvjeti reguliraju posebnim sektorskim
zakonodavstvom, potrebno je bilo na prikladan naéin, sektorskom regulativom, dodatno
pojasniti polozaj 1 uvjete rada vozaca. Stoga je Komisija predstavila Prijedlog direktive o
izmjeni Direktive 2006/22/EZ u vezi sa zahtjevima za provedbu i o utvrdivanju posebnih
pravila u pogledu Direktive 96/71/EZ i Direktive 2014/67/EU za upucivanje vozaca u sektoru
cestovnog prometa, kojim izmjenama bi trebala biti uredena odredena pitanja vezana uz
upucivanje radnika u djelatnosti cestovnog prometa, koji je usuglasen od strane Europskoga
parlamenta i Vijeca te ¢e, nastavno, nova Direktiva o izmjenama Direktive 2006/22/EZ stupiti
na snagu danom objave u sluzbenom glasilu Europske unije. Nova pravila, koja donosi ova
Direktiva, pruzit ¢e jasan pravni okvir za sprjeCavanje razli¢itih nacionalnih pristupa i
osigurati pravednu naknadu za vozace.

Upravo iz tog razloga, Direktiva 2018/957/EU kojom se mijenja Direktiva 96/71/EZ,
odreduje iznimku vezanu za njenu primjenu u odnosu na upuéivanje radnika u cestovnom
prometu (road transport), na na¢in da se do pocetka primjene novoga europskoga sektorskog
socijalnog zakonodavstva nece primjenjivati nova pravila koje donosi Direktiva
2018/957/EU, ve¢ ¢e se na prava vozaca, ako su upuceni, 1 dalje primjenjivati zastita
zajamcena izvornom Direktivom 96/71/EZ, koja je prenesena u hrvatsko zakonodavstvo
Zakonom o strancima. To znaci da ¢e se upucenim radnicima u cestovnom prometu, do
stupanja na snagu i primjene posebnoga propisa kojim se ureduje ta djelatnost, odnosno kojim
¢e se u hrvatsko zakonodavstvo preuzeti novo socijalno zakonodavstvo vezano uz upucivanje
radnika u cestovnom prijevozu (izmjene Direktive 2006/22/EZ), jamditi 1 dalje pravo na
najnizi iznos place, ukljucujuci povecanu placu za prekovremeni rad, na razini prava
utvrdenoga pravnim propisima Republike Hrvatske, odnosno proSirenim kolektivnim
ugovorom, pod uvjetom da je to za radnika povoljnije od prava koje se primjenjuje na radni
odnos radnika.

Buduéi da ¢e donoSenjem ovoga Zakona prestati vaziti odredbe Zakona o strancima
kojima je sada uredeno podrucje zastite radnih prava radnika upucenih u Republiku Hrvatsku,
ovim je Zakonom potrebno propisati drugacdija pravila vezana za upucivanje radnika u
cestovnom prometu, na nacin da se na te radnike ne primjenjuju nova pravila koja od 30.
stpnja 2020. donosi Direktiva 2018/957/EU o naknadi za obavljeni rad, prava koja se odnose
na: kvalitetu smjestaja 1 troskove unutarnje mobilnosti radnika, kao niti odredbe ovoga



Zakona o dugotrajnom upudéivanju, sve do primjene posebnoga propisa kojim ¢ée se u pravni
poredak Republike Hrvatske prenijeti upravo usvojene izmjene sektorske Direktive
2006/22/EZ.

Tako se najvaznije promjene koje donosi najnovija Direktiva 2018/957/EU
primjenjuju jednako u svim drZavama EGP-a od istoga datuma, 30. srpnja 2020., s izuzeem u
sektoru cestovnoga prometa, bez obzira na datum usvajanja nacionalnoga zakonodavstva
kojim se principi implementiraju.

Slijedom navedenoga, u ovom Zakonu jedinstveno se ureduju sljedeca pitanja:

- umjesto do sada propisanoga prava upucenoga radnika na zajamceni najniZi iznos
place u drzavi domacinu, definira se pravo na naknadu za obavljeni rad, odreduje njena
definicija te izuzetak vezan uz naknadu za rad upucenoga stranoga agencijskoga radnika, te
izuzetak u djelatnosti cestovnoga prometa, buduéi da se ova odredba ne primjenjuje na
upucene radnike u djelatnosti eestovnoga prometa do donoSenja i1 primjene novoga
sektorskoga europskog zakonodavstva, odnosno izmijenjene sektorske Direktive 2006/22/EZ,
tako da u primjeni u odnosu na te radnike ostaje pravo na najniZi iznos place u drzavi u koju
je radnik upucen

- lista prava koja se jamce upuéenomu radniku za vrijeme privremenoga rada u drugoj
drzavi prosiruje se s dva dodatna prava koja se odnose na: kvalitetu smjeStaja i troSkove
unutarnje ‘mobilnosti radnika, ali 1 ureduje da se navedena dodatna prava iznimno ne
primjenjuju na upuéene radnike u djelatnosti cestovnoga prijevoza do dono$enja i primjene
novoga sektorskoga zakonodavstva u Europskoj uniji, odnosno izmijenjene sektorske
Direktive 2006/22/EZ

- uvodi se pravilo o dugotrajnom upuéivanju te propisuje nova i veéa razina zastite
koja se jam¢i dugotrajno upu¢enom radniku, za razliku od razine zastite koja se jamci radniku
¢ije upuéivanje stvarno traje najviSe 12 mjeseci, iznimno 18 mjeseci, pod uvjetom da je
poslodavac obavijestio o potrebi produZenja razdoblja upucivanja, ali 1 ureduje da se to
pravilo takoder ne primjenjuje na upucene radnike u djelatnosti cestovnog prometa do
donoSenja i primjene novoga sektorskoga zakonodavstva, odnosno izmijenjene sektorske
Direktive 2006/22/EZ

- detaljnije se ureduje rad upuéenih stranih agencijskih radnika te jasnije regulira
jednako postupanje Sto se ti¢e uvjeta rada kao prema radniku domace agencije za
zapo§ljavanje ustupljenom domaéem korisniku, odnosno primjena istih pravila i istih uvjeta
rada koji se primjenjuju na domacega agencijskoga radnika prema opéem propisu kojim se
ureduju radni odnosi, §to iznimno, ukljucuje i mogucnost primjene na upuéenoga stranoga
agencijskoga radnika kolektivnog ugovora na razini poduzedéa korisnika

- definiraju se obveze agencije za privremeno zapo$ljavanje kada upucuje
(prekograni¢no ustupa) radnika korisniku sa sjedi$tem ili koji posluje u Europskoj uniji ili
drugoj drzavi ugovornici EGP-a, 1 koja se u smislu obveza iz ovoga Zakona, smatra
poslodavcem upucenoga agencijskoga radnika

- utvrduje se obveza korisnika koji Salje agencijskoga radnika u drugu drzavu da o
tome obavijesti agenciju za privremeno zapoS$ljavanje, koja je duZna na upucenoga
agencijskoga radnika primijeniti najpovoljnije pravo



- ureduje se moguénost suradnje ne samo s drugim drZavama c¢lanicama Furopske
unije i Buropskom komisijom, ve¢ i s drugim tijelima Europske unije (osobito s Europskim
nadzornim tijelom za rad, novoosnovanom europskom agencijom (European Labour
Authority - ELA).

Sto se ti¢e temeljnoga prava radnika na naknadu za obavljeni rad, od 30. srpnja 2020.
u svim drzavama ¢lanicama EGP-a stupa na snagu novo pravilo prema kojem ¢e radnici, u
drzavi u koju su privremeno upuéeni zbog izvrSenja usluge, imati pravo na iznos naknade za
rad, ako je povoljnija, koja ¢e se izrafunati na temelju svih sastavnih elemenata place
domaceg radnika, a koji se, na temelju zakona ili kolektivnoga ugovora koji je proglasen opce
primjenjivim u drzavi domacinu u odredenom zemljopisnom podruéju i u dotiénoj struci ili
industriji ili se primjenjuju na cijelom drzavnom podruéju, obvezno primjenjuju na radnika u
drzavi domacinu.

Tako je u ovom Zakonu naknada za obavljeni rad, a na koju upuceni radnik ima pravo
za vrijeme privremenoga rada u Republici Hrvatskoj ako je povoljnija, definirana na nacin da
je &ine je svi obvezni sastavni dijelovi naknade za obavljeni rad, ukljucuju¢i povecanu
naknadu za prekovremeni rad, na koje imaju pravo svi domaéi radnici prema propisu,
odnosno, kolektiviiom ugovoru €ija je primjena na temelju posebnoga propisa prosirena na
sve poslodavce i radnike u odredenom podrucju, grani ili djelatnosti u Republici Hrvatskoj.

Uvodenje novoga koncepta naknade za rad, na koji upuceni radnik ima pravo u drzavi
u kojoj je upucen, ne znaci istovremeno da je takva naknada za rad jednaka pla¢i domacega
radnika u drZavi domadinu, veé¢ se ta dva prava priblizavaju u vecoj mjeri, ali ne 1
izjednacavaju u potpunosti, s obzirom da se placa radnika domadega poslodavca temelji na
pojedinaénom ugovoru o radu, svakom kolektivnom ugovoru koji obvezuje poslodavca te
drugim aktima, dok se na naknadu za rad upucenoga radnika primjenjuje zakon ili kolektivni
ugovor ¢ija je primjena pro$irena na sve radnike i poslodavce u odredenoj djelatnosti, osim
iznimno, kad je rije¢ o upuéenom stranom agencijskom radniku, ¢ija naknada za obavljeni rad
ne smije biti utvrdena u iznosu manjem, odnosno nepovoljnijem od place radnika zaposlenoga
kod korisnika na istim poslovima, a koju bi upuéeni agencijski radnik ostvario da je sklopio
ugovor o radu s korisnikom.

Definicija i sastav, metoda izraCuna naknade za obavljeni rad je autonomno pravo
svake drzave ¢lanice i socijalnih partnera pa popis sastavnih obveznih elemenata naknade za
obavljeni rad na koje pravo obvezno ima domadi radnik prema zakonu ili primjenjivom
kolektivnom ugovoru, a koji treba osigurati i upuéenom radniku, odreduje drzava domacin na
¢ije je podrucje radnik upuéen stoga je duzna tu informaciju uciniti javno dostupnom na
posebnoj web stranici. Nastavno, koncept 1 popis obveznih sastavnih elemenata naknade na
koju upuceni radnik ima prema zakonodavstvu drZzave domacina razlikovat ¢e se od drzave do
drzave.

Prilikom izracuna visine bruto naknade za obavljeni rad koja se mora osigurati
upucenom radniku ne uzimaju se u obzir elementi te naknade koji se ne primjenjuje obvezno
na sve domace radnike, bez obzira na naziv, npr. dodatak koji je domaci radnik ugovorio sa
svojim poslodavcem ugovorom o radu ili dodatak ugovoren u drugim kolektivnim ugovorima,
koji nisu opce primjenjivi (npr. kolektivnim ugovorom na razini poduzeéa ili granskim
kolektivnim ugovorom). Takoder se utvrduju i troskovi koji se ne smatraju primitkom za rad,
kao svi iznosi koji se ispla¢uju kao naknada za stvarno nastale troskove za vrijeme upucivanja
(npr. naknada troskova putovanja, smjestaja i hrane, bon za topli obrok). Ovi troskovi se
isplacuju 1li nadoknaduju radniku dodatno, povrh naknade za rad, te se ne uzimaju u



usporedbi je li radniku osigurana naknada na koju ima pravo prema pravilima drZave
domadina. U naknadu za rad ne rac¢unaju se ni naknade u naravi.

Kao iznimka od ovoga pravila, uredena su posebna pravila za naknadu za rad
upucenoga agencijskoga radnika, kojem se osigurava na jasniji nacin primjena istih pravila,
odnosno istih uvjeta rada koji se primjenjuju na domacega agencijskog radnika ustupljenoga
domadem korisniku. Tako se ovim Zakonom propisuje, u skladu s opéim propisom kojim se
ureduju radni odnosi u Republici Hrvatskoj 1 uvjeti rada domacega agencijskog radnika, da
naknada, koju strani agencijski radnik primi za obavljeni rad, ne smije biti utvrdena u iznosu
manjem, odnosno nepovoljnijem od plade radnika zaposlenoga kod korisnika na istim
poslovima, a koju bi upuéeni agencijski radnik ostvario da je sklopio ugovor o radu s
korisnikom, u skladu s ¢im je, iznimno, moguéa primjena kolektivnoga ugovora sklopljenoga
na razini korisnika.

Promjene vezane uz razdoblje upucéivanja propisane su u odnosu na stvarno trajanje
upuéivanja radnika na istom zadatku do dvanaest mjeseci te vi§e od dvanaest mjeseci,
iznimno osamnaest mjeseci, u slu¢aju da je poslodavac podnio motiviranu obavijest o tome da
treba produzenje. Naime, poslodavac moZe zatraZiti prije isteka dvanaest mjeseci stvarnoga
trajanja upuéivanja radnika na istom zadatku produZenje perioda upucivanja, na ukupno
osamnaest mjeseci, uz obrazloZenje motiva.

U slucaju kratkotrajnoga upucivanja (ako upuéivanje stvarno traje najvise do dvanaest
mjeseci), poslodavac je duzan poStovati i primijeniti pravila drzave domacina koja se odnose
samo na odredene uvjete rada (radno vrijeme, naknadu za rad, zastitu na radu, zaStitu Zena,
trudnica 1 mladih, odredbe o antidiskriminaciji, tro$kove interne mobilnosti radnika 1
osiguranje kvalitete smjestaja, pod odredenim uvjetima).

U slutaju dugotrajnoga upuéivanja (ako stvarno trajanje upucivanja prijede 12
mjeseci, odnosno, iznimno 18 mjeseci ako je strani poslodavac podnio motiviranu obavijest o
tome da treba produZenje razdoblja upucivanja), doéi ¢e do promjene 1 proSirenja opsega
uvjeta rada koji se trebaju primijeniti na upucenoga radnika. U tom slucaju je strani
poslodavac, prvi dan nakon isteka roka od 12 mjeseci, odnosno, iznimno 18 mjeseci, duzan
postovati i primijeniti na upucenoga radnika, uz veé zajamcene uvjete rada i prava i dodatne
uvjete rada, odnosno sve druge uvjete rada koji se prema propisu, odnosno prosirenom
kolektivnom ugovoru obvezno primjenjuju na domace radnike, osim onih kojima se ureduju
postupak, uvjeti i administrativne obveze prilikom sklapanja i prestanka ugovora o radu,
zabrana trZinoga natjecanja te sustav dobrovoljnoga mirovinskoga osiguranja na temelju
individualne kapitalizirane Stednje.

Treba naglasiti da se ovim pravilima ne onemogucava upuéivanje u okviru
prekograni¢noga pruzanja usluga niti se ograniéava njegovo trajanje, odnosno, ne postavlja se
gornja granica do kada je moguce prekograni¢no pruzati usluge. Ako se ispune uvjeti da se
radi o dugotrajnom upuéivanju, ne dolazi do prekida pruzanja usluga, ve¢ promjene uvjeta 1
primjene veceg opsega radnih prava koja ¢e poslodavac koji upucéuje radnika morati osigurati
tome radniku, kada ¢e se umjesto odredene liste uvjeta rada, na radnika primijeniti svi
obvezno primjenjivi uvjeti rada drzave domacina koji se prema propisu, odnosno
primjenjivom (pro$irenom, a iznimno, ako je rije¢ o upuéenom stranom agencijskom radniku,
kolektivnom ugovoru na razini poduzeca korisnika) obvezno primjenjuju na domace radnike,
odnosno, radnike korisnika. Ovim Zakonom takoder se ne regulira materija ulaska, boravka i
rada drzavljana tre¢ih zemalja, ve¢ je to 1 dalje predmet uredenja posebnim propisom.



Ovim se jednim i cjelovitim Zakonom, u nadleznosti jednog tijela drZzavne uprave, u
pravni poredak Republike Hrvatske objedinjeno preuzimaju Direktiva 2018/957 Europskog
parlamenta 1 Vijeca od 28. lipnja 2018. o izmjeni Direktive 96/71/EZ o upucivanju radnika u
okviru pruzanja usluga, Direktiva 96/71/EZ Europskoga parlamenta 1 Vijeca od 16. prosinca
1996. o upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga i Direktiva 2014/67/EU Europskog
parlamenta i Vijeéa od 15. svibnja 2014. o provedbi Direktive 96/71/EZ o upuéivanju radnika
u okviru pruzanja usluga i izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji
putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (,,Uredba IMI").

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

Ovim Zakonom ureduju se sljedec¢a pitanja vezana uz upucivanje radnika u Republiku
Hrvatsku:
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- }JrU}JlDUJU oL }Jla\r’lla 1 puatupam upubx v’au_]a fadnigka u l\L/lJUUl KU [aivaisku u OKVIiu
povremenoga i privremenoga prekograni¢noga pruzanja usluga, koja se primjenjuju u tri
situacije upuc¢ivanja: kada strani poslodavac upuéuje svoje radnike na temelju ugovora o
pruzanju usluge korisniku u Republici Hrvatskoj kojem je usluga namijenjena ili upucuje
svoje radnike u svoju podru7mcn ili u drustvo u vlasniStvu iste grupe kojoj pripada 1
poslodavac ili kada agencija za privremeno zapoSljavanje prekograni¢no ustupa svoje radnike
korisniku u Republici Hrvatskoj, pod uvjetom da za vrijeme upuéivanja izmedu radnika 1
poslodavca postoji radni odnos

- definiraju se pojmovi strani poslodavac te upuceni radnik, koji moZe biti drzavljanin
drzave &lanice EGP-a ili Svicarske Konfederacije ili drzavljanin treée zemlje, za kojega se
propisuju zajamceni uvjeti rada ako je upucen u Republiku Hrvatsku, pojam nov¢ane kazne
koja se na temelju ovoga Zakona moze, na zahtjev, prekogranlcno naplatiti te pojam odluke o
takvoj novéanoj kazni

- propisuju se uvijeti rada i prava koja se, ako su povoljnija, obvezno jamée radniku
upu¢enom u Republiku Hrvatsku (ukljuéujuéi i prekograni¢no ustupljenom agencijskom
radniku, za kojega se, prema europskom pravu, smatra da se, ukoliko je prekograni¢no
ustupljen, to smatra upuéivanjem jer se usluga sastoji u samom ustupanju radnika), u opsegu
ovisnom o duZini trajanja upucéivanja zbog obavljanja istoga zadatka, na na¢in da dugotrajno
upuceni radnik ima pravo na vecu zastitu prava

- utvrduje se opcée pravilo primjene povoljnijega prava na radnika, ukoliko su uvjeti
rada koje treba osigurati u Republici Hrvatskoj na nadin propisan ovim Zakonom povoljniji
od uvjeta rada prema zakonodavstvu primjenjivom na radni odnos upucenoga radnika

- utvrduje se pravo na naknadu za obavljeni rad koja se jaméi upucenom radniku,
odnosno upuc¢enom stranom agencijskom radniku, definira pojam te naknade, vodeéi raduna
da naknada koja se jamci ne moze biti potpunosti jednaka plaé¢i domacega radnika te elementi
koji se ne smatraju tom naknadom

- utvrduje se da se, iznimno, na upué¢enoga radnika u djelatnosti cestovnoga prijevoza,
odredbe o pravu na naknadu za obavljeni rad, dva dodatna prava koja se odnose na: kvalitetu
smjeStaja 1 troSkove unutarnje mobilnosti radnika za vrijeme obavljanja istoga zadatka, te
pravilo o vecoj =zastiti u slucaju dugotrajnoga upuéivanja 1 moguénosti podnoSenja
obrazioZene obavijesti o potrebi produzenja razdoblja upucivanja, ne primjenjuju na
upucenoga radnika u djelatnosti cestovnoga prometa do donoSenja i primjene novoga
europskoga sektorskoga zakonodavstva, odnosno izmijenjene sektorske Direktive



2006/22/FEZ, stoga se upucenim radnicima u djelatnosti cestovnoga prijevoza jaméi pravo na
najnizi iznos pla¢e prema propisima, odnosno, ako postoji, proSirenom kolektivnom ugovoru
u Republici Hrvatskoj

- propisuje se obveza nadleznoga inspekcijskoga tijela da utvrduje je li iznos koji je
stvarno ispla¢en upuéenom radniku od strane njegovoga poslodavca barem jednak iznosu
naknade za rad koji radniku treba osigurati primjenom zakonodavstva Republike Hrvatske, pri
¢emu se usporeduju bruto iznosi, a ne pojedinacni sastavni dijelovi naknade za obavljeni rad

- propisuje se obveza nadleZnoga inspekcijskoga tijela da u slucaju sumnje je li rije¢ o
upucivanju, odnosno prijevari, izvr§i nadzor na temelju opée procjene cinjenica
karakteristicnih za upuéivanje radnika

- propisuju se administrativne obveze stranog poslodavca, S$to ukljuduje i agenciju za
priviemeno zapo$ljavanje koja se smatra poslodavcem koji upucuje radnika, a koje
poslodavac mora ispuniti prije, tijekom i1 nakon prestanka upucivanja svojega radnika u
Republiku Hrvatsku

- propisuje se obveza podnoSenja elektronickim putem prethodne izjave o upuéivanju
tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove inspekcije rada i zastite na radu, u kojoj je
poslodavac duzan imenovati osobu koja ¢e tijekom razdoblja upuéivanja na dostupnom
mjestu u Republici Hrvatskoj drzati dokumentaciju o radnom odnosu i uvjetima rada
upuéenih radnika, kao i imenovati osobu za kontakt u Republici Hrvatskoj, koja ¢e za vrijeme
upuéivanja u ime 1 za racun poslodavca suradivati s nadleznim tijelima i primati i dostavljati
pismena te se ujedno ovla$¢uje ministar nadleZan za rad da pravilnikom propise sadrzaj, oblik
i izgled izjave o upudivanju, te obveza Cuvanja i dostave odredenih dokumenata odredeno
vrijeme nakon prestanka upuéivanja

- propisuje se obveza domadega korisnika da je duZan, u slu¢aju kada mu je
agencijskog radnika uputila strana agencija za privremeno zapo$ljavanje, prije sklapanja
ugovora sa agencijom, obavijestiti stranu agenciju o plaéi i drugim uvjetima rada radnika
zaposlenoga kod korisnika na istim poslovima, a koje bi strani agencijski radnik ostvario da je
izravno sklopio ugovor o radu s korisnikom u skladu s op¢im propisom kojim se ureduju
radni odnosi u Republici Hrvatskoj

- propisuje se da se, u slucaju da pruzatelj usluga sa sjediStem u nekoj drzavi ¢lanici
Europske unije, odnosno EGP-a, Svicarskoj Konfederaciji ili u treéoj drZavi posalje u
Republiku Hrvatsku u kojoj privremeno ili povremeno posluje stranoga agencijskog radnika,
strana agencija smatra poslodavcem koji upucuje radnika te da se vezano uz naknadu za rad i
ostale zajamc¢ene uvjete rada agencijskoga radnika primjenjuje povoljnije pravo

- propisuje se mogucnost poslodavca da podnese obrazloZenu obavijest o potrebi
produZenja razdoblja upucivanja od 12 mjeseci, nakon c¢ega se taj period produzuje na 18
mjeseci, a obveza primjene veée zaStite radnika tada iznimno nastupa, ne istekom 12, vec
istekom od 18 mjeseci stvarnoga trajanja upucivanja radnika na istom zadatku te nacin
podnos$enja obavijesti 1 nadleZno tijelo kojem se podnosi obavijest

- definira se¢ dugotrajno upucivanje te se propisuju obveze poslodavca u odnosu na
prava 1 vecu za$titu upucenoga radnika u slucaju dugotrajnoga upucivanja (kada stvarno
trajanje upucéivanja po istom zadatku traje duZe od 12 mjeseci, odnosno, iznimno 18 mjeseci
ako je poslodavac obavijestio o potrebi produZenja perioda upucéivanja)



- propisuje se da se, u sluéaju zamjene radnika na istom zadatku, u ukupno razdoblje
upucivanja uradunavaju sva razdoblja u kojima je za istoga stranoga poslodavca isti posao
obavljao bilo koji od njegovih upuéenih radnika

- omogudava se upuéenom radniku zastita prava pred nadleznim tijelima Republike
Hrvatske, ¢ak i nakon zavrSetka upuéivanja, pristup svim postupcima pred nadleznim sudom,
drZavnim tijelom ili pravnom osobom s javnim ovlastima, odnosno pokretanje postupka zbog
zastite 1 ostvarenja prava zajamcéenih ovim Zakonom, §to ukljucuje 1 moguénost da radnika, uz
njegovu suglasnost, zastupa sindikat

- ureduju se obveze i postupak uzajamne pomoéi i administrativne suradnje izmedu
nadleznih tijela drzava ¢lanica EGP-a putem Informacijskoga sustava unutarnjeg trzista (IMI),
uspostavljenoga Uredbom (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem
informacijskoga sustava unutarnjeg trzista (»Uredba IMI«)

- utvrduje se, u cilju sprjeGavanja nezakonitih djelatnosti i prijevara vezano uz
upucivanje radnika, obveza medunarodne suradnje, osobito s tijelima Europske unije, §to
ukljucuje 1 novoosnovanu europsku agenciju na podrucju rada, kao 1 moguénost provodenja
zajednic¢kih inspekcija tijela vise dr7ava clanica, te odreduje obveza medusobne suradnje
nadleznih nacionalnih tijela i osiguranja traZene informacije

- utvrduje se da ¢e nadlezno inspekcijsko tijelo, u slucaju sumnje je li rije¢ o
upucivanju, odnosno prijevari, izvr§iti nadzor na temelju opce procjene <injenica
karakteristicnih za upuéivanje radnika i nuznih za postivanje pravila koja se primjenjuju na
upucivanje, prava upucenih radnika i obveze poslodavaca, koja je prilagodena svakom
posebnom slucaju 1 uzimajuéi u obzir posebnost svake situacije upuéivanja, koje ¢ée, kao i
nacin postupanja inspektora prilikom opée procjene, pravilnikom detaljnije razraditi ministar
nadlezan za rad

- utvrduju se prava radnika u sluc¢aju kada se, nakon opée procjene ¢injeniénoga stanja
utvrdi da je pruzatelj usluga prijevarno prikazao da je rije¢ o situaciji upuéivanja, pa se ne radi
o upucenom radniku, na nacin da primjena mjerodavnoga prava koje se u tom sluéaju
primjenjuje za ugovor o radu takvoga radnika ne moze dovesti do umanjenja prava radnika,
odnosno primjene uvjeta rada nepovoljnijih od onih koja se ovim Zakonom jamée upuéenom
radniku

- uvazavajudi ¢injenicu da je upucivanje najvise zastupljeno u sektoru graditeljstva, u
sektoru graditeljstva ureduje se odgovornost svakoga ugovaratelja za obveze njegovog
direktnog podugovaratelja koje on ima prema svojim upucéenim radnicima, na nalin da
ugovaratelj supsidijarno odgovara za odredene obveze podugovaratelja s kojim se nalazi u
izravnom ugovornom odnosu, kao i razlozi zbog kojih se ugovaratelj moZe osloboditi te
odgovornosti.

Ovim Zakonom takoder se ureduju i pitanja vezana uz prekograniénu provedbu odluka
o izrefenoj novéanoj kazni pruzatelju usluga, za povrede prava upucenih radnika i pravila
upucivanja:

- sadrzaj, pravila, postupak i nacela uzajamne suradnje i pomoc¢i nadleZnih tijela
drzava clanica Europskog gospodarskog prostora u prekograni¢noj provedbi odluka o
administrativnoj nov€anoj kazni i drugih administrativnih financijskih sankcija koje ne mogu
dovesti do postupka pred sudom stvarno nadleznim za kaznene stvari, izrecenih u drzavi
¢lanici Europske unije ili EGP-a pruZatelju usluga sa sjediStem u drugoj drZzavi ¢lanici za



10

povrede zajamcenih prava upucéenih radnika, odnosno krSenja pravila o upuéivanju radnika
utvrdenih u nacionalnom zakonodavstvu u skladu s Direktivom 96/71/EZ, 2014/67/EU 1
2018/957/EU

- odreduje se opseg i podrudje suradnje, na nacin da se ovaj Zakon primjenjuje na
prekograni¢nu provedbu odluke o novéanoj ili drugoj administrativnoj financijskoj sankciji,
koje je donijelo nadlezno tijelo ili potvrdilo upravno tijelo ili sud drzave ¢lanice Europske
unije ili EGP-a, izreCene u jednoj drzavi ¢lanici pruZatelju usluga sa sjedi§tem u drugoj drzavi
¢lanici, radi povrede prava upucenih radnika, odnosno krSenja pravila o upuéivanju radnika,
utvrdenih ovim Zakonom

- iz podrucja primjene ovoga Zakona iskljucuju se nov¢ane kazne 1 druge sankcije na
temelju odluka izrecenih u kaznenim 1 prekr$ajnim, kao i gradanskim i trgovackim stvarima, a
na ¢iju prekograniénu provedbu se primjenjuju posebni propisi

- nadleZna tijela za medunarodnu suradnju i oblici suradnje, odnosno slanje i primanje
dvije vrste zahtjeva i odgovarajuéih potrebnih dokumenata: zahtjeva za dostavom obavijesti o
novéanoj kazni pruzatelju usluga u drzavi njegovoga poslovnoga nastana te zahtjeva za
naplatom novéane kazne te naplatu novCane kazne u drzavi poslovnog nastana pruzatelja
usluga, te pravila postupanja po njima

- minimalni sadrzaj zahtjeva koji se podnose na za to utvrdenima jedinstvenim i
standardiziranim obrascima; obrazac zahtjeva za naplatom novcane kazne, koji, uz odluku
tijela drzave koja podnosi zahtjev o nov€anoj kazni, a koja se smatra temeljnom ovrSnom
ispravom, predstavlja jedinstvenu ovr$nu ispravu i temelj je za provedbu naplate kazne
pruZatelju usluga s poslovnim nastanom u Republici Hrvatskoj u korist drzavnoga proracuna
Republike Hrvatske

- obvezni nadin suradnje i razmjene zahtjeva te relevantnih informacija i dokumenata
putem Informacijskoga sustava unutarnjeg trZista (IMI), uspostavljenoga Uredbom (EU) br.
1024/2012 o administrativnoj suradnji putem informacijskoga sustava unutarnjeg trziSta
(,,Uredba IMI*), na nacin i po pravilima toga elektroni¢koga sustava

- razlozi za odbijanje, odnosno, moguce odbijanje provedbe podnesenoga zahtjeva 1
razlozi za prekid postupka izvrSenja zahtjeva

- troskovi provedbe zahtjeva za dostavom obavijesti o nov¢anoj kazni ili zahtjeva za
naplatom nov¢ane kazne

- nadleZnost u sporovima u vezi nastanka potrazivanja, obveze placanja ili odluke o
novcanoj kazni (moguée pokrenuti samo u drzavi koja je podnijela zahtjev, te za sporove o
valjanosti dostave obavijesti o odluci koje je dostavilo nadleZno tijelo u Republici Hrvatskoj i
mjera koje se provode na temelju ovoga Zakona (u nadleZnosti suda u Republici Hrvatskoj).

Posljedice koje ¢e proisteé¢i donoSenjem Zakona

Sloboda kretanja radnika, sloboda poslovnoga nastana i sloboda pruZanja usluga,
temeljna su nacela unutarnjega trzista Europske unije, zbog ¢ega Europska unija dalje razvija
ta nacela, ¢iji je cilj osiguravanje jednakih uvjeta za poslovanje poduzetnika i postivanja 1
zastite prava radnika te se ovim Zakonom nacionalno zakonodavstvo prvenstveno uskladuje s
dodatnim zahtjevima Direktive 2018/957 FEuropskog parlamenta 1 Vijeca od 28. lipnja 2018. o
izmjeni Direktive 96/71/EZ o upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga (SL. L, broj L. 173
od 9. 7. 2018.), ali i, ¢jelovito 1 u istom propisu, preuzima cjelokupni ,,paket” od tri direktive
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koje se odnose na podru¢je radnih prava upuéenih radnika za vrijeme upuéivanja unutar
jedinstvenoga trZista te njihova zastita.

Nadalje, i pravilima koja omogucuju efektivniji nadzor te kaZnjavanje, kao i
prekograni¢nu provedbu odredenih odluka o izrecenoj novéanoj kazni, pridonosi se ostvarenju
prvenstvenoga cilja vede zastite radnika u situacijama upuéivanja u okviru transnacionalnoga
pruzanja usluga, kao i omogucavanju boljih uvjeta za sprje¢avanje prijevara u ovomu
podrudju.

Navedeni ciljevi osobito se postizu se definiranjem prava upucenoga radnika na
naknadu za obavljeni rad, umjesto do sada propisanoga prava upucenoga radnika na
zajam&eni najnizi iznos plaée u drzavi domadinu, proSirenjem liste prava koja se jamce
upucenom radniku za vrijeme privremenoga rada u drugoj drZavi s dva dodatna prava koja se
odnose na kvalitetu smjestaja i troskove unutarnje mobilnosti radnika, uvodenjem pravila o
dugotrajnom upucivanju kojim se propisuje nova i veca razina zastite koja se jamci
dugotrajno upucenom radniku, za razliku od razine zaStite koja se jamci radniku Ccije
upucivanje traje najviSe 12 mjeseci te detaljnijim uredenjem prava upucenih stranih
agencijskih radnika na koje se primjenjuju ista pravila, odnosno ista naknada za obavljeni rad
te drugi uvjeti rada koji se primjenjuju na domace agencijske radnike ustupljene domacem
korisniku, definiranjem obveze agencije za privremeno zapoSljavanje koju ima kao
poslodavac ako prekograniéno ustupa, odnosno upuéyje radnika korisniku sa sjediStem ili koji
posluje u drugoj drzavi ¢lanici EGP- te omogucavanjem suradnje, ne samo s drugim
drzavama ¢lanicama i Europskom komisijom, ve¢ i s drugim tijelima Europske unije (osobito
s Europskim nadzornim tijelom za rad, novoosnovanom europskom agencijom (FEuropean
Labour Authority - ELA) kao i naglasavanjem potrebe suradnje tijela na nacionalnoj razini u
sprjecavanju povreda prava upucenih radnika.

Treba naglasiti da se ovim pravilima ne onemogucava upucéivanje u okviru
prekograni¢noga pruzanja usluga niti se ograni¢ava njegovo trajanje, odnosno, ne postavlja se
gornja granica do kada je moguce upucivati radnike u cilju privremenoga ili povremenoga
prekograni¢noga pruzanja usluga na unutarnjem trzistu Europske unije. Naime, ako se ispune
uvjeti da se radi o dugotrajnom upuéivanju, ne dolazi do prekida pruzanja usluga, vec
promjene uvjeta 1 primjene veéega opsega radnih prava koja ée poslodavac koji upucuje
radnika morati osigurati radniku, kada ée se, umjesto odredene liste uvjeta rada, na radnika
primijenitt svi obvezno primjenjivi uvjeti rada drzave domacdina koji se prema propisu,
odnosno primjenjivom (proSirenom, a iznimno ako je rije¢ o upué¢enom stranom agencijskom
radniku kolektivinom ugovoru na razini poduzeca korisnika) obvezno primjenjuju na domace
radnike, odnosno radnike korisnika. No primjena uvjeta rada drzave domacina 1 dalje ne smije
dovesti do smanjenja zastite radnika pa se strani poslodavac mora pridrzavati pravila drzave
domacina samo ako ti uvjeti rada u mati¢noj drzavi poslodavca nisu povoljniji po radnika.

III. OCJENAIIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske.

No provedba ovoga Zakona ima odreden utjecaj na prihode drzavnoga proracuna
Republike Hrvatske, koji nije mogudée procijeniti, s obzirom da se Direktivom 2014/67/EU
Furopskog parlamenta 1 Viecéa od 15. svibnja 2014. o provedbi Direktive 96/71/EZ o
upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga i izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 o
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administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (,,Uredba IMI”),
koja se ovim Zakonom preuzima u pravni poredak Republike Hrvatske, nalaze drZzavama
usvajanje zajedni¢kih pravila kojima se omogucuje prekograni¢na provedba odluka o
novéanim ili drugim administrativnim financijskim sankcijama koje je donijelo nadleZno
tijelo ili potvrdilo upravno tijelo ili sud drzave ¢lanice, izreCene u jednoj drzavi c¢lanici
pruzatelju usluga s poslovnim nastanom u drugoj drzavi élanici radi povrede prava upucenih
radnika, odnosno krsenja pravila o upucivanju radnika.

Clanice administrativno suraduju putem jedinstvenog elektronié¢koga sustava, preko
kojega 8alju ili zaprimaju zahtjeve za obavjes¢ivanjem o izrecenoj nov¢anoj kazni, odnosno
zahtjeve za naplatom izreenih nov&anih kazni. Ukupan iznos naplac¢en po mogucem zahtjevu
za naplatom novcane kazne pruZatelju usluge s poslovnim nastanom u Republici Hrvatskoj
prihod je drzavnoga proracuna Republike Hrvatske, no broj takvih zahtjeva iz drugih drzava
¢lanica nije moguée procijeniti, kao ni iznos koji bi se mogao naplatiti. Uzajamna pomo¢ 1
administrativna suradnja drzava ¢lanica u skladu s odredbama ovoga Zakona pruza se
besplatno te se troskovi nastali u toj suradnji nece potrazivati od druge drzave ¢lanice.
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PRIJEDLOG ZAKONA O UPUCIVANJU RADNIKA U REPUBLIKU HRVATSKU I
PREKOGRANICNOJ PROVEDBI ODLUKA O NOVCANOJ KAZNI

GLAVA 1. OPCE ODREDBE
Predmet Zakona

Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom, u cilju zastite radnika, neovisno o pravu koje se primjenjuje na
radni odnos upuéenoga radnika, ureduju uvjeti rada 1 prava radnika koji je u okviru
prekogramcnog pruzanja usluga upuéen na rad na ogranic¢eno vrijeme u Republiku Hrvatsku
iz Europske unije, Europskoga gospodarskoga prostora (u daljnjem tekstu: EGP), Svicarske
Konfederacije ili tre¢e zemlje, osim ako ovim Zakonom nije drugacije odredeno.

(2) Ovim se Zakonom propisuju obveze poslodavaca te pravila i postupak uzajamne
pomoéi 1 suradnje nadleznih tijela drzava ¢lanica u prekograni¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni koje je donijelo nadlezno tijelo ili potvrdilo upravno tijelo ili sud drZave
lanice, izrecene pruZatelju usluga sa sjediStem u jednoj drzavi ¢lanici EGP-a radi povrede
prava upucenog radnika, odnosno krSenja pravila o upu¢ivanju radnika.

(3) Ovaj Zakon se ne primjenjuje na prekograniénu provedbu novéanih kazni 1 drugih
sankcija na temelju odluka izre¢enih u kaznenim, prekrSajnim, gradanskim 1 trgovackim
stvarima na koje se primjenjuju pravni propisi kojima je u pravni poredak prenesena Okvirna
odluka Vije¢a 2005/214/PUP od 24. veljace 2004. o primjeni nacela uzajamnog priznavanja
novéanih kazni (SL L. 76, 22. 3. 2005.), Uredba Vijec¢a br. 44/2001 od 22. prosinca 2000. o
nadleznosti 1 izvr§enju sudskih odluka u gradanskim i trgovackim predmetima (SL L 12,
16.1.2001.) i Uredba (EU) br. 1215/2012 Furopskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2012.
o nadleznosti, priznavanju i izvr§enju sudskih odluka u gradanskim 1 trgovackim stvarima
(preinacena), (SL 1. 351, 20.12.2012.).

) (4) Odredbe Glave IV. ovoga Zakona ne primjenjuju se na upucivanja radnika iz
Svicarske Konfederacije 1 tre¢ih zemalja.

(5) Ovaj Zakon se ne primjenjuje na prekograni¢no pruzanje usluga samozaposlenih
osoba, rad u dvije ili viSe drzava te rad pomoraca.

Uskladivanje s pravnim aktima Europske unije
Clanak 2.

Ovim Zakonom se u pravni poredak Republike Hrvatske prenose sljedede direktive
Europske unije:

- Direktiva 96/71/EZ Europskog'parlamenta 1 Vije¢a od 16. prosinca 1996. o
upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga (SL I 18, 21.1.1997.)

- Direktiva 2014/67/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 15. svibnja 2014. o
provedbi Direktive 96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru pruzanja usluga i izmjeni Uredbe

(EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg
trzista (,,Uredba IMI”)* (SL L 159, 28.5.2014.)
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- Direktiva (EU) 2018/957 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 28. lipnja 2018. o
izmjeni Direktive 96/71/EZ o upudivanju radnika u okviru pruzanja usluga (SL L 173,
9.7.2018.), PE/18/2018/REV/1.

Pojmovi
Clanak 3.

Pojmovi koji se koriste u smislu ovoga Zakona imaju sljedece znacenje:

1. Strani poslodavac je:

- fizi¢ka ili pravna osoba, ukljucujuéi i agenciju za privremeno zapoS$ljavanje, koja ima
sjediSte u drzavi Clanici Europske unije, drugoj drzavi ugovornici EGP-a ili u Svicarskoj
Konfederaciji, i koja u okviru privremenoga ili povremenoga prekograni¢noga pruzanja
usluga, upucuje radnika na ograniceno vrijeme na rad u Republiku Hrvatsku ili

- fizi¢ka ili pravna osoba, ukljucujuéi agenciju za privremeno zapos$ljavanje, koja ima
sjediSte u trecoj drzavi i koja, na temelju viSestranoga ili dvostranoga medunarodnoga
ugovora koji obvezuje Republiku Hrvatsku, moze pruzati usluge u Republici Hrvatskoj te
upucéuje radnika na ograni¢eno vrijeme na rad u Republiku Hrvatsku zbog izvrSenja usluge

2. upuceni radnik je radnik kojega je strani poslodavac u jednoj od situacija iz
¢lanka 5. ovoga Zakona uputio na ograni¢eno vrijeme na rad u Republiku Hrvatsku, koja nije
drzava u kojoj radnik uobic¢ajeno radi

3. driava sjedista je drzava Clanica Europske unije, druga drZava ugovornica
EGP-a, Svicarska Konfederacija, Republika Hrvatska ili tre¢a drzava na ¢ijem teritoriju
pruzatelj usluge ostvaruje pravo na poslovni nastan

4. sjediste oznafava stalno mjesto poslovanja gdje se stvarno upravlja
gospodarskom djelatno$¢u od strane pruzatelja usluga u neodredenom vremenskom razdoblju

1 sa stalnom infrastrukturom

5. treéa driava je drzava koja nije drzava ¢lanica Europske unije ili druga drzava
ugovornica EGP-a, niti Svicarska Konfederacija

6. strana agencija je agencija za privremeno zaposljavanje, koja ima sjediSte u
drzavi ¢lanici Europske unije, drugoj drzavi ugovornici EGP-a ili Svicarskoj Konfederaciji, a
koja je prekograni¢no ustupila radnika korisniku koji ima sjediSte u Republici Hrvatskoj ili
korisniku koji privremeno posluje u Republici Hrvatskoj ili ima sjediSte u tre¢oj drzavi i koja,
na temelju viestranoga ili dvostranoga medunarodnoga ugovora koji obvezuje Republiku
Hrvatsku, mozZe pruZati usluge u Republici Hrvatskoj te je prekograni¢no ustupila radnika
korisniku koji ima sjediSte u Republici Hrvatskoj ili korisniku koji privremeno posluje u
Republici Hrvatskoj

7. strani korisnik je pravna ili fizicka osoba - pruzatelj usluga sa sjediStem u
drzavi ¢lanici Europske unije, drugoj drZavi ugovornici EGP-a ili Svicarskoj Konfederaciji ili
koji ima sjediSte u tre¢oj drzavi te, na temelju viSestranoga ili dvostranoga medunarodnoga
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ugovora koji obvezuje Republiku Hrvatsku, moze pruzati usluge u Republici Hrvatskoj, a koji
koristi rad agencijskoga radnika

8. domada agencija je agencija za privremeno zaposljavanje koja ima sjediste u
Republici Hrvatskoj

9. domadi korisnik je pravna sa sjedistem u Republici Hrvatskoj ili fizi¢ka osoba
registrirana u Republici Hrvatskoj za obavljanje gospodarske djelatnosti, kojoj je strana
agencija za privremeno zapo$ljavanje uputila radnika na temelju ugovora o prekograni¢nom
ustupanju radnika

10.  domaéi radnik je fizicka osoba u radnom odnosu s poslodavcem koji ima
sjedite u Republici Hrvatskoj, odnosno fizicka osoba koja se smatra radnikom u smislu
opceg propisa kojim se ureduju radni odnosi u Republici Hrvatskoj

11.  dodatak karakteristican za upuéivanje je dodatak koji poslodavac isplacuje
radniku zbog upuéivanja, odnosno privremenoga izbivanja iz mjesta prebivalista, ¢ija je svrha
socijalna zastita upucenoga radnika u drzavi u koju je upucen

12.  driava dlanica je drzava ¢lanica Europske unije, odnosno druga drzava
ugovornica EGP-a

13.  driava koja podnosi zahtjev je drZava Clanica u kojoj je donesena odluka iz
tocke 18. ovoga ¢lanka

14, driava koja zaprima zahtjev je drZava ¢Elanica kojoj je podnesen zahtjev za
dostavom obavijesti o odluci o nov¢anoj kazni ili zahtjev za naplatom novcane kazne iz tocke
19. ovoga ¢lanka -

15.  zahtjev za dostavom obavijesti je zahtjev nadleZznoga tijela drzave ¢lanice da se
pruzatelj usluga obavijesti o odluci o novcanoj kazni iz tocke 18. ovoga ¢lanka, donesenoj u
drzavi ¢lanici koja podnosi zahtjev

16.  zahtjev za naplatom je zahtjev nadleznoga tijela drzave ¢lanice da se u drzavi
koja je zaprimila zahtjev izvrsi izvr$na, odnosno pravomoc¢na odluka o novcéanoj kazni iz
tocke 19. ovoga ¢lanka '

17. pruzatelj usluga je poslodavac, fizicka ili pravna osoba koja ima sjediste u
drzavi kojoj je zahtjev dostavljen, a koji je u okviru prekograni¢noga pruzanja usluga, uputio
radnika na rad u drzavu koja podnosi zahtjev

18. odluka o novéanoj kazni je odluka koja ne moze dovesti do postupka pred
sudom stvarno nadleznim za kaznene stvari, a kojom je pruZatelju usluga naloZeno plac¢anje
novcéane kazne ili druge administrativne novéane sankcije, koju je donijelo nadlezno tijelo ili
potvrdilo upravno tijelo ili sud drzave ¢lanice, radi povrede zajamcenih prava upuéenoga
radnika ili krSenja drugih propisa o upucivanju radnika, u skladu s propisima drzave ¢lanice u
koju je radnik upucéen

19. novéana kazna znaci obvezu placanja novcanog iznosa utvrdenoga kao
financijska sankcija odlukom iz tocke 18. ovoga ¢lanka, ukljucujuéi upravne ili sudske
pristojbe, druge pristojbe, troskove 1 naknade te druge sastavne dijelove kazne
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20.  prosireni kolektivni ugovor je kolektivni ugovor ¢ija je primjena odlukom
ministra nadleZznog za poslove rada proSirena na sve poslodavce i radnike u odredenom
podrudju, grani ili djelatnosti na temelju opcéega propisa kojim se ureduju radni odnosi.

Rodna jednakost
Clanak 4.

Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znaéenje, odnose se jednako na
muski 1 zenski rod.

GLAVA II. UPUCIVANJE RADNIKA U REPUBLIKU HRVATSKU
Situacije upucivanja

Clanak 5.

Upucivanjem u smislu ovoga Zakona smatra se ako strani poslodavac, u okviru
privremenoga ili povremenoga prekograni¢noga pruzanja usluga, na ograni¢eno razdoblje
upucuje radnika na rad u Republiku Hrvatsku:

1. za svoj racun i pod svojim vodstvom, na temelju ugovora sklopljenoga izmedu
stranog poslodavca i korisnika usluge u Republici Hrvatskoj kojem je usluga namijenjena,
pod uvjetom da za vrijeme upucivanja izmedu stranog poslodavca i radnika postoji radni

odnos ili

2. u svoju podruznicu ili u drustvo u vlasni§tvu iste grupe kojoj pripada i strani
poslodavac, pod uvjetom da za vrijeme upuéivanja izmedu stranog poslodavca 1 radnika
postoji radni odnos ili

3. ustupa radnika kao agencija za privremeno zapo$ljavanje korisniku sa
sjediStem u Republici Hrvatskoj ili koji posluje u Republici Hrvatskoj, pod uvjetom da za
vrijeme ustupanja postoji radni odnos izmedu agencije za privremeno zaposljavanje i radnika.

1. UVIETI RADA UPUCENOG RADNIKA
Zajamdceni uvjeti rada
Clanak 6.

(1) Strani postodavac je duzan, neovisno o pravu koje se primjenjuje na radni odnos
upucenog radnika i osim ako drugo nije odredeno ovim Zakonom, za vrijeme upucivanja
radnika u Republiku Hrvatsku primjenjivati odredbe propisa Republike Hrvatske, odnosno
prosirenog kolektivnog ugovora, koje se odnose na:

l. najduze trajanje radnog vremena i najkrace trajanje odmora

2. najkrace trajanje placenog godidnjeg odmora
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3. naknadu za obavljeni rad iz ¢lanka 8. ovoga Zakona, ukljucujuéi povecanu
naknadu za prekovremeni rad

4, zastitu zdravlja 1 sigurnost na radu

5. za§titne mjere za rad trudnica, Zena koje su nedavno rodile, odnosno doje 1
maloljetnih radnika

0. uvjete ustupanja preko agencija za privremeno zaposljavanje

7. jednako postupanje prema Zenama i muSkarcima 1 drugu zaStitu od
diskriminacije

8. dodatak ili naknadu za tro$kove putovanja, hrane 1 smjeStaja za vrijeme
obavljanja zadatka zbog ¢&ijeg izvrSenja je radnik upuéen u Republiku Hrvatsku, iz ¢lanka 9.
ovoga Zakona, pod uvjetom da na takav dodatak ili naknadu prema propisu, odnosno
prosirenom kolektivnom ugovoru ima pravo domaci radnik

9. kvalitetu smjestaja u mjeri na koju ima pravo domadéi radnik, ako je poslodavac
prema propisu ili pro$irenom kolektivnom ugovoru duzan osigurati smjcStaj domacem
radniku koji izbiva iz svojega uobicajenoga mjesta rada.

(2) Iznimno, na uvjete rada iz stavka 1. ovoga ¢lanka stranoga agencijskoga radnika
upucenoga domacem korisniku, primjenjuju se odredbe ¢lanka 11. ovoga Zakona.

(3) Uvjeti rada iz stavka 1. toCaka 2. 1 3. ovoga ¢lanka ili ¢lanka 11. stavka 1. ovoga
Zakona nece se primjenjivati na kvalificiranoga radnika upuéenoga od stranoga poslodavca na
rad u Republiku Hrvatsku na razdoblje kra¢e od osam dana ako ga strani poslodavac koji
obavlja isporuku upucuje da izvrs$i pocetno sastavljanje, odnosno prvo postavljanje koje je
nuzno za stavljanje isporucene robe u uporabu i koje je ugovoreno kao bitni sastojak ugovora
0 1sporuci robe.

(4) Odredba stavka 3. ovoga clanka ne primjenjuje se na radnika kojega strani
poslodavac upucéuje u Republiku Hrvatsku zbog obavljanja svih poslova u graditeljstvu koji se
odnose na izgradnju, popravljanje, odrzavanje, preinake ili ruSenje zgrada, a posebno poslove
iskapanja, zemljanih radova, stvarnih poslova izgradnje, sastavljanja 1 rastavljanja
prefabriciranih elemenata, postavljanja instalacija, preinaka, renoviranja, popravaka,
rastavljanja, ruSenja, redovnog odrzavanja, odrzavanja, licenja 1 ¢i¢enja ili poboljSanja.

Primjena povoljnijeg prava
Clanak 7.

Ako su zajamceni uvjeti rada iz ¢lanaka 6. i 11. ovoga Zakona povoljnije uredeni
pravom diZave sjediSta stranoga poslodavca i koje se primjenjuje na radni odnos upucenoga
radnika, nego pravom Republike Hrvatske, na upuéenoga radnika se primjenjuje za njega
povoljnije pravo.
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Naknada za obavijeni rad
Clanak 8.

(1) Naknadu za obavljeni rad koja se jaméi upuc¢enom radniku ako je povoljnija za
radnika, ¢ine svi obvezni sastavni dijelovi naknade za obavljeni rad na koje imaju pravo svi
domaci radnici prema propisu, odnosno proSirenom kolektivhom ugovoru, osim ako drugo
nije odredeno ovim Zakonom.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, strani agencijski radnik upuéen
korisniku sa sjedistem u Republici Hrvatskoj ima pravo na naknadu za obavljeni rad na koju
ima pravo domaci agencijski radnik prema odredbama opéega propisa kojim se ureduju radni
odnosi u Republici Hrvatskoj, a najmanje u iznosu koji ne smije biti nepovoljniji od place
radnika zaposlenoga kod korisnika na istim poslovima, a koju bi strani agencijski radnik
ostvario da je izravno sklopio ugovor o radu s domac¢im korisnikom.

(3) Naknadom za obavljeni rad iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka ne smatra se naknada
stvarno nastalih troskova zbog i za vrijeme upucivanja, kao §to su tro$kovi putovanja, hrane,
smjeStaja niti davanja u naravi, a koje je domaci poslodavac duzan osigurati domacem
upucenom radniku prema zakonodavstvu Republike Hrvatske, odnosno na temelju obveze
koja proizlazi iz prava koje se primjenjuje na radni odnos domacega radnika.

(4) Nov¢ana sredstva koja se na temelju posebnog propisa kojim se ureduju rad i
poslovanje dobrovoljnih mirovinskih fondova uplaéuju u zatvoreni dobrovoljni mirovinski
fond radnika ¢lana fonda ne smatraju se naknadom za obavljeni rad iz stavaka 1. 1 2. ovoga
¢lanka.

TroSkovi mobilnosti tijekom rada u Republici Hrvatskoj
Clanak 9.

(1) Tro8kovi iz ¢lanka 6. stavka 1. tocke 8. ovoga Zakona su troskovi koji nastaju ako
upuceni radnik mora, u okviru i zbog obavljanja zadatka zbog Cijeg izvrSenja je upucen u
Republiku Hrvatsku, putovati do i iz redovnoga mjesta rada u Republici Hrvatskoj ili ako
poslodavac privremeno $alje radnika iz redovnoga mjesta rada u Republici Hrvatskoj u drugo
mjesto rada u Republici Hrvatskoj ili u drugu drzavu.

(2) Odredba stavka 1. ovoga ¢lanka ne odnosi se na naknadu troskova povezanih s
poéetkom i krajem upuéivanja iz i natrag u drzavu iz koje se radnik upucuje u Republiku
Hrvatsku.

Osiguranje zajamcene naknade za obavijeni rad
Clanak 10.

(1) Nadlezno tijelo iz ¢lanka 45. ovoga Zakona utvrduje je li upucenom radniku
osigurana naknada za obavljeni rad na koju radnik ima pravo prema odredbama ovoga
Zakona.
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(2) Prilikom utvrdivanja je li stvarno ispla¢eni iznos naknade za obavljeni rad barem
jednak iznosu naknade koju radniku upuéenom u Republiku Hrvatsku treba osigurati
primjenom odredbi ovoga Zakona, usporeduje se bruto iznos stvarno isplacene naknade 1
bruto iznos naknade za obavljeni rad na koju upuceni radnik ima pravo prema odredbama
ovoga Zakona, a ne pojedinacni sastavni dijelovi naknade za obavljeni rad.

(3) Prilikom usporedbe iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne uzimaju se u obzir iznosi
isplaceni upucenom radniku za prekovremeni rad, oteZane uvjete rada, noéni rad, rad
nedjeljom, blagdanom ili nekim drugim danom za koji je zakonom odredeno da se ne radi,
davanja u naravi te iznosi dodataka kojima je svrha naknada stvarno nastalih troSkova zbog
upucivanja koje je strani poslodavac isplatio upuéenom radniku na temelju obveze koja
proizlazi iz zakonodavstva drzave sjedista poslodavca, odnosno prava koje se primjenjuje na
radni odnos upucéenoga radnika, kao $to su troSkovi putovanja, hrane, smjestaja te se ti
troskovi isplaéuju uz naknadu za obavljeni rad.

(4) Dodatak karakteristi¢an za upuéivanje koji je strani poslodavac iskazao kao isplatu
radniku, smatra se dijelom naknade za obavljeni rad, osim ako se ne isplac¢uje kao naknada za
stvarno nastale troskove zbog upucivanja.

(5) U sluéaju da nije moguce utvrditi koji je dio iznosa dodatka isplac¢en radniku na
ime naknade stvarno nastalih troskova nastalih zbog upucivanja, a koji dio na ime naknade za
obavljeni rad, smatra se da je ukupni iznos isplacen kao naknada stvarno nastalih troskova
zbog upudivanja.

(6) Uplate stranoga poslodavca u dobrovoljni zatvoreni mirovinski fond u ime radnika,
¢lana fonda, ne smatraju se naknadom za obavljeni rad i ne uzimaju se u obzir prilikom
usporedbe iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

2. UPUCENI AGENCIJSKI RADNICI
Uvjeti rada upucenoga agencijskoga radnika
Clanak 11.

(1) Strana agencija je duzna, neovisno o pravu koje se primjenjuje na radni odnos
agencijskoga radnika, osim ako nije povoljnije, za vrijeme upucivanja agencijskoga radnika
domacem korisniku, na uvjete rada iz Clanka 6. stavka 1. tocaka 1. do 7. ovoga Zakona
primjenjivati odredbe opéega propisa kojim se ureduju radni odnosi koje se primjenjuju na
radnika domace agencije ustupljenoga korisniku u Republici Hrvatskoj.

(2) Prava iz c¢lanka 6. stavka 1. tocaka 8. 1 9. ovoga Zakona jamce se i upucenom
stranom agencijskom radniku ako je korisnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka prema propisima
Republike Hrvatske, odnosno proSirenom kolektivnom ugovoru duZan osigurati ta prava
svojim radnicima.
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Strana agencija upucuje radnika domacem korisniku
Clanak 12.

(1) Ako strana agencija upucuje radnika domacem korisniku, korisnik je duZan, u
pisanom obliku, prije sklapanja ugovora o prekograni¢nom ustupanju radnika, obavijestiti
stranu agenciju o plaéi 1 drugim uvjetima rada radnika zaposlenoga kod korisnika na istim
poslovima, a koje bi strani agencijski radnik ostvario da je izravno sklopio ugovor o radu s
korisnikom u skladu s opéim propisom kojim se ureduju radni odnosi u Republici Hrvatskoj.

(2) Strana agencija smatra se u smislu ovoga Zakona poslodavcem koji upucuje
radnika 1 duzna je u pisanom obliku potvrditi domacem korisniku da je obavijeStena o
uvjetima rada iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Strana agencija duZna je upu¢enom agencijskom radniku osigurati uvjete rada iz
¢lanka 11. ovoga Zakona samo pod uvjetom da su povoljnije uredeni propisima, odnosno
primjenjivim kolektivnim ugovorima u Republici Hrvatskoj nego pravom drZzave sjedista
strane agencije koje se primjenjuje na radni odnos agencijskoga radnika.

(4) Korisnik iz stavka 1. ovoga Clanka ne moze biti domaca agencija za privremeno
zapoSljavanje.

Strani korisnik Salje stranog agencijskoga radnika u Republiku Hrvatsku u kojoj privremeno
ili povremeno posluje

Clanak 13.

(1) Ako strani korisnik pruzatelj usluga sa sjediStem u drzavi ¢lanici Europske unije,
drugoj drzavi ugovornici EGP-a, Svicarskoj Konfederaciji ili u trecoj drzavi posalje u
Republiku Hrvatsku u kojoj privremeno ili povremeno posluje, stranoga agencijskog radnika,
u smislu ovoga Zakona strana agencija smatra se poslodavcem koji upucéuje radnika.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga clanka, strani korisnik pruzatelj usluga se smatra
poslodavcem u odnosu na obveze u podrucju zastite zdravlja 1 sigurnosti radnika.

(3) Ako su uvjeti rada iz ¢lanka 11. ovoga Zakona povoljnije uredeni pravom drzave
sjediSta strane agencije 1 koje se primjenjuje na radni odnos, odnosno propisima drzave
sjedista pruzatelja usluga korisnika, nego propisima, odnosno primjenjivima kolektivnim
ugovorima u Republici Hrvatskoj, strana agencija je na agencijskoga radnika duZna
primijeniti za radnika povoljnije pravo.

3. TRAJANJE UPUCIVANJA
Dugotrajno upuéivanje
Clanak 14.

(1) Ako stvarno trajanje upuéivanja radnika zbog obavljanja istoga zadatka u
Republici Hrvatskoj prijede 12 mjeseci, to se smatra dugotrajnim upucivanjem, osim ako
drugo nije odredeno ovim Zakonom.
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(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, ako je strani poslodavac obavijestio o potrebi
produZenja razdoblja upuéivanja pod uvjetima i na naéin propisan ¢lankom 18. ovoga Zakona,
dugotrajnim upuéivanjem smatrat ¢e se ako stvarno trajanje upucéivanja radnika zbog
obavljanja istoga zadatka u Republici Hrvatskoj prijede 18 mjeseci.

Prava radnika u slucaju dugotrajnoga upulivanja
Clanak 15.

(1) U sluéaju dugotrajnoga upuéivanja strani poslodavac duzan je, od prvoga dana
nakon isteka roka iz ¢lanka 14. ovoga Zakona, na dugotrajno upucenoga radnika primijeniti,
uz zajaméene uvjete rada i prava iz ¢lanka 6. ovoga Zakona, i sve druge uvjete rada koji se
prema propisu, odnosno prosirenom kolektivnom ugovoru obvezno primjenjuju na domace
radnike.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, u slu¢aju dugotrajnoga upucivanja strani
poslodavac nije duZan primjenjivati odredbe propisa ili proSirenoga kolektivnoga ugovora
kojima se ureduju postupak, uvjeti 1 adminisiraitvne obveze prilikom sklapainja 1 prestanka
ugovora o radu, zabrana trZi§noga natjecanja te sustav dobrovoljnoga mirovinskog osiguranja
na temelju individualne kapitalizirane Stednje.

(3) Strani poslodavac duZan je upuéenom radniku osigurati uvjete rada iz stavka 1.
ovoga C¢lanka ako su povoljnije uredeni propisima, odnosno proSirenim kolektivnim
ugovorom u Republici Hrvatskoj nego zakonodavstvom drzave sjediSta stranoga poslodavcea i
koje se primjenjuje na radni odnos.

Racunanje razdoblja upucivanja
Clanak 16.

(1) Pocetak i kraj razdoblja upucivanja racuna se od dana navedenoga u izjavi o
upuéivanju, a po potrebi 1li u sluéaju sumnje, u obzir mogu biti uzeti i datum pocetka i kraja
upucivanja iz potvrde nadleznoga tijela o obuhvacenosti radnika inozemnim sustavom
socijalnog osiguranja za vrijeme upuéivanja, odnosno podatak o drzavi ili drzavama u kojima
treba obavljati rad u inozemstvu te podatak o pocetku i trajanju rada u drugoj drzavi iz
ugovora o radu ili drugoga akta kojim je zasnovan radni odnos.

(2) U slucaju da se zbog neslaganja podataka iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moze sa
sigurnos¢u utvrditi pocetak razdoblja upucivanja, pocetkom razdoblja upucivanja smatrat ce
se podatak o najranijem pocetku upucivanja.

Zamjena radnika drugim upucenim radnikom
Clanak 17.

(1) Ako je tijekom trajanja upucivanja radnik zamijenjen drugim upucenim radnikom
koji obavlja isti zadatak na istom mjestu, razdoblja upuéivanja pojedinacnih upuéenih radnika
se kumulativno urac¢unavaiu u ukupno trajanje razdoblja upucivanja.
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(2) Prilikom procjene radi 1i se o zamjeni radnika na istom zadatku ili o novom
upucivanju, u obzir se uzima priroda usluge koja se pruza, odnosno posao koji se obavlja,
mjesta obavljanja rada, ugovor na temelju kojega se radnik upucuje te druge ¢injenice nuzne
za procjenu u svakom pojedinom sluéaju upuéivanja.

(3) Ako se zbog kumulativnoga uracunavanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka ispune uvjeti
za dugotrajno upudéivanje, odredba ¢lanka 15. ovoga Zakona primijenit ¢e se na uvjete rada 1
prava upucenoga radnika koji obavlja rad u trenutku ispunjavanja kriterija za dugoroc¢no
upucivanje.

Podnosenje obavijesti o potrebi produZenja razdoblja upucivanja
Clanak 18.

(1) Prije isteka stvarnoga trajanja upucivanja radnika od 12 mjeseci strani poslodavac
moze obavijestiti nadleZno tijelo iz ¢lanka 45. stavka 1. ovoga Zakona o potrebi produZenja
perioda upucivanja radnika na istom zadatku u Republici Hrvatskoj, uz obrazloZenje
opravdanoga povoda za produZenje.

(2) Obavijest iz stavka 1. ovoga ¢lanka strani poslodavac moze poslati samo jednom,
najranije dva mjeseca, a najkasnije mjesec dana prije isteka stvarnoga trajanja upuéivanja od
dvanaest mjeseci, elektronickim putem, koriStenjem aplikacije dostupne na mreZnoj stranici
drZzavne upravne organizacije koja obavlja inspekcijske poslove u podrucju rada i zaStite na
radu prema posebnom propisu te ministarstva nadleZnoga za poslove rada.

(3) Obavijest iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora sadrzavati podatke o poslodavcu, radniku
na kojega se produzenje odnosi, oznaku ili datum prve podnesene izjave o upuéivanju koja
sadrzi pocetak razdoblja upucivanja, datum isteka roka od dvanaest mjeseci stvarnog trajanja
upuéivanja, opis usluge, odnosno rada zbog ¢ijeg izvrSenja je radnik upuéen te obrazloZenje
opravdanoga povoda za produZenje.

(4) Nakon primitka obavijesti, nadleZno tijelo iz ¢lanka 45. stavka 1. ovoga Zakona ¢e
putem elektronicke aplikacije iz stavka 2. ovoga ¢lanka, najkasnije u roku od petnaest dana od
primitka obavijesti, potvrditi produZenje razdoblja upucivanja za dodatnih Sest mjeseci od
isteka roka od 12 mjeseci stvarnoga trajanja upuéivanja radnika.

(5) Obavijest o potrebi produzenja razdoblja upucivanja za radnika podnesena prije ili
nakon isteka roka iz stavka 2. ovoga ¢lanka ili podnesena za radnika zbog obavljanja drugoga
zadatka, nece biti potvrdena.

(6) U slucaju potvrdenoga produzenja upucivanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka radnik ce
se smatrati dugotrajno upucenim od prvoga dana nakon isteka roka od 18 mjeseci stvarnoga
trajanja upucivanja radnika.
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GLAVA III. ADMINISTRATIVNI ZAHTIEVI
1. OBVEZE STRANOG POSLODAVCA
Duznost podnoSenja izjave o upuéivanju
Clanak 19.

(1) Strani poslodavac koji ima sjediste u drzavi ¢lanici Europske unije, drugoj drzavi
ugovornici EGP-a ili Svicarskoj Konfederaciji, duzan je prije pocetka upucéivanja podnijeti
potpunu 1 tocnu izjavu o upuéivanju.

(2) Strani poslodavac koji ima sjediste u tre¢oj dizavi duzan je prije pocetka
upucivanja podnijeti potpunu i tocnu izjavu o upucéivanju.

(3) Izjava iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka podnosi se elekironiCkim puiem drZavnoj
upravnoj organizaciji koja obavlja inspekcijske poslove u podrucju rada i zaStite na radu
prema posebnom propisu, koridtenjem aplikacije dostupne na mreznoj stranici toga tijela
drzavne uprave i ministarstva nadleznoga za poslove rada.

(4) Poslodavac iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka duzan je tijekom trajanja upuéivanja, a
najkasnije u roku od tri dana, prijaviti svaku promjenu podataka u izjavi o upuéivanju.

(5) SadrZaj, oblik i izgled izjave o upuéivanju iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka te nacin
prijave promjene podataka iz stavka 4. ovoga ¢lanka pravilnikom propisuje ministar nadleZan
za poslove rada.

Radnici - drzavijani treéih zemalja
Clanak 20.

(1) Drzavljanin trec¢e zemlje, zakonito zaposlen kod stranoga poslodavca sa sjediStem
u drzavi ¢lanici Europske unije, drugoj drzavi ugovornici EGP-a ili Svicarskoj Konfederaciji,
a koji je upucen na rad u Republiku Hrvatsku na razdoblje dulje od devedeset dana, duzan je
regulirati privremeni boravak u svrhu rada upucenoga radnika u skladu s posebnim propisom
kojim se ureduje ulazak, boravak i rad stranaca u Republici Hrvatskoj.

(2) Radnik, drzavljanin treée zemlje, koji kao izvrsitelj usluga u ime ili za svog
poslodavca koji nema pravo poslovnog nastana u drzavi clanici EGP-a, obavlja uslugu na
temelju ugovora o pruzanju usluga koji je sklopio njegov poslodavac, duzan je regulirati
dozvolu za boravak i rad u skladu s posebnim propisom kojim se ureduje ulazak, boravak 1
rad stranaca u Republici Hrvatskoj.

(3) Za radnika, drzavljanina treée zemlje, strani poslodavac je duZan u izjavi o
upucéivanju iz €lanka 19. ovoga Zakona potvrditi da je upuéeni radnik zakonito zaposlen po
propisima drzave u kojoj strani poslodavac ima sjediste.

(4) Korisnik u Republici Hrvatskoj kojem je usluga namijenjena, ne smije dozvoliti
obavljanje usluge, odnosno koristiti rad upucenog radnika ako zna ili je mogao znati da
upuceni radnik nije zakonito zaposlen kod stranog poslodavca.
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(5) Pruzatelj usluga poslodavac sa sjedistem u treéoj zemlji ne smije biti stavijen u
povoljniji polozaj od pruzatelja usluga koji ima sjediSte u drZavi ¢lanici Europske unije
odnosno drugoj drZavi ugovornici EGP-a ili u Svicarskoj Konfederaciji.

Duznost imenovanja osobe koja cuva dokumente
Clanak 21,

(1) Strani poslodavac duZan je u izjavi iz clanka 19. ovoga Zakona ovlastiti i
imenovati osobu koja ¢e tijekom razdoblja upucivanja na mjestu rada ili drugom jasno
odredenom i dostupnom mjestu u Republici Hrvatskoj ¢uvati te na zahtjev nadleZznoga tijela
dati na uvid, u papirnatom ili elektronickom obliku, dokumente iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

(2) Strani poslodavac je duzan osobi iz stavka 1. ovoga ¢lanka dati potpisanu, pisanu
potvrdu o njenom ovlastenju, a imenovana osoba je potvrdu duZna predociti na zahtjev
nadleZnog tijela. :

(3) Dokumenti iz stavka 1. ovoga ¢lanka su preslika ugovora o radu ili drugoga akta
kojim je zasnovan radni odnos, obra¢un place iz kojeg su vidljivi svi elementi i nacin
utvrdivanja iznosa place, dokaz o isplati place, evidencija radnog vremena iz koje je vidljiv
poletak, trajanje i zavrSetak radnoga vremena, potvrda nadleznog tijela o obuhvacenosti
radnika inozemnim sustavom socijalnog osiguranja u razdoblju upucivanja, dokumentacija iz
podrudja zastite zdravlja i sigurnosti na radu, za svakog upucenoga radnika drZavljanina trece
zemlje radna dozvola ili drugi akt kojim se dokazuje da je radnik zakonito zaposlen, a koji je
izdala drzava &lanica Europske unije, odnosno druga drZava ugovornica EGP-a, Svicarska
Konfederacija ili treca drZava na ¢ijem teritoriju pruzatelj usluge ostvaruje pravo na poslovni
nastan te ostah dokazi potrebni za kontrolu i nadzor.

(4) Strani poslodavac duzan je na zahtjev nadleZnih tijela dostaviti prijevod
dokumenata iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka i ¢lanka 22. stavka 2. ovoga Zakona na hrvatski
jezik i pruziti im sve ostale potrebne i zatrazene informacije.

Duznost imenovanja osobe za primanje pismena
Clanak 22.

(1) Strani poslodavac duZan je u izjavi iz ¢lanka 19. ovoga Zakona imenovati osobu za
kontakt u Republici Hrvatskoj koja ¢e za vrijeme upucivanja biti ovlastena, u ime i za racun
poslodavca, suradivati s nadleZnim tijelima te po potrebi primati i slati dokumente, zahtjeve,
obavijesti i ostala pismena.

(2) Strani poslodavac je duZan osobi iz stavka 1. ovoga ¢lanka dati potpisanu, pisanu
potvrdu o njenom ovlastenju, a imenovana osoba je potvrdu duzna predociti na zahtjev
nadleznog tijela.
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Duznost ¢uvanja dokumenata odredeni period nakon upucivanja
Clanak 23.

Strani poslodavac duZan je nakon zavrSetka upuéivanja cuvati dokumente o
upucivanju iz ¢lanaka 21. i 22. ovoga Zakona u razdoblju od dvije godine od zavrSetka
upucivanja te ih dostaviti nadleZnim tijelima Republike Hrvatske na njihov zahtjev, u roku od
trideset dana od dana dostave zahtjeva.

2. SUDSKA ZASTITA, PRISTUP INFORMACIJAMA 1 ADMINISTRATIVNA
SURADNJA

Clo Tl e m oy St
OUASKA zastilda

Clanak 24.

(1) Upuceni radnik koji smatra da mu je za vrijeme upuéivanja povrijedeno neko
pravo zajaméeno ovim Zakonom, moZe radi zaStite i ostvarivanja tih prava protiv stranoga
poslodavca pokrenuti odgovarajuéi postupak pred nadleznim sudom, drZzavnim tijelima ili
pravnim osobama s javnim ovlastima u Republici Hrvatskoj.

(2) Upuceni radnik moze i nakon prestanka radnoga odnosa s poslodavcem pokrenuti
postupak iz stavka 1. ovoga ¢lanka, u odnosu na prava zajamcéena ovim Zakonom.

(3) Upuéeni radnik koji je pokrenuo postupak zastite prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka
ne smije zbog toga biti stavljen u nepovoljniji poloZaj od drugih radnika zaposlenih kod
poslodavca niti ta okolnost smije Stetno utjecati na ostvarenje njegovih prava iz radnoga
odnosa.

(4) U postupku zastite prava iz stavka 1. ovoga clanka upucenoga radnika ili
poslodavca po njegovu ovlastenju mogu zastupati osobe ovlaStene za pruZanje pravne
pomoci, odnosno udruge ili druge organizacije, ukljucujuéi na strani radnika 1 sindikat, koje
su za to ovlaStene u skladu s posebnim propisima.

Pristup informacijama
Clanak 25.

(1) Ministarstvo nadleZzno za poslove rada osigurat ¢e, u suradnji s drugim nadleZnim
tijelima, da su kontakti svih nadleznih tijela te opca, cjelovita i jasna informacija o propisima i
kolektivnim ugovorima primjenjivima na uvjete rada 1 zapo$ljavanja 1 njihovoj zastiti,
dostupni svima zainteresiranima na jedinstvenoj mreznoj stranici, na lako pristupacan i jasan
nacin bez naknade, na hrvatskom i engleskom jeziku.

(2) Okolnost da na mreznoj stranici iz stavka 1. ovoga clanka nisu navedene opce
informacije o uvjetima rada koji se primjenjuju na upucenog radnika prema odredbama ovoga
Zakona, bit ¢e uzeta u obzir prilikom odredivanja visine kazne pruzatelju usluge zbog
nepostovanja tih uvjeta rada, u mjeri u kojoj je to potrebno da bi se osigurala proporcionalnost
kazne.
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(3) Postojanje okolnosti iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne utjece na ostvarivanje prava koja
se jamce upucenom radniku ovim Zakonom.

Administrativha suradnja
Clanak 26.

(1) U situacijama upucivanja i zbog zaStite prava upucenog radnika nadlezna tijela ¢e
u okviru svojih nadleZnosti, bez nepotrebnih odgadanja i bez naknade, osigurati pomo¢ i
potrebnu uzajamnu administrativnu suradnju s nadleznim tijelima drugih drzava clanica
Europske unije, odnosno drugim drZzavama ugovornicama EGP-a.

(2) Pomo¢ i administrativna suradnja iz stavka 1. ovoga ¢lanka sastoji se od slanja i
primanja obrazloZenih zahtjeva za pruzanje pomoc¢i i informacija, provjera informacija 1
relevantnith podataka o poslodavcima i radnicima vezanim za situaciju upucivanja, razmjene
podataka o primjenjivom zakonodavstvu, po potrebi slanja 1 dostavljanja dokumenata, te
obavijesti o izreCenoj novcanoj administrativnoj kazni ili zahtjeva za naplatu novcanih
administrativnih kazni.

(3) U slucaju teSkoca ili nemoguénosti ispunjavanja obveza iz stavka 2. ovoga ¢lanka
nadleZno tijelo o tome ¢e bez odgadanja obavijestiti nadleZno tijelo koje je uputilo zahtjev za
informacijom, pruzanjem pomo¢i ili drugim oblikom suradnje.

(4) O postojanju trajnijega problema u suradnji s nekom od drzava ¢&lanica Europske
unije, drugom drzavom ugovornicom EGP-a ili tijelima Europske unije u razmjeni
informacija ili ustrajnoga odbijanja dostave informacije bez prihvatljivoga valjanoga
obrazlozenja, nadleZno tijelo koje je zatraZilo pomo¢ ili suradnju obavijestit ¢e Furopsku
komisiju.

(5) U situacijama iz stavka 1. ovoga ¢lanka nadleZno tijelo moZe u svakom slucaju
upuéivanja i za svakoga poslodavca zatraziti od nadleznih tijela drzave u kojoj poslodavac
ima sjedi$te, potrebne informacije o zakonitosti poslovnoga nastana poslodavca te poStivanju
vazecih propisa i svih obveza poslodavca koje proizlaze iz upuéivanja radnika ili po takvome
zahtjevu pruZiti informaciju.

(6) Uzajamna pomo¢ i administrativna suradnja iz stavka 1. ovoga ¢lanka provodit ¢e
se putem Informacijskoga sustava unutarnjeg trzista (IMI), uspostavljenoga Uredbom (EU)
br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem informacijskoga sustava unutarnjeg trzista
(»Uredba IMI«) te, po potrebi, i bilateralnim putem i u skladu s propisima kojima se ureduje
za$tita osobnih podataka i slobodni prijenos takvih podataka.

(7) U slucajevima obrazlozenoga zahtjeva za hitnu provjeru zakonitosti poslovnoga
nastana poslodavca i dostavu podataka dostupnih u sluzbenim evidencijama ili javnim
registrima, nadlezno tijelo duzno je informaciju dostaviti tijelu koje ju je zatraZilo u roku od
najkasnije dva radna dana od primitka zahtjeva.

(8) Informacije zaprimljene ili razmijenjene u okviru pruzanja pomoci i
administrativne suradnje iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se koristiti samo u svrhe i u odnosu
na predmet za koje su zatrazene.
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Medunarodna suradnja radi sprjecavanja nezakonitih djelatnosti i prijevara
Clanak 27.

(1) U cilju sprjecavanja i kazZnjavanja prekograniénih prijevara 1 nezakonitih
djelatnosti te zastite prava radnika u situacijama upucivanja, nadleZna tijela Republike
Hrvatske u okviru svojih nadleznosti suraduju i mogu provoditi zajednicke aktivnosti s
nadleZnim tijelima Furopske unije, a ako se ocijeni da postoji potreba i zajednicki interes, 1 s
nadleznim tijelima drugih drzava ¢lanica Europske unije, odnosno drugih drZava ugovornica
EGP-a.

(2) Ako tijelo koje je zaprimilo zahtjev za informacijom tom informacijom ne
raspolaze, zatrazit ¢e dostavu informacije od nadleZnoga tijela koje ima informaciju i koje ju
je duzno dostaviti.

Nacionalna suradnja radi sprjecavanja nezakonitih djelatnosti i prijevara

Clanak 28.

Ministarstvo nadlezno za poslove rada, drZavna upravna organizacija koja prema
posebnom propisu obavlja inspekcijske poslove u podrucju rada i zastite na radu, druga tijela
drzavne uprave u &ijem je djelokrugu obavljanje inspekcijskog nadzora nad provedbom
posebnih propisa kojima se ureduju radni odnosi odnosno uvjeti rada, tijela nadlezna za
provedbu uredbi Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti, ministarstvo
nadlezno za unutarnje poslove i ministarstvo nadlezno za porezni sustav u okviru svojih
nadleZnosti duzni su medusobno suradivati 1 pruzati potrebne informacije radi sprjecavanja
nezakonitih djelatnosti i prijevara u podrucju upuc¢ivanja radnika. :

3. PROCJENA CINJENICA SVOJSTVENIH UPUCIVANJU
Opéa procjena cinjenicnih elemenata svojstvenih upuéivanju radnika
Clanak 29.

(1) Ako tijekom inspekcijskoga nadzora nadleZno tijelo iz ¢lanka 45. ovoga Zakona
posumnja da nije rije¢ o upucéivanju, izvrsit ¢e kontrolu i inspekcijski nadzor na temelju opce
procjene ¢injeni¢nih elemenata svojstvenih za upucivanje i nuznih za postivanje pravila koja
se primjenjuju na upuéivanje, prava upucenog radnika i obveze poslodavaca.

(2) Opca procjena iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora biti prilagodena svakom posebnom
slucaju, uzimajucéi u obzir posebnost svake situacije upulivanja, te se odnosi osobito na
procjenu priviemenosti rada upuéenog radnika, odnosno privremenosti poduzimanja
gospodarskih aktivnosti stranog poslodavca u Republici Hrvatskoj.

(3) Prilikom inspekcijskoga nadzora mora se postivati nacelo nediskriminacije 1
proporcionalnosti.
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(4) Odredbe ¢lanaka 26. i 27. ovoga Zakona primjenjuju se na pruZanje uzajamne
pomodi 1 administrativne suradnje izmedu tijela nadleznih za inspekcijski nadzor 1 nadleznih
tijela u drugim drZzavama ¢lanicama Europske unije, odnosno drugim drZavama ugovornicama

EGP-a.

(5) Ako nadleZno tijelo iz ¢lanka 45. ovoga Zakona u obavljanju kontrole i nadzora
utvrdi Cinjenice koje mogu ukazivati na nepoStivanje pravila koja se primjenjuju na
upucivanje, prava upucenoga radnika i obveze poslodavaca, o tome ¢e bez odgadanja
obavijestiti nadleZno tijelo drzave u kojoj strani poslodavac ima sjediste.

(6) Nacin postupanja inspektora prilikom opcée procjene cinjeni¢nih elemenata 1z
stavka 1. ovoga ¢lanka razraduje pravilnikom ministar nadleZan za poslove rada.

Prava radnika u sluc¢aju kad se ne radi o upucivanju
Clanak 30.

(1) Ako nadleZno tijelo iz ¢lanka 45. ovoga Zakona nakon utvrdivanja ¢injeni¢noga
stanja utvrdi da se ne radi o upucivanju, odnosno upué¢enom radniku, pravo mjerodavno za
ugovor o radu odreduje se u skladu s Uredbom (EZ) br. 593/2008 Europskog parlamenta 1
Vije¢a od 17. lipnja 2008. o pravu koje se primjenjuje na ugovorne obveze (Rim I), (SLL L
177/6 od 4.7.2008). ‘

(2) U sluéaju da se nakon opée procjene iz ¢lanka 29. ovoga Zakona utvrdi da je
pruzatelj usluga nepravilno ili u namjeri prijevare prikazao da je rije¢ o situaciji upucivanja,
odnosno upuéenom radniku, a zbog primjene pravila iz odredbe stavka 1. ovoga Clanka
postoji sukob prava koje se primjenjuje na ugovor o radu 1 hrvatskog nacionalnog
zakonodavstva, primjena mjerodavnoga prava ne moze dovesti do umanjenja prava radnika,
odnosno primjene uvjeta rada nepovoljnijih od onih koja se ovim Zakonom jamdce upucenom
radniku. '

Odgovornost ugovaratelja za obveze podugovaratelja prema upuéenom radniku u djelatnosti
graditeljstva

Clanak 31.

(1) Ugovaratelj solidarno odgovara za obveze koje podugovaratelj kao poslodavac ima
prema svojem upuc¢enom radniku, za potraZivanja na ime dospjele, a neisplacene naknade za
obavljeni rad, na koju upuéeni radnik ima pravo u skladu s odredbom c¢lanka 8. ovoga

Zakona.

(2) Upuceni radnik kojem podugovaratelj kao poslodavac nije na dan dospjelosti
isplatio naknadu za obavljeni rad ili dio naknade za obavljeni rad iz stavka 1. ovoga Clanka,
moze od ugovaratelja zahtijevati isplatu te naknade nakon isteka roka u kojem je poslodavac
sa sjedistem u Republici Hrvatskoj domaéem radniku, prema opéem propisu kojim se ureduju
radni odnosi, duzan dostaviti obracun plaée koji mu je duzan isplatiti.

(3) Odgovornost ugovaratelja iz stavka 1. ovoga c¢lanka primjenjuje se na ugovorni
odnos ugovaratelja i podugovaratelja nastao na temelju ugovora o pruzanju usluga u jednoj ili
vie djelatnosti graditeljstva prema vaze¢oj Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti.
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(4) Sudska zastita iz ¢lanka 24. ovoga Zakona primjenjuje se 1 na odgovornost
ugovaratelja iz stavka 1. ovoga ¢lanka, neovisno od sjedista ugovaratelja.

(5) Ugovaratelj se oslobada odgovornosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka ako je poduzeo sve
odgovarajuce radnje kako bi od svoga podugovaratelja zatrazio 1 dobio prije pocetka, odnosno
tijekom trajanja upucivanja:

1. presliku izjave podugovaratelja o upuéivanju radnika i svih njezinih naknadnih
izmjena
2. popis svih radnika zaposlenih na izvrSavanju ugovora o pruzanju usluga

izmedu ugovaratelja 1 podugovaratelja

3. za svakoga pojedinoga radnika iz tocke 2. ovoga stavka: identifikacijski
podatak radnika, datum rodenja, opis posla, dr7avljanstvo, datum pocetka 1 zavrSetka
upuéivanja, mjesto upudivanja, redovno radno vrijeme, ukljucujuéi i prekovremene sate te
bruto mjesecnu placu

4. pisano jamstvo podugovaratelja da ¢e, kao poslodavac, upuéenom radniku
isplatiti placu u roku i iznosu koja mu pripada tijekom upucivanja

5. za vrijeme trajanja ugovora izmedu ugovaratelja 1 podugovaratelja, za svakoga
pojedinoga upuéenoga radnika najmanje jednom mjesecno: evidenciju radnog vremena,
evidenciju plaéa, obracun place iz kojeg su jasno vidljivi svi podaci od kojih ovisi iznos place
te iznos place po tim osnovama, nov&ana jedinica u kojoj se placa isplacuje te dokaz o
izvrSenoj uplati plaée u roku i iznosu na koji radnik ima pravo tijekom upuéivanja.

(6) Za primjenu ovoga Clanka podugovarateljem se smatra pruzatelj usluga koji
upudéuje radnike na temelju ugovora o pruzanju usluga sklopljenoga s ugovarateljem, a kojim
se obvezuje izvr§iti sve ili dio radova, odnosno usluga za &ije se izvodenje ili pruzanje
obvezao ugovaratelj.

GLAVATIV. PREKOGRANICI\VIA PROVEDBA ODLUKA O NOVCANOJ KAZNI U
PODRUCJU UPUCIVANJA RADNIKA

1. SURADNIJA U PREKOGRANICNOJ PROVEDBI ODLUKA
Nadlezna tijela Republike Hrvatske
Clanak 32.

(1) Drzavna upravna organizacija koja prema posebnom propisu obavlja inspekcijske
poslove u podrucju rada 1 zastite na radu nadlezna je za podnoSenje, odnosno zaprimanje 1
postupanje po zahtjevu iz ¢lanka 33. ovoga Zakona, osim ako drugadije nije odredeno ovim
Zakonom.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, u pitanjima koja su uredena ovim Zakonom, u
okviru svoga djelokruga, za podnosenje zahtjeva iz ¢lanka 33. ovoga Zakona, nadlezna su
druga tijela drzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu, u skladu s posebnim propisom, obavljanje
poslova inspekcijskoga nadzora nad provedbom posebnih propisa kojima se ureduju radni
odnosi, odnosno uvjeti rada.
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(3) Nadlezno tijelo za provedbu ovrhe na novcéanim sredstvima pruzatelja usluga radi
naplate nov€ane kazne iz ¢lanka 3. tocke 19. ovoga Zakona je Financijska agencija.

Suradnja u prekogranicnoj provedbi odluka o novéanoj kazni
Clanak 33.

NadleZno tijelo drzave ¢lanice mozZe nadleZznom tijelu drzave ¢lanice u kojoj pruzatelj
usluga ima sjediSte, podnijeti zahtjev:

1. za dostavom pruzatelju usluga obavijesti o odluci o nov€anoj kazni iz ¢lanka 3.
toc¢ke 18. ovoga Zakona ili

2. za naplatom novcane kazne iz ¢lanka 3. to¢ke 19. ovoga Zakona.

Nacela uzajamne pomoci, povjerenja i priznavanja
Clanak 34.

Nacela uzajamne pomodéi, povjerenja i priznavanja zahtjeva temelj su suradnje
nadleznih tijela drzava ¢lanica prilikom postupanja po zahtjevu iz ¢lanka 33. ovoga Zakona.

 Zastita osobnih podataka
Clanak 35.

Na prosljedivanje i zastitu osobnih podataka razmijenjenih tijekom suradnje iz ¢lanka
33. ovoga Zakona primjenjuju se propisi kojima se ureduje zaStita osobnih podataka.

Nacin podnoSenja zahtjeva
Clanak 36.

(1) Uzajamna pomo¢ i administrativna suradnja izmedu nadleznih tijela drzava ¢lanica
provodi se putem Informacijskoga sustava unutarnjeg trzista (IMI), uspostavljenoga Uredbom
(EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem informacijskoga sustava unutarnjeg
trzista (,,Uredba IMI*).

(2) Zahtjevi iz ¢lanka 33. ovoga Zakona i ostali dokumenti koji se odnose na
prekograni¢nu provedbu nov¢anih kazni te ostale informacije razmjenjuju se elektronickim
putem na za to utvrdenim jedinstvenim obrascima, na nacin i u skladu s pravilima
elektroni¢koga informacijskoga sustava iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
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2. POSTUPAK SURADNIE I OBVEZE NADLEZNIH TIJELA
Obveze tijela koje podnosi zahtjev
Clanak 37.

(1) Zahtjev iz ¢lanka 33. ovoga Zakona nadleZno tijelo iz ¢lanka 32. stavaka 1.1 2.
ovoga Zakona, podnijet ¢e samo ako nije u mogucnosti dostaviti pruzatelju usluga obavijest o
odluci o novéanoj kazni ili nije v moguénosti naplatiti novéanu kaznu.

(2) Zahtjev iz ¢&lanka 33. ovoga Zakona nadlezno tijelo iz stavka 1. ovoga c¢lanka
podnijet ¢e samo ako temelj traZbine, odluka o novéanoj kazni ili novcéana kazna nije u
postupku osporavanja, odnosno zahtjev koji se ne moZe osporiti redovnim pravnim lijekom.

(3) NadleZno tijelo koje podnosi zahtjev za naplatu novcane kazne duZno je putem
elektronickoga sustava iz ¢lanka 36. ovoga Zakona uz zahtjev priloziti presliku izvornika ili
ovjerene preslike izvr$ne odluke o novéanoj kazni ili sazetka te odluke, koja se smatra
ovr$nom ispravom za naplatu novcane kazne te e priloziti 1 druge dokumente koji se odnose
na obvezu placanja i novéanu kaznu, izdane u drzavi koja podnosi zahtjev.

Obveze tijela koje je zaprimilo zahtjev
Clanak 38.

(1) Nadlezno tijelo iz ¢lanka 32. stavka 1. ovoga Zakona koje je zaprimilo zahtjev iz
¢lanka 33. ovoga Zakona, rukovodeci se nacelima uzajamne pomoci, povjerenja i priznavanja,
priznat ¢e zahtjev bez dodatnih sluzbenih radnji, odnosno posebne odluke o priznanju, i
najkasnije u roku od mjesec dana od primitka zahtjeva izvrsiti dostavu obavijesti o odluci o
novéanoj kazni ili naplatu novéane kazne, osim u sluéaju iz ¢lanka 40. ovoga Zakona.

(2) S priznatim zahtjevom drzave ¢lanice iz ¢lanka 33. ovoga Zakona postupit ¢e se
na isti na¢in na koji bi se postupalo s odlukom o novéanoj kazni koju je donijelo za to
nadleZno tijelo u Republici Hrvatskoj.

(3) Dostava obavijesti o odluci o novcanoj kazni 1 zahtjev za naplatom novéane kazne
imaju isti pravni uéinak kao da ih je poduzela, odnosno izdala, drzava koja podnosi zahtjev.

(4) Odluka nadleznoga tijela drzave koja je podnijela zahtjev kojom se izri¢e novéana
kazna iz Clanka 3. tocke 18. ovoga Zakona smatra se temeljnom ovr$nom ispravom.

(5) Jedinstveni obrazac zahtjeva za naplatu novéane kazne iz clanka 36. ovoga
Zakona, koji sadrzajem upucuje na temeljnu ovrdnu ispravu iz stavka 4. ovoga ¢lanka, smatra
se jedinstvenom ovrSnom ispravom i temelj je za provedbu naplate novéane kazne u Republici
Hrvatskoj.

(6) Nadlezno tijelo iz ¢lanka 32. stavka 1. ovoga Zakona utvrdit ¢e ukupan iznos
novéane kazne u kunama, prema srednjem tecaju Hrvatske narodne banke na dan donoSenja
odluke o nov¢anoj kazni te nalog za provedbu ovrhe 1 jedinstveni obrazac zahtjeva za naplatu
novcane kazne dostaviti nadleznom tijelu iz ¢lanka 32. stavka 3. ovoga Zakona, koje je duzno
postupati kao s nalogom za naplatu na novéanim sredstvima donesenom u postupku za
izvr$enje odluka u prekr$ajnom postupku.
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(7) Nalog za provedbu ovrhe iz stavka 6. ovoga Clanka sadrzava najmanje sljedece
podatke: naziv tijela koje izdaje nalog, naziv, odnosno ime i prezime pruZatelja usluga, osobni
identifikacijski broj ili drugi identifikacijski broj ili identifikacijski podatak pruzatelja usluga,
sjedi$te ili adresu pruZatelja usluga, ukupan iznos nov¢ane kazne, oznaku odluke o novcanoj
kazni 1 jedinstvenog obrasca zahtjeva za naplatu nov€ane kazne te datum njihovoga
donosenja, nalog za naplatom u korist drZzavnoga proracuna Republike Hrvatske, datum
izratuna 1 potpis ovlastene osobe.

(8) Neovisno od radnji koje istovremeno poduzima za naplatu novcane kazne, uz
zahtjev za naplatom izrecene novcane kazne, nadlezno tijelo iz ¢lanka 32. stavka 1. ovoga
Zakona dostavit ¢e pruzatelju usluga dokumente iz ¢lanka 37. stavka 3. ovoga Zakona,
najkasnije u roku od petnaest dana od primitka zahtjeva, prilikom Cega ¢e upozoriti pruzatelja
usluga da, od dana kad je zaprimljen zahtjev za naplatom novCane kazne, pruZatelj usluga
novcéanu kaznu moze uplatiti samo u drzavni prora¢un Republike Hrvatske.

(9) Nemogucénost izvrSenja dostave pruZatelju usluge iz stavka 8. ovoga ¢lanka ne
utjece na provedbu ovrhe.

(10) NadleZzno tijelo iz élanka 32. stavka 1. ovoga Zakona duZno je u roku
primjerenom izvrSenju obveze obavijestiti nadleZno tijelo drzave koja je podnijela zahtjev o
poduzetim radnjama, osobito o datumu dostave odluke pruzatelju usluga ili podnoSenju
naloga za provedbu ovrhe.

(11) Nadlezno tijelo iz ¢lanka 32. stavka 1. ovoga Zakona moZe podatke o pruZatelju
usluga utvrditi uvidom u odgovarajuée registre, evidencije ili izvore sluZbenih podataka,
postujuéi pri tom propise o zatiti osobnih podataka.

Sadrzaj zahtjeva na jedinstvenom obrascu
Clanak 39.

(1) Zahtjev nadleznoga tijela drzave ¢lanice za dostavom obavijesti o odluci o
nov¢anoj kazni i zahtjev za naplatom novéane kazne, podnesen na jedinstvenom obrascu iz
¢lanka 36. ovoga Zakona, sadrzi najmanje sljedec¢e podatke:

1. naziv, odnosno ime i prezime, poznato sjediste ili adresu te ostale vazne podatke ili
informacije potrebne za identifikaciju pruzatelja usluge

2. sazetak dinjeni¢nog stanja, okolnosti i opis povrede prava upucenoga radnika,
odnosno krSenja pravila o upucivanju te odgovarajuée propise koji se primjenjuju

3. odluku o nov¢anoj kazni koja dopusta izvrSenje u drzavi koja podnosi zahtjev 1 sve
druge vazne informacije ili dokumente, uklju¢uyjuci one sudske prirode, koji se odnose na
temelj trazbine 1 novéanu kaznu

4. naziv, adresu i druge kontakt podatke nadleZnoga tijela koje je donijelo odluku o
nov¢anoj kazni i, ako se razlikuju, nadleznoga tijela kod kojeg se mogu dobiti daljnje
informacije o nov¢anoj kazni ili moguénostima, odnosno pravnim sredstvima osporavanja
obveze placanja ili odluke o nov¢anoj kazni.
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(2) Zahtjev za dostavu obavijesti o odluci o novéanoj kazni treba sadrzavati, uz
podatke iz stavka 1. ovoga &lanka, svrhu obavijesti i rok unutar kojega se mora provesti.

(3) Zahtjev za naplatom nov¢ane kazne, uz podatke iz stavka 1. ovoga clanka, treba
sadrzavati i:

1. potvrdu tijela koje podnosi zahtjev da se odluka o novcanoj kazni viSe ne moze
osporavati redovnim pravnim lijekovima

2. datum izvr$nosti, odnosno pravomoénosti odluke o novéanoj kazni ili presude
3. opis prirode i iznos novcane kazne koju treba naplatiti

4. ostale informacije i datume vaZne za postupak izvrsenja, ukljucujuéi i je li 1 na koji
nac¢in odluka ili presuda dostavljena pruzatelju usluga ili je donesena u odsutnosti pruzatelja
usluga

5. temelj trazbine te njezine sastavne dijelove.

Razlozi za odbijanje izvrSenja zahtjeva
Clanak 40.

(1) Tijelo koje je zaprimilo zahtjev odbit ¢e izvrsiti zahtjev iz ¢lanka 33. ovoga Zakona
ako ne sadrzi potrebne podatke iz ¢lanka 39. ovoga Zakona, nije potpun ili o¢ito ne odgovara,
odnosno nije u skladu s odlukom na kojoj se temelji, a nadlezno tijelo drzave koja podnosi
zahtjev nije u odredenom roku, ako je zatrazeno, dostavila dopunu, odnosno ispravak.

(2) Osim iz razloga iz stavka 1. ovoga clanka, tijelo koje je zaprimilo zahtjev za
naplatom novcane kazne moze odluciti hoce li izvrsiti, ne izvrsiti ili odbiti izvrSenje zahtjeva
ako, nakon ispitivanja zahtjeva, utvrdi da:

1. je o€ito da su troskovi ili sredstva potrebna za izvrSenje zahtjeva za naplatom u
nerazmjeru s iznosom koji treba biti napla¢en

2. bi izvrSenje zahtjeva za naplatom uzrokovalo znatne poteskode

3. je ukupan iznos nov¢ane kazne prema srednjem tec¢aju Hrvatske narodne banke na
dan donoSenja odluke o novéanoj kazni jednak ili manji od kunske protuvrijednosti iznosa od
350 eura ili

4. bi izvrSenjem zahtjeva doslo do nepostivanja temeljnih -prava 1 sloboda pruzatelja
usluga ili pravnih nacela koji se primjenjuju u skladu s Ustavom Republike Hrvatske.

(3) U slucajevima iz stavka 1. ovoga ¢lanka, tijelo koje je zaprimilo zahtjev ¢e, ako
smatra potrebnim, prije donoSenja odluke o odbijanju zahtjeva, zatraziti od tijela koje je
podnijelo zahtjev dostavu dopunskih podataka u roku ne duljem od dva dana.

(4) Ako tijelo koje je zaprimilo zahtjev iz razloga iz stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka odluéi
ne izvrsiti ili odbiti izvrSenje zahtjeva iz ¢lanka 33. ovoga Zakona, duzno je, ¢im je to
moguce, o razlozima odbijanja ili neizvrsenja obavijestiti tijelo koje je podnijelo zahtjev.



34

Prekid postupka provedbe zahtjeva
Clanak 41.

(1) Ako se u tijeku postupka provedbe zahtjeva iz ¢lanka 33. ovoga Zakona u drZavi
koja je podnijela zahtjev pokrene postupak kojim se osporava temelj trazbine, obveza placanja
ili nov¢ana kazna, nadlezno tijelo ¢e prekinuti postupak do dostave izvrsne odluke tijela
nadleznoga za rjeSavanje stvari.

(2) O postojanju spora iz stavka 1. ovoga ¢lanka nadlezno tijelo koje je dostavilo

zahtjev duzno je odmah obavijestiti tijelo koje je zaprimilo zahtjev.

TroSkovi
Clanak 42.

(1) Ukupan iznos naplac¢en po zahtjevu za naplatom novéane kazne iz ¢lanka 3. tocke
19. ovoga Zakona prihod je drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

(2) Uzajamna pomo¢ i administrativna suradnja drzava ¢lanica u skladu s odredbama
ovoga Zakona pruZa se besplatno te se troSkovi nastali u toj suradnji nece potrazivati od
drzave koja je podnijela zahtjev.

Nadleznost u sporovima
Clanak 43.

(1)-Rjesavanje u sporovima u vezi nastanka potrazivanja, obveze plac¢anja ili odluke o
novéanoj kazni koje je nastalo, odnosno koja je donesena u drZavi koja je nadleZznom tijelu iz
¢lanka 32. stavka 1. ovoga Zakona podnijela zahtjev, nije u nadleZnosti tijela Republike
Hrvatske.

(2) Za rjeSavanje u sporovima vezanima za provedbu Glave IV. ovoga Zakona,
nadleZni su opéinski sudovi prema pravilima o mjesnoj nadleznosti u parni¢nom postupku.

GLAVA V. UPRAVNIT INSPEKCIJSKI NADZOR
Upravni nadzor
Clanak 44,
Upravni nadzor nad primjenom ovoga Zakona obavlja tijelo drzavne uprave nadlezno

za poslove rada.

Inspekcijski nadzor

Clanak 45.

(1) Inspekeijski nadzor nad primjenom ovoga Zakona obavlja drzavna upravna
organizacija koja prema posebnom propisu obavlja inspekcijske poslove u podrucju rada i
zastite na radu.
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(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢&lanka, inspekcijski nadzor nad primjenom ovoga
Zakona obavljaju i druga tijela drzavne uprave u &ijem je djelokrugu, u skladu s posebnim
propisom, obavljanje poslova inspekcijskoga nadzora nad provedbom posebnih propisa
kojima se ureduju radni odnosi, odnosno uvjeti rada.

GLAVA VI. PREKRSAIJNE ODREDBE
Clanak 46.

(1) Nov¢anom kaznom od 31.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekr§aj strani
poslodavac pravna osoba ako:

1. prije pocetka upucivanja ne podnese potpunu i to¢nu izjavu o upuéivanju (¢lanak
19. stavak 1.1 stavak 2.)

2. u propisanom roku od najkasnije tri dana ne prijavi svaku promjenu podataka u
izjavi o upucivanju (¢lanak 19. stavak 4.)

3. u izjavi nije potvrdio, odnosno neistinito je potvrdio da je upucéeni radnik,
drZavljanin tre¢e zemlje zakonito zaposlen, za svakog drzavljanina trece zemlje (¢lanak 20.
stavak 3.)

4. ne ovlasti ili ne imenuje osobu koja ¢e ¢uvati u Republici Hrvatskoj propisanu
dokumentaciju ili na =zahtjev nadleznoga tijela ne udini dostupnim na uvid trazenu
dokumentaciju (¢lanak 21. stavak 1.)

5. osobi imenovanoj za Euvanje propisanih dokumenata u Republici Hrvatskoj ne
uruci pisanu potvrdu o ovlastenju (¢lanak 21. stavak 2.)

0. ne ovlasti, odnosno ne imenuje osobu za primanje i slanje pismena (¢lanak 22.
stavak 1.)

7. osobi imenovanoj za primanje i slanje pismena ne uru¢i pisanu potvrdu o
ovlastenju (¢lanak 22. stavak 2.)

8. nakon zavrSetka upudivanja na traZenje nadleznog tijela Republike Hrvatske ne
dostavi zatrazene dokumente o upuéivanju iz ¢lanaka 21. 1 22. ovoga Zakona, u roku od
trideset dana od dana dostave zahtjeva (¢lanak 23.).

(2) Nov¢anom kaznom od 10.000,00 do 20.000,00 kuna za prekrsaj iz stavka 1. ovoga
¢lanka kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba u stranom poslodavcu pravnoj osobi.

(3) Novcanom kaznom od 10.000,00 do 20.000,00 kuna za prekrsaj iz stavka 1. ovoga
¢lanka kaznit ¢e se strani poslodavac fizicka osoba.

Clanak 47.

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 31.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj, za svakog drZavljanina tre¢e zemlje korisnik pravna osoba, kojem je usluga
namijenjena u Republici Hrvatskoj i koji je dozvolio pruZanje usluge, odnosno koristio rad

upucenog radnika, ako je znao ili je mogao znati da upuéeni radnik nije zakonito zaposlen
(¢clanak 20. stavak 4.).
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(2) Novéanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka i odgovorna osoba u korisniku pravnoj osobi.

(3) Novéanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka korisnik usluge fizi¢ka osoba.

Clanak 48.

(1) Nov¢anom kaznom od 10.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
domaci korisnik pravna osoba, ako ne obavijesti stranu agenciju o plaéi i drugim uvjetima
rada koje primjenjuje na svoje radnike, ako to ne ucini u pisanom obliku ili to ne uéini
najkasnije prije sklapanja ugovora o prekograni¢nom ustupanju radnika (¢lanak 12. stavak 1.).

(2) Nov¢anom kaznom od 5.000,00 do 10.000,00 kuna za prekrSaj iz stavka 1. ovoga
¢lanka kaznit ée se i odgovorna osoba u korisniku pravnoj osobi.

(3) Nov¢anom kaznom od 5.000,00 do 10.000,00 kuna za prekrSaj iz stavka 1. ovoga
¢lanka kaznit ¢e se domaci korisnik fizicka osoba.

Clanak 49.

(1) Nov¢anom kaznom od 10.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj strana
agencija pravna osoba ako domadem korisniku ne potvrdi odnosno ne potvrdi u pisanom
obliku da je obavijestena o uvjetima rada radnika domaceg korisnika (¢lanak 12. stavak 2.).

(2) Novéanom kaznom od 5.000,00 do 10.000,00 kuna za prekrSaj iz stavka 1. ovoga
¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u stranoj agenciji pravnoj osobi.

(3) Nov¢anom kaznom od 5.000,00 do 10.000,00 kuna za prekrsaj iz stavka 1. ovoga
¢lanka kaznit ¢e se strana agencija fizicka osoba.

Clanak 50.

(1) Odredbe ¢lanka 6. stavka 1. to¢aka 3., 8.1 9., ¢lanka 8. stavka 1., ¢lanka 9., ¢lanka
14., ¢lanka 15. i ¢lanka 18. ovoga Zakona ne primjenjuju se na upuéenoga radnika u
djelatnosti cestovnog prijevoza do dana stupanja na snagu posebnoga propisa kojim ¢e se u
pravni poredak Republike Hrvatske prenijeti izmjene Direktive 2006/22/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a od 15. oZujka 2006. o minimalnim uvjetima za provedbu Uredbi Vijeca
(EEZ) br. 3820/85 i (EEZ) br. 3821/85 o socijalnom zakonodavstvu koje se odnosi na
aktivnosti cestovnog prijevoza i stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 88/599/EEZ - I1zjave

Tekst znacajan za EGP (OJ L. 102, 11.4.2006.).

(2) Do stupanja na snagu posebnog propisa iz stavka 1. ovoga ¢lanka, upuceni radnik
u djelatnosti cestovnog prometa ima pravo na najnizi iznos place, ukljucujuci povecanu placu
za prekovremeni rad, na razini prava utvrdenoga pravnim propisima Republike Hrvatske
odnosno proirenim kolektivnim ugovorom, ako je to za radnika povoljnije od prava koje se

primjenjuje na radni odnos.
Clanak 51.

(1) Stranom poslodavcu koji na dan stupanja na snagu ovoga Zakona ima u Republici
Hrvatskoj upucenoga radnika u trajanju kracem od 18 mjeseci od dana pocetka upucivanja,
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produZuje se razdoblje upucivanja na 18 mjeseci bez obveze podnoSenja obavijesti o potrebi
produZenja iz ¢lanka 18. ovoga Zakona, a prethodna razdoblja upuéivanja radnika na istom
zadatku uraunavaju se u ukupno trajanje upucivanja.

(2) Strani poslodavac koji na dan stupanja na snagu ovoga Zakona ima u Republici
Hrvatskoj upuéenoga radnika na istom zadatku u trajanju duZzem od 18 mjeseci od dana
pocetka upucivanja, duZan je od dana stupanja na snagu ovoga Zakona primjenjivati odredbe
ovoga Zakona o dugotrajnom upuéivanju.

Clanak 52.

(1) Ministar nadleZan za poslove rada ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona donijeti pravilnike iz ¢lanka 19. stavka 5. i ¢lanka 29. stavka 6. ovoga
Zakona.

(2) Do stupanja na snagu provedbenih propisa iz stavka 1. ovoga ¢lanka, u dijelu u
kojem nisu u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona, ostaju na snazi sljede¢i provedbeni
propisi:

1. Pravilnik o obliku i sadrZaju izjave o upuéivanju (Narodne novine, broj 105/17)

2. Pravilnik o postupanju prilikom opcée procjene privremenosti rada upucenog
radnika i privremenosti poduzimanja ekonomskih aktivnosti poslodavca u Republici
Hrvatskoj (Narodne novine, broj 105/17).

Clanak 53.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaju vaziti odredbe ¢lanka 86. stavaka 1.
do 3. i stavaka 5. do 16., ¢lanaka 87. do 89., ¢lanka 228. i &lanka 238. stavka 2. Zakona o
strancima (Narodne novine, br. 130/11, 74/13, 69/17, 46/18 1 53/20) 1 Zakon o
prekograni¢noj provedbi odluka o novéanoj kazni u podruéju upucéivanja radnika (Narodne
novine, broj 101/17).

Clanak 54.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



38

OBRAZLOZENJE

Clankom 1. se ureduje predmet Zakona, odnosno da se u cilju zatite radnika i neovisno pravu
koje se primjenjuje na radni odnos, ureduju uvjeti rada i prava radnika koji se u okviru
privremenoga ili povremenoga prekograni¢nog pruZanja usluga upucuju na rad na ograni¢eno
vrijeme u Republiku Hrvatsku, koja nije drZzava u kojoj radnik uobicajeno radi te obveze
poslodavaca koji ih upuéuju.

Takoder se ureduju zajednicki postupak i zajednic¢ka pravila uzajamne suradnje i pomoci
drzava ¢lanica Europske unije, odnosno drugih ¢lanica EGP-a, u prekograniénoj provedbi
odluke o novéanoj kazni ili drugoj administrativnoj financijskoj sankciji, koja ne moze dovesti
do postupka pred sudom stvarno nadleznim za kaznene stvari, a koju je donijelo nadlezno
tijelo ili potvrdilo upravno tijelo ili sud drzave ¢lanice, izreene pruzatelju usluga s poslovnim
nastanom u jednoj drzavi ¢lanici radi povrede zajaméenih prava upuéenih radnika, odnosno
kr$enja odredenih pravila o upuéivanju radnika, utvrdenih posebnim propisima kojima se
ureduje podrucje upuéivanja.

Buduéi da je u Sirem kontekstu upucivanja radnika moguce nepoStivanje propisa u drugim
podrudjima (sustav socijalne sigurnosti, porezi, ulazak i boravak), a ¢ija povreda nije predmet
ovih oblika suradnje, ovim se Zakonom ureduje suradnja u provedbi samo onih odluka o
nov¢anoj kazni izreenih pruZatelju usluga u jednoj drzavi ¢lanici EGP-a, koje je izreklo
upravno tijelo ili sud u drugoj drzavi ¢lanici, za povrede onih nacionalnih propisa kojima su u
pravni poredak drZave Elanice prenesene osnovna Direktiva 96/71/EZ, njena provedbena
direktiva - Direktiva 2014/67/EU te Direktiva 2018/957/EU kojom se izmjenjuje osnovna
direktiva, a koje se sve odnose na uvjete rada upucenih radnika, zastitu prava, omogucavanje
boljeg nadzora poStovanja obveza poslodavaca koji upuéuju radnike unutar EGP-a.

Stoga se takoder odreduje da se ovaj Zakon ne primjenjuje na prekograni¢nu provedbu odluka
o novéanoj kazni izreCenih u kaznenim, prekrSajnim, gradanskim i trgovackim stvarima, na
koje se primjenjuju drugi pravni akti Furopske unije, 1 koji su u nacionalno zakonodavstvo
preneseni drugim propisima.

Upuéivanje radnika u okviru prekograni¢noga pruzanja usluga specifican je oblik
prekograni¢ne mobilnosti radnika, koji treba razlikovati od drugih oblika migracije unutar
jedinstvenoga trzista Europske unije, odnosno EGP-a. U tom smislu postoje i druge kategorije
mobilnih osoba koje se ne smatraju upucenim radnicima i njihov poloZaj i prava ne ureduju se
ovim Zakonom, stoga se ureduje da se ovaj zakon ne odnosi na osobe koje nisu radnici, koje
rade u dvije ili viSe drzava ili na pomorce koji su izrijekom iskljudeni iz opsega primjene
direktiva koje se preuzimaju ovim Zakonom.

Clankom 2. se odreduju pravni akti Europske unije koji se ovim Zakonom preuzimaju u
zakonodavstvo Republike Hrvatske.

Clankom 3. se odreduju i definiraju zna¢enja pojmova koji se koriste u smislu ovoga Zakona.
Clankom 4. utvrduje se primjena naéela rodne jednakosti u zakonskoj terminologiji.

Clankom 5. se definiraju situacije upuéivanja na nacin da se upucivanjem smatra kada strani
poslodavac, u okviru privremenoga ili povremenoga prekograni€nog pruzanja usluga, na
ograni¢eno vrijeme uputi radnika na rad u Republiku Hrvatsku u tri moguce situacije:
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- upuéuje svoga radnika na temelju ugovora izmedu stranoga poslodavca i korisnika usluge u
Republici Hrvatskoj kojem je usluga namijenjena

- upuéuje radnika u svoju podruZnicu ili drustvo u viasni§tvu iste grupe kojoj pripada i
poslodavac, 1li

- ustupa radnika kao agencija za privremeno zapo§ljavanje, korisniku sa sjediStem u Republici
Hrvatskoj ili koji posluje u Republici Hrvatskoj.

U sve tri situacije mogucéega upuéivanja, bitan preduvjet koji definira samu sustinu upuéivanja
je da tijekom trajanja upucivanja izmedu radnika i stranoga poslodaveca mora postojati radni
odnos, kao i da upu¢enom radniku Republika Hrvatska nije uobicajeno mjesto rada, vec je
njegovo upuéivanje privremeno i ograniCenoga trajanja, do zavrSetka zadatka, odnosno
usluge, zbog Cijeg je izvrienja upucen u Republiku Hrvatsku.

Clankom 6. su propisana prava koja se, neovisno o pravu koje se primjenjuje na radni odnos
upuéenoga radnika, za vrijeme trajanja upucivanja u Republici Hrvatskoj (do dvanaest
mjeseci na istom zadatku, iznimno osamnaest mjeseci) jamée upuéenom radniku, i to prema
propisima Republike Hrvatske, odnosno, ako postoji, proSirenom kolektivnom ugovoru. U
svakoj situaciji upuéivanja, pod uvjetom da su povoljniji po radnika, obvezno su primjenjivi
propisi 0 najduzem trajanju radnog vremena i najkracem trajanju odmora, najkracem trajanju
placenoga godisnjega odmora, naknadi za obavljeni rad, ukljucujuci i pove¢anu naknadu za
prekovremeni rad, o zastiti zdravlja i sigurnosti na radu, zastitnim mjerama za rad trudnica,
Zena koje su nedavno rodile odnosno doje i maloljetnih radnika, o uvjetima ustupanja putem
agencija za privremeno zaposljavanje i o jednakom postupanju prema Zenama i muskarcima i
drugoj zastiti od diskriminacije.

Upuéenom radniku se jam<e i dva dodatna prava: pravo na dodatak ili naknadu za troSkove
putovanja, hrane smjestaja za vrijeme obavljanja zadatka zbog ¢ijeg je izvrSenja upucen u
Republiku Hrvatsku, ali samo pod uvjetom da na takav dodatak ili naknadu ima 1 domaci
radnik na temelju propisa, odnosno, prosirenoga kolektivnog ugovora te pravo na jednaku
kvalitetu smjestaja na koju ima pravo domaci radnik, ako mu je poslodavac duzan osigurati
smjestaj na temelju propisa, odnosno pro§irenoga kolektivnoga ugovora.

Nadalje se ureduje da se odredbe ovoga clanka ne odnose na prava stranoga agencijskoga
radnika upucéenoga domacem korisniku, ve¢ da se na njega odnosi odredba ¢lanka 11. ovoga
Zakona, kojom su posebno propisana pravila o uvjetima rada stranih agencijskih radnika.

Ovim se ¢lankom utvrduje 1 1znimka da poslodavac nije duzan upuéenom radniku osigurati
najkrace trajanje placenoga godisnjeg odmora i naknadu za obavljeni rad, na razini propisanoj
propisima Republike Hrvatske, odnosno prosirenim kolektivnim ugovorom, ako se radi o
kvalificiranom radniku upué¢enom u Republiku Hrvatsku na razdoblje krace od osam dana
kako bi obavio obvezno sastavljanje, odnosno, prvo postavljanje nuzno za stavljanje
isporu¢ene opreme u upotrebu, koje je ugovoreno kao bitan sastojak ugovora o isporuci
opreme. Ova iznimka se ne primjenjuje na upucene radnike u djelatnosti graditeljstva.

Clanak 7. ureduje temeljno nacelo Zakona, a to je da primjena uvjeta rada drZzave domacina
ne smije dovesti do smanjenja zastite radnika pa se strani poslodavac mora pridrzavati pravila
drzave domacina samo ako ti uvjeti rada u mati¢noj drZavi poslodavca nisu povoljniji po
radnika. Stoga je ova odredba primjenjiva u svakoj situaciji upuéivanja, te se ureduje da se u
slu¢aju kada su zajamceni uvjeti rada povoljnije uredeni pravom drzave sjedista poslodavca i
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koje se primjenjuje na radni odnos, nego pravom Republike Hrvatske, na upuéenoga radnika
se uvijek primjenjuje za njega povoljnije pravo.

Clankom 8. je definirana naknada za obavljeni rad koja se jamé&i upucenom radniku za
vrijeme upuéivanja u Republiku Hrvatsku (izuzev upuéenom agencijskom radniku), te
naknade koje se ne smatraju naknadom za rad i ne uraunavaju se u naknadu za obavljeni rad.
Predmetno je bilo potrebno urediti, s obzirom da strani poslodavac mora osigurati da je iznos
koji je stvarno isplac¢en upucenom radniku barem jednak primitku koji treba osigurati
primjenom pravila drzave domacina pa je potrebno procijeniti koje sastavne dijelove iznosa
stvarno isplacenoga radniku treba uzeti u obzir za izra¢un naknade za rad koju treba postovati
u Republici Hrvatskoj, kada je ona drzava domacin.

Tako se odreduje da se naknada isplacena upu¢enom radniku od strane njegovoga poslodavca
za stvarne troSkove nastale zbog i za vrijeme upuéivanja, kao §to su tro§kovi putovanja, hrane
1 smjestaja te davanja u naravi ne smatraju dijelom naknade za obavljeni rad, kao niti nov¢ana
sredstva uplacena u zatvoreni dobrovoljni mirovinski fond za radnika élana fonda.

Bruto iznos naknade za rad koja pripada upuéenom radniku za vrijeme rada u Republici
Hrvatskoj, osim ako radnik iz mati¢ne drZave ve¢ ne dolazi s vecom, povoljnijom pladom,
treba izraCunati na temelju svih sastavnih elemenata plaé¢e domacega radnika koji se, na
temelju zakona ili, ako postoji, proirenoga kolektivnoga ugovora, obvezno primjenjuju na
radnike u Republici Hrvatskoj.

U Republici Hrvatskoj to prakti¢no zna¢i primjenu propisa o minimalnoj plaéi, a u djelatnosti
graditeljstva, trenutno jedinoga prosirenoga kolektivnoga ugovora, koji se primjenjuje na sve
radnike 1 poslodavce u toj djelatnosti, ali ¢e to podrazumijevati i primjenu bilo kojeg drugog
kolektivnoga ugovora u slu¢aju proSirenja njegove primjene na sve poslodavce i radnike u
odredenoj djelatnosti.

pravilo za upuéene agencijske radnike, kojima ¢e se morati 051gurat1 naknada za rad u visini
plade na koju bi imao pravo domaéi agencijski radnik ustupljen domaéem korisniku, znaci
radnik ustupljen od agencije za privremeno zapo§ljavanje sa sjedi§tem u Republici Hrvatskoj
korisniku sa sjediStem u Republici Hrvatskoj, a najmanje u iznosu koji ne smije biti
nepovoljniji od place koju bi taj radnik ostvario kada bi ga na isto radno mjesto zapo§ljavalo
poduzec¢e korisnik u Republici Hrvatskoj, Sto ukljuéuje, iznimno, i moguéu primjenu
kolektivnoga ugovora poduzeca korisnika.

Clankom 9. je definirano pravo radnika na naknadu troskova njegove mobilnosti za vrijeme
obavljanja istoga zadatka zbog Cijeg izvrSenja upucen u Republiku Hrvatsku, a koji nastaju u
sluCajevima u kojima upuceni radnik mora, zbog obavljanja poslova zbog kojih je upucen
putovati do 1 iz redovnog mjesta rada u Republici Hrvatskoj ili se privremeno $alje u drugo
mjesto rada u Republici Hrvatskoj ili u drugu drzavu, na ¢iju naknadu ¢e upuceni radnik imati
pravo, pod uvjetom da na naknadu tih troskova ima pravo i domaci radnik na temelju propisa,
odnosno, prosirenoga kolektivnoga ugovora. Obzirom da su to troskovi ,,interne* mobilnosti
upucenoga radnika tijekom razdoblja upuéivanja na istom zadatku, u iste nisu ukljuceni i
troskovi povezani s pocetkom 1 zavrSetkom upucéivanja iz i natrag u drzavu iz koje je radnik
upucen.

Clankom 10. se propisuje na koji nacin nadlezno inspekcijsko tijelo utvrduje je h upucenom
radniku osigurana naknada za obavljeni rad na koju radnik ima pravo prema odredbama
ovoga Zakona, naéin na koji se usporeduje stvarno isplacena naknada radniku i naknada na
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koju upuceni radnik ima pravo prema ovom Zakonu te se utvrduju elementi koji se ne uzimaju
u obzir prilikom te usporedbe. Prilikom utvrdivanja je li upucenom radniku osigurana
naknada za obavljeni rad na koju radnik ima pravo prema odredbama ovoga Zakona,
usporeduju se bruto iznos stvarno isplacene naknade i bruto iznos naknade na koju upuceni
radnik ima pravo prema odredbama ovoga Zakona, a ne pojedinacni sastavni dijelovi
naknade, a tijekom usporedbe se ne uzimaju u obzir iznosi ispla¢eni na ime prekovremenoga
rada, otezanih uvjeta rada, noénog rada, rada nedjeljom, blagdanom ili nekim drugim danom
koji je zakonom odreden kao neradni, davanja u naravi, kao niti svi oni dodaci kojima je svrha
naknada stvarno nastalih troskova zbog upucivanja.

Clanak 11. jasnije se definira jednakost u poloZaju domacih i stranih agencijskih radnika u
odnosu na zajamcena prava iz ¢lanka 6. stavka 1. tocaka 1. do 6. Zakona (placu, radno
vrijeme, odmore i dopuste, zastitu na radu, zatitu trudnica, roditelja i posvojitelja i mladih i
zaititu od diskriminacije), na na¢in da se propisuje da je strana agencija za privremeno
zapo$ljavanje, kao poslodavac, tijekom upuéivanja svoga radnika u Republiku Hrvatsku
duZna na zajamdcene uvjete rada agencijskoga radnika primjenjivati odredbe opcéega propisa o
radu koje se primjenjuju na radnika domade agencije ustupljenoga korisniku u Republici
Hrvatskoj, pod uvjetom da je to povoljnije za upuéenoga radnika od prava koje se primjenjuje
na radni odnos. Prava iz odredbe ¢lanka 6. stavka I. tocaka 7. 1 8. na naknadu wroskova
unutarnje mobilnosti te smjestaj odredene kvalitete, ostvarit ¢e 1 upuceni strani agencijski
radnik, na isti nac¢in kao i ostali upuéeni radnici, znaci pod uvjetom da je korisnik u Republici
Hrvatskoj prema propisu, odnosno pro$irenom kolektivnom ugovoru duzan ta prava osigurati
svojim radnicima.

Clankom 12. se propisuje obveza domadega korisnika da, prije sklapanja ugovora o
prekograniénom ustupanju radnika, pisanim putem obavijesti stranu agenciju o placi i drugim
uvjetima rada radnika zaposlenih kod korisnika, a strana agencija je duzna da u pisanom
obliku korisniku potvrdi da je o tome obavijeStena. U cilju sprje¢avanja mogucih zlouporaba
lanc¢anih upucivanja stranih agencijskih radnika, ovim se ¢lankom izrijekom propisuje da
korisnik usluge strane agencije ne moze biti domaca agencija za privremeno zaposljavanje.

Clankom 13. se definira tko ¢e imati obveze poslodavea u slu¢aju kada strani korisnik, koji
ima pravo privremeno poslovati u Republici Hrvatskoj, posalje u Republiku Hrvatsku
stranoga agencijskoga radnika, na nacin da se poslodavcem smatra strana agencija koja je
ustupila radnika stranom korisniku, §to znaci da ¢e strana agencija morati postivati sve obveze
propisane ovim Zakonom, a koje treba ispuniti poslodavac. S obzirom da u ovom slucaju
moze do¢i do sukoba pravila tri zakonodavstva o mjerodavnom pravu koje se primjenjuje na
prava upuéenoga radnika, propisuje se obveza primjene za radnika najpovoljnijega prava.

Clankom 14. se definira pojam dugotrajnoga upucivanja na nacin da je to slucaj, u pravilu,
kada stvarno trajanje upuéivanja radnika zbog obavljanja istoga zadatka u Republici
Hrvatskoj traje duze od dvanaest mjeseci.

No ureduje se i iznimka od toga pravila, u sluéaju ako je strani poslodavac podnio obavijest o
potrebi produZenja razdoblja upuc¢ivanja onda, iznimno, dugotrajno upucéivanje nastupa nakon
osamnaest mjeseci stvarnog trajanja upucivanja.

Clankom 15. su propisana prava radnika u slu¢aju dugotrajnoga upuéivanja, na na&in da mu
se tada jamce veca prava koje mu poslodavac mora osigurati, odnosno propisuje se da je
strani poslodavac od prvog dana od isteka dvanaest, iznimno osamnaest mjeseci stvarnoga
trajanja upuéivanja radnika na istom zadatku, duzan na dugotrajno upucenoga radnika, uz vec
zajamcene uvjete rada, primijeniti i sve druge uvjete rada koji se prema propisu, odnosno
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prosirenom kolektivnom ugovoru obvezno primjenjuju na domace radnike, osim odredbi
kojima se ureduju postupak, uvjeti i administrativne obveze pri sklapanju i prestanku ugovora
o radu, zabrani trziSnog natjecanja te sustava dobrovoljnoga mirovinskog osiguranja. Ove
uvjete rada je strani poslodavac duzan osigurati samo pod uvjetom da su oni povoljnije
uredeni nego zakonodavstvom drzave sjedista poslodavca koje se primjenjuje na radni odnos.

Clanak 16. propisuje nacin racunanja razdoblja upucivanja, koje, se u pravilu, rauna od dana
navedenoga u izjavi o upuéivanju, a u slucaju sumnje se u obzir mogu uzeti i drugi dokazi,
kao $to je to potvrda nadleznoga tijela o obuhvacenosti radnika inozemnim sustavom
socijalnoga osiguranja, podatak o drzavi ili drzavama u kojima treba obavljati rad te podatak
iz ugovora o radu ili drugog akta kojim je zasnovan radni odnos o pocetku i trajanju rada u
drugoj drzavi U slu¢aju da se u navedenoj dokumentaciji iskazani podaci ne slazu, pocetkom
razdoblja upuéivanja smatrat ¢e se podatak o najranijem pocetku upucivanja.

Clankom 17. se propisuje kumulativno uraCunavanje razdoblja upucivanja radnika u slucaju
zamjene radnika drugim radnikom na istom zadatku i mjestu rada, pri ¢emu se na temelju
prirode usluge koja se pruza, posla koji se obavlja, mjesta obavljanja rada, ugovora na temelju
kojeg je radnik upucen i drugih ¢injenica, procjenjuje radi li se o zamjeni radnika na istom
zadatku ili 0 novom upuéivanju. U slucaju da se, zbog kumulativnoga izra¢unavanja trajanja
razdoblja - upucivanja, ispune uvjeti za dugotrajno upuéivanje, promjena uvjcta rada
upuc¢enoga radnika u smislu osiguranja viSeg standarda, primijenit ¢e se na upucenoga radnika
koji obavlja rad u trenutku ispunjenja kriterija za dugotrajno upucivanje.

Naime, prema zajednickoj izjavi Europskog parlamenta, Vijeca 1 Komisije o ¢lanku 4. stavku
3. to¢ki (g) Direktive 2014/67/EU, ,,Je 1i radno mjesto na kojem je privremeno upuceni radnik
obavljao svoj posao u okviru pruzanja usluga bilo popunjeno istim ili drugim upuéenim
radnikom u bilo kojem prethodnom razdoblju predstavlja tek jedan od mogucih ¢imbenika
koje se, u slu¢aju sumnje, treba uzeti u obzir pri pripremi sveukupne procjene &injeni¢noga
stanja. Sama ¢injenica da se moze raditi o jednom od ¢imbenika nikako se ne bi trebala
tumaciti kao zabrana da upuéenoga radnika zamijeni drugi upucéeni radnik niti kao prepreka
takvoj mogucoj zamjeni koja posebice moZe biti svojstvena uslugama koje se pruzaju
sezonski, ciklicki ili opetovano.”.

Clanak 18. propisuje na¢in i postupak moguéega produZenja razdoblja upuéivanja te
omogucuje stranom postodaveu da prije isteka stvarnoga trajanja upucivanja radnika od
dvanaest mjeseci moze obavijestiti inspekcijsko tijelo o potrebi produzenja perioda
upucivanja radnika na istom zadatku u Republici Hrvatskoj, uz obrazlozZenje opravdanoga
povoda za produZenje, koju moze poslati samo jednom, najranije dva mjeseca, a najkasnije
mjesec dana prije isteka stvarnoga trajanja upuc¢ivanja od dvanaest mjeseci, elektronickim
putem, kori$tenjem aplikacije dostupne na mreznoj stranici Drzavnoga inspektorata Republike
Hrvatske te Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike. Takoder se
propisuje da ta obavijest mora sadrzavati podatke o poslodavcu, radniku na kojega se
produZenje odnosi, oznaku ili datum prve podnesene izjave o upuc¢ivanju koja sadrzi pocetak
razdoblja upucivanja, datum isteka roka od dvanaest mjeseci stvarnog trajanja upucivanja,
opis usluge, odnosno rada zbog ¢ijeg izvrSenja je radnik upucen te obrazloZenje opravdanoga
povoda za produZenje.

Nadlezno inspekcijsko tijelo (DrZavni inspektorat Republike Hrvatske) je duzno putem
elektroni¢ke aplikacije, najkasnije u roku od petnaest dana od primitka obavijesti, potvrditi
produZenje razdoblja upuc¢ivanja za dodatnih Sest mjeseci od isteka roka od dvanaest mjeseci
stvarnoga trajanja upucivanja radnika, dok se obavijest o potrebi produZenja razdoblja
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upudéivanja za radnika podnesena prije ili nakon isteka propisanih rokova ili podnesena za
radnika zbog obavljanja drugoga zadatka, neée potvrditi. Nakon obavijesti, o potrebi
produZenja razdoblja upucivanja, radnik ¢e se smatrati dugotrajno upucenim od prvoga dana
nakon isteka roka od osamnaest mjeseci stvarnoga trajanja upucivanja radnika.

Clankom 19. je stranom poslodavcu propisana obveza da prije potetka upucivanja radnika
podnese izjavu o upuéivanju, elektronickim putem, Drzavnom inspektoratu Republike
Hrvatske, koriStenjem aplikacije dostupne na mreznoj stranici toga tijela drzavne uprave i
Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji 1 socijalne politike ali 1 obveza da, najkasnije
u roku od tri dana, prijavi svaku promjenu podataka u podnijetoj izjavi o upucivanju. Strani
poslodavac koji ima sjediSte u trecoj drzavi, a koji, na temelju multilateralnoga ili
bilateralnoga ugovora koji obvezuje Republiku Hrvatsku, moZe pruzati usluge u Republici
Hrvatskoj, takoder je, jednako kao i1 poslodavci sa sjediStem u Europskoj uniji, drugoj
ugovornici EGP-a ili Svicarskoj Konfederaciji, duzan prije pocetka upudivanja podnijeti
potpunu 1 toénu izjavu o upucivanju. Ovim se ¢lankom ujedno daje ovlast ministru nadleznom
za poslove rada da pravilnikom propisuje sadrzaj, oblik i izgled izjave o upudéivanju te nacin
prijave promjene podataka.

Clankom 20. budu¢i da se Direktivom 96/71/EZ odreduje da pruZatelj usluga-poslodavac sa
sjedistem u trecoj zemlji, ne smije biti stavljen u povoljniji polozaj od pruzatelja usluga koji
ima sjediste u drzavi ¢lanici Europske unije, utvrduje se, na temelju i u skladu sa posebnim
propisom kojim se ureduje ulazak, boravak i rad stranaca u Republici Hrvatskoj, polozaj
radnika drZavljana treé¢ih zemalja.

Njihov polozaj, odnosno dodatni uvjeti koji moraju biti ispunjeni prije no $to upuceni radnik
pocne izvrSavati uslugu koju je ugovorio njegov poslodavac, ovisi o tome jesu li, u smislu
ovoga Zakona, upuceni u Republiku Hrvatsku radi izvrSenja usluge od stranoga poslodavca sa
sjedistem u Europskoj uniji, drugoj- ugovornici EGP-a ili Svicarskoj Konfederaciji ili od
stranoga poslodavca sa sjediStem u tre¢oj zemlji, a koji na temelju viSestranoga ili
dvostranoga ugovora koji obvezuje Republiku Hrvatsku, pod uvjetima i u opsegu utvrdenom
ugovorom, moze u Republici Hrvatskoj pruzati usluge.

Za razliku od radnika drzavljana treéih zemalja koje je u Republiku Hrvatsku u ovom
kontekstu uputio njihov poslodavac s poslovnim nastanom u drZzavi ¢lanici Europske unije,
drugoj ugovornici EGP-a ili Svicarskoj Konfederaciji, koji, ako su upuéeni na razdoblje duze
od 90 dana, moraju regulirati boravak u svrhu rada upuéenoga radnika, drzavljani treée zemlje
upuceni od poslodavca s poslovnim nastanom u tre¢oj zemlji, a koji moZe pruzati usluge u
Republici Hrvatskoj, trebaju, u pravilu, prije izvr§enja usluge, ishoditi dozvolu za boravak i
rad, prema propisu kojim se ureduje ulazak, boravak 1 rad stranaca.

Takoder se propisuje obveza poslodavca da potvrdi zakonitost zaposlenja radnika, koja
predstavlja jedan od temeljnih preduvjeta za upucivanje radnika u skladu sa ovim Zakonom.
Stoga se propisuje obveza stranoga poslodavca da u izjavi o upudivanju, kad je rije¢ o
drZavljaninu tre¢e zemlje, potvrdi da je upuceni radnik zakonito zaposlen po propisima drzave
u kojoj strani poslodavac ima sjediste, a korisniku u Republici Hrvatskoj kojem jc usluga
namijenjena, se propisuje obveza da ne smije dozvoliti obavljanje usluge, odnosno koristiti
rad upucenoga radnika, ako zna ili je mogao znati da upuceni radnik nije zakonito zaposlen
kod stranoga poslodavca.

Clankom 21. je stranom poslodavecu propisana obveza da u izjavi o upuéivanju ovlasti i
imenuje osobu koja ce tijekom razdoblja upucivanja na mjestu rada ili drugom jasno
odredenom 1 dostupnom mjestu u Republici Hrvatskoj ¢uvati te na zahtjev nadleznoga tijela
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dati na uvid, u papirnatom ili elektroni¢ckom obliku, dokumente propisane ovim Zakonom te
po zahtjevu nadleZnoga tijela osigurati prijevod na hrvatski jezik. Takoder je propisana
obveza stranom poslodavcu da imenovanoj osobi uru¢i potpisanu, pisanu potvrdu o njenom
ovla$tenju, a imenovana osoba je potvrdu duzna predociti na zahtjev nadleZnoga tijela.

Clanak 22. propisuje obvezu imenovanja osobe za primanje pismena, koja ¢e za vrijeme
upuéivanja biti ovlastena, u ime i za raéun poslodavca, suradivati s nadleZnim tijelima te po
potrebi primati i slati dokumente, zahtjeve, obavijesti 1 ostala pismena, a koju je poslodavac
takoder duZan imenovati u podnijetoj izjavi o upucivanju. Toj osobi poslodavac je obvezan
dati potpisanu, pisanu potvrdu o njenom ovlastenju, koju je osoba duzna predoditi na zahtjev

nadleznoga tijela.

Clankom 23. je stranom poslodavcu propisana obveza da i nakon zavretka upuéivanja duva
sve dokumenta vezane uz upuéivanje u razdoblju od dvije godine od zavrsetka upucivanja te
ih dostaviti nadleZnim tijelima Republike Hrvatske na njihov zahtjev, u roku od trideset dana
od dana dostave zahtjeva.

Clankom 24. se upuéenom radniku jamé&i pravna zastita prava na na¢in da svaki upuceni
radnik koji smatra da mu je za vrijeme upucivanja povrijedeno neko pravo zajamcéeno ovim
Zakonom, moZe radi zaStite i ostvarivanja tih prava protiv stranoga poslodavca pokrenuti
odgovarajuéi postupak pred nadleznim sudom, drzavnim tijelima ili pravnim osobama s
javnim ovlastima u Republici Hrvatskoj, a taj postupak, zbog kojeg ne smije biti
diskriminiran, moze pokrenuti i nakon prestanka radnoga odnosa s poslodavcem. U
pokrenutim postupcima za zaStitu prava, upucenoga radnika ili poslodavca, po njegovu
ovlastenju mogu zastupati osobe ovlastene za pruzanje pravne pomoci, odnosno udruge ili
druge organizacije koje su za to ovlastene u skladu s posebnim propisima. Na strani radnika,

to ukljucuyje i.sindikat.

Clankom 25. obvezuje se Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politike da osigura, u suradnji s drugim nadleznim tijelima, da su kontakti svih nadleznih
tijela te opca, cjelovita 1 jasna informacija o propisima i kolektivnim ugovorima
primjenjivima na uvjete rada 1 zapoSljavanja 1 njihovoj =zaStiti, dostupni svima
zainteresiranima na lako pristupacan i jasan nacin, bez naknade, na jedinstvenoj mreZnoj
stranici na hrvatskom 1 engleskom jeziku. Sama okolnost da na mreznoj stranici nisu
navedene opce informacije o uvjetima rada koji se primjenjuju na upucene radnike, bit ce
uzeta u obzir prilikom odredivanja visine kazne pruZatelju usluge zbog nepostovanja tih
uvjeta rada, u mjeri u kojoj je to potrebno da bi se osigurala proporcionalnost kazne, ali
postojanje tih okolnosti ne utjece na ostvarivanje prava koja se jamée upucenom radniku ovim

Zakonom.

Clankom 26. se ureduju obvezni na¢in i postupci administrativne suradnje koju su, u
situacijama upucivanja i zbog zastite prava upucenih radnika, nadleZna tijela duZna osigurati u
okviru svojih nadleZnosti, bez nepotrebnih odgadanja i bez naknade, pruziti pomo¢ i potrebnu
uzajamnu suradnju s nadleZznim tijelima drugih drzava ¢lanica Europske unije, odnosno
drugim drzavama ugovornicama EGP-a, koja ¢e se provoditi putem Informacijskoga sustava
unutarnjeg trzi$ta (IMI), uspostavljenoga Uredbom (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj
suradnji putem informacijskoga sustava unutarnjeg trziSta (»Uredba IMI«) te, po potrebi, 1
bilateralnim putem i u skladu s propisima kojima se ureduje zaStita osobnih podataka 1i

slobodni prijenos takvih podataka.

Clankom 27. u cilju sprjecavanja i kaznjavanja prekograni¢nih prijevara i nezakonitih
djelatnosti te zaStite prava radnika u situacijama upucéivanja, propisuje se obveza nadleznim
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tijelima Republike Hrvatske, osobito inspekeijskim tijelima, da, u okviru svojih nadleznosti,
suraduju 1 mogu provoditi zajedni¢ke aktivnosti s nadleZznim tijelima Europske unije
(prvenstveno s Europskim nadzornim tijelom za rad), a ako se ocijeni da postoji potreba i
zajedni¢ki interes, 1 s nadleznim tijelima drugih drzava ¢lanica Europske unije, drugih
ugovornica EGP-a, a ako tijelo koje je zaprimilo zahtjev za informacijom tom informacijom
ne raspolaze, zatrazit ée dostavu informacije od nadleznoga tijela koje ima informaciju i koje
ju je duzno dostaviti.

Clankom 28. je propisana i obveza nacionalne suradnje radi sprjeavanja nezakonitih
djelatnosti i prijevara u podrugju upuéivanja radnika, na nacin da se Ministarstvu rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, Drzavnom inspektoratu Republike
Hrvatske, drugim tijelima drZavne uprave u ¢&ijem je djelokrugu obavljanje inspekcijskoga
nadzora nad provedbom posebnih propisa kojima se ureduju radni odnosi odnosno uvjeti rada,
tijelima nadleZnima za provedbu uredbi Europske unije o koordinaciji sustava socijalne
sigurnosti, ministarstvu nadleZnom za unutarnje poslove i ministarstvu nadleZnom za porezni
sustav, nalaze obveza medusobne suradnje i pruzanja potrebnih informacija.

Clankom 29. utvrduje se nacin i obveza provodenja opée procjene Cinjeni¢nih elementa
svojstvenih upucivanju u situacijama kada se tijekom inspekcijskoga nadzora posumnja da
nije rije¢ o upucivanju. Ta procjena mora biti prilagodena svakom posebnom slucaju,
uzimajuéi u obzir posebnost svake situacije upucivanja, te se odnosi osobito na procjenu
privremenosti rada upuéenog radnika, odnosno postojanja privremenosti poduzimanja
gospodarskih aktivnosti stranoga poslodavca u Republici Hrvatskoj. Ujedno se ovim ¢lankom
ovla$¢uje ministar nadlezan za poslove rada da pravilnikom detaljnije razradi nacin opce
procjene ¢injeni¢nih elemenata svojstvenih upucivanju.

Clanak 30. propisuje primjenu mjerodavnoga prava za ugovor o radu kada se utvrdi da se ne
radi o upucivanju, odnosno upuc¢enom radniku te se tada pravo mjerodavine za ugovor ¢ radu
odreduje u skladu s Uredbom (EZ) br. 593/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. lipnja
2008. o pravu koje se primjenjuje na ugovorne obveze (Rim I).

Na temelju ove Uredbe, u slucaju da se utvrdi da se ne radi o istinskom upuéivanju,
mjerodavno pravo koje se primjenjuje na ugovor o radu radnika bit ¢e pravo drZave Clanice
domacina (lex loci laboris), znaci pravo Republike Hrvatske, pod uvjetom da ne postoji izbor
prava izmedu stranaka i ako ugovor o radu nije usko povezan s drugom drzavom. Stoga se
nastavno ureduje situacija, odnosno zastita radnika u slu¢aju da postoji sukob prava, na naéin
da, ako zbog primjene ovih pravila postoji sukob mjerodavnoga prava koje se primjenjuje na
ugovor o radu 1 hrvatskoga nacionalnog zakonodavstva, primjena mjerodavnoga prava ne
moze dovesti do umanjenja prava radnika, odnosno primjene uvjeta rada nepovoljnijih od
onih koja se ovim Zakonom jam¢e upuc¢enom radniku.

Clanak 31. ureduje pitanja odgovornosti ugovaratelja za obveze podugovaratelja prema
upucenom radniku u djelatnosti graditeljstva, kao i uvjete pod kojima se ugovaratelj te
odgovornosti moze osloboditi. Tako upuceni radnik kojem podugovaratelj kao poslodavac
nije na dan dospjelosti isplatio naknadu za obavljeni rad ili dio naknade za obavljeni rad,
moze od ugovaratelja zahtijjevati isplatu te naknade nakon isteka roka u kojem je poslodavac
sa sjedistem u Republici Hrvatskoj domac¢em radniku, prema opéem propisu kojum se ureduju
radni odnosi, duzan dostaviti obracun place koji mu je duzan isplatiti. Odgovornost
ugovaratelja primjenjuje se na ugovorni odnos ugovaratelja i podugovaratelja nastao na
temelju ugovora o pruzanju usluga u jednoj ili vise djelatnosti graditeljstva prema vazecoj
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Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti, a podugovarateljem se smatra pruzatelj usluga koji
upucuje radnike na temelju ugovora o pruzanju usluga sklopljenoga s ugovarateljem, a kojim
se obvezuje izvr§iti sve ili dio radova, odnosno usluga za ¢ije se izvodenje ili pruZanje
obvezao ugovaratelj.

Ugovaratelj se moZe osloboditi svoje odgovornosti ako je poduzeo sve odgovarajuée radnje
kako bi od svoga podugovaratelja zatrazio i dobio prije pocetka, odnosno, tijekom trajanja
upuéivanja, presliku izjave podugovaratelja o upuéivanju radnika i svih njezinih naknadnih
izmjena, popis svih radnika zaposlenih na izvrSavanju ugovora o pruzanju usluga izmedu
ugovaratelja 1 podugovaratelja, za svakoga pojedinoga radnika identifikacijski podatak
radnika, datum rodenja, opis posla, drzavljanstvo, datum pocetka i zavrSetka upucivanja,
mjesto upucivanja, redovno radno vrijeme, ukljucujuci i prekovremene sate te bruto mjesecnu
pla¢u, pisano jamstvo podugovaratelja da ¢e, kao poslodavac, upuéenom radniku isplatiti
placu u roku i iznosu koja mu pripada tijekom upucivanja, za vrijeme trajanja ugovora za
svakoga pojedinoga upuéenoga radnika najmanje jednom mjesecno: evidenciju radnog
vremena, evidenciju pla¢a, obracun place iz kojeg su jasno vidljivi svi podaci od kojih ovisi
iznos place te iznos place po tim osnovama, nov¢ana jedinica u kojoj se placa isplacuje te
dokaz o izvrSenoj uplati place u roku i iznosu na koji radnik ima pravo tijekom upuéivanja.

Clankom 32. odreduju se nadleZna tijela za podnoSenje i primanje zahtjeva za dostavom
obavijesti 0 nov¢anoj kazni primatelju usluga (poslodavcu upucenoga radnika) i zahtjeva za
naplatom novcane kazne te nadlezno tijelo za provedbu naplate novcane kazne. Drzavni
inspektorat Republike Hrvatske nadlezan je za podnoSenje, kao i zaprimanje te postupanje po
zahtjevu druge drzave ¢lanice. Iznimno, za podnoSenje zahtjeva drugim drzavama ¢lanicama,
ovladtena su i druga tijela drZzavne uprave u &ijem je djelokrugu, u skladu s posebnim
propisom, u pojedinom upravnom podrucju, obavljanje poslova inspekcijskoga nadzora nad
provedbom posebnih propisa kojima se ureduju radni odnosi, odnosno uvjeti rada (npr. u
podrudju -cestovnoga prometa, obrazovanja, zdravstva i dr.), ako su povrijedena radna prava
zajaméena ovim Zakonom, a propisana posebnim propisom u njihovoj nadleZnosti
(primjerice, radno vrijeme). Kao nadlezno tijelo za provedbu ovrhe na nov€anim sredstvima
pruzatelja usluga s poslovnim nastanom u Republici Hrvatskoj, a radi naplate nov¢ane kazne,

utvrdena je Financijska agencija.

Clankom 33. se odreduje se obvezni nagin medusobne suradnje tijela drzava ¢lanica prilikom
prekograni¢ne provedbe odluka o nov€anoj kazni, a koja se sastoji u mogucnosti podnosenja,
ali i zaprimanja dvije vrste zahtjeva: zahtjeva za dostavom pruzatelju usluga obavijesti o
nov¢anoj kazni ili zahtjeva za naplatom kazne u drzavi poslovnoga nastana pruzatelja usluga,
na temelju odluke o novéanoj kazni koja je pruzatelju usluge izrecena u drzavi koja podnosi
zahtjev.

Clankom 34. se odreduje da su natela uzajamne pomodéi, povjerenja i priznavanja zahtjeva
temelj suradnje nadleZnih tijela drZava ¢lanica prilikom postupanja po zahtjevu iz ¢lanka 33.
ovoga Zakona.

Clankom 35. ureduje se obveza podtivanja nadela zastite osobnih podataka u tijekom suradnje
i razmjene podataka izmedu nadleZnih tijela drzave ¢lanica Europske unije, odnosno EGP-a.

Clankom 36. odreduje se obvezni naéin suradnje u omogucéavanju prekograni¢ne naplate
nov&anih kazni, kori$tenjem Informacijskoga sustava unutarnjeg trzista (IMI), te obvezno
koriStenje posebnih jedinstvenih obrazaca za zahtjeve, utvrdenih u IMI- ju, kao 1 obveza
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njihove razmjene na nacin i u skladu s pravilima rada i razmjene informacija i dokumenata u
tom zajednickom elektronickom sustavu.

Clankom 37. ureduju se obveze nadleznoga tijela koje podnosi zahtjev, odnosno uvjeti koji se
trebaju ispuniti da bi se od drzave poslovnoga nastana pruzatelja usluge zatraZila suradnja i
pomo¢ u dostavi obavijesti o izre¢enoj odluci o novéanoj kazni, odnosno provedba naplate
novcane kazne, na nacin da se postupanje zatrazi tek i samo kad se prema propisima drZave
koja podnosi zahtjev, obavijest o nov¢anoj kazni ne moze dostaviti, odnosno novéana kazna
ne moZze naplatiti stranom pruZatelju usluga u drzavi koja podnosi zahtjev. Takoder se
odreduje da se ovim putem moze traZiti postupanje samo ako temelj trazbine, odluka o
nov&anoj kazni ili nov¢ana kazna u drzavi koja podnosi zahtjev nije u postupku osporavanja,
odnosno, zahtjev koji se ne moZe osporiti redovnim pravnim lijekom.

Stoga se mozZe zatraziti dostava obavijesti o novéanoj kazni koja se jo§ moZe osporiti pred
tijelima drzave koja podnosi zahtjev, ali provedbu zahtjeva za naplatu u odnosu na odluke o
nov¢anoj kazni koje su stekle svojstvo izvr$nosti. Nastavno, uz zahtjev za naplatu novcane
kazne, potrebno je priloziti presliku izvornika ili ovjerene preslike izvrine odluke o novéanoj
kazni ili sazetka te odluke, a mogu se priloZiti i drugi dokumenti koji se odnose na obvezu
placanja i nov€anu kaznu, izdani u drzavi koja podnosi zahtjev.

Clankom 38. ureduje se postupanje nadleZnoga tijela kada zaprimi zahtjev, rok za postupanje
po zahtjevu, nadin priznavanja zahtjeva bez dodatnih sluzbenih ili upravnih radnji, odnosno
posebne odluke o priznanju, temelj provedbe naplate nov¢éane kazne u Republici Hrvatskoj,
posebni propis po kojem je Financijska agencija duZna postupati prilikom naplate novcane
kazne, dokumenti koji se trebaju dostaviti pruzatelju usluga i1 nacin postupanja u cilju naplate
novéane kazne te obveza nadleznoga tijela koje je zaprimilo zahtjev da o poduzetim radnjama
obavijesti tijelo koje je podnijelo zahtjev.

Takoder se ureduje obveza tijela koje je zaprimilo zahtjev za naplatom izrecene novcane
kazne, da dostavi pruzatelju usluga temeljnu izvr$nu ispravu i druge dokumente, uz
upozorenje da novcanu kaznu treba, ako u meduvremenu, odlu¢i, platiti u Republici
Hrvatskoj, ne vise u drzavi koja je donijela ovr$nu odluku kojom mu se kazna izrice, no to ne
utjece na provedbu ovrhe.

Clankom 39. propisuje se obvezni sadr?aj zahtjeva za dostavom obavijesti o odluci o
novcanoj kazni, odnosno zahtjeva za naplatom novcane kazne, a koji odgovara i minimalnom
sadrzaju utvrdenih jedinstvenih obrazaca koji se obvezno razmjenjuju putem IMI
elektronickoga sustava.

Clankom 40. u stavku 1. ureduju se razlozi iz kojih ¢e nadlezno tijelo odbiti provedbu oba
zahtjeva (zahtjeva za dostavu obavijesti o izreCenoj novcanoj kazni ili zahtjeva za naplatu
novcane kazne), a u stavku 2. odreduju se razlozi iz kojih nadlezno tijelo moze odluditi hoce li
provesti, neizvr§iti ili odbiti provedbu zahtjeva za naplatom novcane kazne, te obvezu da se o
odluci o odbijanju zahtjeva ili neizvrsenja, Sto prije izvijesti tijelo koje je dostavilo zahtjev.

Clankom 41. se utvrduju iznimni razlozi za prekid postupka provedbe zahtjeva.

Clankom 42. utvrduje se da je iznos naplacene novéane kazne prihod drzavnog proracuna
Republike Hrvatske te da je suradnja i pomoc¢ besplatna te da se neée potrazivati troskovi od
drzave koja je podnijela zahtjev za dostavom obavijesti o odluci ili zahtjev za naplatom
novcane kazne.
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Clankom 43. ureduje se nadleZnost u sporovima na nadin da su za rje§avanje u sporovima u
vezi temelja, odnosno nastanka potraZivanja, obveze placanja ili odluke o novéanoj kazni,
nadleZna tijela drZzave koja podnosi zahtjev, a da su za sporove vezane za provedbu mjera
prema ovom Zakonu, odnosno za valjanost dostave zahtjeva za dostavom obavijesti o odluci o
novéanoj kazni ili provedbu zahtjeva za naplatom novéane kazne, u Republici Hrvatskoj
nadlezni opéinski sudovi prema pravilima o mjesnoj nadleznosti u parni¢nom postupku.

Clankom 44. odreduje se tijelo drzavne uprave nadlezno za nadzor primjene propisa o radu i
zaStiti na radu kao tijelo nadleZzno za upravni nadzor nad primjenom ovoga Zakona, s obzirom
da je to tijelo i nacionalno kontaktno tijelo za administrativnu suradnju u vezi uvjeta rada
upucenih radnika te za osiguravanje dostupnosti informacije o primjenjivom nacionalnom

zakonodavstvu.

Clankom 45. odreduju se nadlezna tijela za inspekcijski nadzor nad primjenom ovoga
Zakona, na na¢in da je to drzavna upravna organizacija koja je prema posebnom propisu
nadlezna za nadzor primjene propisa o radu i zastiti na radu (Drzavni inspektorat Republike
Hrvatske), a iznimno, za inspekcijski nadzor su ovlaStena i1 druga tijela drzavne uprave u
¢ijem je djelokrugu, u skladu s posebnim propisom, u pojedinom upravnom podrucju,
obavljanje poslova inspekcijskoga nadzora nad provedbom posebnih propisa kojima se
ureduju radni odnosi, odnosno uvijeti rada (npr. u podruéju cestovnoga prometa, obrazovanja,
zdravstva 1 dr.), s obzirom da su, u slucaju upucivanja radnika u tim sektorlma zajamcena
prava regulirana odgovarajuc¢im odredbama posebnoga propisa.

Clancima 46. do 49. se propisuju prekriajne odredbe za teZe i lakSe prekriaje, kao 1 nov€ane
kazne za iste, uskladene s Kaznenim zakonom.

U ¢lanku 48. stavku 3. pojam ,,domaci korisnik usluge fizi¢ka osoba‘, definiran je u ¢lanku 3.
stavku 9. ovoga Zakona, pa se odnosi na fizicku osobu koja je registrirana za obavljanje
gospodarske djelatnosti, te na teritoriju Republike Hrvatske ostvaruje poslovni nastan,
odnosno ima sjedi§te, u smislu stalnoga mjesta poslovanja gdje se stvarno upravlja
gospodarskom djelatno$éu od strane pruZatelja usluga u neodredenom vremenskom razdoblju
i sa stalnom infrastrukturom.

Clankom 50. se propisuje prijelazno razdoblje za upuéivanje radnika u cestovnom prometu
jer se na njihovo upucivanje ne primjenjuju novine uvedene revizijom Direktive 96/71/EZ
izvrSene novom Direktivom 2018/957/EU, ve¢ se na njih primjenjuje izvorni tekst Direktive
96/71/EZ, u hrvatskom zakonodavstvu sada propisano Zakonom o strancima. Novi elementi
Direktive kojom se izmjenjuje osnovna Direktiva 96/71/EZ, primjenjivat ¢e se na upucene
radnike u cestovnom prometu kada nova Direktiva kojom se mijenja sektorska Direktiva
2006/22/E7 u podru¢ju prijevoza bude objavljena i1 stupi na snagu, odnosno kad bude
preuzeta u hrvatski pravni poredak. S obzirom da ¢e, nakon donoSenja ovoga sveobuhvatnoga
zakona, prestati vaziti odredbe Zakona o strancima kojima je sada uredeno podrucje uvjeta
rada radnika upucenih u Republiku Hrvatsku, ovim je Zakonom potrebno propisati pravila za
upuéivanje radnika u cestovnom prometu na nacin da se na njih ne primjenjuje sada
novoutvrdena naknada za obavljeni rad, dva nova prava dodana na listu zajamcenih prava
(troskovi unutarnje mobilnosti i kvaliteta smjeStaja), kao niti pravila o dugotrajnom
upuéivanju, sve do primjene posebnog propisa kojim ¢e se u pravni poredak Republike
Hrvatske prenijeti izmjene sektorske Direktive 2006/22/EZ. Tako se ovom odredbom
propisuje da ¢e, sve do donoSenja i primjene posebnoga propisa, upucéeni radnici u cestovnom
prometu (vozac¢i) imati pravo na najnizi iznos place, ukljuCuju¢i povecanu placu za
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prekovremeni rad, na razini prava utvrdenog pravnim propisima Republike Hrvatske, odnosno
ako postoji, prosirenom kolektivnom ugovoru, ako je to za radnika povoljnije od prava koje se
primjenjuje na radni odnos.

Clanak 51. je prijelazna odredba kojom se stranom poslodavcu koji na dan stupanja na snagu
ovog Zakona u Republici Hrvatskoj ima upucenoga radnika u trajanju kracem od osamnaest
mjeseci od dana pocetka upucivanja, automatski produzuje razdoblje upuéivanja toga radnika
na osamnaest mjeseci, i to bez obveze podnoSenja obavijesti o potrebi produZenja perioda
upucivanja, ali se prethodno razdoblje upuéivanja radnika na tom zadatku uracunava u
ukupno trajanje upuéivanja, dok se stranom poslodavcu koji na dan stupanja na snagu ovoga
Zakona u Republici Hrvatskoj ima upuéenoga radnika u trajanju duZem od osamnaest mjeseci
od dana poc¢etka upucivanja, propisuje obveza da od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
primjenjuje njegove odredbe o dugotrajnom upuéivanju, odnosno osigura vecu razinu zastite
radnika.

Clankom 52. se propisuju rokovi dono$enja provedbenih propisa ovoga Zakona.

Clankom 53. se utvrduje prestanak vazenja dijela Zakona o strancima kojima je sada uredeno
podrudje radnih prava radnika upuéenih u Republiku Hrvatsku i Zakona o prekograni¢noj
provedbi odluka o novéanoj kazni u podrucju upucivanja.

Clanak 54. odreduje stupanje na snagu Zakona.
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PRIL.OZI - IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno§cu

- Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom stecevinom
Europske unije

- Usporedni prikaz podudaranja odredbi propisa Europske unije s
prijedlogom propisa



‘Naslov dokumenta

'Stvaratelj dokumenta, tijelo koje

.provodi savjetovanje

Svrha dokumenta
'Datum dokumenta
Verzija dokumenta

Vrsta dokumenta

Hlzvje$ce o provedenom saVJetovanJu sa zainteresiranom
ljavno$¢u za Nacrt prijedioga zakona o upucivanju radnika u
‘ERepubliku Hrvatsku i prekogranicnoj provedbi odluka o
inovcanOJ kazm

M|n|starstvo rada [ mlrovmskoga sustava |

[lzvjesce o provedenom savjetovanju

125. ozujak 2020.

lzvijesce

Naziv nacrta zakona, drugog propisa | Nacrt prijedloga zakona o upucivanju radnika u Republiku

‘ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
-donoSenja zakona, drugih propisa i
"akata objavljenog na internetskim
stramcama Vlade

Nazw tuela nadleznog za |zradu
nacrta

'KOJI su predstavmu zamtereswane
,Javnostl bili ukljuéeni u postupak
‘izrade odnosno u rad struéne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
‘odgovarajuci nacin?

-Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
‘kojoj internetskoj stranici i koliko je
‘vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nue zasto?

Koji su predstavmu za|ntere5|rane
‘javnosti dostavili svoja ocitovanja?

"Hrvatsku i prekograni¢noj provedbi odluka o novéanoj kazni

1Broj 72. Plan zakonodavnih aktivnosti Vlade Republike
Hrvatske za 2020. godinu

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

U radnoj skupini aktivno su sudjelovali predstavnici socijalnih |
\partnera odnosno udruga sindikata i poslodavaca '

Da, na portalu e-savjetovanje.gov.hr i na mreznoj stranici
Ministarstva rada i mirovinskoga sustava.

(Savjetovanje je bilo otvoreno od 5. do 20 oZujka 2020.
godine.

Na obJaVIJem Nacrt nue bI|O n|t| Jedne pr|mJedbe komentara ;
xmtl ocitovanja.
1

'ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga za

neprihvacanje

TroSkovi provedenog savjetovanja

Obzirom da nije bilo prlmJedbl ovom Obrascu nije priloZena
tablica.

Savjetovanje nije iziskivalo dodatne troskove.



1. Naziv prijedloga propisa

Zakon o upuéivanju radnika u Republiku Hrvatsku i prekograni€noj provedbi odiuka o
nov¢anoj kazni

2. Struéni nositelj izrade prijedloga propisa

MINISTARSTVO RADA, MIROVINSKOGA SUSTAVA, OBITELJI I SOCHUJALNE
POLITIKE

3. Veza s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
ste¢evine Europske unije

Predvideno Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne

steevine Europske unije za 2020. godinu.
Rok: 1. kvartal 2020,

4. Preuzimanje odnosno provedba pravne steCevine Europske unije
a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije

Ugovor o funkcioniranju Europske unije
¢lanak/¢lanci 53. st. 1.1 8L 62.

b) Sekundarni izvori prava Europske unije

Direktiva 2014/67/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. o provedbi
Direktive 96/71/EZ o upuéivanju radnika v okviru pruzanja usluga i izmjeni Uredbe (EU) br.
1024/2012 o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (
»Uredba IMI” ) (SL L 159, 28.5.2014.)

32014L0067

- Clanak 4. preuzeto: Pravilnik o postupanju prilikom opée procjene privremenosti rada
upucenoga radnika i privremenosti poduzimanja ekonomskih aktivnosti posladavea u
Republici Hrvatskoj (NN, br. 105/17)

- Clanak 9. preuzeto: Pravilnik o obliku i sadrZaju izjave o upuéivanju radnika (NN, br.
105/17)

- Clanak 23. preuzeto: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o strancima (NN, br.
46/18)

-~ Clanak 23. preuzeto: Zakon o prekograniénoj provedbi odluka o novéanoj kazni u
podrucju upuéivanja radnika (NN, br. 101/17)



Direktiva (EU) 2018/957 Europskog parlamenta i Vijeéa od 28. lipnja 2018. -0 izinjeni
Direktive 96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru pruZanja usluga (Tekst znacajan za EGP)
(SL 1173, 9.7.2018.)

32018L0957

Direktiva 96/71/EZ Europskog parlamentq i Vijeéa od 16, prosinca 1996. o upucwanju
radnika u okviru pruzanja usluga (SL L 18, 21.1.1997.)

3199610071

- Clanci 1., 2., 3., 4, 5, 6. i 7. preuzeto: Zakon o strancima (NN,
br.130/11,74/13,69/17,46/18, 53/20)

ral
i
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5. Prilog: tablice usporednih prikaza za propise kojima se preuzimaju odredbe
sekundarnih izvora prava Europske unije u zakonodavstvo Republike Hrvatske

Da.

Potpis EU koordinatora struénog nositelja izrade prijedloga propisa, datum i pecat

Majda Buri¢
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