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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/20-01/98
URBROIJ: 65-20-02

Zagreb, 3. rujna 2020.

ZASTUPNICAMA 1ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucyjem Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama, s
Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 3. rujna 2020. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku 206.
Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom steevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Mari¢a, potpredsjednika
Vlade Republike Hrvatske i ministra financija, Zdravka Zrinusiéa i Stipu Zupana, drzavne
tajnika u Ministarstvu financija, te Antu Matijevica, glavnog drzavnog riznicara.

/Gordan Jandrokovi¢



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/20-01/05
Urbroj: 50301-05/16-20-13

Zagreb, 3. rujna 2020.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama, s Kona¢nim
prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
pro¢iséeni tekst i 5/14 — Oduka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172., 204. 1 206.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17, 29/18 i 53/20),
Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
koncesijama, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom steCevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Mari¢a, potpredsjednika
Vlade Republike Hrvatske i ministra financija, Zdravka Zrinugiéa i Stipu Zupana, drZavne
tajnike u Ministarstvu financija te Antu Matijevica, glavnog drZzavnog rizni¢ara.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
KONCESIJAMA, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, rujan 2020.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O KONCESIJAMA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona, sadrzana je u odredbi Clanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — prociséeni tekst i
5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

a) Ocjena stanja

Zakon o koncesijama (u daljnjem tekstu: Zakon) donesen je u Hrvatskome saboru na
sjednici odrzanoj 30. lipnja 2017. te je objavljen u Narodnim novinama, broj 69/17. Zakon
je donesen u cilju uskladivanja s Direktivom 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od
26. veljace 2014. o dodjeli ugovora o koncesiji (u daljnjem tekstu: Direktiva).

Zakonom se ureduje postupak davanja koncesija, ugovor o koncesiji, prestanak koncesije,
pravna zastita u postupcima davanja koncesije, politika koncesija, te druga pitanja u vezi s
koncesijama, dok se posebnim (,,sektorskim®) zakonima ureduju posebna pitanja vezana za
koncesije koje se daju za djelatnosti i u podrué¢jima uredenima tim Zakonom.

Europska komisija provela je evaluaciju prenosenja Direktive u nacionalno zakonodavstvo
pa je putem Sluzbene opomene - povreda br. 2018/2269 obavijestila Republiku Hrvatsku o
rezultatima evaluacije te izrazila svoje nedoumice i pitanja koja su se nametnula prilikom
provjere uskladenosti. Republika Hrvatska poslala je odgovor u zadanom roku, a buduci da
se u pojedinim segmentima utvrdilo neodgovaraju¢e, odnosno nepotpuno prenosenje
odredbi Direktive, pristupilo se izradi ovoga Prijedloga zakona kojim se predlazu ispraviti
sve neuskladenosti.

U Sluzbenoj opomeni, izmedu ostalog, je utvrdeno neodgovarajuce prenosenje definicije
gospodarskog subjekta koja mora biti interpretirana Siroko, kako je obrazlozeno u uvodnoj
izjavi 49 Direktive. Utvrdena je potreba za preciznijim odredbama o sukobu interesa osoba
ukljuéenih u postupak davanja koncesije te svih koji mogu utjecati na tijek postupka
davanja koncesija na nac¢in da se iste povezuju sa Zakonom o javnoj nabavi.

Glede onih dijelova odredbi Direktive koje nisu izrijekom prenesene u Zakon, osim op¢im
upucivanjem na Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16) koje je navedeno u
¢lanku 2. Zakona, u pojedinim pitanjima potrebno je jasnije odrediti koje odredbe Zakona o
javnoj nabavi bi se trebale primjenjivati.

b) Osnovna pitanja koja se ureduju Zakonom

U cilju uskladivanja s Direktivom predlaze se izmjena definicije gospodarskog subjekta
koja se propisuje detaljnije, nadalje se detaljnije propisuju odredbe o sukobu interesa osoba



ukljucenih u postupak davanja koncesije te svih koji mogu utjecati na tijek postupka
davanja koncesija.

Direktiva predvida davanje koncesija izmedu javnih subjekata (in-house) §to Zakonom nije
predvideno. Opravdanost neprenosenja odredbi Direktive potrebno je osigurati kroz
zakonsko propisivanje da davatelj koncesije ne daju koncesije medusobno.

S obzirom na to da Direktiva o koncesijama predvida niz odredbi o davanju koncesija u
podru¢ju obrane i sigurnosti, a sustav koncesioniranja u Republici Hrvatskoj davanje
koncesija u podrucju obrane ne predvida, opravdanost neprenosenja tih odredbi Direktive
potrebno je osigurati kroz zakonsko propisivanje zabrane davanja koncesije u podrucju
obrane i sigurnosti.

Preciziraju se moguc¢nosti za izmjenu ugovora o koncesiji na nacin da se brise mogucénost da
Hrvatski sabor moze zahtijevati izmjenu ugovora o koncesiji ako to zahtjeva interes
Republike Hrvatske. Predlaze se brisanje navedene odredbe s obzirom na to da je kao takva
preopéenita jer se ne definira sto bi bio interes Republike Hrvatske, a da ve¢ nije propisan
stavkom 1. istog ¢lanka koji propisuje da Hrvatski sabor moze izmijeniti ugovor o koncesiji
kada se utvrdi da je ugrozena nacionalna sigurnost i obrana drzave, okolis ili ljudsko
zdravlje. Ova odredba bila je sadrzana i u Zakonu o koncesijama (Narodne novine, broj
143/12), i nikada nije konzumirana.

Nadalje se detaljnije propisuje nacin izracuna nove procjene vrijednosti koncesije prilikom
izmjene ugovora o koncesiji te se dodatno preciziraju odredbe o prijenosu koncesije te
moguénosti osnivanja zaloznog prava, uz suglasnost davatelja koncesije.

Jasnije se odreduje postojanje mogucnosti podugovaranja koje je propisano liberalnije od
odredbi Zakona na nacin da uvjeti za podugovaranje vise nisu zakonski propisani ve¢ su
prepusteni slobodnim trzisnim uvjetima dok se i dalje zakonski propisuju uvjeti za
sklapanje ugovora o potkoncesiji. Dodatno se definira $to ¢ini ukupni prihod koncesionara
na nacin da se prihod koji ostvari podugovaratelj ili potkoncesionar od djelatnosti koju
obavlja na temelju podugovora ili ugovora o potkoncesiji zbraja se u ukupan prihod
koncesionara na koji se obracunava naknada za koncesiju. Moguc¢nost za sklapanje ugovora
0 potkoncesiji definira se u okviru dokumentacije za nadmetanje, tako da je buduci
koncesionar unaprijed upoznat s podru¢jima u kojima je moguce sklopiti ugovor o
potkoncesiji, pritom primjenjuju¢i odredbe ovoga zakona i drugih posebnih zakona koji
ureduju pojedino podrucje koncesioniranja.

Konac¢no, uocene su i odredbe koje je bilo potrebno doraditi radi jasnoce te nomotehnickih i
jezi€nih ispravaka, a u cilju jasnijeg 1 preciznijeg izricaja.

Donosenjem ovoga Prijedloga zakona prenosi se zakonodavstvo Europske unije u
nacionalno zakonodavstvo, odnosno isto se uskladuje sa zakonodavstvom Europske unije.
Ujednacavanjem i poboljsavanjem odredenih odredbi Zakona o koncesijama unapreduje se
transparentnost, jasno¢a postupanja 1 zastita trziSnog natjecanja u postupku davanja
koncesije te se u konacnici unapreduje hrvatski pravni okvir poslovanja.



Il. OCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provedbu ovoga Prijedloga zakona nije potrebno osigurati sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno odredbama ¢lanaka 204. i 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br.
81/13, 113/16, 69/17, 29/18 i 53/20), predlaze se donosSenje ovoga Zakona po hithom
postupku obzirom da se radi o0 osobito opravdanim razlozima.

Osobito opravdan razlog za donosenje ovoga Zakona po hitnom postupku je sto je Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama proSao proceduru u prvom ¢itanju u
Hrvatskome saboru te je prihvaéen na 16. sjednici Hrvatskoga sabora, 7. travnja 2020., nakon
Sto je razmotren na sjednicama radnih tijela Hrvatskoga sabora te na sjednici Hrvatskoga
sabora. Na takav Prijedlog zakona nije bilo sadrzajnih primjedbi i prijedloga.

S obzirom da je predmetni zakonski tekst usvojen u prvom ¢itanju Hrvatskoga sabora, a
uzimaju¢i u obzir odrzane parlamentarne izbore te da je formiran novi saziv Hrvatskoga
sabora, predlazemo usvajanje predmetnog Zakona po hitnoj proceduri.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O KONCESIJAMA

Clanak 1.
U Zakonu o koncesijama (Narodne novine, broj 69/17), u ¢lanku 5. tocka 3. mijenja se i glasi:
,,3. gospodarski subjekt je fizi¢ka ili pravna osoba, ukljucujuéi podruznicu, ili javnopravno
tijelo ili zajednica tih osoba ili tijela, ukljucujuéi svako njihovo privremeno udruZenje, koja na
trziStu nudi izvodenje radova ili posla, isporuku robe ili pruzanje usluga“.

Clanak 2.

U ¢lanku 7. stavku 6. iza rijeci: ,,njihovim duznostima“ brise se tocka i dodaju se rijeci:

,,U skladu s posebnim propisima kojima se ureduje javna nabava, a koje se odnose na sukob
interesa.*.

Iza stavka 6. dodaje se stavak 7. koji glasi:

,»(7) Davatelji koncesije ne daju koncesije medusobno, niti se odgovaraju¢e primjenjuju
propisi kojima se ureduje javna nabava, a u dijelu koji se odnosi na ugovore izmedu subjekata
u javnom sektoru.*.

Clanak 3.

U ¢lanku 8. stavak 2. mijenja se i glasi:

,»(2) Koncesija se ne moze dati na Sumama i Sumskom zemljistu u vlasnistvu Republike
Hrvatske, u podruc¢ju obrane i sigurnosti i na drugim dobrima utvrdenim posebnim
propisima.*.

Clanak 4.

U ¢lanku 18. stavku 2. iza rijeci: ,,gospodarskim razvojnim planovima® stavlja se zarez i
dodaju rijeci: ,,prostornim planovima“.

Clanak 5.

U c¢lanku 19. stavku 4. iza rijeci: ,,daje u koncesiju" dodaju se rijeci: ,,i njegovog odnosa
prema vazecem prostornom planu®.

Clanak 6.

U clanku 20. stavku 7. iza rijeci: ,,izracuna" dodaju se rijeci: ,,sukladno propisima iz podrucja
procjene vrijednosti nekretnina“.



Clanak 7.
U ¢lanku 25. stavku 1. iza tocke 6. dodaju se tocke 7., 8. i 9. koje glase:

,,7. se sukob interesa u smislu ¢lanka 7. stavka 6. i ¢lanka 16. stavka 4. ovoga Zakona ne moze
uc¢inkovito ukloniti drugim, manje drasti¢cnim mjerama

8. je gospodarski subjekt kriv za ozbiljno pogresno prikazivanje ¢injenica pri dostavljanju
podataka potrebnih za provjeru odsutnosti osnova za iskljucenje ili za ispunjenje kriterija za
odabir gospodarskog subjekta, ako je prikrio takve informacije ili nije u stanju priloziti
popratne dokumente u skladu s ¢lancima 24. i 25. ovoga Zakona
9. je gospodarski subjekt poku$ao na nepropisan nacin utjecati na postupak odlucivanja
javnog narucitelja, do¢i do povjerljivin podataka koji bi mu mogli omoguciti nepostenu
prednost u postupku nabave ili je iz nemara dostavio pogresnu informaciju koja moze imati
materijalni utjecaj na odluke koje se ti¢u isklju¢enja, odabira gospodarskog subjekta ili
dodjele ugovora.®.

U stavku 8. rijeci: ,,pravomocnosti presude zamjenjuju se rije¢ima: ,,doti¢nog dogadaja‘“.
Clanak 8.
U c¢lanku 58. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

,(3) Davatelj koncesije odgovaran je za obrac¢un i naplatu naknade za koncesiju ili iznimno
drugo tijelo, ako je to posebnim zakonom drukéije propisano.”.

Clanak 9.
U ¢lanku 62. stavku 1. tocka 2. brise se.
Dosadasnja toc¢ka 3. postaje tocka 2.
U stavku 4. rije¢: ,,devet™ zamjenjuje se s brojem: ,,12*,
Iza stavka 6. dodaje se novi stavak 7. koji glasi:
»(7) U svrhu izracuna procijene vrijednosti izmjene koncesije azurirana je vrijednost
referentna vrijednost kada ugovor o koncesiji sadrzava odredbu o indeksaciji, a ako ugovor o
koncesiji ne sadrzava odredbu o indeksaciji azurirana vrijednost izraCunava se uzimajuéi U
obzir prosjec¢nu inflaciju.*.
Dosadasnjistavci7., 8. 1 9. postajustavci 8., 9. i 10.

Clanak 10.

U ¢lanku 63. stavku 2. iza rijeci: ,,bitna“ dodaju se rijeci: ,,ako njome koncesija postaje bitno
razliita po sv0joj naravi od one prvotno zakljucene, a osobito™.



Clanak 11.
Clanak 66. mijenja se i glasi:

,,(1) Ugovor o koncesiji moze se, uz pisanu suglasnost davatelja koncesije, prenijeti na trecu
osobu u skladu sa stavkom 3. ovoga clanka, osim ako se posebnim zakonom isto ne
dozvoljava.

(2) Prijenos ugovora o koncesiji ne smije umanjiti kvalitetu i narusiti kontinuitet provedbe
ugovora o koncesiji.

(3) Prijenos ugovora o koncesiji moze se dozvoliti u slucajevima koji su povezani sa
stjecanjem vlasniStva nad koncesionarom, nakon provedbe postupka restrukturiranja, kroz
postupke spajanja postojeéeg koncesionara s buduc¢im koncesionarom ili drugih oblika
stjecanja vlasnistva koji proistjecu iz provedenog postupka restrukturiranja, a u skladu sa
stavkom 2. ovoga ¢lanka.

(4) Prijenos ugovora o koncesiji se moze izvrsiti pod uvjetom da treca osoba ispunjava uvjete
sposobnosti odredene za koncesionara u dokumentaciji za nadmetanje i obavijesti o namjeri
davanja koncesije.

(5) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, prijenos ugovora o koncesiji moguce je provesti, uz
pisanu suglasnost davatelja koncesije, za koncesije za usluge procijenjene vrijednosti manje
od praga iz ¢lanka 4. ovoga Zakona te za koncesije za gospodarsko koristenje opceg ili
drugog dobra iskljucivo u slu¢aju prijenosa obrta kada je obrtnik ostvario pravo na mirovinu i
u slucaju nasljedivanja obrta nakon smrti obrtnika.

(6) Prilikom prijenosa ugovora o koncesiji u skladu s ovim ¢lankom na odgovarajuci na¢in se
primjenjuju odredbe propisa kojima se ureduju trgovacka drustva, financijsko poslovanje i
drugi odgovarajuci propisi.*.

Clanak 12.
Clanak 67. mijenja se i glasi:

,»(1) Na koncesiji se moze, uz suglasnost davatelja koncesije, osnovati zalozno pravo samo u
korist financijskih institucija radi osiguranja trazbina tih institucija na temelju ugovora o
kreditu danog radi provedbe ugovora o koncesiji, osim ako se posebnim zakonom isto ne
dozvoljava.

(2) Trazbine financijskih institucija iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se odnositi iskljucivo na
financijske instrumente pribavljene u svrhu provedbe ugovora o koncesiji, a ne smiju
ukljucivati bilo kakve druge trazbine koje financijska institucija ima u odnosu na
koncesionara po bilo kojim drugim osnovama.

(3) Prije osnivanja zaloznog prava na ugovor o koncesiji mora se utvrditi vrijednost koncesije
na kojoj se osniva zalozno pravo.



(4) Prijenos ugovora o koncesiji moze se dozvoliti, uz pisanu suglasnost davatelja koncesije,
u korist financijske institucije koja daje kredit/kredite koncesionaru u svrhu provedbe
ugovora o koncesiji, radi namirenja zalogom osigurane trazbine koja se ne ispuni o0 dospijecu,
kada je takva izmjena predvidena u dokumentaciji za nadmetanje i ugovoru o koncesiji u
skladu s ¢lankom 62. stavkom 5. tockom 1. ovoga Zakona.

(5) Vrijednost koncesije procjenjuje se ponovo prilikom ostvarenja prava na namirenje, a radi
utvrdivanja odnosa vrijednosti koncesije s vrijednosti trazbine zaloznog vjerovnika.

(6) Prijenos ugovora o koncesiji ne smije umanjiti kvalitetu i narusiti kontinuitet provedbe
ugovora o koncesiji.

(7) Na sva pitanja koja nisu uredena ovim ¢lankom primjenjuju se odgovaraju¢e odredbe
propisa kojima se ureduje zalozno pravo.®.

5 Clanak 13.
Clanak 68. mijenja se i glasi:

»(1) Za vrijeme trajanja ugovora o koncesiji, koncesionar moze s tre¢im osobama sklopiti
podugovor osim ako se posebnim zakonom isto ne dozvoljava.

(2) Kada iz objektivnih opravdanih razloga nije moguce sklopiti podugovor, odnosno kada je
pravni status nekretnine koja je predmet koncesije takav da nije sposobna biti objektom prava
vlasnistva i drugih stvarnih prava moguce je sklopiti ugovor o potkoncesiji.

(3) Prije sklapanja ugovora o potkoncesiji iz stavka 2. ovoga ¢lanka, koncesionar je duzan
dobiti pisanu suglasnost davatelja koncesije.

(4) Za vrijeme trajanja ugovora o koncesiji koncesionar mora od davatelja koncesije ishoditi
pisanu suglasnost za izmjene postojeceg potkoncesionara ili izmjenu postojeceg ugovora o
potkoncesiji.*.

Clanak 14.
Clanak 69. mijenja se i glasi:

(1) Moguénost sklapanja podugovora i ugovora o potkoncesiji davatelj koncesije predvida u
studiji opravdanosti davanja koncesije, dokumentaciji za nadmetanje, obavijesti 0 namjeri
davanja koncesije te u ugovoru o koncesiji u okviru koje se moze dati.

(2) Podugovor i ugovor o potkoncesiji ne moze se sklopiti s ciljem neopravdanog
izbjegavanja izvrsenja ugovornih obveza koncesionara.

(3) Davatelj koncesije moze u dokumentaciji za nadmetanje zahtijevati od ponuditelja
dostavu podataka o budu¢em podugovaratelju ili potkoncesionaru.

(4) Nakon zaprimanja zahtjeva za sklapanje ugovora o potkoncesiji ili dostave sklopljenog
podugovora davatelj koncesije moze provjeriti postojanje razloga za iskljucenje iz ¢lanaka
24. 1 25. ovoga Zakona i zatraziti od koncesionara zamjenu navedenog potkoncesionara ili



podugovaratelja.

(5) Prihod koji ostvari podugovaratelj ili potkoncesionar od djelatnosti koju obavlja na
temelju podugovora ili ugovora o potkoncesiji zbraja se u ukupan prihod koncesionara na
koji se obracunava naknada za koncesiju.

(6) Podugovor i ugovor o potkoncesiji koncesionar dostavlja davatelju koncesije u roku od
deset dana od dana sklapanja podugovora, odnosno ugovora o potkoncesiji.

(7) Podugovor i ugovor o potkoncesiji ne moze se sklopiti na rok dulji od roka na koji je
sklopljen ugovor o koncesiji.

(8) Podatke o podugovora i ugovoru o potkoncesiji davatelj koncesije unosi u Registar
koncesija u skladu s odredbama ovoga Zakona.

(9) Sudjelovanje podugovaratelja i potkoncesionara ne utjec¢e na odgovornost koncesionara za
provedbu ugovora o koncesiji.

(10) Na podugovor ili ugovor o potkoncesiji osim odredbi ovoga Zakona na odgovarajuci
nacin se primjenjuju odredbe posebnih zakona.*.

Clanak 15.
U ¢lanku 99. stavku 1. tocki 9. rijeci: ,,¢lanci 68. 1 69.“ zamjenjuju se rijeima: ,,¢lanak 68.
stavci 3. i 4. 1 ¢lanak 69. stavcei 6.,7. 1 8.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Postupci zapo¢eti prije stupanja na snagu ovoga Zakona

Clanak 16.
(1) Postupci davanja koncesija koji su zapoceli prije stupanja na snagu ovoga Zakona, te
sudski ili drugi postupci koji se vode vezano za te koncesije, dovrsit ¢e se prema odredbama

propisa koji su bili na snazi u vrijeme njihova pokretanja.

(2) Postupci nadzora koji su zapoceli prije stupanja na snagu ovoga Zakona, dovrsit ¢e se
prema odredbama propisa koji su bili na snazi u vrijeme njihovapokretanja.

Stupanje na snagu
Clanak 17.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Clankom 1. se detaljnije pojagnjava pojam gospodarski subjekt kako je propisano odredbama
Direktive 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od 26. veljace 2014. o dodjeli ugovora
0 koncesiji, odnosno uvodnoj izjavi 49 Direktive u kojoj se daje detaljno pojasnjenje te se
obrazlaze $to se smatra pod pojmom gospodarski subjekt te da isti mora biti interpretiran
siroko.

Uz ¢lanak 2.

Clankom 2. naglasava se zabrana postojanja bilo kakvih osobnih interesa uklju¢enih fizi¢kih
osoba koji bi doveli do sukoba tih interesa s njihovim duznostima, a u skladu s posebnim
propisima kojima se ureduje javna nabava, a koje se odnose na sukob interesa.

Direktiva predvida davanje koncesija izmedu javnih subjekata (in-house) $to u sustavu
koncesija u Republici Hrvatskoj nije predvideno. Opravdanost neprenosenja odredbi
Direktive potrebno je osigurati kroz zakonsko propisivanje da davatelji koncesije ne daju
koncesije medusobno.

Uz ¢lanak 3.

Uvodi se zabrana davanja koncesija u podru¢ju obrane i sigurnosti. S obzirom da hrvatski
pravni sustav do sada ne poznaje davanje koncesija u podrucju obrane i sigurnosti, a isto niti
ne planira, a uzimajuéi u obzir da Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od
26. veljace 2014. o dodjeli ugovora o koncesiji, detaljno propisuje moguénost davanja
koncesija u podru¢ju obrane i sigurnosti, neprenosenje navedenih odredbi predmetne
Direktive koje se ti¢u obrane i sigurnosti opravdano je u ovome ¢lanku kroz zabranu davanja
koncesija u podrucju obrane i sigurnosti.

Uz ¢lanke 4. i 5.

Navedeno se predlaze jer studija opravdanosti davanja koncesije mora uzeti u obzir prostorni
plan kako bi se u ranoj fazi pripreme davanja koncesije provjerila uskladenost s odredbama
propisa koji ureduje prostorno uredenje i prostornim planom.

Uz ¢lanak 6.
Precizira se ¢lanak na nacin da se dodaju rijeci sukladno propisima iz podrucja procjene
vrijednosti nekretnina.

Uz ¢lanak 7.
Dodatno se odreduju ostali razlozi iskljucenja gospodarskog subjekta odnosno slucajevi kada
davatelj koncesije moze iskljuciti gospodarskog subjekta iz postupka davanja koncesije.

Uz ¢lanak 8.
Dodana je odredba koja odreduje da je davatelj koncesije odgovaran je za obracun i naplatu
naknade za koncesiju.

Uz ¢lanak 9.

Preciziraju se mogucnosti za izmjenu ugovora o koncesiji na nacin da se brise mogu¢nost da
Hrvatski sabor moze zahtijevati izmjenu ugovora o koncesiji ako to zahtjeva interes
Republike Hrvatske. Predlaze se brisanje navedene odredbe s obzirom da je kao takva
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preopcenita jer se ne definira sto bi bio interes Republike Hrvatske, a da ve¢ nije propisan
stavkom 1. istog ¢lanka koji propisuje da Hrvatski sabor moze izmijeniti ugovor o koncesiji
kada se utvrdi da je ugrozena nacionalna sigurnost i obrana drzave, okolis ili ljudsko zdravlje.
Ova odredba bila je sadrzana i u Zakonu o koncesijama (Narodne novine, broj 143/12) i
nikada nije konzumirana.

Kada je davatelj koncesije na vrijeme pokrenuo postupak davanja koncesije za usluge, a taj
postupak iz opravdanih razloga nije uspjesno okonc¢an, postojeci ugovor o koncesiji za uslugu
moze Sse produljiti na rok ne dulji od sest mjeseci. Rok koji se smatra pravovremen za
pokretanje postupka povecava se sa devet na 12 mjeseci prije isteka roka postojeceg ugovora
0 koncesiji.

Nadalje se propisuje nacin izracuna nove procjene vrijednosti koncesije prilikom izmjene
ugovora o koncesiji te se predlaze moguénost osnivanja zaloznog prava, uz suglasnost
davatelja koncesije, samo na koncesiji za gospodarsko koristenje opéeg ili drugog dobra.

Uz ¢lanak 10.

Dopunjuje se ¢lanak 63. 0 bitnim izmjenama ugovora o koncesiji na na¢in da se izmjena
ugovora o koncesiji smatra bithom kada je ako njome koncesija postaje bitno razli¢ita po
svojoj naravi od one prvotno zakljucene, a sukladno odredbi ¢lanka 43. stavka 4. Direktive.

Uz ¢lanak 11.
Ovim ¢lankom propisana je moguénost prijenosa ugovora o koncesiji na trecu osobu, uz
pisanu suglasnost davatelja koncesije.

Uz ¢lanak 12.
Ovim c¢lankom predlaze se moguénosti za osnivanjem zaloznog prava, uz suglasnost
davatelja koncesije.

Uz ¢lanke 13. i 14.

Ovim ¢lancima odreduje se postojanje moguénosti podugovaranja i sklapanje ugovora o
potkoncesiji za vrijeme trajanja ugovora o koncesiji. Mogu¢nost podugovaranja ili ugovora o
potkoncesiji, definira se u okviru dokumentacije za nadmetanje, tako da je unaprijed poznata
namjera davatelja koncesije pritom primjenjujuc¢i odredbe ovoga Zakona i drugih posebnih
zakona koji ureduju pojedino podrucje koncesioniranja.

Uz ¢lanak 15.
Ovim ¢lankom detaljnije se propisuje za koje stavke Clanaka 68. i 69. su propisani teski
prekr3aji iz ¢lanka 99.

Uz ¢lanak 16.

Ovim ¢lankom utvrduje se da ¢e svi postupci davanja koncesija zapoceti prije stupanja na
snagu ovoga Zakona biti dovrseni sukladno odredbama propisa koji su bili na snazi u vrijeme
njihova pokretanja.

Uz ¢lanak 17.
Ovim ¢lankom ureduje se stupanje na snagu Zakona.



11

TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Znagenje pojmova
Clanak 5.

Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedece znacenje:

1. davatelj koncesije je tijelo javne vlasti, odnosno pravna osoba koja je, u skladu s ovim
1 posebnim zakonima, nadlezna za davanje koncesije

2. koncesionar je gospodarski subjekt s kojim je davatelj koncesije sklopio ugovor o
koncesiji

3. gospodarski subjekt je fizi¢ka ili pravna osoba ili zajednica tih osoba koja na trziStu
nudi izvodenje radova 1/ili posla, isporuku robe ili pruzanje usluga

4. natjecatelj je gospodarski subjekt koji je zatrazio poziv ili je pozvan na sudjelovanje u
ograni¢enom postupku, u natjecateljskom postupku uz pregovore ili natjecateljskom dijalogu

5. ponuditelj je gospodarski subjekt koji je pravodobno dostavio ponudu u postupku
davanja koncesije

6. pisan iskaz je svaki iskaz koji se sastoji od rijeCi ili brojeva koji se mogu (itati,
umnozavati 1 naknadno slati, ukljucujué¢i informacije koje se prenose 1 pohranjuju
elektroni¢kim sredstvima

7. ugovor o koncesiji je upravni ugovor koji u pisanom obliku i na odredeno vrijeme
sklapaju davatelj koncesije i koncesionar o medusobnim pravima i obvezama vezanim uz
danu koncesiju na temelju odluke o davanju koncesije

8. naknada za koncesiju je naknada koju placa koncesionar na temelju ugovora o
koncesiji

9. Registar koncesija je jedinstvena elektroni¢ka evidencija ugovora o koncesijama
danima na podruc¢ju Republike Hrvatske

10. odluka o davanju koncesije je upravni akt koji donosi davatelj koncesije na prijedlog
strucnog povjerenstva za koncesiju nakon pregleda 1 ocjene pristiglih ponuda, odnosno nakon
zaprimanja zahtjeva i utvrdenja ispunjenja uvjeta za dobivanjem koncesije

11. javno-privatno partnerstvo je dugoro¢an ugovorni odnos u smislu propisa kojim se
ureduje javno-privatno partnerstvo

12. poseban zakon je zakon kojim se ureduju pitanja vezana za koncesije koje se daju za
djelatnosti 1 u podru¢jima uredenima tim zakonom

13. drustvo posebne namjene ima znacCenje u smislu propisa kojim se ureduje javno-
privatno partnerstvo

14. izvodenje radova znaci izvodenje ili projektiranje i izvodenje radova koji se odnose
na jednu ili vise djelatnosti iz Priloga I. ovoga Zakona ili posla ili realizacija posla, bez obzira
kojim sredstvom, a koji su sukladni zahtjevima koje je naveo davatelj koncesije. Posao je
rezultat visokogradnje ili niskogradnje uzete u cjelini koji je sam po sebi dovoljan da ispuni
gospodarsku ili tehnicku funkciju

15. elektronicka sredstva su elektronicka oprema za obradu (ukljucujuci digitalno
saZimanje) 1 pohranu podataka koji se Salju, prenose 1 primaju zi¢anom vezom, radiovezom,
opti¢kim ili drugim elektromagnetskim sredstvima

16. iskljucivo pravo je pravo obavljanja djelatnosti koje daje nadlezno tijelo, u skladu s
posebnim propisom, iskljucivo jednom gospodarskom subjektu na temelju propisa i upravnog
akta, koje ima znatan utjecaj na mogucnost drugih gospodarskih subjekata da obavljaju takvu
djelatnost

17. dokumentacija za nadmetanje je bilo koji dokument koji je sastavljen ili na koji
davatelj koncesija upucuje, a u kojemu se opisuju ili odreduju elementi koncesije i postupka
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davanja koncesije, ukljucujuéi obavijest o namjeri davanja koncesije, tehnicke i funkcionalne
zahtjeve, predloZzene uvjete koncesije, formate dokumenata koje podnose natjecatelji ili
ponuditelji, informacije o op¢im primjenjivim obvezama te svu dodatnu dokumentaciju

18. inovacija je novi ili zna¢ajno poboljSan proizvod, usluga ili postupak, ukljucujuci, ali
ne ograniavajuci se na postupke proizvodnje, gradenja ili izgradnje, nova metoda stavljanja
na trziSte ili nova metoda organizacije u poslovnoj praksi, organizacije radnih mjesta ili
vanjskih odnosa, medu ostalim radi pomaganja rjeSavanja drustvenih izazova

19. nacionalna klasifikacija prostornih jedinica za statistiku (u daljnjem tekstu: NKPJS)
je statisti¢ki standard koji se koristi za prikupljanje, upisivanje, obradu, analizu i diseminaciju
podataka regionalne statistike prema razinama prostorne podjele Republike Hrvatske

20. jedinstveni rjecnik javne nabave (Common Procurement Vocabulary — CPV) je
jedinstveni klasifikacijski sustav nomenklatura koji se primjenjuje u postupku javne nabave
te koji osigurava istovjetnost s ostalim postoje¢im nomenklaturama, a utvrden je Uredbom
(EZ) br. 2195/2002 Europskog parlamenta i Vijec¢a o Jedinstvenom rje¢niku javne nabave
(CPV), kako je posljednje izmijenjena Uredbom (EZ) br. 596/2009.

21. zajednica ponuditelja ili natjecatelja je udruzenje vise gospodarskih subjekata koji su
dostavili zajednicku ponudu ili zahtjev za sudjelovanje u postupku davanja koncesije,
neovisno o uredenju njihova medusobnog odnosa, a koji se obvezuju davatelju koncesije da
¢e izvrsiti svoje obveze sukladno ugovoru o koncesiji

22. usluga od opcega gospodarskog interesa je usluga kojom se izvrSava posebna zadaca
u drustvenom interesu propisana posebnim propisom u kojem je precizno navedena priroda
posebne zadace

23. neuredna ponuda je ponuda koja nije izradena u skladu s dokumentacijom za
nadmetanje, koja sadrzava odredbe koje davatelj koncesije smatra Stetnima ili za koju
davatelj koncesije osnovano smatra da nije u skladu s pravilima postenog trziSnog natjecanja
ili koja zbog formalnih ili drugih objektivnih razloga ne moze biti odabrana (ponuda
ponuditelja koji ispunjava uvjete za isklju¢enje odredene dokumentacijom za nadmetanje,
ponuda ponuditelja koji nije dokazao svoju sposobnost u skladu s dokumentacijom za
nadmetanje, ponuda kojoj nedostaje jamstvo za ozbiljnost ponude, koja ne odgovara
potrebama davatelja koncesije odredenim u opisu predmeta koncesije 1 tehnickim
specifikacijama, odnosno kojom se nude usluge 1/ili radovi koji o€ito ne zadovoljavaju
potrebe davatelja koncesije u odnosu na predmet koncesije i/ili uvjete obavljanja djelatnosti
koja je predmet koncesije)

24. sporedna djelatnost je svaka djelatnost koja nije djelatnost predmeta koncesije, ali je
s njom povezana tako §to sluzi njezinom obavljanju ili je potrebna za njezino uspjesno
izvrSenje

25. tezak profesionalni propust je postupanje gospodarskog subjekta u obavljanju
njegove profesionalne djelatnosti protivno odgovaraju¢im propisima, kolektivnim ugovorima,
pravilima struke ili sklopljenim ugovorima o koncesiji i javnoj nabavi, a koje je takve prirode
da ¢ini tog gospodarskog subjekta neprikladnom i nepouzdanom stranom ugovora o koncesiji
koji davatelj koncesije namjerava sklopiti.

Davatelj koncesije
Clanak 7.

(1) Davatelj koncesije moze biti:
1. Hrvatski sabor i Vlada Republike Hrvatske, u ime Republike Hrvatske
2. tijelo drzavne uprave, u ime Republike Hrvatske

3. nadlezno tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, u ime jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te
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4. pravna 0soba posebnim zakonima ovlastena za davanje koncesije.

(2) Kada je davatelj koncesije Hrvatski sabor ili Vlada Republike Hrvatske, sve
pripremne radnje za davanje koncesije iz dijela prvog glave Il. ovoga Zakona, postupak
davanja koncesije iz dijela prvog glava III. i IV. ovoga Zakona, osim donoSenja odluke o
davanju koncesije, odluke o izmjeni odluke o davanju koncesije, odluke o poniStenju
postupka davanja koncesije, odnosno odluke o raskidu ugovora o koncesiji, kao i ostale
tehnicke i stru¢ne poslove davatelja koncesije iz dijela prvog glava V. i VI. ovoga Zakona te
dijela drugog ovoga Zakona moze provoditi nadleZno ministarstvo.

(3) Kada je davatelj koncesije nadlezno tijelo jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, u ime jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sve pripremne radnje
za davanje koncesije iz dijela prvog glave Il. ovoga Zakona, postupak davanja koncesije iz
dijela prvog glava III. 1 IV. ovoga Zakona, osim donoSenja odluke o davanju koncesije,
odluke o izmjeni odluke o davanju koncesije, odluke o ponistenju postupka davanja
koncesije, odnosno odluke o raskidu ugovora o koncesiji, kao i ostale tehnicke i stru¢ne
poslove davatelja koncesije iz dijela prvog glava V. i VI. ovoga Zakona te dijela drugog
ovoga Zakona, moze provoditi nadleZzno upravno tijelo jedinice lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave.

(4) Podjela poslova iz stavaka 2. 1 3. ovoga ¢lanka ureduje se posebnim zakonom.

(5) Kada se postupak davanja koncesije provodi prema propisu kojim se ureduje javna
nabava, davatelj koncesije smatrat ¢e se javnim naruéiteljem prema tom propisu.

(6) Sve fizicke osobe ukljucene u postupak davanja koncesije ili koje mogu utjecati na
ishod postupka davanja koncesije ne smiju imati izravnih i/ili neizravnih osobnih interesa u
bilo kojoj aktivnosti koja bi dovela do sukoba tih interesa s njihovim duznostima.

Predmet koncesije
Clanak 8.

(1) Koncesija se daje u razli¢itim podruc¢jima i za razlicite djelatnosti, a osobito:
. za eksploataciju mineralnih sirovina

. za koristenje voda

. za pravo lova na drzavnim lovistima 1 uzgajaliStima divljaci

. na pomorskom dobru

. u podrucju zastite prirode

. u podrucju energetike

. za obavljanje djelatnosti linijskog 1 obalnog pomorskog i rije¢nog prijevoza

. za luke

. za gradenje 1 upravljanje autocestom 1 pojedinim cestovnim objektima na drzavnoj
cesti (most, tunel i drugi)

10. za pruzanje usluga javnog prijevoza

O 00 9 N Ui B W N

11. za zracne luke

12. u podrucju sporta

13. na kulturnim dobrima

14. za komunalne djelatnosti

15. u podrucju zeljeznica

16. u podrucju zicara

17. za djelatnosti gospodarenja otpadom
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18. u podrucju turizma

19. u podrucju zdravstva

20. za pruzanje medijskih usluga televizije i radija
21. za slobodne zone

22. za uzgoj riba i drugih morskih organizama

23. u podrucju veterinarskog javnog zdravstva.

(2) Koncesija se ne moze dati na Sumama i Sumskom zemljistu u vlasniStvu Republike
Hrvatske i na drugim dobrima utvrdenim posebnim propisima.

(3) Posebna pitanja vezana za davanje koncesije u podrucjima, odnosno za djelatnosti iz
stavka 1. ovoga ¢lanka ureduju se i posebnim zakonom.

(4) Koncesija za izgradnju i upravljanje autocestama, izgradnju i upravljanje
zeljeznickim prugama, prijenos i distribuciju elektricne energije, izgradnju i upravljanje
infrastrukturom za prijenos nafte naftovodima, izgradnju i upravljanje transportnim sustavom
plina strateski su interes Republike Hrvatske.

(5) Osim koncesija iz stavka 4. ovoga ¢lanka Hrvatski sabor moze koncesiju za pojedina
dobra, usluge i radove proglasiti strateSkim interesom Republike Hrvatske.

(6) U slucaju iz stavaka 4. 1 5. ovoga ¢lanka postupak davanja koncesije i druga pitanja u
vezi s tom koncesijom ureduju se u skladu s odredbama ovoga Zakona i posebnih zakona.

Studija opravdanosti davanja koncesije
Clanak 18.

(1) Studiju opravdanosti davanja koncesije izraduje davatelj koncesije.

(2) Studijom opravdanosti davanja koncesije posebno se uzimaju u obzir javni interes,
utjecaj na okolis, zastita prirode 1 kulturnih dobara, financijski ucinci koncesije na drzavni
prora¢un Republike Hrvatske, odnosno proracun jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, te uskladenost s gospodarskim razvojnim planovima i1 planovima davanja
koncesija iz ¢lanka 78. ovoga Zakona.

(3) Kod koncesije za usluge 1 koncesije za gospodarsko koriStenje opc¢eg ili drugog dobra
procijenjene vrijednosti manje od 15.000.000,00 kuna, bez poreza na dodanu vrijednost,
davatelj koncesije moze umjesto studije opravdanosti davanja koncesije izraditi analizu
davanja koncesije. Analiza davanja koncesije mora na odgovaraju¢i na¢in obuhvatiti osnovne
elemente studije opravdanosti davanja koncesije iz ¢lanka 19. ovoga Zakona kako bi se
postupak davanja koncesije mogao provesti u skladu s nacelima i pravilima postupka davanja
koncesije uredenih ovim Zakonom.

(4) Kod koncesije za usluge i koncesije za gospodarsko koristenje opceg ili drugog dobra
procijenjene vrijednosti manje od praga iz Clanka 4. ovoga Zakona, a kada se viSe koncesija
daje za isti ili slican predmet koncesije, davatelj koncesije moze izraditi jednu studiju
opravdanosti davanja koncesija za sve koncesije, pazeci pri tome da studija opravdanosti
davanja koncesije jasno utvrdi posebnosti i sve elemente nuzne za davanje svake od
koncesija.

(5) Kod koncesije za usluge i koncesije za radove koja ima znacajke javno-privatnog
partnerstva, davatelj koncesije umjesto studije opravdanosti davanja koncesije izraduje
prijedlog projekta javno-privatnog partnerstva na nacin kako je to odredeno propisom kojim
se ureduje javno-privatno partnerstvo.

(6) Prijedlog projekta javno-privatnog partnerstva iz stavka 5. ovoga ¢lanka obvezno
sadrzava 1 podatke i1 informacije odredene ¢lankom 19. ovoga Zakona.
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(7) Sva pitanja vezana za studiju opravdanosti davanja koncesije i analizu davanja
koncesije koja nisu uredena ovim Zakonom ureduju se posebnim zakonom.

Sadrzaj studije opravdanosti davanja koncesije
Clanak 19.

(1) Studija opravdanosti davanja koncesije sastoji se osobito od operativnog sazetka,
opceg dijela, tehnicke, financijske, ekonomske i1 pravne analize, a po potrebi elaborata zastite
okolisa sukladno posebnom propisu odnosno ocjene prihvatljivosti za ekolosku mrezu gdje je
to primjenjivo, kulturna dobra i zdravlje te pripadajucih priloga, zakljucaka i preporuka.

(2) Operativni sazetak studije opravdanosti davanja koncesije sadrzava osobito: opis
predmeta i svrhe/cilja koncesije, popis 1 obrazlozenje primjene propisa koji se primjenjuju na
davanje koncesije, pregled osnovnih zakljucaka studije opravdanosti davanja koncesije,
izvore informacija i podataka te podatke o autorima studije opravdanosti davanja koncesije.

(3) Op¢i dio studije opravdanosti davanja koncesije sadrzava osobito: odredenje vrste i
predmeta koncesije, odredenje radova i/ili usluga koji su predmet koncesije, mogucnost
davanja koncesije na zahtjev, mogucnost davanja potkoncesije, uvjete pod kojima se radovi
izvode 1 usluge pruzaju, nacela upravljanja i nadzora nad koncesijom, slijed provedbe
postupka davanja koncesije i provedbe ugovora o koncesiji.

(4) Tehnicka analiza studije opravdanosti davanja koncesije sadrzava osobito: opis
podrucja/djelatnosti i/ili gradevine koja se daje u koncesiju, razradu tehnickih uvjeta i
elemenata vezanih za projektiranje i gradenje i/ili rekonstrukciju, opremanje i odrzavanje
gradevine koja je predmet koncesije, tehnicke i ostale preduvjete za pocetak gradenja,
procjenu kapitalnih troskova i troSkova upravljanja i odrZzavanja gradevine te pruzanja usluga
koje su predmet koncesije.

(5) Osim ako je to opravdano predmetom ugovora o koncesiji, tehnicki i funkcionalni
zahtjevi ne smiju upucivati na odredenu marku ili izvor ili odredeni proces koji karakterizira
proizvode ili usluge koje pruza odredeni gospodarski subjekt ili na zastitne znakove, patente,
vrste ili odredenu proizvodnju ako bi to imalo u¢inak pogodovanja ili isklju¢ivanja odredenih
poduzetnika ili odredenih proizvoda. Takva je uputa dopustena, u iznimnim slucajevima,
kada nije moguce dovoljno precizno i1 razumljivo opisati predmet ugovora o koncesiji. Uz
takvu uputu treba navesti rijeci »ili jednakovrijedan«.

(6) Financijska i ekonomska analiza studije opravdanosti davanja koncesije sadrzava
osobito: analizu troSkova 1 koristi koncesije u odnosu na proratun davatelja koncesije,
odnosno drzavni proratun Republike Hrvatske i/ili proracun jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, te financijske izvedivosti koncesije u odnosu na koncesionara, u
skladu sa standardima struke i medunarodnim standardima.

(7) Pravna analiza studije opravdanosti davanja koncesije sadrZava osobito: popis i
obrazlozenje primjene propisa koji se primjenjuju na davanje koncesije, utvrdenje 1 analizu
imovinskopravnih pitanja te preporuke vezane za uvjete davanja koncesije, posebne uvjete
koje koncesionar i davatelj koncesije moraju ispuniti, razloge/uvjete za i posljedice raskida
ugovora o koncesiji, jamstvo za provedbu ugovora o koncesiji, analizu prava financijskih
institucija 1 druga pitanja financijske podrSke koncesije, pitanja prijenosa objekta s
koncesionara na davatelja koncesije te pravnu zastitu.

(8) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, studija opravdanosti davanja koncesije za usluge i
koncesije za gospodarsko koriStenje opceg ili drugog dobra procijenjene vrijednosti manje od
praga iz ¢lanka 4. ovoga Zakona moze sadrzavati samo dio elemenata iz stavaka 1. — 6. ovoga
Clanka, u skladu s odredbama posebnog zakona.
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(9) Studija opravdanosti davanja koncesije ili analiza davanja koncesije mora uvijek
sadrzavati odredenje vrste 1 predmeta koncesije, procijenjenu vrijednost koncesije, predloZzene
minimalne uvjete sposobnosti gospodarskog subjekta, rok na koji se daje koncesija,
obrazloZenje ima li koncesija znacajke javno-privatnog partnerstva, a prema potrebi i sve
ostale podatke nuzne za izradu dokumentacije za nadmetanje.

Procjena vrijednosti koncesije
Clanak 20.

(1) Davatelj koncesije procjenjuje vrijednost koncesije kao ukupnu vrijednost predmeta
koncesije, izrazenu u kunama bez poreza na dodanu vrijednost, ukljuc¢ujuéi sve predvidive
izmjene ugovora o koncesiji i maksimalnu vrijednost izmjena.

(2) Procijenjena vrijednosti koncesije izracunava se kao procijenjeni ukupni prihod, bez
poreza na dodanu vrijednost, koji ¢e koncesionar postupajuéi s paznjom dobrog
gospodarstvenika ostvariti temeljem ugovora o koncesiji za vrijeme trajanja koncesije.

(3) Procijenjena vrijednost koncesije izraGunava se objektivnom metodom utvrdenom u
dokumentaciji za nadmetanje u skladu s posebnim zakonom.

(4) Procijenjena vrijednost koncesije izracunava se na temelju podataka iz studije
opravdanosti davanja koncesije, odnosno analize davanja koncesije.

(5) Ako davatelj koncesije predvida nagrade ili isplate budu¢em koncesionaru u skladu s
posebnim zakonom, uzima ih u obzir prilikom izracuna procijenjene vrijednosti koncesije.

(6) Davatelj koncesije prije pocetka postupka davanja koncesije utvrduje valjanu
procijenjenu vrijednost koncesije.

(7) Pri izraunu procijenjene vrijednosti koncesije koriste se trziSne cijene u trenutku
izraCuna ili eventualna cijena usluge koja ¢e se primijeniti u postupku davanja koncesije ili
cijena usluge uredena posebnim zakonom.

(8) Prilikom izracunavanja procijenjene vrijednosti koncesije, davatelj koncesije, ako je
moguce, posebno uzima u obzir:
1. vrijednost dodijeljenih sredstava ili bilo koju drugu financijsku prednost, u bilo
kojem obliku, od tre¢ih strana za izvrSenje koncesije
2. prihod od prodaje bilo kakve imovine koja je dio predmeta koncesije
3. vrijednost cjelokupne robe i usluga koje je davatelj koncesije stavio na raspolaganje
koncesionaru pod uvjetom da su nuzne za izvodenje radova ili pruZanje usluga
4. plac¢anja od davatelja koncesije ili bilo kojeg tijela javne vlasti odnosno bilo kakvu
financijsku prednost u bilo kojem obliku koju je jedno od navedenih tijela dodijelilo
koncesionaru, uklju¢uju¢i naknadu za uskladivanje s obvezom javne usluge i
subvencioniranje javnog ulaganja.

(9) Metoda koja se koristi za izracunavanje procijenjene vrijednosti koncesije ne smije biti
odabrana s namjerom izbjegavanja primjene dijela prvog glave IV. ovoga Zakona.
Koncesija ne smije biti razdijeljena na nacin da se iskljucuje iz podruc¢ja primjene dijela
prvog glave IV. ovoga Zakona ako za to ne postoje objektivni razlozi.
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(10) Na sva pitanja izracuna procijenjene vrijednosti koncesije koja nisu uredena ovim
¢lankom ili ih nije mogu¢e na odgovaraju¢i nacin provesti primjenjuju se i odredbe
posebnog zakona.

(11) Ako se tijekom postupka davanja koncesije u skladu s odredbama dijela prvog glave
III. ovoga Zakona, a prije donosenja odluke o davanju koncesije, utvrdi da je procijenjena
vrijednost koncesije za 20 % veca od procijenjene vrijednosti koncesije prije pocetka tog
postupka davanja koncesije, te ujedno jednaka ili ve¢a od praga iz ¢lanka 4. ovoga Zakona,
davatelj koncesije ponistit ¢e postupak davanja koncesije u skladu s odredbama dijela prvog
glave Ill. ovoga Zakona i provest ¢e novi postupak davanja koncesije u skladu s odredbama
dijela prvog glave 1V. ovoga Zakona

Ostali razlozi isklju€enja gospodarskog subjekta
Clanak 25.

(1) Davatelj koncesije moze iskljuciti gospodarski subjekt iz postupka davanja koncesije
ako:

1. moZe na odgovaraju¢i nacin dokazati krSenje primjenjivih obveza u podrucju prava
okolisa, socijalnog i radnog prava, ukljucujuéi kolektivne ugovore, a osobito isplatu obveze
ugovorene place ili odredbama medunarodnog prava okoliSa, socijalnog 1 radnog prava
navedenim u Prilogu V. ovoga Zakona

2. je nad njime otvoren stecajni postupak, ako njime upravlja osoba postavljena od strane
nadleznog suda, ako je u nagodbi s vjerovnicima ili se nalazi u slicnom postupku prema
propisima drZave poslovnog nastana gospodarskog subjekta

3. ako je gospodarski subjekt pravomo¢no osuden za kazneno djelo ili prekrsaj u vezi s
obavljanjem profesionalne djelatnosti, odnosno za odgovaraju¢e djelo prema propisima
drzave poslovnog nastana gospodarskog subjekta

4. moze dokazati odgovaraju¢im sredstvima da je gospodarski subjekt ucinio tezak
profesionalni propust koji dovodi u pitanje njegov integritet

5. moze na odgovaraju¢i nacin dokazati da je gospodarski subjekt sklopio sporazum s
drugim gospodarskim subjektima koji ima za cilj naruSavanje trziSnog natjecanja

6. je gospodarskom subjektu zbog znacajnih ili postojanih nedostataka tijekom provedbe
bitnih zahtjeva iz prethodnog ugovora o koncesiji ili ugovora o javnoj nabavi raskinut
prethodno sklopljeni ugovor o koncesiji ili odredena obveza naknade Stete ili slicne sankcije

(2) Ako ¢e koristiti jedan ili viSe razloga iskljucenja iz stavka 1. ovoga €lanka, davatelj
koncesije u dokumentaciji za nadmetanje mora navesti koji ¢e razlog ili razloge koristiti za
iskljucenje.

(3) U slucaju iz stavka 1. tocke 3. ovoga ¢lanka, davatelj koncesije navodi jedno ili vise
odredenih kaznenih djela ili prekrSaja u vezi s obavljanjem profesionalne djelatnosti koje ¢e
koristiti kao razlog iskljucenja gospodarskog subjekta.

(4) Svaki gospodarski subjekt koji se nalazi u nekoj od situacija iz stavka 1. ovoga ¢lanka
moze pruziti dokaze kako bi dokazao da su mjere koje je poduzeo dovoljne da pokazu
njegovu pouzdanost bez obzira na postojanje nekog bitnog razloga za iskljucenje. Ako se
takav dokaz smatra dovoljnim, doti¢ni gospodarski subjekt ne iskljucuje se iz postupka.

(5) Poduzimanje mjera iz stavka 4. ovoga ¢lanka gospodarski subjekt dokazuje:

1. pla¢anjem naknade Stete ili poduzimanjem drugih odgovaraju¢ih mjera radi placanja
naknade Stete prouzroc¢ene kaznenim djelom ili propustom

2. aktivnom suradnjom s nadleZnim tijelima radi potpunog razja$njenja Cinjenica i
okolnosti u vezi s kaznenim djelom ili propustom
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3. odgovaraju¢im tehnickim, organizacijskim i kadrovskim mjerama radi sprje¢avanja
daljnjih kaznenih djela ili propusta.

(6) Mjere koje je poduzeo gospodarski subjekt iz stavka 5. ovoga ¢lanka ocjenjuju se
uzimajuc¢i u obzir tezinu i posebne okolnosti kaznenog djela ili propusta te je obvezan
obrazloziti razloge prihvacanja ili neprihva¢anja mjera.

(7) Javni naruditelj nece iskljuciti gospodarskog subjekta iz postupka davanja koncesije
ako ocijeni da su poduzete mjere iz stavka 5. ovoga ¢lanka primjerene.

(8) Razdoblje iskljuenja gospodarskog subjekta kod kojeg su ostvarene osnove za
iskljuc¢enje ovoga Clanka iz postupka davanja koncesije je tri godine od dana pravomoc¢nosti
presude, osim ako pravomo¢nom presudom nije odredeno drukdije.

(9) U slucaju zajednice natjecatelja ili ponuditelja okolnosti iz stavka 1. ovoga clanka
utvrduju se za sve ¢lanove zajednice pojedinacno.

(10) Davatelj koncesije na odgovarajuc¢i nacin primjenjuje odredbe ovoga clanka i u
odnosu na potkoncesionare i na podugovaratelja.

Placanje naknade za koncesiju
Clanak 58.

(1) Koncesionar pla¢a nov¢anu naknadu za koncesiju u iznosu i na nacin kako je to
uredeno ugovorom o koncesiji u skladu s odredbama posebnog zakona.

(2) Ako koncesionar ne plati naknadu za koncesiju u roku odredenom ugovorom o
koncesiji, svakom sljedecom uplatom, neovisno o tome §to je koncesionar oznacio da se tom
uplatom placa, smatra se da se najprije podmiruje zaostali dug po redoslijedu dospijeca, i to
tako da se prvo podmiruju troSkovi, zatim iznos obracunate zakonske zatezne kamate i
napokon iznos dospjele naknade za koncesiju.

Izmjene ugovora o koncesiji
Clanak 62.

(1) Ugovor o koncesiji moze se izmijeniti bez pokretanja novog postupka davanja
koncesije u sluc¢ajevima:

1. kada Hrvatski sabor utvrdi da je ugrozena nacionalna sigurnost i obrana drZave, okoli§
ili ljudsko zdravlje

2. ako to zahtijeva interes Republike Hrvatske utvrden u Hrvatskome saboru

3. u drugim slu¢ajevima odredenima posebnim zakonom.

(2) lzmjene ugovora o koncesiji ne smiju mijenjati vrstu i/ili predmet ugovora o
koncesiji.

(3) Ugovor o koncesiji ne smije se mijenjati:

1. kada se izmjena vrsi radi otklanjanja nedostataka u izvedbi koncesionara ili posljedica
neodgovarajuce izvedbe, a ti nedostaci bi se mogli otkloniti promjenom ugovornih odredbi

2. kada se izmjena vrsi radi kompenzacije rizika rasta cijena kada je taj rast cijena
rezultat cjenovne fluktuacije na trzistu koja moze bitno utjecati na provedbu ugovora o
koncesiji 1 od kojih se koncesionar zastitio jamstvima.

(4) Kada je davatelj koncesije na vrijeme pokrenuo postupak davanja koncesije za
usluge, odnosno najmanje devet mjeseci prije isteka roka postoje¢eg ugovora o koncesiji, a
taj postupak iz opravdanih razloga nije uspjeSno okoncan, postojeci ugovor o koncesiji za
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uslugu moze se produljiti na rok ne dulji od Sest mjeseci, pri cemu kumulativno moraju biti
ispunjeni sljedeci uvjeti:

1. usluga koja se pruza na temelju te koncesije od iznimnog je znacenja za krajnje
korisnike

2. prekid u pruzanju usluge koja se pruza na temelju te koncesije ugrozio bi Ustavom
Republike Hrvatske ili zakonom zasti¢ena prava korisnika te usluge

3. postojeci koncesionar prihvaca prava i obveze koji proizlaze iz produljenja ugovora o
koncesiji.

(5) Ugovor o koncesiji moguce je izmijeniti bez provedbe novog postupka davanja
koncesije u sljede¢im slucajevima:

1. kada su uvjeti i mogucnosti za nastanak izmjene bili predvideni u dokumentaciji za
nadmetanje 1 ugovoru o koncesiji na jasan, nedvosmislen i precizan nacin, s tim da se ne
smiju predvidati izmjene koje bi izmijenile vrstu i/ili predmet koncesije

2. za dodatne radove ili usluge koncesionara koji su se pokazali potrebnima i koji nisu
bili ukljuceni u prvotnu koncesiju, ako promjena koncesionara:

a) nije moguca zbog gospodarskih ili tehni¢kih razloga, kao S$to su zahtjevi za
zamjenjivoscu s postojeCom opremom, uslugama ili postrojenjima koji se nabavljaju u okviru
prvotne koncesije i

b) prouzrocila bi znacajne poteSkoce ili znatno povecanje troskova za davatelja koncesije

3. kada je kumulativno ispunjeno sljedece:

a) izmjena ne mijenja vrstu i/ili predmet ugovora o koncesiji

b) potreba za izmjenom nastala je nakon sklapanja ugovora o koncesiji kao posljedica
okolnosti koje, postupaju¢i s duznom paznjom, davatelj koncesije u trenutku sklapanja
ugovora o koncesiji nije mogao predvidjeti

¢) u slucaju koncesija koje je dao davatelj koncesije s namjerom provodenja djelatnosti
koja nije navedena u Prilogu II. ovoga Zakona, bilo koje povecanje vrijednosti ne smije
premasivati 50 % vrijednosti prvotne koncesije. Ako je ucinjeno nekoliko uzastopnih izmjena
ugovora o koncesiji, to se ograni¢enje primjenjuje na vrijednost svake izmjene.

4. ako izmjene, bez obzira na njihovu vrijednost, nisu bitne u smislu ¢lanka 63. stavka 2.
ovoga Zakona.

(6) Vrijednost izmjene koncesije utvrduje se u skladu s metodom koja se koristila u
procjeni vrijednosti postojece koncesije.

(7) Kada se vrsi viSe uzastopnih izmjena ugovora o koncesiji vrijednost izmjena u
nov¢anom iznosu bit ¢e odredena kao zbroj vrijednosti svake pojedine izmjene koncesije.

(8) U slucaju koncesije koju je dao davatelj koncesije s namjerom provodenja djelatnosti
koja nije navedena u Prilogu II. ovoga Zakona, bilo koje povecanje vrijednosti ne smije
premasivati 50 % vrijednosti prvotne koncesije. Ako je ucinjeno nekoliko uzastopnih izmjena
ugovora o koncesiji, to se ograni¢enje primjenjuje na vrijednost svake izmjene.

(9) Ugovor o koncesiji nije dozvoljeno mijenjati na nacin da se neopravdano izbjegava
provedba novog postupka davanja koncesije.

Bitne izmjene ugovora o koncesiji
Clanak 63.

(1) Ako je u ugovor o koncesiji potrebno unijeti bitne izmjene, davatelj koncesije
pokrenut ¢e novi postupak davanja koncesije 1 sklopiti novi ugovor o koncesiji.
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(2) Izmjena ugovora o koncesiji je bitna kada je ispunjen jedan od sljedecih uvjeta:

1. izmjena uvodi uvjete koji bi, da su bili dio postupka davanja koncesije, u€inili
moguéim odabir nekog drugog ponuditelja umjesto onog koji je odabran kao najpovoljniji ili
bi ucinili mogu¢im sklapanje ugovora o koncesiji s drugim ponuditeljem

2. izmjena utjece na ekonomsku ravnotezu koncesije u korist koncesionara

3. izmjena znatno prosiruje opseg djelatnosti koncesije radi uklju¢ivanja robe radova ili
usluga koji nisu bili ukljuceni u ugovor o koncesiji

4. mijenja se koncesionar.

(3) Iznimno od stavka 2. tocke 4. ovoga c¢lanka, promjena koncesionara, cjelovita ili
djelomic¢na, nije bitna izmjena ugovora o koncesiji ako nastaje kao posljedica korporativnog
restrukturiranja koncesionara, dok god to ne predstavlja druge bitne izmjene ugovora o
koncesiji i nije izvr$eno radi izbjegavanja primjene ovoga Zakona.

(4) Iznimno od stavka 2. toCke 4. ovoga Clanka, promjena koncesionara nastala kao
posljedica prijenosa ugovora o koncesiji iz ¢lanka 66. ovoga Zakona nije bitna izmjena
ugovora o koncesiji.

(5) Kada se opseg izmjene ugovora o koncesiji moZze novéano izraziti, ona se nece
smatrati bitnom, ako u isto vrijeme vrijednost izmjene ne prelazi prag odreden u ¢lanku 4.
ovoga Zakona i 10 % procijenjene vrijednosti prvotne koncesije.

(6) Vrijednost izmjene iz stavka 5. ovoga clanka utvrduje se u skladu s ¢lankom 62.
stavkom 6. ovoga Zakona.

Prijenos ugovora o koncesiji
Clanak 66.

(1) Ugovor o koncesiji moze se, uz pisanu suglasnost davatelja koncesije, prenijeti na
trecu osobu u skladu sa stavcima 4., 5. 1 6. ovoga ¢lanka te radi namirenja trazbine zaloZznog
vjerovnika kada je koncesija predmet zaloZnog prava u skladu s ¢lankom 67. ovoga Zakona.

(2) Prijenos ugovora o koncesiji ne smije umanjiti kvalitetu i naruSiti kontinuitet
provedbe ugovora o koncesiji.

(3) Kod koncesija za radove i koncesija za usluge, kada je koncesionar drustvo posebne
namjene, promjena vlasniStva ili upravljatkih prava tog koncesionara, kao posljedica
prijenosa dionica i poslovnih udjela, ne moZe se provesti bez pisane suglasnosti davatelja
koncesije i o€itovanja ministarstva nadleznog za financije, osim ako navedeno nije posljedica
redovitog trgovanja dionicama na uredenom trziStu kapitala ili ovrhe osiguranja za povrat
kredita, danih od strane kreditnih institucija koje daju kredite koncesionaru u svrhu provedbe
ugovora o koncesiji, zasnovanog na dionicama i poslovnim udjelima za koje osiguranje je
prethodno dana suglasnost davatelja koncesije. Prijenos ugovora o koncesiji se moze izvrsiti
pod uvjetom da treca osoba ispunjava uvjete sposobnosti odredene za koncesionara u
dokumentaciji za nadmetanje i obavijesti o namjeri davanja koncesije.

(4) Prijenos ugovora o koncesiji moze se dozvoliti u slucajevima koji su povezani sa
stjecanjem vlasni$tva nad koncesionarom nakon provedbe postupka restrukturiranja, a kroz
postupke spajanja postojeceg koncesionara s budu¢im koncesionarom ili drugih oblika
stjecanja vlasniStva koji proistjecu iz provedenog postupka restrukturiranja, a u skladu sa
stavkom 2. ovoga ¢lanka. Prijenos ugovora o koncesiji se moze izvrsiti pod uvjetom da treca
osoba ispunjava uvjete sposobnosti odredene za koncesionara u dokumentaciji za nadmetanje
i obavijesti o namjeri davanja koncesije.

(5) Ugovorom o koncesiji moze se dozvoliti prijenos ugovora o koncesiji u korist
financijske institucije koja daje kredit/kredite koncesionaru u svrhu provedbe ugovora o
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koncesiji, a u slucaju neispunjavanja obveza iz ugovora o koncesiji od strane koncesionara
koje mogu dovesti do raskida ugovora o koncesiji.

(6) U slucaju iz stavka 5. ovoga Clanka financijska institucija moze se ovlastiti na
prijenos ugovora o koncesiji na tre¢u osobu, pod uvjetom da tre¢a osoba ispunjava uvjete
sposobnosti odredene za koncesionara u dokumentaciji za nadmetanje i obavijesti o namjeri
davanja koncesije.

(7) 1znimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, prijenos ugovora o koncesiji moguée je provesti,
uz pisanu suglasnost davatelja koncesije, za koncesije za usluge te za koncesije za
gospodarsko koristenje opéeg ili drugog dobra procijenjene vrijednosti manje od praga iz
¢lanka 4. ovoga Zakona iskljucivo u slucaju prijenosa obrta kada je obrtnik ostvario pravo na
mirovinu i u slu¢aju nasljedivanja obrta nakon smrti obrtnika.

(8) Prilikom prijenosa ugovora o koncesiji u skladu s ovim ¢lankom na odgovarajuci
nacin se primjenjuju odredbe propisa kojima se ureduju trgovacka drusStva, financijsko
poslovanje i drugi odgovarajuéi propisi.

ZaloZno pravo na koncesiji
Clanak 67.

(1) Na koncesiji se moze, uz suglasnost davatelja koncesije, osnovati zalozno pravo samo
u korist financijskih institucija radi osiguranja trazbina tih institucija na temelju ugovora o
kreditu danog radi provedbe ugovora o koncesiji.

(2) Trazbine financijskih institucija iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se odnositi iskljucivo
na financijske instrumente pribavljene u svrhu provedbe ugovora o koncesiji, a ne smiju
ukljucivati bilo kakve druge trazbine koje financijska institucija ima u odnosu na
koncesionara po bilo kojim drugim osnovama.

(3) Prije osnivanja zaloznog prava na koncesiji mora se utvrditi vrijednost koncesije na
kojoj se osniva zalozno pravo.

(4) Ako se zalogom osigurana trazbina ne ispuni o dospijecu, zalozni vjerovnik ovlasten
je ostvariti svoje pravo na namirenje te trazbine prijenosom koncesije na tre¢u osobu koja
ispunjava uvjete sposobnosti odredene za koncesionara u dokumentaciji za nadmetanje i
obavijesti o namjeri davanja koncesije, uz prethodnu suglasnost davatelja koncesije.

(5) Vrijednost koncesije procjenjuje se ponovo prilikom ostvarenja prava na namirenje, a
radi utvrdivanja odnosa vrijednosti koncesije s vrijednosti trazbine zaloZznog vjerovnika.

(6) Na sva pitanja koja nisu uredena ovim ¢lankom primjenjuju se odgovarajuce odredbe
propisa kojima se ureduje zaloZno pravo.

Podugovor i potkoncesija
Clanak 68.

(1) Za vrijeme trajanja ugovora o koncesiji, koncesionar moze s tre¢im osobama sklopiti
podugovor i/ili ugovor o potkoncesiji radi:

a) izvodenja odredenih radova ili pruzanja pojedinih usluga iz ugovora o koncesiji u
manjem opsegu

b) obavljanja sporednih djelatnosti.

(2) Moguénost sklapanja i opseg podugovora i ugovora o potkoncesiji iz stavka 1. ovoga
¢lanka davatelj koncesije predvida u studiji opravdanosti davanja koncesije, dokumentaciji za
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nadmetanje, obavijesti 0 namjeri davanja koncesije te u ugovoru o koncesiji u okviru koje se
moze dati.

(3) Davatelj koncesije moze u dokumentaciji za nadmetanje zahtijevati od ponuditelja
dostavu podataka o budu¢em podugovaratelju ili potkoncesionaru.

(4) Ugovor o potkoncesiji iz stavka 1. ovoga Clanka sklapa se kada iz objektivnih
opravdanih razloga nije moguce sklopiti podugovor iz stavka 1. ovoga ¢lanka, odnosno kada
je pravni status nekretnine koja je predmet koncesije takav da nije sposobna biti objektom
prava vlasnistva i drugih stvarnih prava.

(5) Podugovor i ugovor o potkoncesiji iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moze se sklopiti s
ciljem neopravdanog izbjegavanja izvrSenja ugovornih obveza koncesionara i s ciljem i
svrhom davanja koncesije odredenih ugovorom o koncesiji.

(6) Na podugovor ili ugovor o potkoncesiji osim odredbi ovoga Zakona na odgovarajuci
nacin se primjenjuju odredbe posebnih zakona.

Sklapanje podugovora i ugovora o potkoncesiji
Clanak 69.

(1) Prije sklapanja podugovora ili ugovora o potkoncesiji iz ¢lanka 68. ovoga Zakona,
koncesionar je duzan dobiti pisanu suglasnost davatelja koncesije za sklapanje podugovora ili
ugovora o potkoncesiji.

(2) Za vrijeme trajanja ugovora o koncesiji koncesionar mora od davatelja koncesije
zatraziti pisanu suglasnost za izmjene postojeceg podugovaratelja ili potkoncesionara ili
izmjenu postojeceg podugovora ili ugovora o potkoncesiji.

(3) Nakon zaprimanja zahtjeva iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka davatelj koncesije moze
provjeriti postojanje razloga za iskljucenje iz ¢lanaka 24. i 25. ovoga Zakona 1 zatraZziti od
koncesionara zamjenu predloZenog podugovaratelja ili potkocesionara.

(4) Podugovorom ili ugovorom o potkoncesiji treca strana ima pravo na ostvarivanje
prihoda od djelatnosti iz ¢lanka 68. stavka 1. ovoga Zakona koju obavlja u okviru
podugovora ili ugovora o potkoncesiji.

(5) Prihod od naknade iz podugovora ili ugovora o potkoncesiji ¢ini prihod koncesionara,
te se zbraja u ukupan prihod na koji se obracunava naknada za koncesiju. Naknada za
podugovor ili ugovor o potkoncesiji mora biti razmjerna vrijednosti podugovora odnosno
ugovora o potkoncesiji.

(6) Podugovor ili ugovor o potkoncesiji ne moze se sklopiti na rok dulji od roka na koji je
sklopljen ugovor o koncesiji.

(7) Podugovor ili ugovor o potkoncesiji koncesionar dostavlja davatelju koncesije u roku
od deset dana od dana sklapanja podugovora ili ugovora o potkoncesiji.

(8) Podatke o podugovoru ili ugovoru o potkoncesiji davatelj koncesije unosi u Registar
koncesija u skladu s odredbama ovoga Zakona.

(9) Sudjelovanje podugovaratelja 1 potkoncesionara ne utjeCe na odgovornost
koncesionara za provedbu ugovora o koncesiji.

Teski prekrsaji
Clanak 99.

(1) Novcanom kaznom od 3000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna osoba,
a nov¢éanom kaznom od 1000,00 do 20.000,00 kuna i odgovorna osoba u pravnoj osobi, kao i
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fizi¢ka osoba ako:

1. u postupku pripremnih radnji ne obavijesti ovlasteno tijelo i tijelo nadlezno za upravljanje
drzavnom imovinom da ¢e se koncesija u smislu ¢lanka 11. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona
obavljati na nekretnini u vlasniStvu Republike Hrvatske (¢lanak 11. stavak 3.)

2. u dokumentaciji za nadmetanje ne navede da je prije sklapanja ugovora o koncesiji
koncesionar duzan urediti imovinskopravne odnose s vlasnikom nekretnine (Clanak 11.
stavak 7.)

3. odluku o davanju koncesije na nekretnini u vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno
pomorskom dobru donese suprotno ¢lanku 11. stavku 8. ovoga Zakona

4. zapoc¢ne postupak davanja koncesije iako u vezi s predmetom koncesije teku upravni ili
sudski postupci ili postoje nerijeSeni imovinskopravni odnosi, a tre¢e osobe koje polazu neko
pravo u odnosu na predmet koncesije s tim se nisu usuglasile (¢lanak 14. stavak 4.)

5. odabere metodu koja se koristi za izracunavanje procijenjene vrijednosti koncesije s
namjerom izbjegavanja primjene dijela prvog glave IV. ovoga Zakona ili razdijeli koncesiju
na nacin da se iskljucuje iz podrucja primjene dijela prvog glave IV. ovoga Zakona iako za to
ne postoje objektivni razlozi (¢lanak 20. stavak 9.)

6. ne iskljuci gospodarskog subjekta iz sudjelovanja u postupku davanja koncesije ili razloge
za iskljuenje na odgovarajuc¢i na¢in ne primjeni na potkoncesionara ili podugovaratelja
(Clanak 24. stavci 1.,2.19.)

7. redovito ne provjerava valjanost jamstva ili u slu¢aju da priloZeno jamstvo nije valjano bez
odgadanja ne zatraZzi od koncesionara dostavu novog odgovarajuc¢eg jamstva (Clanak 55.
stavci 9.1 10.)

8. naknadu za koncesiju ne obracuna u odredenom roku ili obracuna u manjem iznosu ili ne
plati u odredenom roku ili plati u manjem iznosu (¢lanak 58. stavak 1.)

9. sklopi podugovor ili ugovor o potkoncesiji suprotno odredbama ovoga Zakona ili odluci o
davanju koncesije ili ugovoru o koncesiji (¢lanci 68. 1 69.)

10. u Registar koncesija ne unese ili ne dostavi pravodobno ili to¢no ili potpuno propisane
podatke ili isprave (¢lanak 69. stavak 8., Clanak 79. stavak 3. 1 ¢lanak 82. stavak 1. tocka 3.)

11. promjenu zaduzenja u odnosu na iznos obveze koja proistjee iz naknade za koncesiju ne
prijavi ministarstvu nadleznom za financije (¢lanak 80. stavak 3.)

12. kontinuirano ne nadzire rad koncesionara ili izvrSavanje njegovih obveza iz ugovora o
koncesiji, a Sto ukljucuje i redovito pracenje izvrSavanja placanja naknade za koncesiju, ako
je ona odredena ugovorom o koncesiji (¢lanak 82. stavak 1. tocka 1.)

13. ne poduzme sve propisane radnje za pravilnu ili potpunu ili pravodobnu naplatu naknade
za koncesiju 1 pripadajuc¢ih kamata (¢lanak 82. stavak 1. tocka 2.)
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14. u propisanom roku ne izvrSi provjeru je li odnosna uplata naknade za koncesiju i

pripadajuc¢ih kamata izvrSena pravilno u smislu propisanog nacina uplate (Clanak 82. stavak
3. tocka 1.)

15. u propisanom roku ne izvrSi provjeru jesu li dostavljeni podaci za odredivanje
varijabilnog iznosa naknade za koncesiju (¢lanak 82. stavak 3. tocka 2.)

16. u propisanom roku ne poduzme mjere radi uredenja pitanja uplate na propisani nacin
odnosno uredenja pitanja dostave podataka za odredivanje varijabilnog iznosa naknade za
koncesiju (¢lanak 82. stavak 4.)

17. u slu¢aju neplacanja ili nepotpunog placanja naknade za koncesiju u propisanom roku o
tome pisanim putem ne obavijesti koncesionara ili u propisanom roku ne pozove
koncesionara na placanje dospjele naknade za koncesiju ili pripadaju¢ih kamata (Clanak 82.
stavak 5.)

18. ne aktivira jamstva iz ¢lanka 55. ovoga Zakona ili ne poduzme ostale mjere prisilne
naplate duga po osnovi nepla¢ene naknade za koncesiju (¢lanak 82. stavak 6.)

19. ne postupi sukladno rjesenju iz ¢lanka 88. stavka 1. ovoga Zakona (¢lanak 88.)

20. po primitku rjeSenja iz clanka 89. stavka 1. ovoga Zakona kojim je utvrdeno da
koncesionar u provedbi ugovora o koncesiji djelatnost koncesije obavlja izvan opsega
djelatnosti koncesije koji je odreden ugovorom o koncesiji, u roku od 30 dana, a najkasnije u
roku od 90 dana od primitka rjeSenja kada to okolnosti slucaja zahtijevaju, za utvrdeni slucaj
ne pokrene postupak iz Clanka 73. stavka 3. ovoga Zakona ili ovisno o utvrdenim
okolnostima, po isteku roka iz ¢lanka 73. stavka 3. ovoga Zakona, ne pokrene postupak iz
¢lanka 73. stavka 4. ovoga Zakona (¢lanak 94.).

(2) Novcanom kaznom od 2000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se i fizicka osoba obrtnik i
osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost ako je prekrSaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka
pocinila u vezi s obavljanjem njezina obrta ili druge samostalne djelatnosti.
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PRILOZI - IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$cu

Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom ste¢evinom
Europske unije

Usporedni prikaz podudaranja odredbi propisa Europske unije s
prijedlogom propisa



|zvjeS¢€e o provedenom savjetovanju - Nacrt prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama

Redni
broj

Korisnik/Sekcija/Komentar

1 Bina-Istra

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O KONCESIJAMA
Koncesionar Bina — Istra, d.d., u nastavku dostavlja
prijedloge vezano za Nacrt prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama. 1)
Predlaze se brisanje stavak 1 ¢lanka 8. Naime,
smatramo kako prijenos ugovora o koncesiji u korist
financijske institucije koja daje kredit/zajam
koncesionaru u svrhu provedbe ugovora o koncesiji
treba biti omoguéen ne samo u slu¢aju koncesija za
gospodarsko koristenje opceq ili drugog dobra veé i
u slu€aju koncesija za radove i koncesija za usluge,
bez dakle neopravdanog iskljucivanja tih dviju vrsta
koncesije. Naime, rije€ je o standardnim odredbama
u ugovorima o koncesiji za velike infrastrukturne
projekte (popust koncesije Bina — Istri, d.d.), a koji se
institut pojavljuje pod nazivima kao $to su npr.
substitution/step-in right. Navedeno omogucuje, u
slu€ajevima neispunjenja obveza iz ugovora o
koncesiji od strane koncesionara, a koji slu¢ajevi
mogu dovesti do raskida ugovora o koncesiji,
njegovo odrzanje odnosno daljnji razvoj projekta na
koji se ugovor o koncesiji odnosi kroz odrzavanje
ugovora na snazi s trecom stranom, koja dakako
mora ispunjavati uvjete sposobnosti predvidene u
dokumentaciji za nadmetanje/ugovoru o koncesiji.
Davatelj koncesija ima uvijek mogucénost uskratiti
svoju suglasnost na takav prijenos (u tom smislu,
¢lanak 66. st. 1 ZK), a u kojem slu€aju onda dolazi
do raskida ugovora o koncesiji. Rije€ je dakle o opciji
i za davatelj koncesije, koji ima moguénost tako
odluciti da se koncesija nastavi ili da, uskracujudi
suglasnost, dode do raskida ugovora o koncesiji i
prestanka koncesije. Naglasavamo da u
infrastrukturnim projektima poput Bina - Istre, d.d.
navedeni institut omogucuje da se bez prekida, u
kratkom roku, jedan koncesionar zamijeni drugi (koji
dakako zadovoljava sve trazene uvjete), a kako ne bi
doslo do prekida pruzanja usluge korisnicima
(konkretno u slu€aju koncesije na Istarskom ipsilonu,
usluge upravljana i odrZzavanja autocestom te
prikupljanja cestarina; prekid navedenog, bez da
ugovor bude prenesen na treéeg kao novog
koncesionara, bi uzrokovao velike troSkove i gubitke
davatelju koncesije). 2) U ¢lanku 11. predlaze se
brisanje stavka 5, iz razloga $to se predlozenom
odredbom nepotrebno zadire u podugovorne odnose
koncesionara i podugovaratelja i tako unosi pravna
nesigurnost. Naime, odredba nije primjenjive na,
primjerice, podugovore o izvodenju gradevinskih
radova za koncesionara ili bilo koje druge usluge
koje podugovaratelj pruza direktno koncesionaru.
Naime, u takvom slu€aju, podugovaratelj obavlja
radove/pruza usluge koncesionaru i za to mu
koncesionar plac¢a naknadu i ta naknada predstavlja
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Odgovor

Djelomi€no prihvac¢en

Ad 1) Prihvaca se Ad 2) Prima se na znanje
Ministarstvo financija ¢e razmotriti odredenje modela
pravi¢ne naknade za koncesiju koja ¢e obuhvacati
cjelokupno podrucje koncesioniranja uklju€ujudi i
podugovore o konceisji. Podugovoori u smilsu
izvrSenja narucenih radova na koncesiojskom
podrucju a radi potteba izgradnje razli€itih objekata ili
drugih gradevinskih zahavata ne bi trebali biti
obuhvaceni pla¢anja naknade. Dugi podugovori za
odrzavanja ili drugo pruzanje sklopljnei s trec¢im
sranama od strane koncesionara biti Ce tretirani kao
dio poslvonih aktivnosti na cjelokupnom podrugju
koncesoniranja te ¢e model njihove naplate
Ministarstvo financija razmpotriti kao Sto je prethodno
re¢eno. Ad 3) Prima se na znanje Obrazlozenje kao
pod 2. Ad 4) Prihvaca se Ad 5) Ne prihvaca se
Predmetnim izmjenama se ne zadire u ugovorne
odnose, i vidi obrazloZenje pod 2.



prihod podugovaratelja, te je stoga posve nejasno
zasto bi ta naknada podugovaratelja (koju ne plaéaju
treéi, ve¢ koncesionar, pa je stoga ista ujedno i
troSak koncesionara) ulazila u ukupan obradun
prihoda koncesionara, i na koju bi se onda
obracunavala naknada za koncesiju. MiSljenja smo
da kod klasi¢nih podugovora kod kojih
podugovaratelj ostvaruje prihode od koncesionara, a
ne od trec¢ih osoba, takva naknada ne smije biti
uklju€ena u obracun prihoda koncesionara, jer ona
predstavlja troSak koncesionara, a nikako ne njegov
prihod. 3) U ¢lanku 11. predlaze se pojasniti stavak
6. Naime, nije jasno na $to se odnosi dio odredbe
koji glasi: ,umanjuje se za uplaéenu naknadu
temeljem sklopljenog podugovora ili ugovora o
potkoncesiji“ — radi li se naknadi koju pla¢a
koncesionar podugovaratelju (kao primjerice u gore
opisanom slu¢aju pod tockom 2) ili se umanjuje za
naknadu koju podugovaratelj pla¢a koncesionaru.
Predlazemo pojasniti, pri tome imajuci u vidu i
primjedbu u odnosu na stavak 5 (gore pod tockom
2). 4) U ¢lanku 11. stavak 8 predlaze se iza rije¢i ,od
dana sklapanja“ dodati rijeci ,podugovora, odnosno®,
a radi jasnoce teksta. 5) Predlaze se predvidjeti
odgovarajucu prijelaznu odredba kojom bi se
odredilo da se odredbe Zakona izmjena i dopunama
Zakona o koncesijama ne primjenjuju na ve¢
prethodno sklopljene ugovore o koncesiji (neovisno o
tome, mijenjaju li se isti ili ne, nakon stupanja na
shagu Zakona izmjena i dopunama Zakona o
koncesijama).

2 Hrvatska udruga turizma

I1l. OCJENA | 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH
ZA PROVEDBU ZAKONA, Clanak 3.

Iz perspektive turistickog sektora u okviru prijedloga
izmjena ovoga zakona najvaznije je pitanje zasto se i
s kojim ciljem uvodi dopuna s kojom se predvida
moguénost davanja koncesija u podruc¢ju kampiranja
(€1.3.st.1.). Dozvolite da na pocetku izjavimo
nejasnocu odnosno nerazumijevanje termina
.djelatnost kampiranja“. Naime takav termin ne
postoji u pozitivnim zakonskim propisima Republike
Hrvatske, no pretpostavljamo da se misli na
ugostiteljsku djelatnost pruZanja usluge smjestaja u
kampu &to je regulirano Zakonom o ugostiteljskoj
djelatnosti. S obzirom da nije jasno zbog ¢ega se
zakonodavac odlucio na ovu izmjenu niti nalazimo
isto opravdanim smatramo da medu navedenim
djelatnostima koje kao takve mogu biti predmet
koncesije nema mjesta posebnom izdvajanju
djelatnosti kampiranja.

3 Hrvatska udruga turizma

I1l. OCJENA | 1IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH
ZA PROVEDBU ZAKONA, Clanak 3.

PredlaZzemo brisanje odredbe ¢lanka 3. stavka 1. iz
Prijedloga Zakona te da se u Zakonu o koncesijama
zadrzi postoje¢a odredba ¢lanka 8. stavka 1. toCke
18. Naime, slijedom predlozene izmjene, odredba
Clanka 8. Zakona o koncesijama bi glasila:
.Koncesija se daje u razli¢itim podrucjima i za
razliGite djelatnosti, a osobito: (....) 18. u podrucju
turizma za djelatnost kampiranja (...).“ Stoga
predlazemo brisanje rijeci "za djelatnost kampiranja".
OBRAZLOZENJE: Hrvatski zakonodavac propisujudi
predmet koncesije u opéem zakonu koji ureduje
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Primljeno na znanje

Prima se na znanje Prijedlog izmjena ovog ¢lanka biti
¢e dio pripreme Konacnog prijedloga zakona, a nakon
provedene detaljne analize u kojoj ¢e se zatraziti
struéno misljenje i detaljniji prikaz od strane resornog
ministarstva vezanog uz problematiku kampova u RH.

Primljeno na znanje

Prima se na znanje Prijedlog izmjena ovog ¢lanka biti
¢e dio pripreme Konacnog prijedloga zakona, a nakon
provedene detaljne analize u kojoj ¢e se zatraZiti
struéno misljenje i detaljniji prikaz od strane resornog
ministarstva vezanog uz problematiku kampova u RH.



koncesije, postavio je nacelnu razliku izmedu tri vrste
koncesija koje se u Republici Hrvatskoj mogu
dodijeliti - koncesija za gospodarsko koristenje
opceg ili drugog dobra, koncesija za javne radove te
koncesija za javne usluge. Neovisno o vrsti
koncesije, predmetu koncesije uvijek je svojstveno
obavljanje neke djelatnosti koja se obavlja u
posebnom rezimu, kao koncesionirana djelatnost.
Takva djelatnost mora biti od opéeg interesa za
zajednicu u kojoj se obavlja, tj. mora udovoljavati
interesima stanovnika neke drustvene zajednice ili
upravljati op¢im ili javnim dobrom od interesa za
Republiku Hrvatsku, pruzajuc¢i mu na taj nacin
posebnu zastitu. Nadalje, u svrhu vrienja
koncesionirane dljelatnosti, koncesionaru se
popratno dodjeljuje pravo koriStenja odredenoga
opceg ili javnoga dobra, kada je to nuzno za
obavljanje takve djelatnosti. | iz primjera drugih
drzava Clanica Europske unije, takoder se uo¢ava
kako se koncesije uvijek dodjeljuju u svrhu
obavljanja djelatnosti od javnoga interesa, tj. od
interesa za zajednicu u kojoj se takva djelatnost
obavlja. Hrvatski Zakon o koncesijama ne propisuje
precizno u koje se sve svrhe koncesija moze
dodijeliti, ostavljaju¢i tako predmet koncesije
otvorenim reguliranju zakonima koji ureduju pojedina
upravna podrucja. Naime, ovaj Zakon samo navodi
primjere nekih djelatnosti koje se pretezito obavljaju
u koncesijskom rezimu kao $to su istrazivanje i/ili
eksploatacija mineralnih sirovina, koriStenje voda,
javne vodne usluge ... te naglasava kako se
koncesije dodjeljuju i u posebnim podrucjima kao §to
su podrucje energetike, sporta, turizma i zdravstva.
Iz Zakona o koncesijama razvidno je kako se
koncesijom podijeljuje pravo obavljanja djelatnosti od
opcega interesa za zajednicu, tj. Republiku Hrvatsku,
Zupaniju, grad ili op¢inu. Koncesija se podijeljuje za
iskoriStavanje dobara koja su od interesa za
Republiku Hrvatsku poput mora, otoka i morske
obale, voda, zranoga prostora i rudnoga blaga.
Podjeljuju se i radi obavljanja djelatnosti koje se
nuzno provode na opéem ili javnhom dobru kakav je
vet slu€aj sa pomorskim dobrom, javnim vodnim
dobrom, cestama i Zeljeznicom, ... Konac¢no, u
odredenim slu€ajevima omogucuje povjeravanje
nekih djelatnosti u koncesiju u podrucju sporta,
turizma i slobodnih zona. Razlog koncesioniranja
nekih djelatnosti u posljednje navedena tri slu¢aja
svakako je obavljanje tih djelatnosti u opéem
interesu ili nuzno koristenje opceg ili javnoga dobra u
svrhu obavljanja tih djelatnosti. Medutim, valja imati
u vidu kako katalog potencijalnih predmeta koncesije
nije provediv bez posebne zakonske regulative
koncesije u pojedinome upravnome podrudju, a
temeljem zakona koji ureduju to upravno podrucje.
Sukladno svemu navedenom, zaklju€uje se da
djelatnost kampiranja, s obzirom na svoja obiljezja,
ne ispunjava pretpostavke biti koncesioniranom
djelatno$¢u, odnosno nema obiljezja svojstvena
predmetu koncesije, jer ova djelatnost nije djelatnost
od opceg interesa za zajednicu u kojoj se obavlja.
Svrha, pozitivhopravne regulacije koncesija na
turistickom zemljiStu ogleda se jedino u zastiti
turistickog zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske
i jedinica lokalne samouprave, kao dobra od interesa
za Republiku Hrvatsku koje uziva njezinu posebnu
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zastitu, kako je sada regulirano Zakonom o
turistiCkom i ostalom gradevinskom zeml;jistu
neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije.
U sluajevima kada se kamp prostire na zemljistu u
privatnom vlasniStvu nema niti potrebe, niti osnove,
niti opravdanoga razloga uvjetovati pruzanje
ugostiteljskih usluga u kampu dodjelom koncesije, jer
se u tom slu€aju ne radi o djelatnosti od opceg
interesa za zajednicu, niti takva djelatnost i dobro na
kojemu se ona provodi uzivaju posebnu zastitu.
Pored toga, trenutno je u saborskoj proceduri
donoSenje novoga Zakona o neprocijenjenom
gradevinskom zemljistu. Prijedlogom toga Zakona je
predvideno da se za koriStenje turistickog zemljista u
vlasnistvu jedinica lokalne samouprave i zemljiSta u
kampovima u vlasnistvu Republike Hrvatske ne
osniva koncesija, kako je to sada predvideno
Zakonom o turistickom i ostalom gradevinskom
zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i
privatizacije, nego bi se navedeno zemljiste sukladno
novom prijedlogu zakona davalo u zakup, gdje bi
turistiCko drustvo imalo pravni polozZaj zakupnika.
Tim je prijedlogom Zakona odustajanje od modela
koncesija i uvodenje modela zakupa turisti¢kog
zemljiSta i zemljiSta u kampovima obrazloZeno na
nacin da, uzimajuci u obzir strogo formalnu narav
koncesije, zakup omoguc¢ava kvalitetnije i fleksibilnije
raspolaganje, uz jednako kvalitetne mehanizme
zastite kao Sto bi to bilo u slu¢aju koncesijskog
modela. Iz takvog obrazlozenja Prijedloga Zakona o
neprocijenjenom gradevinskom zemljiStu nedvojbeno
proizlazi namjera zakonodavca da pojednostavni i
olak3a raspolaganje i upravljanje turisti¢kim
zemljiStem i zemljiStem u kampovima, obzirom da se
trenutni model koncesija na tom zemljiStu pokazao
teSko provediv te nedovoljno efikasan. Stoga
smatramo kako je predlozeno rjeSenje iz nacrta
Prijedloga Zakona o koncesijama korak unatrag u
definiranju nacina raspolaganja zemljiStem u
kampovima jer bi Zakon o koncesijama i Zakon o
neprocijenjenom gradevinskom zemljiStu od poCetka
bili neuskladeni, Sto ¢e svakako dodatno
zakomplicirati proceduru te time dodatno otezati
poloZaj ugostitelja koji posluju u kampovima.
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OBRAZAC
1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama
Stvaratelj dokumenta, tijelo koje Ministarstvo financija

provodi savjetovanje

Svrha dokumenta Uskladivanje s pravnom stecevinom EU

Datum dokumenta 04. oZujka 2020.

Verzija dokumenta 01

Vrsta dokumenta Zakon

Naziv nacrta zakona, drugog propisa Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
ili akta koncesijama

Jedinstvena oznaka iz Plana PLAN ZAKONODAVNIH AKTIVNOSTI VLADE REPUBLIKE
donosenja zakona, drugih propisai HRVATSKE ZA 2020. GODINU, tocka 61.

akata objavljenog na internetskim

stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZnog za izradu Ministarstvo financija
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane  Ne
javnosti bili uklju¢eni u postupak

izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na Na e-savjetovanju od 27. sijecnja 2020. do 28. veljace 2020.
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane  Bina-Istra i Hrvatska udruga turizma,
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI Odgovori dani na stranici e-savjetovanje
Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Ne postoje
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