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I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA  

 

Ustavna osnova za donošenje ovoga Zakona sadržana je u članku 2. stavku 4.podstavku 1. 

Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 113/00, 28/01,76/10 i 5/14 - 

odluka Ustavnog suda broj: SuP-O-1/2014 od 14. siječnja 2014.)  

 

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI 

ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA PROISTEĆI  

 

Zakonom o trgovačkim društvima („Narodne novine“ broj 111/93, 34/99, 121/99, 52/00, 

118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 68/13, 110/15, 40/19- dalje u tekstu: 

Zakon)  propisuje se, između ostalog, i obveza čuvanja poslovnih knjiga u slučaju likvidacije 

društva. 

 

Člankom 127. stavkom 2. Zakona u dijelu koji se odnosi na javna trgovačka društva, 

definirano je da poslovne knjige i dokumentaciju društva likvidatori predaju na čuvanje 

Hrvatskoj gospodarskoj komori. Hrvatska gospodarska komora dužna je zaprimljene isprave 

čuvati i postupati s njima u skladu s pravilima kojima se uređuje postupanje s arhivskim 

gradivom i arhivama. Naknada za pohranu i čuvanje poslovnih knjiga i dokumentacije društva 

podmiruje se na teret društva prije njegova brisanja, u iznosu koji pravilnikom odredi ministar 

nadležan za poslove pravosuđa. 

 

Istovjetna odredba propisana je i člankom 382. stavkom 4. Zakona, u dijelu koji se odnosi na 

dionička društva, društva s ograničenom odgovornošću i jednostavna društva s ograničenom 

odgovornošću. 

 

Smatramo da su navedene odredbe Zakona, koje su na snazi od travnja 2019. godine u 

suprotnosti sa važećim ciljevima i strategijama za razvoj poduzetništva kako Hrvatske tako i  

Europske unije, ali i same Hrvatske, te da će u ovakvom obliku polučiti negativne učinke na 

gospodarsku aktivnost u Republici Hrvatskoj, a time i negativno utjecati na perspektivu 

gospodarskog rasta. 

 

Hrvatsko gospodarstvo počiva na malom poduzetništvu. Broj mikro i malih poduzetnika je 

129.259, što je 98,6% poduzeća u Hrvatskoj. Zapošljavaju 494.211 osoba, ili 52,6% 

zaposlenih u poduzećima. Ostvaruju 274,9 mlrd.kn prihoda (36,6%), te dobit od 8,6 mlrd.kn 

(30,6%). S obzirom na poslovno okruženje, poduzetnici će se često naći u situaciji da će 

ugasiti svoje tvrtke i time biti suočeni s dodatnim financijskim nametima, čak i nakon što su 

proveli postupak likvidacije tvrtke. 

 

Postojeće propise smatramo osobito usmjerenim protiv malih i mikro poduzetnika, jer oni ne 

uzimaju u obzir veličinu, financijske i organizacijske kapacitete malih i mikro kompanija i 

potpuno ignoriraju princip „Think Small First“, koji se nastoji primjenjivati u svim propisima 

koje donosi Europska Unija. 

 

Stoga se radi smanjivanja svih oblika nameta poduzetnicima predlaže ukidanje obveze 

plaćanja naknade za čuvanje poslovnih knjiga i dokumentacije društva te se predlaže da se 

dokumentacija pohranjuje u sudskim registrima nadležnih sudova. Također apeliramo da se, 

sukladno suvremenom poslovanju u današnjem dobu, podzakonskim aktima dozvoli čuvanje 

dokumentaciju elektroničkom obliku i time pojednostavi postojeća praksa. 
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Ovim izmjenama pojednostavljuje se dostupnost dokumentacije koja je važećim odredbama 

stavljena u nadležnosti suda, te se postiže veća usuglašenost propisa i smanjenje broja 

institucija uključenih u proces. Dodatno, smanjuje se potreba za aktivnostima Hrvatske 

gospodarske komore, koja bi trebala biti dobrovoljno udruženje koje se bavi interesima 

poslovnih subjekata a ne paradržavna organizacija koja svoje postojanje opravdava 

izmišljenim administrativnim poslovima i nametnutim naknadama poduzetnicima. 

 

Uloga zakonodavca je da nastoji stvoriti okvir u kojem će se poduzetnicima omogućiti da 

postanu kreatori novih radnih mjesta, te neto uplatitelji u proračun. To se može postići samo 

ukidanjem administrativnih i drugih prepreka, te donošenje kvalitetnih i usuglašenih propisa 

umjesto dosadašnjih ad hoc propisa kojima se dugoročno onemogućava njihovo poslovanje. 

 

III. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE ZAKONA  

 

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Državnom proračunu 

Republike Hrvatske. 
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PRIJEDLOG ZAKONA 

O IZMJENAMA ZAKONA O TRGOVAČKIM DRUŠTVIMA  

(„Narodne novine“ broj  111/93, 34/99, 121/99, 52/00, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 

125/11, 152/11, 111/12, 68/13, 110/15, 40/19)   

 

 

„Članak 1. 

U članku 127. mijenja se stavak 2. te glasi: 

„Poslovne knjige i dokumentaciju društva likvidatori će predati na čuvanje u sudski registar 

suda nadležnog po mjestu sjedišta društva.“ 

 

Članak 2. 

U članku 382. mijenja se stavak 4. te glasi: 

„Poslovne knjige i dokumentaciju društva likvidatori će predati na čuvanje u sudski registar 

suda nadležnog po mjestu sjedišta društva.“ 

 

           Članak 3. 

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u »Narodnim novinama“. 
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OBRAZLOŽENJE 

 

 

Članak 1.  

 

Navedenim člankom utvrđuje se izmjena u obvezi mjesta čuvanja poslovnih knjiga i 

dokumentacije likvidiranog društva na način da se dokumentacija pohranjuje u sudskom 

registru nadležnog suda umjesto u Hrvatskoj gospodarskoj komori.  

 

Članak 2.  

 

Navedenim člankom utvrđuje se izmjena u obvezi mjesta čuvanja poslovnih knjiga i 

dokumentacije likvidiranog društva na način da se dokumentacija pohranjuje u sudskom 

registru nadležnog suda umjesto u Hrvatskoj gospodarskoj komori.  

 

 

Članak 3. 

 

Navedenim člankom propisuje se način stupanja Zakona na snagu. 
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TEKST ODREDBI VAŽEĆEG ZAKONA KOJA SE IZMJENJUJU 

 

 

Članak 127. 

 

(1) Po okončanju likvidacije likvidatori moraju podnijeti prijavu sudu za upis brisanja društva 

iz sudskog registra. Društvo prestaje brisanjem iz sudskog registra.  

(2) Poslovne knjige i dokumentaciju društva likvidatori će predati na čuvanje Hrvatskoj 

gospodarskoj komori. Hrvatska gospodarska komora dužna je zaprimljene isprave čuvati i 

postupati s njima u skladu s pravilima kojima se uređuje postupanje s arhivskim gradivom i 

arhivama. Naknada za pohranu i čuvanje poslovnih knjiga i dokumentacije društva podmiruje 

se na teret društva prije njegova brisanja, u iznosu koji pravilnikom odredi ministar nadležan 

za poslove pravosuđa.  

(3) Članovi i njihovi nasljednici imaju pravo uvida u poslovne knjige i u dokumentaciju 

društva i mogu se njima koristiti.  

 

 

Članak 382. 

 

(1) Nakon podjele imovine dioničarima likvidatori podnose glavnoj skupštini zaključna 

likvidacijska financijska izvješća i izvješće o provedenoj likvidaciji.  

(2) Likvidatori podnose sudu prijavu za upis brisanja društva iz sudskog registra i prilažu joj 

odluku glavne skupštine i prijepis zapisnika iz kojega je vidljivo da je glavna skupština 

prihvatila zaključna likvidacijska financijska izvješća i izvješća likvidatora te likvidatorima 

dala razrješnicu. Ovdje se na odgovarajući način primjenjuje odredba članka 378. stavka 3. 

ovoga Zakona.  

(3) Društvo prestaje brisanjem iz sudskog registra.  

(4) Poslovne knjige i dokumentaciju društva likvidatori će predati na čuvanje Hrvatskoj 

gospodarskoj komori. Hrvatska gospodarska komora dužna je zaprimljene isprave čuvati i 

postupati s njima u skladu s pravilima kojima se uređuje postupanje s arhivskim gradivom i 

arhivama. Naknada za pohranu i čuvanje poslovnih knjiga i dokumentacije društva podmiruje 

se na teret društva prije njegova brisanja, u iznosu koji pravilnikom odredi ministar nadležan 

za poslove pravosuđa.  

(5) Sud će dioničarima i vjerovnicima društva, a i drugim osobama koje učine vjerojatnim da 

za to imaju opravdani interes, odobriti uvid u poslovne knjige i dokumentaciju iz prethodnoga 

stavka ovoga članka.  

(6) Pokaže li se kasnije da je potrebno provesti daljnje mjere u likvidaciji društva, sud će na 

prijedlog osobe koja na tome ima pravni interes ponovo imenovati ranije ili nove likvidatore. 
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