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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o interventnim mjerama u ovrSnim i
steCajnim postupcima za vrijeme (trajanja posebnih okolnosti, s Konacnim
prijedlogom zakona, koji su predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijeli Klub zastupnika
zeleno-lijevog bloka i Klub zastupnika SDP-a, aktom od 14. listopada 2020. godine uz

prijedlog da se sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese
po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njihovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Klubovi su odredili Tomislava TomaSevi¢a, Pedu Grbina,
Sandru Benci¢, Arsena Bauka, Radu Bori¢, Vesnu Nad, Katarinu Peovi¢ 1 MiSela Jaksica,
zastupnike u Hrvatskome saboru.

Gordan Jandrokovi¢
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PREDMET: Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o interventnim mjerama u ovrsnim i stedajnim
postupcima za vrijeme trajanja posebnih okolnosti, s kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju Clanka 85. Ustava Republike Hrvatske {Narodne novine, br. 85/10 — prodiséeni tekst i
5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i &lanka 172. Poslovnika Hrvatskoga sabora
(Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18, 53/20), Klub zastupnika zeleno-lijevog bloka i
Klub zastupnika SDP-a podnose Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o interventnim mjerama u ovrsnim
i steajnim postupcima za vrijeme trajanja posebnih okolnosti, s konacnim prijedlogom zakona.
Sukiadno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskog sabora predlazemo da se Zakon donese po hitnom
postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njihovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih
tijela, odredeni su zastupnici: Tomislav TomaSevi¢, Peda Grbin, Sandra Benci¢, Arsen Bauk, Rada
Bori¢, Vesna Nad, Katarina Peovic¢ i Misel Jaksié.

Tomislav Tomasevi¢
Predsjednik Kluba zastupnika zeleno - lijevog bloka

Arsen Bauk
Predsjednik Kluba zastupnika SDP-a




KLUB ZASTUPNIKA ZELENO-LIJEVOG BLOKA | KLUB ZASTUPNIKA SDP-a

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O INTERVENTNIM MJERAMA U OVRSNIM |
STECAINIM POSTUPCIMA ZA VRIJEME TRAJANJA POSEBNIH OKOLNOSTI, S KONACNIM
PRUEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, listopad 2020.



I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donos$enje ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku 1. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — prociséeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske).

Il OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI ZAKONOM TE
POSLIEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

23.4.2020. Vlada Republike Hrvatske uputila je u saborsku proceduru Prijedlog Zakona o
interventnim mjerama u ovrinim i stecajnim postupcima za vrijeme trajanja posebnih ockolnosti s
konacnim prijedlogom zakona s ciljem predlaganja mjera kojima se nastoji olakSati poloZaj fizickih
osoba kojima se dio primanja usteZe radi provedbe ovrhe na plaéi, mirovini ili drugom stalnom
novéanom primanju; gospodarskih subjekata kojima prijeti ste€aj; korisnika bespovratnih sredstava
za provedbu projekata koji se financiraju iz nacionalnih sredstava i/ili proraCuna Europske unije te
korisnika mjera pomodi isplacenih uslijed posebnih okolnosti. Cilj dono3enja Zakona je zastita Zivota i
zdravlja ljudi, te smanjenje Stete nastale gradanima i Steta u gospodarskom poslovanju
nastalih uslijed posebnih okolnosti, $to je zahtijevalo hitnu reakciju.

Zakon je trajanje posebnih ockolnosti ograniio na trajanje u periodu od 3 mjeseca od dana stupanja
na snagu Zakona, te je u ¢lanku 8. propisao moguénost da Vlada Odlukom produZi period trajanja
posebnih okolnosti za dodatna tri mjeseca.

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrZzanoj 16. srpnja 2020. godine donijela Odluku o
produZenju roka trajanja posebnih okolnosti do zaklju¢no 18.listopada 2020. godine. S obzirom na
¢injenicu da se situacija i u zdravstvenom i gospodarskom smistu nije promijenila na bolje: raste broj
zarazenih COVID-om 19 svaki dan, pripremaju se nova ograni¢enja koja ¢e imati dodatan utjecaj na
gospodarstvo i trZiste rada, a posljedi¢no i primanja gradana i njihovu moguénost odrZavanja
egzistencijalnog minimuma, nuZno je omoguditi produZenje takozvanog moratorija na ovrhe i na
novanim sredstvima i druge vrste ovrinih postupaka, sve dok se ne izmjeni Ovrsni zakon i Zakon o
provedbi ovrha nad novfanim sredstvima, u cilju osiguranja bolje zastite duznika i osiguranja
jednakosti oruzja u postupku, te nacela pravicnosti u ovrsnim postupcima.

Produienje moratorija na ovrhe nema za cilj neograni¢eno produljenje mjera za cijelo vrijeme COVID-
19 pandemije, veé do uredenja instituta ovrhe i ovr$nog postupka, te postupka vezanog za ovrhu nad
novéanim sredstvima kako bi se zastitilo najranjivije drustvene skupine i osobe koje Zive u riziku od
siromastva ili u siromastvu, te kako bi se osigurao pravedniji poloZaj ovrsenika u ovrSnom postupku,
odnosno ,jednakost oruZja stranaka u postupku”.

Posebno je vaino sprijeciti novi val blokada racuna i nemoguénosti sudjelovanja gradana u
financijskim transakcijama: prema podacima FINA-e nakon ukidanja moratorija krenut ¢e se u ovrhe
u 174.000 ovrsnih predmeta kojima ¢e ovrseno biti 101.000 gradana, od ¢ega 47 000 gradana koji do
sada nisu bili ovrseni. Uz navedeno, prema informacijama iz FINA-e, postoji jo§ 170.000 ovrénih
prijedloga koji stoje u ladicama javnih biljeznika, a iskustvo pokazuje da ¢e 85 posto njih, 3to je oko
145.000 dugova, uskoro postati pravomocni i biti predani Fini da ovrsi duzinike. U situaciji



gospodarske krize i znadajnog pada BDP-a, u kojoj je klju¢no ublaZiti pad privatne potrosnje kako ne
bismo usli u dugotrajnu recesiju, ovakav val potencijalnih blokada racuna gradana i egzistencijalne
ugroZenosti treba izbjeci i osigurati balans izmedu legitimnog zahtjeva za naplatu dugovanja i
poloZaja duZnika.

Iz navedenih razloga potrebno je izmijeniti ¢lanak 8. stavak 2. Zakona o interventnim mjerama u
ovrénim i ste€ajnim postupcima za vrijeme trajanja posebnih okolnosti, kako bi se omogudilo da
Vlada Odlukom produzZi trajanje moratorija na ovrhe na dodatno vrijeme, sve do donoSenja izmjena i
dopuna Ovrinog zakona i izmjena i dopuna Zakona o provedbi ovrhe na nov€anim sredstvima.

. OCJENA 1 IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENIJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u drZavnom
proradunu Republike Hrvatske.

v. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Prema odredbi ¢lanka 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora {Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17,
29/18, 53/20), zakon se mozZe donijeti po hitnom postupku kada to zahtijevaju osobito opravdani
razlozi, koji u prijedlogu moraju biti posebno obrazloZeni.

Razlog donosenja navedenog zakona je okoncanje moratorija na ovrhe 18.10.2020.g., a bez da su se
izvrsile pripreme za individualizaciju plana otplate dugova nastalih tijekom COVID-19 pandemije, te
dugova koji su prethodili pandemiji, kao i €injenice da posebne okolnosti zbog kojih je propis donesen
nisu prestale, nego su u zdravstvenom smislu ostale iste, s tendencijom pogorsanja, dok je
gospodarska situacija i situacija na trZiStu rada gora nego Sto je bila pocetkom svibnja ove godine.

Kako ne bi doslo do velikog vala blokada racuna fizickih osoba, te znacajnog pogorsanja socio-
prihodima, osobama koje Zive u riziku od siromastva ili u siromastvu i teSkoj materijalnoj deprivaciji,
nezaposlenima - posebice onima koji su uslijed COVID-19 krize dobili otkaze ili nemoguénost
sezonskog zaposlenja, smatramo da izmjene i dopune Zakona o interventnim mjerama u ovrSnim i
steCajnim postupcima za vrijeme trajanja posebnih okolnosti treba donijeti po hitnom postupku, kako
bi Vlada mogla donijeti Odluku o produZenju moratorija, a za $to je upucen Prijedlog zakljucka
Hrvatskog sabora kojim se Vlada obvezuje na donosenje takve Odluke.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O 1ZMJENI ZAKONA O INTERVENTNIM MJERAMA U OVRSNIM |
STECAINIM POSTUPCIMA ZA VRIJEME TRAJANJA POSEBNIH OKOLNOSTI

Clanak 1.

U Zakonu o interventnim mjerama u ovrinim i ste€ajnim postupcima za vrijeme trajanja posebnih

okolnosti ¢lanak 8. stavak 2. mijenja se i glasi:

»{2) Rok iz stavka 1. ovoga C¢lanka moZe se odlukama Vlade Republike Hrvatske produZivati do

prestanka posebnih okolnosti iz ¢lanka 2. ovog Zakona.”

Clanak 2.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u »Narodnim novinama, a stupa na snagu danom objave.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Predlozenim ¢lankom uvodi se moguénost da Vlada Republike Hrvatske Odlukom produzi primjenu
Zakona o interventnim mijerama u ovrsnim i stefajnim postupcima za vrijeme trajanja posebnih
okolnosti i nakon isteka roka od 3 mjeseca predvidena dosadasnjom odredbom ¢lanka 8. stavka 2.
Zakona.

Uz ¢lanak 2.
Utvrdeno je stupanje zakona na snagu.



TEKST ODREDBI POSTOJECEG ZAKONA KOJESE MIJENJAJU

Prijelazne i zaviine odredbe iz NN 47/20
Trajanje posebnih okolnosti
Clanak 2.

{1) Posehne okolnosti iz ¢lanka 25.a koji je dodan élankom 1. ovoga Zakona trajat ¢e od dana stupanja

na snagu ovoga Zakona do isteka roka od tri mjeseca nakon njegova stupanja na snagu.

{2) Rok iz stavka 1. ovoga ¢lanka moZe se odiukom Viade Republike Hrvatske produZiti za tri mjeseca.



