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PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upucujem, Izvjesce o stanju i upraviljanju robnim zalihama za 2019. godinu, s
Sfinancijskim pokazateljima, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora u vezi s ¢lankom 6.
Zakona o strateskim robnim zalihama ("Narodne novine”, broj 87/02 1 14/14), podnijela Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 14. listopada 2020. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra gospodarstva i odrzivog razvoja dr.

sc. Tomislava Cori¢a i drzavne taj mke Natasu Miku§ Zigman, Ivu Milati¢a, dr. sc. Marija
Siljega i Milu Horvata.
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Zagreb, 14. listopada 2020.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: IzvjeScée o stanju i upravljanju robnim zalihama za 2019. godinu, s financijskim
pokazateljima

Na temelju ¢lanka 6. Zakona o strate$kim robnim zalihama (Narodne novine, br.
87/02 i 14/14), Vlada Republike Hrvatske podnosi Izvje$€e o stanju i upravljanju robnim
zalihama za 2019. godinu, s financijskim pokazateljima.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra gospodarstva i odrZivog razvoja dr.
sc. Tomislava Coriéa i drZavne tajnike Nata$u Miku§ Zigman, Ivu Milatica, dr. sc. Marija
Siljega i Milu Horvata.
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I. IZVJESCE O STANJU I UPRAVLJANJU ROBNIM ZALIHAMA ZA 2019.
GODINU, S FINANCIJSKIM POKAZATELJIMA

1. UvOD

U 2019. godini poslovanje sa strateSkim robnim zalihama odvijalo se sukladno
propisima vaze¢im za proracun i proracunske korisnike, Zakonu o strateSkim robnim
zalihama (Narodne novine, br. 87/02 i 14/14), te odlukama Vlade Republike Hrvatske.

Na temelju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drzavnih upravnih organizacija (Narodne novine, broj 92/96), koji je stupio na
snagu 7. studenoga 1996. godine, Drzavno ravnateljstvo za robne zalihe uSlo je u sastav
Ministarstva gospodarstva kao ravnateljstvo u sastavu ministarstva, s time da se na
Ravnateljstvo primjenjuju odredbe o nadzoru propisane Zakonom o drzavnim robnim
zalthama.

Zakonom o strateSkim robnim zalihama upravne, stru¢ne i gospodarske poslove u
poslovanju s robnim zalihama obavlja Drzavno ravnateljstvo za robne zalihe.

Do ustrojavanja Drzavnog ravnateljstva za robne zalihe navedene poslove u vezi s
robnim zalihama obavljalo je Ministarstvo gospodarstva — Ravnateljstvo za robne zalihe kao
upravna organizacija u sastavu Ministarstva. Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva
gospodarstva, rada i poduzetniStva (Narodne novine, br. 41/08, 119/08, 81/10 1 131/10)
poslove robnih zaliha obavljalo je Ravnateljstvo za robne zalihe kao upravna organizacija u
sastavu Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva.

Do 21. prosinca 2011. godine Ravnateljstvo za robne zalihe ustrojeno je kao
upravna organizacija u sastavu Ministarstva gospodarstva, rada 1 poduzetniStva, a temeljem
Zakona o ustrojstvu 1 djelokrugu ministarstava 1 drugih sredi$njih tijela drzavne uprave
(Narodne novine, br. 150/11) Ravnateljstvo za robne zalihe od 22. prosinca 2011. godine
nastavlja svoje poslovanje kao upravna organizacija u sastavu Ministarstva gospodarstva. Od
11. studenog 2016. godine Ravnateljstvo je ustrojeno kao upravna organizacija u sastavu
Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva 1 obrta.

DrZavnim proracunom Republike Hrvatske za 2019. godinu (Narodne novine, br.
113/18 1 111/19) prihodi za posebne namjene i1 prihodi od prodaje nefinancijske imovine
Ravnateljstva za robne zalihe uklju€eni su u drZzavni proracun, kao i izdaci koji se podmiruju
iz njih. Ravnateljstvo za robne zalihe obvezno je uplacivati prihode za posebne namjene i
prihode od nefinancijske imovine na jedinstveni ra¢un Drzavne riznice.

Tijekom 2006. godine Ravnateljstvo za robne zalihe je u suradnji s Ministarstvom
financija izvrsilo reklasifikaciju prihoda od vlastite djelatnosti (izvor financiranja 31 i 71) na
prihode za posebne namjene (izvor financiranja 43), sukladno Zakonu o strateSkim robnim
zalihama.

Tijekom 2015. godine, u suradnji s Ministarstvom financija, prihodi za posebne
namjene — izvor financiranja 43, reklasificirani su na izvor 43 — prihodi za posebne namjene i
71 — prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine 1 naknade s naslova osiguranja, na
nacin da su prihodi na izvoru financiranja 71 vezani za racun prihoda 7411 — prihodi od
prodaje zaliha.

Na temelju oc¢itovanja Ministarstva financija — Uprave za drZzavno ra¢unovodstvo,
od 24. veljace 1999. godine, o na¢inu vodenja poslovnih knjiga Ministarstva gospodarstva —
Ravnateljstva za robne zalihe za poslovanje sa strateSkim robnim zalihama i odobrenju za
prijelazno razdoblje od Sest mjeseci, Ravnateljstvo od 1. srpnja 1999. godine vodi svoje
poslovne knjige kao proracunski korisnik, te je sastavilo financijska izvjeSc¢a za poslovanje s
robnim zalihama za razdoblje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2019. godine sukladno Pravilniku
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine, br. 124/14, 115/15,
87/16, 3/18 1 126/19) 1 Pravilniku o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu (Narodne novine, br. 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18 1 126/19).
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Za 2019. godinu sastavljeni su temeljni financijski izvjestaji: Bilanca, Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti 1 obujmu
imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, Izvjestaj o obvezama,
te Biljeske uz financijske izvjesStaje, te su u zakonskom roku dostavljeni na propisanim
obrascima nadleznom ministarstvu radi izrade konsolidiranog izvjesc¢a, Financijskoj agenciji 1
Drzavnom uredu za reviziju.

Sukladno ¢lanku 8. Zakona o strateSkim robnim zalihama Hrvatski sabor imenovao je
Clanove Savjeta za robne zalihe koji Cine tri zastupnika Hrvatskoga sabora i dva ugledna
stru¢njaka iz podru¢ja gospodarstva. Clanovi Savjeta za robne zalihe su: Ante Sanader,
Vedran Babi¢, KaZimir Varda, dr.sc. Slavko Perica i Mladen Surbek.

II. GODISNJI OBRACUN STRATESKIH ROBNIH ZALIHA ZA 2019. GODINU

GodiSnjim obracunom strateSkih robnih zaliha za 2019. godinu Ravnateljstvo za
robne zalihe je utvrdilo rezultat poslovanja odnosno iskazalo svoje prihode i rashode.

Prema Pravilniku o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu, proracunsko
knjigovodstvo se vodilo tijekom 2019. godine na slijedeé¢i nacin:

- vodi se jedna glavna knjiga u kojoj se sustavno evidentiraju promjene na imovini i
izvorima sredstava, rashodi i izdaci te prihodi i primici

- rashodi se procjenjuju prema nacelu nastanka dogadaja, Sto znaci da se knjize u
trenutku nastanka obveze i ispostavljanja isprave bez obzira kad ¢e obveza biti plac¢ena

- prihodi se priznaju prema nacelu nov¢anog tijeka, Sto znaci da se knjize u trenutku
priljeva novc¢anih sredstava.

Racunski plan je projektiran na nacin da se sastoji od 10 razreda (0-9).

1. RACUN PRIHODA I RASHODA
1.1. PRIHODI

Ravnateljstvo za robne zalihe ostvarilo je prihode i primitke u 2019. godini u
ukupnom iznosu od 116.734.215,58 kuna. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine iznose
71.651.814,86 kuna i predstavljaju prihode od prodaje robnih zaliha — strateske zalihe, kao 1
knjizene dane humanitarne pomoc¢i Caritasu. Prihodi poslovanja ostvareni su u iznosu od
45.082.400,72 kune i ¢ine 38,62 % ukupnih prihoda.

Planom drZavnog proracuna za 2019. godinu planirani su prihodi za financiranje
redovne djelatnosti korisnika proracuna u iznosu od 129.007.764,00 kuna, za kategorije
rashoda: rashodi poslovanja 19.162.234,00 kune i za rashode za nabavu nefinancijske imovine
109.845.530,00 kuna. Odobrena sredstva odnose se na place za zaposlene, ostale rashode za
zaposlene 1 doprinose na pla¢e u ukupnom iznosu od 2.195.280,00 kuna, a za pokrice
materijalnih rashoda poslovanja robnih zaliha (rashodi za materijal i energiju, najamnine za
cuvanje robnih zaliha, tekuce i1 investicijsko odrzavanje vlastitih skladiSta, premije osiguranja
i sl.) odobrena su planirana sredstva u ukupnom iznosu od 16.958.954,00 kuna, a za
financijske rashode sredstva u iznosu od 8.000,00 kuna.

Ostvarenje prihoda iz poslovanja s robnim zalithama i1 prihoda od prodaje
nefinancijske imovine planirano je od naplate reprogramiranih potrazivanja, najamnina za
skladiS$ni prostor, naknada, kamata i ostalih prihoda, te prihoda od naplate potrazivanja iz
ranijih godina od prodaje trziSnih zaliha 1 naplate manjkova.

Primitaka od financijske imovine (dionica i udjela) i zaduzivanja u 2019. godini
nije bilo.



PREGLED OSTVARENIH PRIHODA

Tablica 1
Red. Prihodi 2018. 2019. Index
broj u kn u kn 2019/2018
1. | Prihodi poslovanja 43.262.347,87 45.082.400,72 104,21
a) | Prihodi iz proracunaza financiranje | 5 351 59658 | 16.080.107,91 104,75
rashoda poslovanja
Prihodi iz proracuna za financiranje
b) | rashoda poslovanja za nabavu 18.597.788,00 19.286.587,74 103,70
nefinancijske imovine
¢) | Ostali prihodi za posebne namjene 9.188.612,45 9.581.066,87 104,27
d) | Prihodi od pruzenih usluga 124.350,84 134.638,20 108,27
2, | Prihodi od prodaje nefinancijske 27.034.792,68 |  71.651.814,86 | 265,04
imovine
a) | Prihodi od prodaje robnih zaliha 27.034.792,68 71.651.814,86 265,04
UKUPNO (1+2) 70.297.140,55 | 116.734.215,58 166,06

Tijekom 2006. godine Ravnateljstvo za robne zalihe je u suradnji s Ministarstvom
financija 1zvrsilo reklasifikaciju prihoda od vlastite djelatnosti (izvor financiranja 31 1 71) na
prihode za posebne namjene (izvor financiranja 43), sukladno Zakonu o strateSkim robnim
zalihama. To su prihodi od najma vlastitih skladi$nih kapaciteta, prihodi po reprogramima po
odlukama 1 zaklju¢cima Vlade Republike Hrvatske. Ostvareni su u iznosu od 9.581.066,87
kuna.

Prihodi od prodaje robnih zaliha u iznosu od 71.651.814,86 kuna rezultat su
realizacije odluke Vlade Republike Hrvatske o prodaji strateSkih robnih zaliha eurodizel
goriva, motornog benzina i mlaznog goriva, naplate prihoda iz ranijih godina i knjiZenja dane
pomo¢i Caritasu (sukladno Pravilniku o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
knjizenje na raunu prihoda i rashoda).

Prihodi od pruZenih usluga odnose se na ostvarene prihode od najma od
proracunskog korisnika — izvor financiranja 31.
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Struktura prihoda

®| Prorac¢unski prihodi
14%

1.2

RASHODI

Ukupni rashodi i izdaci u 2019. godini ostvareni su u iznosu od 143.213.861,50

kuna, $to je viSe za 51,61 % u odnosu na 2018. godinu. Rashodi poslovanja ostvareni su u
1znosu od 29.091.060,14 kuna 1 ve¢i su za 20,34 % u odnosu na prethodnu godinu.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 114.122.801,36

kuna. Rashodi za nabavu strateSkih robnih zaliha iznose 106.524.554,03 kuna, a rashodi za
nabavu proizvedene 1 neproizveden dugotrajne imovine 7.598.247,33 kune. Navedeni rashodi
odnose se na knjizenje nekretnine koju je Ravnateljstvo za robne zalihe steklo u postupku

predstecajne nagodbe (knjiZenje na raCunima prihoda i rashoda).
Ostale tekuce donacije u naravi odnose se na danu humanitarnu pomo¢ temeljem

dvije odluke Vlade Republike Hrvatske za isporuku roba iz strateskih robnih zaliha Caritasu
Krizevacke eparhije, te prijenos bez naknade kontejnera neprofitnim organizacijama sukladno
odluci Vlade Republike Hrvatske.

PREGLED OSTVARENIH RASHODA

Tablica 2
Red. Rashodi 2018. 2019. Indeks
broj u kn u kn 2019/2018
1. Rashodi poslovanja 24.174.944,76 29.091.060,14 120,34
a) | Rashodi za zaposlene 1.907.097,07 2.162.369,08 113,39
b) | Materijalni rashodi 14.983.593,48 17.870.454,98 119,27
o) | Ostalirashodi- tekuce i kapitalne 7.284.25421 9.058.236,08 124,35
donacije
2, | Rashodiza nabavu nefinancijske 70.286.051,93 | 114.122.801,36 162,37
imovine
a) | Rashodi za nabavu zaliha 69.151.617,21 106.524.554,03 154,04
Rashodi za dodatna ulaganja na
b) | nefinancijskoj imovini — dodatna 301.402,47 0,00 -
ulaganja na gradevinskim objektima
¢) |Rashodizanabavu proizvedene i 833.032,25 7.598.247,33 912,11
neproizvedene dugotrajne imovine
UKUPNO 94.460.996,69 | 143.213.861,50 151,61




Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 17.870.454,32 kune. Navedeni rashodi
odnose se najve¢im dijelom na rashode za usluge u iznosu od 16.336.050,08 kuna, odnosno
na usluge skladiStenja roba strateskih robnih zaliha u iznosu od 9.468.670,98 kuna, usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja vlastitih skladiSta i opreme u iznosu od 3.212.870,36
kuna, komunalne usluge vezane za vlastita skladiSta i za troSkove fumigacije Zitarica u iznosu
od 1.518.479,93 kune i za ostale usluge u iznosu od 1.612.404,05 kuna. Do povecanja rashoda
za usluge skladiStenja doSlo je zbog nabave i popune Bilance strateSkih robnih zaliha
zitaricama te plac¢anja usluga skladiStenja mesa Sto je izazvalo poveéane troskove skladistenja.
Rashodi za ostale usluge znacajno su se povecali zbog raspremanja i neSkodljivog uklanjanja
spremnika naftnih derivata, koji su van funkcije, a nalazili su se na zemlji§tu koje nije
vlasnistvo Republike Hrvatske.

PREGLED MATERIJALNIH RASHODA

Tablica 3

Materijalni rashodi 10113 ) ?10113 ’ Z(I)Illgle;sl 8
NAKNADE TROSKOVA ZAPOSLENIMA 115.651,91 124207,93 107,40
Sluzbena putovanja 49.429,17 55.162,65 111,60
Naknade za prijevoz na rad i naknade za odvojeni Zivot 55.800,54 57.275,28 102,64
Seminari, savjetovanja i strucni ispiti 10.422,20 11.770,00 112,93
RASHODI ZA MATERIJAL I ENERGIJU 206.251,13 209.718,77 101,68
Uredski materijal 44.366,64 36.716,68 82,76
Energija 157.699,49 142.378,10 90,28
Materijal i dijelovi za tekuce i investicijsko odrzavanje 0,00 55,00 -
Sitni inventar i autogume 4.185,00 30.568,99 730,44
RASHODI ZA USLUGE 13.502.449,58 16.336.050,08 120,99
Usluge telefona, poste i prijevoza 246.263,62 196.351,80 79,73
Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja 2.421.714,73 3.212.870,36 132,67
Usluge promidzbe i informiranja 34.347,96 37.147,96 108,15
Komunalne usluge (Fumigacija, DDD) 1.325.324,32 1.518.479,93 114,57
Zakupnine i najamnine 8.986.943,06 9.468.670,98 105,36
Intelektualne i ostale usluge 211.797,66 265.125,00 125,18
Zdravstvene i veterinarske usluge 3.272,91 25.000,00 763,85
Ostale usluge 272.785,32 1.612.404,05 591,09
NAKNADE TROSKOVA OSOBAMA IZVAN
RADNOG ODNOSA 2.015,00 2.641,00 131,07
Naknade troskova osobama izvan radnog odnosa 2.015,00 2.641,00 131,07
OSTALI NESPOMENUTI RASHODI 1.157.225,78 1.197.836,54 103,51
Premije osiguranja 1.153.353,28 1.193.098,79 103,45
Reprezentacija 2.285,00 1.827,00 79,96
Pristojbe i naknade 1.587,50 130,75 8,24
Ostali nespomenuti rashodi 0,00 2.780,00 -
UKUPNO 14.983.593,40 17.870.454,32 119,27

Troskovi odrzavanja vlastitih skladiSta u 2019. godini iznose 3.135.847,03 kuna i u

odnosu na prethodnu godinu veéi su za 30 %. Odnose se na redovne troskove poslovanja
skladiSta 1 to struju, vodu, komunalne usluge, naknade za odrzavanje skladiSta i opreme,
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usluge cuvanje imovine, te tekuce 1 investicijsko odrzavanje pojedinih skladiSta radi
dovodenja istih u funkciju i1 ostvarivanja prihoda od najma, kao i troskove saniranja hidranata
1 protupozarne zastite. Troskovi su povecani iz razloga saniranja krova na skladistu, saniranja
vodovodnih cijevi i1 hidrantske mreze, te uredenja skladisSnog i kancelarijskog prostora u
skladiStima.

1.3.  FINANCIJSKI REZULTAT POSLOVANJA

U 2019. godini Ravnateljstvo za robne zalihe je ostvarilo manjak prihoda u odnosu
na rashode u iznosu od 26.479.645,92 kune koji se pokriva prenesenim viskom prihoda i
primitaka iz ranijih godina u iznosu 32.477.330,17 kuna, te ukupni raspolozivi visak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 5.997.684,25 kuna. Navedena sredstva
Ravnateljstvo ¢e moci utrositi u 2020. godini sukladno ¢lanku 16. Zakona o strateSkim robnim
zalthama 1 to za popunu Bilance strateskih robnih zaliha i za nuZna ulaganja u vlastita
skladista radi dovodenja istih u funkciju i ostvarivanja prihoda od najma.

Tablica 4
Ostvareno Ostvareno Index
2018. u kn 2019. u kn ITI/II
1 11 111 v

Prihodi poslovanja 43.262.348 45.082.400 104,21
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 27.034.793 71.651.815 265,04
UKUPNI PRIHODI 70.297.141 116.734.215 166,06
Rashodi poslovanja 24.174.945 29.091.060 120,34
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 70.286.052 114.122.801 162,37
UKUPNI RASHODI 94.460.997 143.213.861 151,61
VISAK PRIHODA 0 0 -
MANJAK PRIHODA 24.163.856 26.479.646 109,58
VISAK PRIHODA IZ RANIJIH GODINA 56.641.186 32.477.330 57,34
RASPOLOZIVO ZA TROSENJE 32.477.330 5.997.684 18,47

2. POTRAZIVANJA I OBVEZE
2.1. POTRAZIVANJA

Ukupna potrazivanja na dan 31. prosinca 2019. godine iznose 42.859.684,65 kuna,
te su za 30,04 % manja u odnosu na 31. prosinca 2018. godine. Radi se o potrazivanjima koja
su nastala najve¢im dijelom u razdoblju do 2004. godine (uglavnom do 2000. godine), za koja
su poduzete sve pravne radnje, navedena su utuzena ili prijavljena u steCajnom postupku, te su
pokrenuti kazneni postupci za odgovorne osobe. Potrazivanja su osiguravana akceptnim
nalozima i mjenicama.

Do smanjenja potrazivanja doslo je iz razloga primjene Pravilnika o izmjenama i
dopunama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu i provodenju
ispravka vrijednosti potrazivanja. Ispravak vrijednosti potraZivanja izvrSen je po stopi od 50
% za potrazivanja ako se s naplatom kasni izmedu 1 1 3 godine, a po stopi od 100 % iznad tri
godine. Ako je nad duznikom pokrenut steCajni i/ili likvidacijski postupak vrijednost
potrazivanja ispravlja se po stopi od 75 %. Sukladno navedenom Pravilniku izvrSen je
ispravak vrijednosti potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 6.760.666,47 kuna, a za
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 2.590.163,89 kuna s danom 31.
prosinca 2019. godine.



PREGLED POTRAZIVANJA
Tablica 5
Potrazivanja Stanje na dan Stanje na dan Indeks
31.12.2018. u kn | 31.12.2019.u kn | 2019/2018
TI/IT
1 11 111 v

Kratkorocna potraZivanja 362.441.485,40 355.704.682,34 98,15
;i}’;‘lfo“vce“ za strateske zalihe i za 58.251.642,72 |  55.501.642,72 95,28
od kupaca po primljenim cesijama 47.674.013,89 47.578.340,97 99,80
za robu u zajmu 1.500.000,00 24.269.516,00 1617,97
od korisnika autocisterni i brodica 223.765,80 237.606,63 106,19
za najam skladisnog prostora 924.756,35 965.166,26 104,37
za zatezne kamate 199.220.498,14 204.349.706,50 102,57
za naknade za robu u zajmu 260.103,99 260.103,99 100,00
razna potrazivanja 895.959,78 394.855,10 44,07
;‘;f;;]}.’noqii:d refundacija i dane 55.638,59 64.648,08 116,19
za prihode uplacene u proracun 38.021.096,92 10.164.486,11 26,73
nefakturirana roba i upravna rjesenja 15.392.581,36 11.918.383,83 77,43
od zaposlenih 1.756,04 226,15 12,88
fg;;céz;i:znja za vise placeni PDV po 19.671.82 0.00 i
Dugorocna potraZivanja 25.301.417,27 18.157.444,37 71,76
reprogramirana 20.714.279,02 13.570.306,12 65,51
po danim robnim zajmovima 4.587.138,25 4.587.138,25 100,00
Ispravak vrijednosti potraZivanja -326.462.947,76 | -331.002.442,06 101,39
UKUPNO 61.279.954,91 42.859.684,65 69,96

Potrazivanja za prihode uplacene u proracun iznose 10.164.486,11 kuna, a odnose
se na prihode Ravnateljstva za robne zalihe po posebnim propisima uplac¢ene u drzavni
proracun na jedinstveni racun DrZavne riznice. To su potraZivanja za prihode za financiranje
rashoda poslovanja 1 potrazivanja za prihode za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske
imovine koja su tijekom 2019. godine i ranijih godina upla¢ivana na jedinstveni racun
Drzavne riznice. Navedena sredstva nisu utroSena u 2019. godini i prenose se u 2020. godinu
za nabavu strateSkih robnih zaliha nedostaju¢ih po Bilanci strateskih robnih zaliha, te za
troSkove tekuceg 1 investicijskog odrzavanja vlastitih skladista.

U iskazanim potraZivanjima od kupaca, po cesijama i za zatezne kamate nalaze se 1
potrazivanja koja su osigurana razlu¢nim pravom na nekretninama ili fiducijom, kao npr.
NAMA, Zagreb 246,4 milijuna kuna (glavnica 13,918 milijuna kuna, po cesijama 47,578
milijuna kuna 1 kamate 184,882 milijuna kuna), Fremir, Zagreb 4,46 milijuna kuna.

Temeljem zatvaranja steCajnih postupaka i brisanja tvrtki iz sudskog registra,
isknjizena su potrazivanja u ukupnoj vrijednosti od 2.015.349,70 kuna.



U nastavku, u Tablici 6 daje se pregled potraZivanja na dan 31. prosinca 2019.
godine za potrazivanja ve¢a od 1 milijun kuna po tvrtkama, osnovi dugovanja, godini
nastanka potrazivanja i poduzetim radnjama:

Tablica 6
Red. Godina Poduzete pravne i
br. Naziv tvrtke Iznos u kn Osnova dugovanja nastanaka ostale radnje
potraZivanja
1. | Agro — stocarstvo 2.246.807,77 | obnavljanje robe 2012. - predsteCajna nagodba,
Sesvete Ludbreske stecaj
2. Dinarka, Knin 7.585.713,39 | reprogram po odluci 1997.-1998./2006 | - ovrha, stecaj
VRH
3. | Eseker, Zagreb 4.921.785,13 | kupoprodaja 2006. - ovrha, kaznena za
davanje krivotvorene
garancije banke
4. | Fremir, Zagreb 4.462.581,71 | kupoprodaja, kamate 2000. -ovrha, stecaj, kaznena
prijava, zalog na
nekretnini
5. | Farma Jelas, Hrvat. 16.898.038,96 | obnavljanje robe 2011.- 2014. - naplata zaduZznicama,
Dubica predstecajna nagodba,
stecaj
6. | Iba— promet, Sveti 11.766.564,27 | obnavljanje robe, 2012.- 2014. - upravno rjeSenje za
Ivan Zelina manjak manjak robe,
predstecajna nagodba
7. | Imunoloski zavod, 4.587.138,25 | obnavljanje robe 2014. - dug dospio
Zagreb
8. | Nama, Zagreb 246.379.433,48 | zakljucak VRH 1999.-2019. - stecaj, zalog
nekretnina
9. | Olma, Makarska 4.286.861,82 | kupoprodaja, kamate 1998.,1999. - ovrha, predstecaj
10. | PZ Orli¢ Markovac 14.141.194,84 | kupoprodaja, zajam, 1998.-2000. - ovrha, kaznena prijava,
kamate upis na nekretninama
11. | PZ Zlatar 14.044.730,43 | kupoprodaja, kamate, 1995.-1998.,2002. | - ovrha, stecaj
reprogram po odluci
VRH
12. | Viro tvornica Secera, 22.769.516,00 | Obnavljanje robe 2019. - rok povrata
Zagreb 2020.godina
13. | Zvecevo, Pozega 5.307.268,85 | manjak 2017.-2019. - upravno rjesenje,
predstecajna nagodba
14. | Potrazivanja do 1 4.235.131,47 | razna 1991.- 2019. - za dospjela
mln kuna potrazivanja pokrenute
ovrhe ili prijava u
steCaju
UKUPNO 363.632.766,37 | 1spravak vrijednosti 32.630.324,31

331.002.442,06




2.2. OBVEZE

Ukupne obveze na dan 31. prosinca 2019. godine iznose 4.448.370,29 kuna i manje
su za 23,5 % u odnosu na isti dan 2018. godine.

Obveze prema dobavlja¢ima za ostale materijalne 1 financijske rashode, te nabavu
strateSkih robnih zaliha iznose 4.217.307,78 kuna i odnose se na raCune za mjesec prosinac

2019. godine, Cije je dospijece placanja u sije¢nju 2020. godine.

PREGLED OBVEZA
Tablica 7
Obveze Stanje na dan Stanje na dan Indeks
31.12.2018. u kn | 31.12.2019. u kn 2019/2018
ITI/11
1 11 111 14%

obveze za zaposlene 155.728,37 187.581,00 120,45
za zakupnine i najamnine 1.091.110,11 1.134.146,10 103,94
za materijalne i financijske rashode 710.817,59 1.245.660,90 175,24
za PDV po obracunu 0,00 43.329,21 -
ostale tekuce obveze 724.140,51 152,30 0,02
za nabavu zaliha 3.132.825,00 1.837.500,00 58,65
UKUPNO 5.814.621,58 4.448.370,29 76,50

3. PRIKAZ STANJA ROBNIH ZALIHA
3.1. GODISNJI POPIS ROBA STRATESKIH ROBNIH ZALIHA

Temeljem odredbi Zakona o strateSkim robnim zalihama, ¢lanka 15. Zakona o
racunovodstvu, te clanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, aktom ministra gospodarstva, poduzetnistva i obrta od 21. listopada 2019.
godine, odreden je postupak, obveze i1 rokovi u vezi s provodenjem godiSnjeg popisa
strateSkih robnih zaliha.

S danom 31. prosinca 2019. godine SrediS$nje povjerenstvo za godiSnji potpuni
popis sredstava i izvora sredstava (Povjerenstvo), imenovano rjeSenjem pomoc¢nika ministra
izvr$ilo je godis$nji popis (inventuru) roba strateskih robnih zaliha, skladiSta, opreme 1 sitnog
inventara, financijske imovine, potrazivanja, obveza i instrumenata osiguranja placanja.

Godisnji popis roba strateSkih robnih zaliha obavljao se u razdoblju izmedu 2. 1 31.
prosinca 2019. godine, na ukupno 188 lokacija.

Pored inventurnih povjerenstava imenovanih rjeSenjem odgovorne osobe -
zakonskog zastupnika tvrtke skladiStara, u ovom su godiSnjem popisu - inventuri, sukladno
citiranom aktu ministra, sudjelovali i sluzbenici Ravnateljstva za robne zalihe na 158 lokacija
ili na 84 %.

Obradom prispjelih inventurnih lista, usporedbom stvarnog stanja utvrdenog
popisom sa stanjem u robnom knjigovodstvu Ravnateljstva za robne zalihe, utvrden je
inventurni manjak u vrijednosti od 5.307.268,85 kuna 1 to, Secera u koli¢ini od 260,25 tone i
mlijeka u prahu 115,125 tona. Radi se o manjku koji je ve¢ utvrden prilikom popisa na dan
31. prosinca 2017. i 2018. godine. Dio robe je tijekom 2019. godine namiren i vracen te
navedene koli¢ine i iznos predstavljaju ostatak utvrdenog manjka ranijih godina. Tvrtka je u
postupku predstecajne nagodbe 1 manjak se rjeSava kroz predste¢ajnu nagodbu.
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3.2.  VRIJEDNOST ROBNIH ZALIHA

Sveukupna vrijednost roba robnih zaliha (strateskih i trziSnih zaliha) na dan 31.
prosinca 2019. godine iznosi 537.405.854,46 kuna $to je za 5,03 % viSe nego u 2018. godini.
Do znacajnog povecanja trziSnih zaliha — neprehrambenih proizvoda doslo je iz razloga
promjene Bilance strateSkih robnih zaliha i smanjenja koli¢ine naftnih derivata koje se ¢uvaju
u strateSkim robnim zalithama. Vrijednost nekretnina i opreme je za 1,97 % manja iz razloga
isknjizenja uklonjenih spremnika naftnih derivata.

Tablica 8
31.12.2018. 31.12.2019. Indeks
u kn u kn 2019/2018
VRIJEDNOST ROBNIH ZALIHA 511.666.279,65 | 537.405.854,46 105,03
VRIJEDNOST NEKRETNINA I OPREME 106.910.044,55 | 104.807.000,98 98,03
UKUPNA VRIJEDNOST 618.576.324,20 | 642.212.855,44 103,82
Tablica 9
Robne zalihe 31.12.2018. 31.12.2019. Indeks
u kn u kn 2019/2018
Strate$ke robne zalihe 492.765.660,69 504.374.563,17 102,36
Poljoprivredno-prehrambeni proizvodi 258.617.022,28 260.183.893,61 100,61
Neprehrambeni proizvodi 234.148.638,41 244.190.669,56 104,29
TrZiSne zalihe 18.900.618,96 33.031.291,28 174,76
Poljoprivredno-prehrambeni proizvodi 0,00 0,00 -
Neprehrambeni proizvodi 18.900.618,96 33.031.291,28 174,76
UKUPNO 511.666.279,65 537.405.854,46 105,03

4. PRODAJA, NABAVA I STRUKTURA ROBNIH ZALIHA
4.1. PRODAJA ROBNIH ZALIHA

U razdoblju od 1. sijecnja do 31. prosinca 2019. godine, temeljem Odluke Vlade
Republike Hrvatske izvrSena je prodaja 10.221.896 litara eurodizel goriva, 2.026.753 litara
motornog benzina eurosuper 98 i 3.750.000 kg mlaznog goriva, u ukupnoj vrijednosti od
60.775.857,98 kuna. StrateSke robne zalihe naftnih derivata prodane su iz razloga promjene
Bilance strateskih robnih zaliha.

4.2. NABAVA ROBE

U 2019. godini izvrSena je nabava strateskih robnih zaliha u ukupnoj vrijednosti od
106.524.554,03 kune. Postupkom javne nabave provedene temeljem odredbi Zakona o javnoj
nabavi nabavljena je roba u vrijednosti od 105.882.141,53 kune, dok je postupkom
jednostavne nabave izvrSena nabava robe u vrijednosti od 642.412,50 kuna (brasno,
konzervirano povrée, vre¢e za ukop mrtvih tijela, prepakiravanje jaja u prahu).
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Pregled strateSkih robnih zaliha nabavljenih u 2019. godini

Tablica 10
Redl.li Vrsta robe Jed.i nica Koli¢ina Vrijednost u kn
broj mjere
PREHRAMBENI PROIZVODI

1. PSenica kg 5.000.000 8.800.000,00
2. Kukuruz kg 5.000.000 7.910.000,00
3. Riza kg 90.000 928.125,00
4. Brasno kg 100.000 270.300,00
5. Tjestenina kg 20.000 247.500,00
6. Jaja u prahu kg 20.000 2.100.000,00
7. Juneée meso u zivom kg 30.000 1.129.887,00
8. Sir polutvrdi kg 45.000 3.675.000,00
9. Mesne konzerve kg 50.000 3.199.996,80
10. Konzervirano povrée kg 10.000 239.937,50
11. Dzem kg 40.000 1.200.000,00
12. Ulje lit 50.000 372.900,00
13. Prepakiravanje jaja u prahu 67.500,00
UKUPNO 30.141.146,30

NEPREHRAMBENI PROIZVODI
1. Agregati kom 15 243.562,50
2. ViSenamjenske autocisterne kom 32 47.898.322,56
3. ﬁg‘;gﬁ;ﬁ“mpe velikog kom 5 9.409.267,65
Mobilne brane m 5.000 9.187.475,02

. lit 1.500

5. Sredstva za asanaciju ke 7500 1.919.305,00
6. Box barijere m 6.000 1.837.500,00
7. Vrece za spavanje kom 12.000 4.785.000,00
8. Satori kom 6 1.038.300,00
9. Vrece za ukop mrtvih tijela kom 260 64.675,00
UKUPNO 76.383.407,73
SVEUKUPNO 106.524.554,03

4.3. STRUKTURA STRATESKIH ROBNIH ZALIHA

U strukturi strateskih robnih zaliha u 2019. godini najvecu vrijednost ¢ini 14 vrsta
proizvoda (80,95 % ukupnih zaliha) dok ostali proizvodi ¢ine 19,05 % ukupnih zaliha.
Najvecu vrijednost Cini pSenica 18 %, viSenamjenske cisterne 15%, eurodizel gorivo 12 %,
kukuruz 8 %, junece meso u zivom i Satori po 6 %, cjelodnevni suhi obrok i mesne konzerve i
pumpe za vodu po 4%, svinjsko meso u Zivom 1 riblje konzerve 2 %, te kontejneri za
stanovanje i plovila 1 %.
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Vrijednosna struktura strateSkih robnih zaliha po vrstama proizvoda

Plovila Ostalo PSenica
1% 16% 18%
Kontejn
1%
Pumpe
40
meso u
om
Satori Neéer
6% 1%

Eurodizel Riblje konzerve Zivom
12% 2% 2%

5. REALIZACIJA ODLUKA VLADE REPUBLIKE HRVATSKE

Vlada Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj 30. sijecnja 2019. godine donijela je
Odluku o prodaji izvanbilan¢nih koli¢ina naftnih derivata iz strateSkih robnih zaliha. Na istoj
sjednici donesena je i Odluka o prijenosu vlasniStva kontejnera iz strateSkih robnih zaliha bez
naknade gradovima, op¢inama te udrugama kod kojih su bili na viSegodiSnjem koriStenju za
potrebe zbrinjavanja gradana ¢ije su kuce neadekvatne za stanovanje uslijed elementarnih
nepogoda (klizista) ili starosti, a zbog socijalnog statusa ne mogu na drugi nacin rijesiti svoje
stambeno pitanje.

Dana 28. ozujka 1 28. studenoga 2019. godine Vlada Republike Hrvatske donijela je
Odluku o jednokratnoj robnoj pomo¢i Caritasu Krizevacke eparhije za potrebe
najsiromasnijih obitelji u ukupnoj vrijednosti 9.151.568,34 kune, a pomo¢ se sastojala od
isporuke brasna, sira, ulja, ribljih 1 mesnih konzervi, jaja u prahu, dZema, tjestenine, rize te
sapuna 1 deterdzenta za sude.

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 13. lipnja 2019. godine donijela
Odluku o dodjeli na koriStenje 12 viSenamjenskih autocisterni, a na sjednici 11. prosinca
2019. godine jo§ 20 viSenamjenskih autocisterni iz strateSkih robnih zaliha za prijevoz pitke
vode Cime je postignuta bolja opskrba stanovnistva vodom u vrijeme susa te bolja spremnost
za pozarnu sezonu. S korisnicama su sklopljeni ugovori, te je izvrSena primopredaja istih u
srpnju 1 prosincu 2019. godine.

Dana 3. listopada 2019. godine Vlada Republike Hrvatske donijela je Odluku o
prijenosu vlasnistva viSenamjenskih autocisterni za prijevoz pitke vode iz strateSkih robnih
zaliha dugogodi$njim korisnicima. Radi se viSenamjenskim autocisternama godina
proizvodnje 2007., koje su novi vlasnici koristili preko deset godina te snosili troSkove
odrzavanja istih. Prijenos vlasniStva izvrSen je gradovima, op¢inama 1 vatrogasnim
postrojbama bez naknade.

Na istoj sjednici donesene su i izmjene Odluke o donoSenju Bilance strateskih
robnih zaliha. U Bilanci strateskih robnih zaliha povecane su koli¢ine roba potrebne za
intervencije kao $to su autocisterne za vodu, dronovi za nadzor i spasavanje, hidraulicki alat
za rezanje metala, mobilne brane 1 box barijere za zastitu od poplava, te smanjene koli¢ine
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dizel goriva. Izvanbilan¢ne koli¢ine dizel goriva prodati ¢e se putem javnog poziva po
burzovnim cijenama, a ostvarena sredstva iskoristit ¢e se za nabavu nedostajuce robe.

III. ZAKLJUCAK

Ravnateljstvo za robne zalihe zadnjih godina poseban naglasak stavlja na izbor
skladiStara i to odabirom kvalitetnih tvrtki i mjerama za zastitu drzavne imovine smanjena je
moguénost otudenja roba i naruSavanje njene kvalitete. Zanavljanje roba strateskih robnih
zaliha vrS$i se uz osiguranje garancijom banke 1 zaduznicama.

Poslovi uskladistenja roba povjeravaju se pravnim osobama koje moraju ispunjavati
jasno odredene uvjete 1 kriterije obavljanja skladiStenja (npr. odgovaraju¢i vlastiti skladis$ni
kapaciteti, moguénost prihvata, drzanja, obnavljanja, stupanj ugrozenosti prirodnim
nepogodama 1 sl.), dostaviti dokaze o stabilnom financijskom poslovanju tvrtke, kao i
instrumente osiguranja robe (bjanko mjenice, zaduznice s klauzulom jamac platac). Ugovori o
uskladistenju redovito se azuriraju, a nadzor nad poStivanjem ugovornih obveza provodi se
tijekom cijele godine provjerom koli¢inskog stanja robe, kakvoce i uporabljivosti robe te
uvjetnosti njihova smjestaja. U 2019. godini izvrSeno je 37 izvanrednih nadzora nad
postivanjem ugovornih obveza skladiStara strateskih robnih zaliha, te 158 nadzora prilikom
provodenja godiSnjeg popisa roba i objekata. Nadzor su izvrSili sluzbenici Ravnateljstva za
robne zalihe te su nepravilnosti utvrdene samo kod jednog skladistara. U slucajevima
nepostivanja odredbi ugovora poduzimaju se konkretne mjere i to izuzimanje raspolozive
robe, pokretanje postupka naplate putem primljenih instrumenata naplate, te se pokrece
kaznena 1 prekrSajna prijava protiv drustva i odgovorne osobe u drustvu, te ovrSni postupak
radi naplate.

Strateske robne zalihe znacajne su s aspekta socijalne, drustvene i humanitarne
uloge svake zemlje koja dolazi do izrazaja u izvanrednim situacijama. Permanentnim
stvaranjem strateskih robnih zaliha pridonosi se obrambenom djelovanju, ucinkovitijem
djelovanju sustava zaStite 1 spaSavanja 1 odrZivosti gospodarstva u uvjetima ugroze, stoga je
stvaranje, odrzavanje i teritorijalni razmjestaj strateSkih robnih zaliha od strategijske vaznosti.
Stalno dostupne zalihe osiguravaju nesmetano i pravovremeno interveniranje i otklanjanje
posljedica te iskljucuju ovisnost o trZistu, sektoru proizvodnje, uvozu i medunarodnoj pomoci.

Uslijed elementarnih nepogoda koje nas posljednjih godina pogadaju, u suradnji s
DrZavnom upravom za zaStitu 1 spasavanje, sve se ucestalije koriste strateSke robne zalihe.
Isto tako, razmjeStajem roba i opreme te davanjem na skladiStenje 1 koriStenje dobrovoljnim
vatrogasnim drusStvima i javnim vatrogasnim postrojbama, povecava se opremljenost i
spremnost za brze interveniranje kojim je moguce sprijeciti nastanak nepogoda vecih razmjera
(pozari, poplave).

Kako bi u potpunosti mogle ispuniti osnovnu ulogu za koju su namijenjene,
potrebna je njihova daljnja popuna kojom bi se omogudila efikasnija upotreba i veca
raspoloZivost strateSkih robnih zaliha. Osim toga, daljnjim stvaranjem robnih zaliha na
neizravan nacin pridonijelo bi se 1 gospodarskoj aktivnosti tvrtki kroz nabavu roba te
podmirenje troskova skladiStenja 1 o€uvanja kvalitete robnih zaliha.

Stoga, naglasak u daljnjem poslovanju prvenstveno treba staviti na osiguranje
sredstava za nabavu roba 1 na daljnju modernizaciju vlastitog skladiSnog prostora.
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