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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA U
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PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Sukladno Zakonu o suradnji Hrvatskoga sabora i Vlade Republike Hrvatske u
europskim poslovima (Narodne novine, broj 81/13), a u vezi s odredbom ¢lanka 11. stavka 3.
istog Zakona u prilogu dostavljam IzvjesSce o sastancima Europskog vijeéa odrianim 1.
i 2. listopada 2020. te 15. i 16. listopada 2020. u Bruxellesu, koje je predsjedniku
Hrvatskoga sabora dostavio predsjednik Vlade Republike Hrvatske, aktom od 29. listopada
2020. godine.

C;ordan Jandrokovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
PREDSJEDNIK

Zagreb, 29. listopada 2020.

HRVATSKI SABOR
g. Gordan Jandrokovi¢,
predsjednik Hrvatskoga sabora

Postovani predsjedni¢e Hrvatskoga sabora,

sukladno Zakonu o suradnji Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske u europskim
poslovima (Narodne novine, broj 81/2013), a nastavno na ¢lanak 11., stavak 3. istog Zakona,
dostavljam Vam Izvje$ée o sastancima Europskog vije¢a odrzanim 1. i 2. listopada 2020. te
15.1 16. listopada 2020. u Bruxellesu.

S postovanjem,

PREDSJEDNIK

S ~..~

e

Andrej Plenkovi¢

s ot

Prilog: kao u tekstu



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

1ZVJESCE O SASTANCIMA EUROPSKOG VIJECA

odrzanim u Bruxellesu, 1. i 2. listopada 2020. te 15. i 16. listopada 2020.

Temeljem Zakona o suradnji Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske u europskim
poslovima (Narodne novine, broj 81/2013) predsjednik Vlade podnosi pisana Izvje$¢a o
izvanrednom sastanku Europskog vije¢a (EV) odrzanom u Bruxellesu 1. i 2. listopada 2020.
te redovnom sastanku Europskog vije¢a odrzanom 15. 1 16. listopada 2020.

U prilogu ovog izvjes¢a su zakljucei Europskog vijeca.

Zagreb, 28. listopada 2020.




IZVANREDNI SASTANAK EUROPSKOG VIJECA (/. i 2. listopada 2020.)

Teme na dnevnom redu:
1) Jedinstveno trziSte, industrijska politika i digitalna tranzicija

2) Vanjski odnosi — Turska, Bjelarus, Kina i Gorski Karabah

Sastanak je zapoceo uobic¢ajenim obrac¢anjem predsjednika Europskog parlamenta (EP) Davida
Sassolija. On se zaloZio za ucinkovitu obnovu jedinstvenog trziSta nakon izbijanja pandemije
COVID-19, sto ukljucuje ponovnu izgradnju gospodarstva, stvaranje novih radnih mjesta i
jacanje otpornosti. To je sve ujedno temelj dugoroénog oporavka. ZaloZzio se za jaku socijalnu
politiku 1 izgradnju odrZivog drustva uz ofuvanje i zastitu okolisa. Kazao je da proces ponovne
izgradnje gospodarstva Europske unije (EU ili Unija) treba ukljuciti i ja¢anje kohezije te vezu
izmedu institucija i gradana. Posebno je govorio o vaZnosti pristupa internetu i smanjenju
nejednakosti 1izmedu gradana te digitalnoj tranziciji kao sastavnici oporavka. Kazao je da je
COVID-19 kriza naglasila potrebu da EU ima vecu ulogu na podru¢ju zdravstva. Drzi da EU
mora pokazati hrabrost u postizanju dogovora o zajednickoj politici migracija i azila, temeljenoj
na solidarnosti i odgovornosti.

Vazne poruke je uputio vezano za pregovore s Europskim vijeCem (EV) oko Visegodi$njeg
financijskog okvira (VFO), istiu¢i glavna pitanja koja je prema misljenju EP potrebno
dogovoriti: dodatno financiranje strateskih programa, nova vlastita sredstva te uinkovit
mehanizam uvjetovanosti povezan s poStovanjem vladavine prava.

Od vanjskopolitickih tema, Sassoli je govorio o situaciji u istoénom Sredozemlju, gdje se
zalozio za solidarnost s Gr¢kom i Ciprom, isti¢uéi vaznost dijaloga. Ako se situacija pogorsa,
iskazao je spremnost EP na uporabu punog spektra instrumenata, ukljuéivo sankcija naspram
Turske. Raspravu je iskoristio da upozori i na pitanja ljudskih prava u Turskoj. Oko Bjelarusa
Jje podrzao uvodenje sankcija naspram osoba odgovornih za izborne prevare, nasilje i represiju.
Iskazao je zabrinutost obnovom nasilja izmedu Armenije i AzerbajdZana, a oko slu¢aja Navaljni
pozvao na utvrdivanje ¢injenica 1 nezavisnu istragu. Odnose EU i Kine ocijenio je sloZenima,
isticudi pitanje ljudskih prava, ali i postovanja jednakih uvjeta (level playing field) na podrucju
trgovine.

Na kraju svog obracanja predsjednik EP Sassoli iskazao je spremnost na pokretanje
Konferencije o buduénosti Europe.

Vanjski odnosi

Prva tema o kojoj su Celnici raspravljali bila je Turska. Njemacko predsjedni$tvo, odnosno
kancelarka Angela Merkel, i visoki predstavnik za vanjske poslove i sigurnosnu politiku Josep
Borrell informirali su o kontaktima s turskom stranom, a svoju ocjenu politi¢ke situacije i stanja
na terenu dali su Grcka i Cipar. One su trazile snazniji angazman EU i solidarnost partnera te
uvodenje sankcija naspram Turske. Njemacko predsjedni§tvo se zalozilo za postizanje



uravnotezenog rjeSenja, utemeljenog na ¢injenici da je Turska susjedna drZava 1 partner EU,
kao 1 partner u Sjevernoatlantskom savezu (NATO).

Celnici drzava ¢lanica, ukljuéujuéi predsjednika Vlade Andreja Plenkoviéa, pozdravili su
raspravu o ovoj temi i iskazali solidarnost naspram Gréke i1 Cipra, uz poruke o vaznosti
postovanja suvereniteta drzava ¢lanica i oCuvanja vrijednosti i nacela Unije. Velika veéina je
istaknula zna¢aj Turske kao vaznog susjeda i1 partnera, uz isticanje njezine vazne uloge u
upravljanju migracijama te se zalozila za de-eskalaciju situacije i konstruktivan dijalog. Svi su
podrzali ideju organiziranja multilateralne konferencije o isto¢nom Sredozemlju. Razlike u
stajali§tima koje je trebalo premostiti tijekom rasprave su se uglavnom odnosile na pitanje
mogué¢ih dodatnih sankcija te trenutka, uvjeta i opsega njihovog eventualnog uvodenja.
Postignuti kompromis je odrazen u zakljucima na nadin da je u slucaju ponavljanja
unilateralnih akcija i provokacija od strane Turske te kr§enja medunarodnog prava, EU iskazala
spremnost uporabiti sve raspoloZive opcije (5to ukljucuje i sankcije) kako bi se obranili interesi
drZava ¢lanica.

Oko Bjelarusa osudeno je neprihvatljivo nasilje vlasti naspram mirnih prosvjednika nakon
predsjednickih izbora, za koje je ponovljeno da ih EU ne priznaje. Zaklju¢cima je prenesena
podrska demokratskom pravu gradana Bjelarusa da biraju predsjednika na slobodnim 1
postenim izborima, bez stranih uplitanja te se EV sloZilo o uvodenju sankcija bez odgode 1
pruzanju gospodarske pomoéi demokratskim snagama u Bjelarusu.

Vezano uz konflikt na Gorskom Karabahu, EV je pozvalo strane na prestanak nasilja i mirno
rjesenje spora.

Zakljuécima EV je osudilo pokuSaj ubojstva Alekseja Navaljnog i ocijenilo da uporaba
kemijskog oruzZja predstavlja kr$§enje medunarodnog prava. Pozvalo je Rusiju na suradnju s
Organizacijom za zabranu kemijskog oruzja i osiguranje medunarodne istrage.

EV je usvojilo zaklju¢ke o Kini, no nije odrzalo raspravu.
Jedinstveno trziSte

Oko ove teme pripremljeni su zakljucci koji su podijeljeni u dva dijela: jedinstveno trziste i
industrijska politika te digitalna politika. U zakljuécima je istaknuta potreba povratka na
normalno djelovanje jedinstvenog trzista $to je moguce prije, imajuéi u vidu naucene lekcije iz
COVID-19 krize. Celnici su pozvali na provedbu i jalanje pravila na unutarnjem trZistu,
uklanjanje preostalih neopravdanih prepreka, azuriranje okvira za trziSno natjecanje uz
osiguranje odgovora na izazove zelene tranzicije i digitalne transformacije, oblikovanje novog
sustava globalnog gospodarskog upravljanja utemeljenog na ambicioznoj i uravnoteZenoj
slobodnoj trgovini u sredistu koje je Svjetska trgovinska organizacija te ulaganje u obrazovanje.
Istaknuto je da EU mora voditi ambicioznu industrijsku politiku 1 u€initi industriju odrZivom,
vise zelenom, otpornijom i globalno konkurentnijom. Posebno je istaknut cilj EU u postizanju
strateSke autonomije uz ouvanje otvorenog gospodarstva. U procesu gospodarskog oporavka



bit ¢e vazan Mehanizam za oporavak i otpornost nakon posljedica COVID-19 krize, pri ¢emu
¢e njegova dva temeljna stupa biti zelena tranzicija 1 digitalna transformacija.

Predsjednik Vlade Andrej Plenkovi¢ je istaknuo vaZznost pravovremene rasprave o strate$koj
autonomijiijacanju jedinstvenog trzista EU, posebice u kontekstu posljedica i utjecaja COVID-
19 krize na gospodarska kretanja u drzavama ¢lanicama, cijeloj EU ali i na globalnoj razini.
Naglasio je vaznost jacanja otpornosti EU i drzava Clanica, u ¢emu ¢e vaZnu ulogu imati
nacionalni planovi oporavka te zelena i digitalna tranzicija kao njihove klju¢ne komponente.
Vaznu ¢e ulogu imati 1 projekti od zajedni¢kog europskog interesa, posebice u promicanju
inovacija te gradenju partnerstva izmedu javnog i privatnog sektora. Podrzao je prioritete EU
na podrucju digitalnog trzista i digitalnih tehnologija, naglasiv$i njihov transformacijski
potencijal. Ujedno je dao potporu daljnjem jacanju multilateralnih i bilateralnih trgovinskih
odnosa EU s kljuénim partnerima u svijetu, kao i jacanju svih trgovinskih instrumenata.

Dogovoreno je da ¢e se pitanju strateSke autonomije EU ¢elnici vratiti na nekom od predstojec¢ih
sastanaka.

Visegodisnji financijski okvir

Njemacko predsjednistvo je informiralo o razgovorima s EP o cijelom paketu povezanih tema
1 zakonodavnih akata vezanih za VisegodiSnji financijski okvir i Mehanizam za oporavak i
otpornost. Preneseno je da je rasprava zahtjevna, ali se biljezi odredeni pomak, pri ¢emu na
strani Vije¢a ne moZe biti znacajnijih odstupanja od dogovora postignutog na razini EV u
stpnju. Rasprava se posebno dotaknula Uredbe o opléem reZimu uvjetovanosti za zastitu
proracuna Unije, gdje su neke drzave Clanice zatrazile snaznu i izravnu vezu s troSenjem
europskih fondova, a neke iskazale neSto oprezniji pristup. Oko zahtjeva EP za poveéanje
sredstava odredenth programa, predsjednis$tvo trazi rjeSenja ispod gornjih granica VFO,
odnosno iz margina i instrumenata fleksibilnosti te ostaje za vidjeti da li ¢e to zadovoljiti EP,
koji trazi dodatni novac. Vezano za vlastita sredstva i traZzenja EP, njemacko predsjednistvo je
spremno pregovarati 0 svojevrsnoj ,,mapi puta“, ali se EV ne moze obvezati na nista vise od
onog $to je dogovoreno na EV u srpnju.

Predsjednik Vlade Andrej Plenkovié pozdravio je napore njemackog predsjednistva u
postizanju dogovora s EP, uz isticanje vaznosti postizanja skorog dogovora izmedu svih
institucija EU. Dogovor iz srpnja na EV predstavlja paket te ukljucuje postignutu ravnotezu kao
rezultat kompromisa, zbog ¢ega nismo za njegove znacajnije promjene. Skori dogovor izmedu
EP i Vije¢a EU je vazan kako bi na vrijeme otpocela provedba programa, a koji su klju¢ni kako
za oporavak, tako i za daljnji razvoj svih politika EU.

Zakljuceno je da ¢e se ovom pitanju Eelnici vratiti, s obzirom na slozene razgovore koji se sada
vode izmedu Vijeéa, Europske komisije 1 EP.



Odnosi Europska unija — Ujedinjena Kraljevina (UK)

O provedbi Sporazuma o povlacenju i pregovorima o budué¢im odnosima celnike je informirala
predsjednica Europske komisije (EK) Ursula von der Leyen. Istaknula je vaznost provedbe
Sporazuma te upozorila da Zakon o unutarnjem trzistu UK predstavlja kr§enje Sporazuma. Oko
pregovora o budu¢im odnosima prenijela je da su razgovori posebno teski u podru¢ju osiguranja
jednakih moguénosti (level playing field) i ribarstva. Njezina je poruka bila da je bolje ,,ne imati
ikakav sporazum nego imati lo$§ sporazum®. Lo§ sporazum bio bi onaj koji bi iskljucio
osiguranje jednakih moguénosti i dao UK veliku prednost u pristupu jedinstvenom trzistu EU,
a to Unija ne moze dopustiti. Ako ne dode do sporazuma o budu¢im odnosima, trgovinski
odnosi EU s UK bit ¢e utemeljeni na pravilima Svjetske trgovinske organizacije. Prioritet EU 1
dalje ostaje postizanje sporazuma, a koji ukljuCuje dogovor o jednakim mogucnostima,
ribarstvu 1 drzavnim potporama.

U raspravi je Irska, podrzavaju¢i dosadasnje napore predsjednice EK i glavnog pregovaraca
Michela Barniera, porudila da EU i dalje treba ostati jedinstvena i snazna te istaknula da je
Protokol o Irskoj i Sjevernoj Irskoj vaZan u oéuvanju Sporazuma na Veliki petak, ali i za zaStitu
jedinstvenog trzista EU. ZaloZila se za dobar dogovor izmedu dvije strane, pri ¢emu EU mora
i dalje djelovati racionalno i proporcionalno, Stiteci vlastite interese.

Ovoj ¢e se temi Celnici vratiti na redovnom sastanku EV u listopadu, kako bi se odrzala
sveobuhvatna rasprava o putu naprijed i moguéim scenarijima do kraja godine. Ti scenariji jo$
uvijek ukljucuju moguénost dogovora o sporazumu o buduc¢im odnosima, ali i izostanak istog.
U tijeku su pripreme u drzavama ¢lanicama za sve promjene koje ¢e nastupiti u odnosima s UK
od 1. sije¢nja sljedece godine.

COVID-19

Iako nije bila formalno na dnevnom redu, ova tema je imala veliki interes ¢elnika zbog razvoja
epidemioloske situacije u EU, ali 1 na globalnoj razini. Uvodno izvjeS¢e je dala predsjednica
EK Ursula von der Leyen, koja je ocijenila da se situacija u Europi pogorsava, s obzirom na
porast broja zaraZenih, ocjenjujuéi istovremeno da je to slucaj i na globalnoj razini. Kao
najucinkovitije mjere zastite izdvojila je pravilno nosenje maski, osobnu higijenu i odrZzavanje
odgovarajuceg razmaka te podcrtala vaznost koordiniranog pristupa na razini EU. Referirala se
na Preporuke Vijeéa o koordiniranom pristupu ogranicenja kretanja kao odgovor na pandemiju
bolesti COVID-19 istiCuéi vaznost dogovora u EV. Osvrnula se na cjepivo te korake poduzete
na razini Unije u pogledu rezervacije 1 nabave dovoljne koli¢ine cjepiva, pri ¢emu je EK ve¢
potpisala okvirne ugovore s nekoliko proizvodaca.

U raspravi su ¢elnici drzava ¢lanica govorili o vlastitim iskustvima u borbi protiv pandemije te
o potrebi koordinacije na razini EU, uvazavajuéi nacionalne nadleznosti drZzava ¢lanica u
podruc¢ju zdravstva. Nekoliko je ¢elnika izrazilo zabrinutost rastu¢im brojem zarazenih osoba,
pri ¢emu je istaknuto da situacija ipak nije toliko lo3a za zdravstvene sustave u svim drzavama
¢lanicama. S obzirom da se virus i dalje $iri, zajednic¢ka poruka je bila da je zdravstvene sustave
potrebno konstantno jacati. Posebno je naglaseno da je potrebno osigurati disciplinu te



prioritetno saCuvati gospodarstvo i obrazovni sustav. U suradnji izmedu drzava ¢lanica,
statistika 1 razmjena podataka i informacija igraju vaznu ulogu, kao i koordinirani dogovor oko
kriterija pradenja zaraze, Sto ukljuCuje pragove broja zaraZenih i pristup testiranju kao glavne
elemente ,,mapiranja™ situacije u drZzavama Clanicama. Bilo je rije¢i i o pitanjima pristupa
karanteni u odnosu na testiranje, oko ¢ega drzave ¢lanice nemaju isto misljenje. Kao vazan
element istaknuto je pitanje povjerenja, a s tim povezano i medusobno priznavanje testova, na
¢emu treba dalje raditi. Oko cjepiva je najavljeno da ¢e EK napraviti prijedlog distribucije, kada
ona budu raspoloziva, kako bi se izbjegao rizik natjecanja izmedu drzava ¢lanica i svi dobili
potrebne doze. Vise je Celnika naglasilo vaznost medunarodne suradnje oko distribucije cjepiva,
pri ¢emu je nekoliko njih istaknulo da se u tom pogledu nikako ne smiju zaboraviti drzave
kandidatkinje.

Predsjednik Vlade Andrej Plenkovi¢ je izlozio epidemiolosku situaciju u Hrvatskoj i mjere
koje se poduzimaju na nacionalnoj razini te je snazno podrzao kontinuiranu koordinaciju na
razini EU o svim relevantnim pitanjima. Istaknuo je znacaj pravovremene razmjene informacija
medu drZzavama ¢lanicama, posebice izmedu susjednih drZava, te se zaloZio da se u obzir uzmu
regionalne specifi¢nosti unutar svake drzave ¢lanice.

Dogovoreno je da ¢e o ovoj temi ¢elnici redovito raspravljati na sljede¢im sastancima.

REDOVNI SASTANAK EUROPSKOG VIJECA (I5. i 16. listopada 2020.)

Teme na dnevnom redu:

1) COVID-19

2) Odnosi Europske unije i Ujedinjene Kraljevine
3) Klimatske promjene

4) Vanjski odnosi

Uvodno se ¢elnicima obratio predsjednik Europskog parlamenta (EP) David Sassoli. Veliki dio
svog govora posvetio je klimatskim promjenama, podsjecajuéi na obaveze iz Pariskog
sporazuma te na odlu¢nost Europske unije (EU ili Unija) da bude predvodnik u njihovu
ostvarivanju. EP gleda na Europski propis o klimi kao glavni temelj Europskog zelenog
sporazuma (Green Deal), koji u zakonodavstvo unije uvodi cilj klimatske neutralnosti do 2050.
godine i definira ambicioznije ciljeve do 2030. godine. Stajaliste EP je da bi ta ambicija trebala
biti veca 1 predvidjeti smanjenje emisija staklenic¢kih plinova do 60% u 2030. godini. Pozvao je
na odluénije djelovanje EU na globalnoj razini.

Oko pregovora izmedu EU i Ujedinjene Kraljevine (UK) upozorio je na kriti¢no razdoblje u
kojem se nalazimo i kazao da EU treba nastaviti pregovarati s UK do zadnjeg moguceg trenutka.



EP Zeli sveobuhvatan sporazum, koji pociva na poStenom i slobodnom trZiSnom natjecanju,
koji nudi uravnotezeno rjeSenje vezano za ribarstvo te odgovaraju¢i mehanizam osiguranja
postivanja pravila. U dijelu o vanjskim odnosima govorio je o Africi, gdje Unija mora vise
investirati u suradnju na razli¢itim razinama, posebno u podru¢ju zdravstva, obrazovanja 1
klimatskih promjena te pomo¢i Africi kroz svoju razvojnu 1 humanitarnu pomo¢.

I na ovom sastanku Sassoli je govorio o pregovorima s Vije¢em EU (Vijece) oko Visegodidnjeg
financijskog okvira (VFO), isti¢u¢i da je EP odluan u postizanju sporazuma te da nije
institucija koja spre¢ava dogovor. Posebno je objasnio stav EP oko dodatnog financiranja za
odredene strateSke programe te prijedlog da se placanje kamata za fond EU sljedece generacije
ne kanalizira kroz VFO, ve¢ da bude izvan njegova plafona, a $to bi osiguralo dodatna sredstva
(13,9 milijardi). Ponovio je stav oko vladavine prava i pohvalio pocetak razgovora s Vije¢em o
Uredbi o opéem reZimu uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije. ZatraZio je od Vijeca
prilagodbu mandata oko VFO i Fonda za oporavak i otpornost, koji bi omogucio pribliZzavanje
stavova prema dogovoru o cijelom paketu.

Kancelarka Angela Merkel, u ime njemackog predsjedniStva, informirala je o odredenim
pomacima u pregovorima s EP, pohvaljujuci napredak oko vlastitih sredstava, oko cega se ¢eka
ishod pregovora vezano za uvjetovanost i vladavinu prava, a kako bi se inicirao proces
potvrdivanja u drZzavama Clanicama. Predsjedni$tvo je pokazalo otvorenost za tehnicko
podesavanje paketa, ali ne i za ponovno otvaranje politickog procesa usuglasavanja $to bi moglo
potkopati ravnoteZu postignutu na sastanku Europskog vijeca (EV) u srpnju. Ovo je stav koji
su u raspravi podrzali brojni Celnici, naglasavajuéi da bi ponovno otvaranje postignutog
dogovora bilo nezamislivo te da je manevarski prostor potrebno traZiti na tehni¢kim pitanjima.
U srpnju je osigurana politi¢ka ravnoteza te je vazno da EP prihvati da nema ponavljanja tog
procesa. Nekoliko je ¢elnika govorilo o vladavini prava te su podrzali trilateralne razgovore
oko relevantne Uredbe.

COVID -19

Rasprava je odrZana slijedom dogovora da o ovoj temi Celnici redovno razgovaraju na
sastancima Europskog vije¢a. Odrzana je nakon usvajanja Preporuke Vije¢a o koordiniranom
pristupu ogranicavanja slobodnog kretanja kao odgovor na pandemiju COVID-19 bolesti, koje
ujednacavaju prikupljanje i interpretaciju podataka, prema dogovorenim kriterijima, ukljuéivo
na regionalnoj razini, te predvidaju koordinaciju i jasnu komunikaciju izmedu drzava.

Celnici su pozdravili usvajanje preporuka i koordinirani pristup na razini EU. Neki su isticali
nacionalne nadleZznosti drzava ¢lanica za politiku zdravstva, kao i1 za mjere zatite zdravlja, a
time i provedbu preporuka. Istaknuto je njihovo znacenje i neposredan u¢inak na unutarnje
trziste, ali 1 zaStitu Schengena. Slozili su se da je u provedbi vazno osiguranje transparentnosti
te primjena nacela nuznosti, proporcionalnosti, nediskriminacije i objektivnosti. Preporuke se
mogu mijenjati 1 unapredivati, ovisno o daljnjem razvoju epidemioloske situacije u Europi.
Neki od ¢elnika su istaknuli da bi dodatan napor trebalo usmjeriti na koordinaciju uzajamnog
priznavanja testova te dogovor o kriterijima za duzinu trajanja karantene.



Pohvaljene su dosadasnje aktivnosti Europske komisije oko nabave cjepiva te je istaknuta
potreba bliske suradnje i koordinacije prilikom njegove distribucije, ali i pitanje globalne
dostupnosti cjepiva i uloge Unije u tom pogledu. Neki su isticali vaznost dostupnosti cjepiva za
susjedne drzave i drzave kandidatkinje.

Predsjednik Vlade Andrej Plenkovi¢ pozdravio je redovnu raspravu o ovoj temi na
sastancima Europskog vije¢a i podrzao preporuke Vijeéa te koordinirani europski pristup u cilju
zaStite javnog zdravlja i slobode kretanja. Istaknuo je vaznost osiguranja slobode kretanja u Sto
je moguce vecoj mjeri uz odrZzavanje gospodarskih aktivnosti. Posebno je naglasio potrebu
uravnotezenog 1 regionalnog pristupa te postivanja nacela nediskriminacije. SloZio se s
aZuriranjem preporuka ovisno o daljnjem razvoju epidemioloske situacije te jaanjem napora u
koordinaciji razvoja i distribucije cjepiva na razini EU.

Odnosi Europska unija — Ujedinjena Kraljevina

O odnosima Europske unije i Ujedinjene Kraljevine (UK) odrZana je zatvorena rasprava, a radi
osjetljivog razdoblja u koji su pregovori usli. Svi su podrzali nastavak pregovora temeljem
postojeceg mandata te pozvali glavnog pregovarata Michela Barniera da nastavi pregovore u
sljede¢im tjednima. Upucena je 1 poruka UK da poduzme odgovarajuée korake kako bi doglo
do sporazuma te je istaknuta potreba pune i pravovremene provedbe Sporazuma o povlaéenju i
pripadajuceg protokola.

Kako prijelazno razdoblje zavr§ava krajem ove godine (31. prosinca 2020.), Eelnici su iskazali
zabrinutost dosadaSnjim napretkom u pregovorima oko kljuénih pitanja, isti¢uci da su njihova
stajaliSta oko jednakih moguénosti, ribarstva i upravljanja i dalje jednaka onima u
pregovarackim smjernicama. Istovremeno svi su pokazali realnost naspram stanja pregovora i
ukazali na vaZnost priprema za sve scenarije njihova ishoda, uklju¢ivo onaj u kojemu ne bi
doslo do dogovora.

Predsjednik Vlade Andrej Plenkovié se zaloZio za postizanje sporazuma s UK, naglagavajuci
potrebu zadrzavanja jedinstva Unije do same zavr$nice pregovora, ali i istovremeno osiguranje
pripravnosti za slucaj da do sporazuma ne dode. Sa svoje strane, Hrvatska radi na svim
elementima provedbe Sporazuma o povlacenju, posebno u dijelu prava gradana te je spremna
na svaki od mogu¢ih scenarija.

Klimatske promjene

Na ovom je sastanku Europskog vijeca odrZana orijentacijska rasprava o ciljevima EU u
pogledu smanjivanja staklenickih plinova, a nakon predstavljanja komunikacije ,,Povecanje
klimatskih ambicija Europe za 2030. - Ulaganje u klimatski neutralnu buduénost za dobrobit
nasih gradana“. Europska komisija (EK) je istovremeno objavila prijedlog amandmana na
raniji prijedlog Europskog propisa o klimi s ugradenim ciljem od najmanje 55% smanjenja
emisija staklenickih plinova do 2030. godine u odnosu na razine iz 1990. godine. Navedeno
predstavlja povecanje ambicije, s obzirom da je EU pod Pariskim sporazumom postavila svoje
ciljeve za smanjenje emisija stakleni¢kih plinova do 2030. godine za 40% u usporedbi s razinom



iz 1990. godine, a sve u cilju postizanja klimatske neutralnosti do 2050. godine. Taj je
ambiciozniji cilj zacrtan i u Europskom zelenom planu koji ujedno predstavlja strategiju rasta 1
ostvarenja odrZivosti gospodarstva, uz osiguravanje pravedne i ukljucive tranzicije. Nakon ove
orijentacijske rasprave, odluku ¢e donijeti Europsko vijece u prosincu.

U raspravi su ¢elnici u velikoj mjeri podrzali ambiciozniji cilj smanjenja staklenickih plinova
od 55%, u cilju dostizanja cilja klimatske neutralnosti do 2050. godine. Istovremeno smatraju
da je potrebno definirati kriterije i nadela prema kojima bi trebalo posti¢i vecu ambiciju do
2030. godine. Neke su drzave ¢lanice naglasile da bi mogle podrzati i ambicioznije ciljeve (vece
od 55%), dok je jedan dio njih bio oprezniji u pristupu, uz isticanje poteskoca oko dosezanja
revidiranih ciljeva.

Nagla$eno je da u tom procesu europska industrija treba ostati konkurentna, da tranzicija mora
biti postena i socijalno uravnotezena te da je potrebno uzimati u obzir nacionalne specifi¢nosti
i pravo drZava €lanica da odrede svoju energetsku mjeSavinu. U tom kontekstu istaknuta je
vaznost energije vjetra i sunca, a bilo je referenci i na nuklearnu energiju u slu¢aju pojedinih
drZava ¢lanica. Zbog razlititih poéetnih pozicija u drZzavama ¢lanicama, pojedini Celnici su
naglaSavali da proces mora biti popracen procjenom ucinka za svaku od njih, a koji ¢e ukazati
na poteskoce i izazove u postizanju ambicioznog cilja te istovremeno predloZiti rjeenja koja
odgovaraju njihovim potrebama. Dio je ¢elnika upozorio da povecavanje ciljeva za energetsku
ucinkovitost i obnovljive izvore mozZe imati utjecaj na povecanje cijena energije za industriju 1
kuéanstvo. Neki su istaknuli kako ¢e novi cilj imati razli¢ite u¢inke na drzave ¢lanice, posebno
one socioekonomske prirode te da ¢e to ovisiti o njihovim posebnostima. Europsko vijece je
stoga pozvalo Europsku komisiju da u konzultacijama s drzavama c¢lanicama procijeni
specifi¢ne situacije 1 prikupi viSe informacija o moguc¢im u¢incima na drzave ¢lanice.

Mnogi su isticali financijski element, odnosno da trenuta¢no osigurana sredstva na razini Unije
nisu dovoljna za ubrzanje smanjenja emisija. U zakljuCcima je potvrdeno da ¢e sve drzave
Clanice sudjelovati u naporima za osiguranje dodatnog smanjenja emisija, uz uzimanje u obzir
nacionalnih okolnosti, kao i pravednosti i solidarnosti.

Mnogi su isticali da EU preuzimanjem ambicioznijih ciljeva Salje snazan signal prema ostatku
svijeta. Kao vaZan instrument izdvojili su mehanizam za grani¢nu prilagodbu emisija ugljika.
Istaknuta je i potreba daljnjeg razvoja klimatske diplomacije te udruzivanje snaga na globalnoj
razini u promicanju borbe protiv klimatskih promjena.

Predsjednik Vlade Andrej Plenkovié¢ je podrzao visu razinu ambicije EU 1 istaknuo da ¢ce
postizanje navedenog cilja zahtijevati znatno financiranje, pri ¢emu se prilikom buducih odluka
moraju uzeti u obzir razli¢ita polazi$ta i posebnosti drzava Clanica. Pozdravio je i nacelo
pravi¢nosti 1 solidarnosti.

Vanjski odnosi

Glavna tema rasprave odnosila se na odnose Europske unije 1 Afrike, a odrZala se pred sastanak
na vrhu EU-Africka unija, koji bi se trebao odrzati u prosincu, na marginama EV (jo§ se ¢eka



potvrda). U raspravi su Celnici isticali vaznost partnerstva EU i Afrike, posebno u situaciji
svojevrsnog geopolitickog natjecanja drugih aktera za utjecaj na tom kontinentu.

[zdvojena je vaznost suradnje na polju zastite zdravlja, odrzivog rasta, razvoja te u pitanjima
mira 1 sigurnosti, u kojem podrucju je EU spremna poduprijeti afri¢ke napore, jednako kao i
promociju dobrog upravljanja i ljudskih prava. Europska unija je afri¢ki najveéi trgovinski
partner, jednako kao i partner u investicijama i razvojnoj pomodi te je to kljuéni element u
daljnjem istraZivanju svih potencijala suradnje. Pritom su izdvojena moguca dodatna podrudja:
digitalno gospodarstvo, obnovljiva energija, transport, zdravstvo i proizvodnja hrane, ali i
istaknuta neka nacela vaZzna za EU: ne-diskriminacija, jednake moguénosti, osnaZivanje Zena,
ukljucivanje mladih, obrazovanje, vjestine, zaStita okoli$a, gospodarska odrZivost, vladavina
prava. Mnogi su izdvojili pitanje migracija, koje je klju¢no osloviti u medusobnim odnosima,
a to ukljuCuje i pitanje borbe protiv ilegalnih migracija, readmisiju, kao i borbu protiv
krijumc¢ara migranata. U zakljuccima je iskazana spremnost na konzultacije s partnerima u
Africi u pogledu definiranja zajednic¢kih prioriteta te ujedinjavanje snaga u obrani zajedni¢kih
nteresa.

Predsjednik Vlade Andrej Plenkovi¢ je naglasio vaZnost izgradnje pravog strateskog
partnerstva EU s Afrikom kao kontinentom buduénosti zbog o&ekivanih demografskih i
gospodarskih kretanja, s vaznom ulogom mladih. Posebice je istaknuo vaznost borbe protiv
siroma$tva, jacanja vladavine prava i opcenito jafanja upravljatkih sposobnosti i
administrativnih kapaciteta afri¢kih drZava. Pozdravio je kolektivni ,,7eam Europe* pristup EU
1 drzava Clanica u pruzanju pomoci Africi u nogenju s COVID-19 krizom. U pogledu migracija,
podrzao je sveobuhvatan pristup koji ¢e dovesti do partnerskog dogovora s afri¢kim drZzavama,
posebice u pogledu sprjecavanja ilegalnih migracija.

Pod ovom to¢kom dnevnog reda usvojeni su takoder zakljuéci o JuZnom susjedstvu, gdje se
najavljuje strateSka rasprava za prosinac te o Bjelarusu, gdje EV osuduje nastavak nasilja te
izrazava svoju solidarnost s Litvom i Poljskom zbog mjera odmazde od strane Bjelarusa. Oko
Turske, EV izrazava Zzaljenje zbog ponovljenih unilateralnih akcija Turske u Istoénom
Mediteranu i poziva na postivanje rezolucija Vijeca sigurnosti UN. Ujedno poziva Tursku na
povlacenje tih poteza i smirivanje napetosti.
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COVID-19

Europsko vijece odrzalo je opseZnu raspravu o postupanju s pandemijom bolesti COVID-19.
Odlu¢no je djelovati zajedno u ovoj teskoj situaciji i poziva Vije¢e da, zajedno s Komisijom,

dodatno ojaca cjelokupne napore u pogledu koordinacije te rad na razvoju i distribuciji

cjepiva na razini EU-a. Europsko vijece redovito ¢e se baviti tim pitanjem.

JEDINSTVENOQ TRZISTE, INDUSTRIJSKA POLITIKA I DIGITALIZACIJA

Pandemija bolesti COVID-19 imat e trajne posljedice za europsko i svjetsko gospodarstvo.
Ukazala je i na prednosti i ovisnosti Europe. Snazna gospodarska osnova sada je vise nego
ikada prije klju¢na za ukljuciv i odrziv rast, konkurentnost, radna mjesta, blagostanje te za

ulogu Europe na globalnoj razini.

Europsko vijece u srpnju je postiglo dogovor o dosad nezabiljezenom paketu mjera za
oporavak kako bi se suzbili u€inci bolesti COVID-19 na nasa gospodarstva i drustva te
promicao snazan oporavak Europe i transformacija te reforma nasih gospodarstava. Dvama
stupovima takvog oporavka koji se medusobno osnazuju — zelenom tranzicijom i digitalnom
transformacijom — zajedno sa snaznim i produbljenim jedinstvenim trzistem, potaknut ée se
novi oblici rasta, promicati kohezija i konvergencija i ojacati otpornost EU-a. Postizanje

strateske autonomije uz o¢uvanje otvorenoga gospodarstva kljuéan je cilj Unije.
Jedinstveno triiste i industrijska politika

Europsko vijece naglasava potrebu za $to ranijim povratkom na normalno funkcioniranje
jedinstvenog trziSta. Medutim, to nije dovoljno: iz krize uzrokovane boleséu COVID-19
izvu¢i ¢emo pouke, pozabaviti se preostalom fragmentacijom, preprekama i nedostacima te
povecati naSe ambicije. Europsko vijece potvrduje zakljucke Vijeca od 21. rujna 2020. o
produbljenom jedinstvenom trzi$tu za snazan oporavak te konkurentnu i odrZivu Europu i

posebno poziva na:
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. strogu provedbu i izvr§avanje pravila jedinstvenog trzista u skladu s akcijskim planom

Komisije za provedbu jedinstvenog trZista;

J uklanjanje preostalih neopravdanih prepreka, posebno u podrucju usluga i suzdrzavanje

od stvaranja novih;

° azuriranje europskog okvira za trzi$no natjecanje kako bi se osiguralo da se njime
odgovara na izazove zelene tranzicije, digitalne transformacije i globalnoga konteksta
koji se brzo razvija. Tim se okvirom moraju pruZiti jasna pravila za gospodarske
subjekte te podupirati inovacije, medu ostalim u digitalnom sektoru. Trebalo bi
razmotriti moguénost donoSenja pravila o sistemskoj ulozi i sistemskim odgovornostima
internetskih platformi sa znatnim mreZznim u¢incima. Europsko vijece sa zanimanjem
i§¢ekuje ishod Komisijinog preispitivanja pravila trzi$nog natjecanja koje je u tijeku, a
&iji se prvi rezultati o¢ekuju u 2021. U tom kontekstu treba uzeti u obzir u€inke

globalizacije i pojavu digitalnoga gospodarstva;

° oblikovanje novog sustava globalnoga gospodarskog upravljanja temeljenog na
ambicioznom i uravnoteZenom programu slobodne trgovine u ¢ijem je sredistu WTO,
uz istodobnu zastitu od nepostenih praksi i zlouporabe te osiguravanje uzajamnosti.
Trebalo bi unaprijediti Uredbu o ostvarivanju prava, ubrzati rad na prijedlogu o
instrumentu za medunarodnu javnu nabavu i osmisliti dodatne instrumente za rjeSavanje

uCinaka naruSavanja $to ga na jedinstveno trZiste imaju strane subvencije;

J ulaganje u obrazovanje, osposobljavanje i u¢inkovito koristenje vjeStinama u cilju
ouvanja i otvaranja veceg broja radnih mjesta, podupiranja gospodarskog i drustvenog

blagostanja i provedbe potrebnih politika socijalne zastite u skladu s Ugovorima.

5. EU mora provoditi ambicioznu europsku industrijsku politiku kako bi svoju industriju u¢inio
odrzivijom, zelenijom, konkurentnijom na svjetskoj razini te otpornijom. Europsko vijece
ekosustavima, primjerice u podru¢ju zdravstva, te da predlozi mjere za smanjenje tih
ovisnosti, medu ostalim diversifikacijom lanaca opskrbe i proizvodnje, osiguravanjem

strate§kog stvaranja zaliha te poticanjem proizvodnje i ulaganja u Europi. Poziva na:

EUCO 13/20 2



Zakljucci — 1. i 2. listopada 2020.

® osiguravanje ravnopravnih uvjeta te regulatornog okruZja i okvira za drzavne potpore

kojima se pogoduje inovacijama i olak$ava potpuno uklju¢ivanje MSP-ova;

° razvoj novih industrijskih saveza, medu ostalim u pogledu sirovina, medicinske opreme,

mikroprocesora, sigurnih telekomunikacijskih mreZa, niskouglji¢nih industrija te

industrijskih oblaka i platformi;

° jacanje pomo¢i postoje¢im vaznim projektima od zajedni¢kog europskog interesa u
podru¢ju baterija te mikroelektronike i onima koje razvijaju drzave ¢lanice i industrija u
kontekstu razli¢itih saveza (primjerice za internet stvari i za &isti vodik) kako bi se
prevladali trzi$ni nedostaci i omogucile revolucionarne inovacije. Europsko vijece
poziva Komisiju da drzavama ¢lanicama pomogne u razvoju novih vaznih projekata od
zajednickog europskog interesa. Nadalje, poziva na dodatno jadanje sinergija izmedu
upotrebe sredstava EU-a i nacionalnih sredstava u pogledu klju¢nih tehnologkih
projekata; uz istodobno osiguravanje transparentnosti i otvorenog sudjelovanja MSP-

ova;

o razvoj autonomije EU-a u svemirskom sektoru i integriraniju obrambenu industrijsku

bazu.
Digitalizacija

6.  Pandemija bolesti COVID-19 dodatno je naglasila potrebu za ubrzanjem digitalne tranzicije u
Europi. Iskoristavanje mogucnosti koje pruza ta tranzicija kljuéno je za jacanje nase
gospodarske osnove, osiguravanje tehnoloske suverenosti, jaanje globalne konkurentnosti,
olakSavanje zelene tranzicije, otvaranje radnih mjesta i pobolj$anje Zivota gradana.
Izgradnjom istinski digitalnog jedinstvenog trZista osigurat ¢e se domaci okvir kojim ée se

europskim poduzeé¢ima omoguditi rast i Sirenje.
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Europsko vijeée sa zanimanjem i$¢ekuje Komisijin prijedlog Akta o digitalnim uslugama do
kraja ove godine i poziva Komisiju da do ozujka 2021. predstavi sveobuhvatni digitalni
kompas u kojem ¢e se utvrditi konkretne digitalne ambicije EU-a za 2030. Takvim kompasom
trebali bi se uspostaviti sustav pracenja za europske strateSke digitalne kapacitete i

sposobnosti te utvrditi sredstva i kljuéne etape za postizanje nasih ambicija.

7. Kako bi bio digitalno suveren, EU mora izgraditi istinski digitalno jedinstveno trziste, ojacati
svoju sposobnost odredivanja vlastitih pravila, donoSenja autonomnih tehnoloskih odluka te
razvijanja i uvodenja strateSkih digitalnih kapaciteta i infrastrukture. Na medunarodnoj razini
EU ¢e se posluZiti svojim alatima i regulatornim ovlastima kako bi pomogao u oblikovanju
globalnih pravila i standarda. EU ¢e i dalje biti otvoren svim poduze¢ima koja poStuju
europska pravila i standarde. Digitalni razvoj mora §tititi nase vrijednosti, temeljna prava i
sigurnost te biti socijalno uravnotezen. Takvim pristupom usmjerenim na ljude povecat Ce se

privlacnost europskog modela.

8.  Najmanje 20 % sredstava u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost bit ¢e dostupno za
digitalnu tranziciju, medu ostalim za MSP-ove. Zajedno s iznosima u okviru VFO-a, tim bi se

sredstvima trebalo doprinijeti ostvarivanju ciljeva kao Sto su:

o poticanje europskog razvoja sljedece generacije digitalnih tehnologija, ukljucujuci
superracunala i kvantno racunalstvo, lanac blokova i umjetnu inteligenciju usmjerenu na

ljude;

. razvoj kapaciteta u strateskim digitalnim vrijednosnim lancima, posebno

mikroprocesora;

° ubrzavanje uvodenja sigurne mrezne infrastrukture vrlo velikog kapaciteta, ukljucujuci

svjetlovodnu infrastrukturu i mreze 5G, diljem Europske unije;

o jacanje sposobnosti EU-a da se §titi od kiberprijetnji, osigura sigurno komunikacijsko
okruzje, pogotovo kvantnim Sifriranjem, i osigura pristup podacima za pravosudne

potrebe i potrebe izvrS§avanja zakonodavstva;
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. iskoriStavanje punog potencijala digitalnih tehnologija za postizanje ambicioznih ciljeva

u odnosu na okolis i djelovanja u podru¢ju klime koji su uklju¢eni u srpanjski paket;
o unapredivanje digitalnih kapaciteta u obrazovnim sustavima.

9. Europsko vijece pozdravlja Europsku strategiju za podatke kojom se podupiru globalne
digitalne ambicije EU-a, kako bi se izgradilo istinsko europsko konkurentno podatkovno
gospodarstvo, uz istodobno osiguravanje europskih vrijednosti i visoke razine sigurnosti
podataka, zaStite podataka i privatnosti. Naglagava potrebu da visokokvalitetni podaci postanu
dostupniji te da se promice i omoguéi bolja razmjena i objedinjavanje podataka, kao i
interoperabilnost. Europsko vijece pozdravlja stvaranje zajednickih europskih podatkovnih
prostora u strateSkim sektorima te posebno poziva Komisiju da prioritet da prostoru za

zdravstvene podatke, koji bi trebalo uspostaviti do kraja 2021.

10.  Europsko vijeCe naglaSava potrebu za uspostavom pouzdanih, sigurnih i zastiéenih europskih
usluga u oblaku kako bi se osiguralo da se europski podaci mogu pohranjivati i obradivati u
Europi u skladu s europskim pravilima i standardima. Stoga pozdravlja koncept EU-ove
udruZene infrastrukture u oblaku i poziva Komisiju da brzo nastavi s tim radom. Ve¢i
europski kapacitet racunalstva u oblaku zajedno s osnazujué¢im okvirom interoperabilnosti
takoder bi trebao omoguciti uvodenje sigurnih i za$ti¢enih javnih i privatnih digitalnih
rjeSenja koja se temelje na racunalstvu u oblaku, ukljucujuéi osiguravanje brzeg i

ucinkovitijeg, prakti¢nijeg i transparentnijeg pristupa uslugama e-uprave.

11.  Europsko vijee potvrduje Zakljucke Vijeca od 9. lipnja 2020. o oblikovanju digitalne
buducnosti Europe. Poziva EU i drzave ¢lanice da u potpunosti iskoriste paket instrumenata
za kibersigurnost mreza 5G, donesen 29. sije¢nja 2020. i osobito da primijene relevantna
ogranicenja na visokoriziéne dobavljace za klju¢na sredstva koja su u koordiniranim
procjenama rizika EU-a definirana kao kriti¢na i osjetljiva. Europsko vije¢e naglagava da
potencijalne dobavljace tehnologije 5G treba procijeniti na temelju zajednickih objektivnih

kriterija.
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12.  Kako bi se osiguralo brzo uvodenje tehnologije 5G diljem EU-a, Europsko vijece takoder
poziva sve drzave ¢lanice da do kraja ove godine Komisiji dostave svoje nacionalne planove

za uvodenje tehnologije 5G, kako je utvrdeno u akcijskom planu za 5G.

13.  EU treba biti globalni predvodnik u razvoju sigurne, pouzdane i eti€ne umjetne inteligencije.

Europsko vije¢e poziva Komisiju da:

o predloZi naine za povecanje europskih i nacionalnih javnih i privatnih ulaganja u

uvodenje umjetne inteligencije te inovacije i istrazivanje u tom podrucju;

° osigura bolju koordinaciju te vise mreza i sinergija medu europskim istrazivackim

centrima na temelju izvrsnosti;
° pruzi jasnu i objektivnu definiciju visokorizi¢nih sustava umjetne inteligencije.

14.  Europsko vijece poziva na razvoj okvira za sigurnu javnu elektronicku identifikaciju (e-ID) na
razini EU-a, ukljuujuéi interoperabilne digitalne potpise, kako bi se ljudima pruzila kontrola
nad njihovim identitetom i podacima na internetu te omogucio pristup javnim, privatnim i
prekograni¢nim digitalnim uslugama. Poziva Komisiju da do sredine 2021. iznese prijedlog

inicijative za ,,europsku digitalnu identifikaciju™.
Sljededi koraci

15.  Europsko vijeée opet e se posvetiti temama jedinstvenog trzista, industrijske politike i
digitalizacije na sastanku u oZujku 2021. U tom ¢e kontekstu takoder procijeniti stanje u

pogledu rada na vaznom pitanju oporezivanja digitalnoga gospodarstva.
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Zakljucei — 1. i 2. listopada 2020.

VANJSKI ODNOSI

Istoéno Sredozemlje

U strateskom je interesu EU-a stabilno i sigurno okruZje u istoénom Sredozemlju te razvoj
uzajamno korisnog odnosa s Turskom koji se temelji na suradnji. U tom pogledu apsolutni je
zahtjev vodenje dijaloga u dobroj vjeri i suzdrzavanje od jednostranih djelovanja koja su
suprotna interesima EU-a te kojima se kr§e medunarodno pravo i suverena prava drzava
¢lanica EU-a. Sve razlike moraju se rijesiti mirnim dijalogom i u skladu s medunarodnim
pravom. U tom kontekstu Europsko vijece ponovno izraZava potpunu solidarnost s Grékom i

Ciprom, Ciji se suverenitet i suverena prava moraju postovati.

EU pozdravlja nedavne korake koje su Gréka i Turska poduzele u smjeru izgradnje
povjerenja, kao i najavu da ¢e nastaviti s izravnim preliminarnim razgovorima koji za cil]
imaju razgraniCenje epikontinentalnog pojasa i isklju¢ivoga gospodarskog pojasa dviju

zemalja. Ta se nastojanja trebaju nastaviti i proSiriti.

Istodobno, Europsko vije¢e snazno osuduje krienja suverenih prava Republike Cipra, s
kojima se mora prestati. Europsko vijeée poziva Tursku da se u buduénosti suzdrZi od sli¢nih
djelovanja kojima se kr$i medunarodno pravo. Europsko vijece isti¢e da bi se razgrani¢enje
epikontinentalnog pojasa i iskljuéivoga gospodarskog pojasa trebalo rjesavati dijalogom i
pregovorima u dobroj vjeri uz potpuno postovanje medunarodnog prava te poziva Tursku da
prihvati poziv Cipra na sudjelovanje u dijalogu s ciljem rjeSavanja svih pomorskih sporova

izmedu Turske i Cipra.
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Europsko vijece podrzava brzu ponovnu uspostavu pregovora pod pokroviteljstvom UN-a i
ostaje potpuno predano sveobuhvatnom rjeSenju ciparskog problema u okviru UN-a i u skladu
s relevantnim rezolucijama VSUN-a, ukljucujuci rezolucije VSUN-a 550 1 789, i nacelima na
kojima je EU utemeljen. Isto o¢ekuje i od Turske. EU je spreman imati aktivnu ulogu u
podupiranju pregovora, medu ostalim imenovanjem, nakon ponovnog pokretanja,

predstavnika u misiji UN-a za pruzanje dobrih usluga.

Pod uvjetom da se nastave konstruktivna nastojanja u cilju zaustavljanja nezakonitih
aktivnosti u odnosu na Gréku i Cipar, Europsko vijece postiglo je dogovor da ¢e pokrenuti
pozitivan politi¢ki program EU-a i Turske s posebnim naglaskom na modernizaciji carinske
unije i olak$avanju trgovine, meduljudskim kontaktima, dijalozima na visokoj razini i
nastavku suradnje u pogledu pitanja migracija, u skladu s Izjavom EU-a i Turske iz 2016.
Europsko vijece poziva svojeg predsjednika da u suradnji s predsjednicom Komisije i uz
podriku visokog predstavnika u tu svrhu izradi prijedlog za revitalizaciju programa EU-a i

Turske.

Podsjecéajuéi na, medu ostalim, svoje prethodne zakljucke o Turskoj iz listopada 2019. te ih
ponovno potvrdujuéi, u slu¢aju novih jednostranih djelovanja ili provokacija kojima se krsi
medunarodno pravo, EU Ce iskoristiti sve instrumente i mogucnosti kojima raspolaze,
ukljuéujuéi u skladu s ¢lankom 29. UEU-a i ¢lankom 215. UFEU-a, kako bi obranio svoje

interese i interese svojih drzava ¢lanica.

Europsko vijeée nastavit ¢e pomno pratiti dogadaje te ¢e se prema potrebi, a najkasnije na

svojem sastanku u prosincu, ponovno baviti tim pitanjem i donijeti odgovarajuce odluke.

Naposljetku, Europsko vijeée poziva na sazivanje multilateralne konferencije o isto¢nom
Sredozemlju i poziva visokog predstavnika da sudjeluje u razgovorima o njezinoj
organizaciji. Sve stranke sudionice trebat ¢e se dogovoriti o modalitetima kao §to su
sudjelovanje, opseg i vremenski raspored. Konferencija bi se mogla baviti pitanjima u
pogledu kojih je potrebno iznaéi multilateralna rjeSenja, ukljucujuci pomorsko razgranicenje,

sigurnost, energetiku, migracije i gospodarsku suradnju.
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Zakljucei — 1. i 2. listopada 2020.
Kina

Europsko vije¢e pozdravlja usmeno izvjesce o sastanku ¢elnika EU-a s predsjednikom Xi
Jinpingom odrZanom 14. rujna, kao i potpisivanje sporazuma o oznakama zemljopisnog
podrijetla. Naglasava potrebu za ponovnim uravnoteZenjem gospodarskih odnosa i
postizanjem uzajamnosti. Podsjeca na cilj da se do kraja ove godine dovrie pregovori o
ambicioznom sveobuhvatnom sporazumu o ulaganjima izmedu EU-a i Kine kojim se rjeSava
pitanje aktualnih asimetrija u pristupu trzistu, doprinosi ravnopravnim uvjetima i utvrduju
smislene obveze u pogledu odrzivog razvoja. Takoder poziva Kinu na ispunjavanje prethodno
preuzetih obveza u vezi s rjeSavanjem pitanja prepreka pristupu trZistu, ostvarivanje napretka
u pogledu viSka kapaciteta i sudjelovanje u pregovorima o industrijskim subvencijama u

okviru Svjetske trgovinske organizacije.

Europsko vijee poti¢e Kinu da preuzme vecu odgovornost u suofavanju s globalnim
izazovima. To posebno ukljucuje ambicioznije djelovanje u podrudju klime u skladu s
ciljevima PariSkog sporazuma i u pogledu bioloske raznolikosti te podupiranje multilateralnih
odgovora na pandemiju bolesti COVID-19, posebno u pogledu lije€enja i cjepiva, neovisnog
preispitivanja medunarodnog zdravstvenog odgovora i otpisa duga kao nuznog uvjeta za
oporavak od pandemije, osobito u Africi. Europsko vijeée pozdravlja, kao vazan korak u
pravom smjeru, izjavu predsjednika Xi Jinpinga nakon videokonferencije ¢elnika da ée Kina

nastojati posti¢i uglji¢nu neutralnost do 2060.

Europsko vijece isti¢e ozbiljnu zabrinutost zbog stanja ljudskih prava u Kini, ukljucujuéi
razvoj dogadaja u Hong Kongu i postupanje s pripadnicima manjina, kao $to je to veé

izraZzeno na sastanku na vrhu EU-a i Kine u lipnju i sastanku ¢elnika odrZanom 14. rujna.

Europsko vijec¢e ponovno potvrduje politicki pristup u pogledu odnosa EU-a i Kine kako je
utvrden u zajednickoj komunikaciji Komisije i visokog predstavnika iz ozujka 2019.
naslovljenoj ,,EU i Kina — strateski pregled” i poziva na daljnje uskladene napore za njezino
provodenje. Poziva Komisiju i visokog predstavnika da do oZzujka 2021. predstave izvjesée o
napretku. Sa zanimanjem i$¢ekuje sastanak svih svojih ¢lanova s predsjednikom Xi

Jinpingom u 2021.
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Bjelarus

Europsko vijece osuduje neprihvatljivo nasilje bjeloruskih vlasti nad mirnim prosvjednicima
te zastra§ivanje, proizvoljna uhicenja i pritvaranja nakon predsjednickih izbora ¢iji rezultat ne
priznaje. Europsko vijeée u potpunosti podupire demokratsko pravo bjeloruskog naroda da
izabere svojeg predsjednika putem novih slobodnih i postenih izbora, bez vanjskog uplitanja.
Europsko vijece poziva bjeloruske vlasti da okoncaju nasilje i represiju, oslobode sve
pritvorenike i politi¢ke zatvorenike, postuju slobodu medija i civilno drustvo te zapoCnu
ukljudiv nacionalni dijalog. SlaZe se da bi trebalo uvesti mjere ograni¢avanja i poziva Vijece
da bez odgode donese odluku. Europsko vijece takoder poti¢e Europsku komisiju da izradi

sveobuhvatan plan gospodarske potpore za demokratski Bjelarus.

U pogledu bjeloruske nuklearne elektrane Ostrovec, Europsko vije¢e ponovno isti¢e vaznost

osiguravanja nuklearne sigurnosti i sigurnosti za okolis.
Sukob u Gorskom Karabahu

Europsko vijece poziva na hitan prekid neprijateljstava i potice strane da se ponovno obvezu
na trajni prekid vatre i mirno rjeSenje sukoba. Smrtna stradanja i Steta koju trpi civilno
stanovnistvo neprihvatljivi su. Sukob se ne mozZze rijesiti vojnim putem te ne smije biti
vanjskog uplitanja. AzerbajdZan i Armenija trebali bi se ukljuciti u sadrZajne pregovore bez
preduvjeta. Europsko vijece izrazava potporu supredsjedateljima OESS-ove skupine iz
Minska i poziva visokog predstavnika da razmotri daljnju EU-ovu potporu procesu rjeSavanja

sukoba.
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Aleksej Navaljni

30.  Europsko vijec¢e osuduje pokusaj ubojstva Alekseja Navaljnog vojnim kemijskim bojnim
otrovom iz skupine ,,Novitok”. Upotreba kemijskog oruzja predstavlja ozbiljno krenje
medunarodnog prava. Europsko Vijece poziva vlasti Ruske Federacije da u potpunosti
suraduju s Organizacijom za zabranu kemijskog oruzja (OPCW) kako bi se osigurala

nepristrana medunarodna istraga i da pocinitelje privedu pravdi. Europsko vijeée ponovno ¢e

raspravljati o tom pitanju 15. i 16. listopada 2020.
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— zakljuéci

Za delegacije se u prilogu nalaze zakljuéci koje je Europsko vijece usvojilo na navedenom sastanku.
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Zakljucci — 15.i 16. listopada 2020.

COVID-19

Europsko vijece procijenilo je trenuta¢nu epidemiolosku situaciju, koja je dosad nezabiljeZena

1 izaziva veoma ozbiljnu zabrinutost.

Pozdravilo je dosad postignut napredak u pogledu opée koordinacije na razini EU-a u borbi
protiv pandemije bolesti COVID-19, uklju¢ujuéi preporuku o koordiniranom pristupu
ogranic¢avanju slobodnog kretanja. Poziva Vijece, Komisiju i drzave ¢lanice da nastave s
cjelokupnim koordinacijskim naporima na temelju najboljih dostupnih znanstvenih podataka,
posebno u pogledu propisa o karanteni, prekograni¢nog pracenja kontakata, strategija
testiranja, zajednicke procjene metoda testiranja, uzajamnog priznavanja testova i
privremenog ogranic¢enja neobveznih putovanja u EU. Europsko vijeée redovito ¢e razmatrati

to pitanje.

Europsko vije¢e pozdravlja rad na razini EU-a na razvoju i distribuciji cjepiva i ponovno
isti¢e potrebu za pouzdanim postupkom odobravanja i pracenja, izgradnjom kapaciteta za
cijepljenje u EU-u te pravednim i cjenovno pristupaénim pristupom cjepivima. Europsko

vijece takoder potice daljnju suradnju na globalnoj razini.

ODNOSI EU-A I UJEDINJENE KRALJEVINE

Europsko vijece podsjeca da ¢e prijelazno razdoblje isteéi 31. prosinca 2020. i sa zabrinuto3¢u
napominje da napredak u klju¢nim pitanjima koja su od interesa za Uniju i dalje nije dostatan

za postizanje dogovora.

Europsko vijec¢e ponovno potvrduje odlu¢nost Unije da ostvari $to blize partnerstvo s
Ujedinjenom Kraljevinom na temelju pregovarackih smjernica od 25. veljace 2020., uz
poStovanje prethodno dogovorenih smjernica Europskog vijeca i izjava, osobito onih od 25.

studenoga 2018., a posebice u pogledu jednakih uvjeta, upravljanja i ribarstva.
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U tom kontekstu Europsko vijece poziva glavnog pregovaraca Unije da u nadolaze¢im
tjednima nastavi pregovore i poziva Ujedinjenu Kraljevinu da poduzme potrebne korake kako

bi postizanje dogovora bilo moguce.

Kada je posrijedi prijedlog zakona o unutarnjem trzistu koji je podnijela vlada Ujedinjene
Kraljevine, Europsko vijece podsjeca na to da se Sporazum o povlacenju i njegovi protokoli

moraju provesti pravodobno i u cijelosti.

Europsko vijece poziva drzave ¢lanice, institucije Unije i sve dionike da pojacaju svoj rad na
pripravnosti i spremnosti na svim razinama i za sve ishode, medu ostalim i za nepostizanje
dogovora, te posebno poziva Komisiju da pravodobno razmotri jednostrane i vremenski

ograniCene izvanredne mjere koje su u interesu EU-a.

Europsko vijece nastavit ¢e se baviti tim pitanjem.

KLIMATSKE PROMJENE

Kako bi se ostvario cilj da EU postane klimatski neutralan do 2050. u skladu s ciljevima
Pariskog sporazuma, EU treba povecati svoje ambicije za nadolazece desetljece 1 azurirati
svoj okvir klimatske i energetske politike. U tom kontekstu Europsko vijece raspravljalo je o
komunikaciji Komisije pod naslovom ,,Povecanje klimatskih ambicija Europe za 2030.”,
ukljuéujuéi predlozeni cilj smanjenja emisija za najmanje 55 % do 2030. i mjere potrebne za

postizanje te ambicije.

Podsjecajuci na svoje prethodne zakljucke, Europsko vije¢e smatra da bi EU trebao zajednicki
ostvariti azurirani cilj na najisplativiji moguc¢i nacin. Sve drZave ¢lanice sudjelovat ¢e u tom
pothvatu, uzimajuci u obzir nacionalne okolnosti te razmatranja u pogledu pravednosti i
solidarnosti. Svim relevantnim zakonodavstvom i svim relevantnim politikama EU-a treba
doprinijeti novom cilju za 2030. i ostvarenju cilja klimatske neutralnosti, uz istodobno

postovanje jednakih uvjeta i sprje¢avanje istjecanja ugljika.
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12.  Europsko vijeée poziva Vijece da nastavi s radom na tom programu. Poziva Komisiju da
provede detaljna savjetovanja s drzavama ¢lanicama kako bi se procijenile posebne situacije i
pruzi viSe informacija o u¢inku na razini drzava ¢lanica. Europsko vijeée tom ¢e se pitanju
ponovno posvetiti na sastanku u prosincu kako bi postiglo dogovor o novom cilju smanjenja
emisija za 2030. te u svrhu podnoSenja azuriranog nacionalno utvrdenog doprinosa EU-a

Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC) do kraja godine.

13.  Europsko vijeée poziva sve druge stranke da takoder dostave azurirani nacionalno utvrdeni
doprinos. Europsko vijeée naglasava vaznost snaznog koordiniranog djelovanja putem aktivne
europske klimatske diplomacije s ciljem udruzivanja snaga na globalnoj razini kako bi se

dodatno unaprijedio cilj borbe protiv klimatskih promjena.

IV. VANJSKI ODNOSI

Odnosi s Afrikom

14.  EU visoko na popis prioriteta postavlja jacanje strateskih odnosa s Afrikom i partnerstva s
Africkom unijom, koji se i dalje temelje na zajednic¢kim interesima i zajednic¢koj
odgovornosti. Afrika je prirodni partner Europske unije, $to proizlazi iz nase zemljopisne,
povijesne i kulturne blizine, kao i zajednickih vrijednosti i obveza. Zbog promjenjivog
globalnog okruzja te brojnih kratkoro¢nih i dugoro&nih izazova s kojima se oba kontinenta
suoCavaju naglaSena je vaznost produbljivanja i obnavljanja nasih politi¢kih odnosa i suradnje

u svim podruéjima.

15. U trenutaCnom kontekstu od kljuéne su vaznosti solidarnost i bliska suradnja u borbi protiv
pandemije bolesti COVID-19, ukljucujuéi razvoj cjepiva i njihovu distribuciju. Europsko
vijece predano je osnazivanju potpore EU-a zdravstvenim sustavima i jadanju kapaciteta

partnerd u pogledu pripravnosti i odgovora.
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16. Kako bi se doprinijelo prevladavanju posljedica pandemije bolesti COVID-19, Europsko
vijece predano je potpori medunarodnih napora za otpis duga africkim zemljama na
koordiniran na€in unutar relevantnih multilateralnih okvira te trazi od Vijeéa da do kraja

studenoga 2020. pripremi zajednicki pristup u tom pogledu.

17. Posrijedi nisu samo izazovi, nego i prilike. EU je najveéi trgovinski, investicijski i razvojni
partner Afrike. Polazeéi od toga, mozemo uciniti vise kako bismo iskoristili golem potencijal
nasih odnosa. Usporedno s vlastitom zelenom i digitalnom transformacijom, EU Zeli prosiriti
svoje partnerstvo s Afrikom u pogledu njezine gospodarske preobrazbe. U tom kontekstu
Europsko vijece raspravljalo je o svojoj namjeri da suraduje sa svojim afri¢kim partnerima i
potice ulaganja suradnjom na sveobuhvatnom visesektorskom i viSerazinskom programu
ulaganja s vise dionika. Europsko vijece smatra da su sljedeci sektori kljucni za daljnju
suradnju i ulaganja: digitalno gospodarstvo i gospodarstvo utemeljeno na znanju, obnovljiva
energija, promet, zdravstvo i poljoprivredno-prehrambeni sustavi. Nadalje, podsjecajuéi na
Strateski program i zakljucke Vijeca od 30. lipnja 2020., univerzalne vrijednosti,
nediskriminacija kao i jednaka prava i jednake moguénosti za sve, osnazivanje Zena,
ukljucenost mladih, obrazovanje i vjestine, socijalna, okoli$na i gospodarska odrzivost te
dobro upravljanje i vladavina prava bili bi kljuéne medusektorske teme za angazman EU-a.
Od posebne su vaznosti i potpora gospodarskoj integraciji na regionalnoj razini i razini cijelog

kontinenta te potpora promicanju medukontinentalnoga gospodarskog povezivanja.

18.  Dugotrajan mir, sigurnost i stabilnost u Africi zajednicki su cilj 1 kljuéni uvjeti za odrzivi
razvoj. EU je spreman nastaviti podupirati afri¢ke napore u pogledu mira i sigurnosti, dobrog
upravljanja i promicanja ljudskih prava. EU takoder Zeli pristupiti africkim partnerima u
pogledu rjeSavanja pitanja mobilnosti i svih aspekata migracija, ukljucujuéi zakonite
migracije, suzbijanje nezakonitih migracija, ponovni prihvat i borbu protiv mreza za
krijumcarenje migranata, unutar kontinenta, ali i izmedu tih dvaju kontinenata. Za uzajamno
korisno partnerstvo potreban je uravnotezen, koherentan i sveobuhvatan pristup koji se temelji

na nacelima solidarnosti, partnerstva i zajedni¢ke odgovornosti.
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Europsko vijece poziva na poboljsanu suradnju s Afrikom radi opéenitog promicanja
multilateralnih rjeSenja na globalnoj razini. Klju¢na su savjetovanja s afri¢kim partnerima
kako bi se u suradnji definirali zajednicki prioriteti. Udruzivanjem snaga moci ¢emo bolje
braniti zajednicke interese u sve sloZenijem i nesigurnijem svijetu. To zahtijeva da iskazemo
vece jedinstvo u stajaliStima koja zauzimamo na svjetskoj sceni te da budemo odluéniji i
ucinkovitiji u izvrSavanju naseg zdruZzenog utjecaja, medu ostalim u okviru multilateralnih
foruma. Europsko vijece sa zanimanjem i§¢ekuje predstojece politicke sastanke s Afri¢kom

unijom kako bi se partnerstvo dodatno unaprijedilo.
JuZno susjedstvo

U prosincu ove godine, u kojoj se obiljezava 25. obljetnica Euromediteranskog partnerstva,

Europsko vije¢e odrzat e stratesku raspravu o juznom susjedstvu.
Bjelarus

Europsko vijece potvrduje zakljucke Vijeca od 12. listopada 2020. i izrazava solidarnost s
Litvom i Poljskom s obzirom na protumjere Bjelarusa. Osuduje nastavak nasilja nad mirnim

prosvjednicima.
Turska

Europsko vije¢e ponovno potvrduje svoje zakljucke od 1.1 2. listopada 2020. i izrazava
zaljenje zbog novih jednostranih i provokativnih djelovanja Turske u istoénom Sredozemlju,
medu ostalim zbog nedavnih istrazivackih aktivnosti. Europsko vijece apelira na postovanje
rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a 550 i 789, istice vaZnost statusa Varoshe i ponovno

izrazava potpunu solidarnost s Gréckom i Ciprom.

Europsko vijece poti¢e Tursku da promijeni smjer tih djelovanja i radi na smanjenju napetosti
na dosljedan i kontinuiran nacin. Nastavit ¢e se baviti tim pitanjem u svrhu daljnjeg

postupanja u vezi sa zaklju¢cima od 1. 1 2. listopada 2020.
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Zakljucei — 15. 1 16. listopada 2020.
MH17

24. Europsko vijee poziva Rusku Federaciju da nastavi trilateralne pregovore izmedu Australije,
Nizozemske i Ruske Federacije u vezi s rusenjem zrakoplova na letu MH17. Nakon viSe od
Sest godina od tog tragi¢nog dogadaja 298 Zrtava i njihovi bliznji zasluzuju pravdu. Europsko
vije€e podupire sve napore da se utvrdi istina i odgovornost te osigura pravda u skladu s

Rezolucijom Vijeca sigurnosti UN-a 2166.
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