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ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju c¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3., a u vezi s ¢lankom 60.
Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem Prijedlog poslovnika o izmjeni i
dopuni Poslovnika Hrvatskoga sabora, s Konacnim prijedlogom poslovnika, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav, aktom
od 2. studenoga 2020. godine, uz prijedlog da se sukladno odredbi ¢lanka 204. Poslovnika
Hrvatskoga sabora predlozeni Poslovnik donese po hitnom postupku.

Za izvjestitelja na sjednici Hrvatskoga sabora 1 njegovih radnih tijela Odbor je
odredio Drazena Bos$njakoviéa, predsjednika Odbora.

G‘g)rdan Jandrokovié
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Predmet: Prijedlog poslovnika o izmjeni i dopuni Poslovnika Hrvatskoga sabora,
s Konaénim prijedlogom poslovnika

Na temelju &lanka 80. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanka 60. Poslovnika Hrvatskoga
sabora Odbor za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav Hrvatskoga sabora na 6. sjednici odrZanoj
2. studenoga 2020. godine utvrdio je Prijedlog poslovnika o izmjeni 1 dopuni Poslovnika
Hrvatskoga sabora, s Kona¢nim prijedlogom poslovnika te ga podnosi Hrvatskom saboru s
prijedlogom da ga Hrvatski sabor donese po hitnom postupku.

Za izvjestitelja na sjednici Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela Odbor je odredio
Drazena Bosnjakovi¢a, predsjednika Odbora.

PREDSJEDNIK ODBORA

Drazen Bo§§1j akovié
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ODBOR ZA USTAV, POSLOVNIK I POLITICKI SUSTAV

PRIJEDLOG POSLOVNIKA O IZMJENI I DOPUNI POSLOVNIKA HRVATSKOGA
SABORA, S KONACNIM PRIJEDLOGOM POSLOVNIKA

Zagreb, studeni 2020.



PRIJEDLOG POSLOVNIKA O IZMJENI 1 DOPUNI POSLOVNIKA HRVATSKOGA
SABORA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE IZMJENE I DOPUNE POSLOVNIKA

Ustavna osnova za donoS$enje ovoga Poslovnika sadrzana je u ¢lanku 80. Ustava
Republike Hrvatske.

II. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU OVIM
PRIJEDLOGOM

Uslijed ¢injenice da proglasenje pandemije, odnosno epidemije zarazne bolesti
(COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2) utje€e na rad Hrvatskoga sabora (u daljnjem
tekstu : Sabor), bilo je potrebno dopuniti Poslovnik Hrvatskoga sabora (“Narodne novine” br.
81/13., 113/16., 69/17., 29/18. 1 53/20.) kako bi se regulirao poseban nacin rada u nastalim
okolnostima.

Sabor je tako donio Poslovnik o dopuni Poslovnika Hrvatskoga sabora (“Narodne
novine” br. 53/20.) kojim je dodan ¢lanak 293.a, a kojim je ureden poseban nacin rada Sabora
u sluéaju proglasenja pandemije, odnosno epidemije zarazne bolesti ili opasnosti od epidemije
te odredilo tijelo ovlasteno za utvrdivanje poletka i prestanka tih posebnih uvjeta. Tom
prilikom je, izmedu ostalog, omogucena odredena zastupljenost zastupnika Sabora u dvorani
za sjednice Sabora uz moguc¢nost njihovog izmjenjivanja s drugim zastupnicima kako bi svi
imali prilike sudjelovati u raspravi na sjednicama Sabora.

Medutim, imajuéi u vidu Odluku Ustavnog suda Republike Hrvatske U-1-4208/2020
od 20. listopada 2020. godine (,,Narodne novine br. 119/20.) kojom je ukinut ¢lanka 293.a te
uzimajuéi u obzir epidemiolo$ke mjere radi zaStite Zivota i zdravlja zastupnika od bolesti
COVID-19, a radi ouvanja neometanog rada, ukazala se potreba za drugacijim uredivanjem
rada Sabora.

Stoga je primarni cilj ove promjene propisati moguénost nazo¢nosti svih zastupnika na
sjednici Sabora kroz mogucnost odrzavanja sjednice Sabora, osim u dvorani za sjednicu
Sabora i u drugim dvoranama Sabora (te izvan Sabora odlukom Predsjednistva Sabora) te
sudjelovanje elektroni¢kim putem, odnosno audio i/ili videokonferencijskim putem onih
zastupnika koji iz opravdanih razloga nisu u moguénosti nazociti u dvoranama za sjednicu
Sabora. Uredivanjem odredbe na takav nacin, u potpunosti bi se ostvarila moguénost
nazocnosti svih zastupnika na sjednicama Sabora pa tako i1 onih kojima je propisana mjera
izolacije/samoizolacije sukladno posebnom propisu.

ITII. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU POSLOVNIKA

Za provedbu ovoga Poslovnika nije potrebno osigurati sredstva u DrZavnom prora¢unu
Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE POSLOVNIKA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu s ¢lankom 204. Poslovnika, predlaZze se donoSenje ovoga Poslovnika po
hitnom postupku radi osobito opravdanih razloga.



Nedvojbeno je da epidemija zarazne bolesti COVID-19 uzrokovana virusom SARS-
CoV-2 te nuZne mjere koje poduzimaju nadlezna tijela utjecu na rad Sabora. Stoga se ovom
promjenom nastoji prilagoditi nain rada Sabora, pritom posebno vode¢i racuna o zaStiti
zdravlja zastupnika. Slijedom toga, predlaZe se i stupanje na snagu ovoga Poslovnika prvoga
dana od dana objave u “Narodnim novinama.



KONACNI PRIJEDLOG POSLOVNIKA O IZMJENI I DOPUNI POSLOVNIKA
HRVATSKOGA SABORA

Clanak 1.

U Poslovniku Hrvatskoga sabora (“Narodne novine” br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18.
1 53/20.) ¢lanak 293.a brise se.

Clanak 2.
Iza ¢lanka 293.a dodaje se ¢lanak 293.b koji glasi:
,,Clanak 293.b

U sluaju proglasenja epidemije zarazne bolesti ili opasnosti od epidemije zarazne
bolesti te pandemije zarazne bolesti, koju proglasava nadlezno tijelo u skladu s posebnim
zakonom, Sabor nastavlja s radom u skladu s odredbama Ustava Republike Hrvatske 1 ovoga
Poslovnika.

Pocetak i prestanak posebnog na¢ina rada Sabora u slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka
moze utvrditi PredsjedniStvo Sabora sukladno odluci nadleZznog tijela odredenog posebnim
zakonom i o tome izvje$cuje zastupnike.

Osim u dvorani za sjednicu Sabora, sjednica mozZe biti odrzana i u drugim dvoranama
Sabora ili po odluci Predsjedni$tva Sabora 1 izvan Sabora.

Predsjednistvo Sabora ¢e odrediti u kojim dvoranama ¢e se odrzati sjednica i koliko
zastupnika moze nazoCiti u svakoj dvorani sukladno vaze¢im epidemioloSkim mjerama te
odgovaraju¢i nacin rada.

Prilikom raspodjele mjesta u pojedinim dvoranama izmedu klubova zastupnika,
Predsjednistvo Sabora Ce se drzati nacela razmjernosti sukladno udjelu zastupnika pojedinog
kluba u ukupnom broju zastupnika Sabora.

Svi zastupnici koji nisu ¢lanovi kluba zastupnika za potrebe izra¢una nazo¢nosti u
pojedinim dvoranama na sjednici Sabora iznimno se smatraju klubom zastupnika.

Ako predsjednik i svi potpredsjednici Sabora iz opravdanih razloga u skladu sa
stavkom 1. ovoga ¢lanka nisu u moguénosti predsjedati sjednicom Sabora, predsjednik Sabora
¢e odrediti koji zastupnici i kojim redoslijedom ¢e predsjedati sjednicom, na odgovarajuci
nacin primjenjujuci ¢lanak 32. ovoga Poslovnika.

Zastupnik u raspravi moze govoriti najdulje 5 minuta, a predstavnici klubova
zastupnika do 10 minuta.

Predlagatelj, odnosno predstavnik predlagatelja kojeg on odredi, mogu govoriti u
uvodnom izlaganju na pocetku rasprave i na kraju rasprave najdulje 20 minuta.

Predstavnik Vlade, kada nije predlagatelj, moze u uvodnom izlaganju na pocetku
rasprave govoriti najdulje 10 minuta, a prigodom svakog davanja objasnjenja tijekom
rasprave kad dobije rije¢, najdulje 5 minuta.



U slucaju zahtjeva za stankom u skladu s odredbom ¢lanka 248. ovoga Poslovnika,
predsjedatelj ju moze odobriti u trajanju do 5 minuta.

Sjednice radnih tijela Sabora mogu biti odrZane 1 prenoSene elektroni¢kim putem,
odnosno audio 1/ili videokonferencijskim putem.

Zastupniku koji iz opravdanih razloga u skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka ne moze
nazociti u dvorani u kojoj se odrzava sjednica Sabora, omogucit ¢e se rasprava i glasovanje

elektroni¢kim putem, odnosno audio i/ili videokonferencijskim putem po prethodnoj odluci
Predsjednistva Sabora.

Na pitanja koja nisu posebno uredena ovim <¢lankom na odgovarajuéi nacin
primjenjuju se ostale odredbe ovoga Poslovnika.®.

ZAVRSNA ODREDBA
Clanak 3.

Ovaj Poslovnik stupa na snagu prvoga dana od dana objave u “Narodnim novinama”.



OBRAZLOZENJE ODREDBI PRIJEDLOGA

Uz ¢lanak 1.

Odredbom je brisan ¢lanak 293.a s obzirom da je ukinut Odlukom Ustavnog sud Republike
Hrvatske U-1-4208/2020 od 20. listopada 2020. godine (,,Narodne novine br. 119/20.).

Uz ¢lanak 2.

Odredbom se propisuje kako u slucaju proglasenja epidemije zarazne bolesti ili opasnosti od
epidemije zarazne bolesti te pandemije zarazne bolesti, koju proglasava nadlezno tijelo u
skladu s posebnim zakonom, Sabor nastavlja s radom u skladu s odredbama Ustava Republike
Hrvatske i ovoga Poslovnika. Pogetak i prestanak posebnog nacina rada Sabora u tom slucaju
moZe utvrditi Predsjednistvo Sabora sukladno odluci nadleZznog tijela odredenog posebnim
zakonom 1 o tome izvje$¢uje zastupnike.

Takoder, propisuje se kako osim u dvorani za sjednicu Sabora, sjednica moZe biti odrzana i u
drugim dvoranama Sabora ili po odluci Predsjedni$tva Sabora i izvan Sabora. U tom slu¢aju
Predsjedni$tvo Sabora ¢e odrediti u kojim dvoranama ¢e se odrzati sjednica i koliko
zastupnika moze nazoditi u svakoj dvorani sukladno vazec¢im epidemioloskim mjerama te
odgovarajuci naéin rada. Prilikom raspodjele mjesta u pojedinim dvoranama izmedu klubova
zastupnika, Predsjedni$tvo Sabora ¢e se drzati nacela razmjernosti sukladno udjelu zastupnika
pojedinog kluba u ukupnom broju zastupnika Sabora.

Osim toga, ako predsjednik i svi potpredsjednici Sabora iz opravdanih razloga u skladu sa
stavkom 1. (€lanka 293.b) nisu u moguénosti predsjedati sjednicom Sabora, predsjednik
Sabora ¢e odrediti koji zastupnici i kojim redoslijedom ée predsjedati sjednicom. Takvi
zastupnici ¢e biti odredeni na takav nalin da se osigura zastupljenost zastupnika
parlamentarne veéine i zastupnika parlamentarne manjine odgovaraju¢om primjenom ¢lanka
32. Poslovnika Hrvatskoga sabora.

Drugacije se odreduje vrijeme govora za zastupnika koji u raspravi moze govoriti najdulje 5
minuta, a predstavnici klubova zastupnika do 10 minuta. Predlagatelj, odnosno predstavnik
predlagatelja kojeg on odredi, mogu govoriti u uvodnom izlaganju na pocetku rasprave i na
kraju rasprave najdulje 20 minuta. Predstavnik Vlade, kada nije predlagatelj, moZe u
uvodnom izlaganju na pocetku rasprave govoriti najdulje 10 minuta, a prigodom svakog
davanja objas$njenja tijekom rasprave kad dobije rije¢, najdulje 5 minuta. U slucaju zahtjeva
za stankom u skladu s odredbom ¢lanka 248. ovoga Poslovnika, predsjedatelj ju moZe odobriti
u trajanju do 5 minuta.

Takoder, regulira se rad na sjednicama radnih tijela Sabora na nacin da se propisuje kako
mogu biti odrZane i prenoSene elektronickim putem, odnosno audio i/ili videokonferencijskim
putem.

Osim toga, propisuje se kako ¢e se zastupniku koji iz opravdanih razloga (u skladu sa
stavkom 1.) ne moze nazoliti u dvorani u kojoj se odrZava sjednica Sabora, omogucéiti
rasprava i glasovanje elektroni¢kim putem, odnosno audio 1/ili videokonferencijskim putem
po prethodnoj odluci Predsjednis§tva Sabora. Takvo uredenje je od posebnog znacaja jer se,
osim zastupnicima koji ¢e biti prisutni u dvorani na sjednicama Sabora, na taj nalin



omogucava sudjelovanje na sjednicama Sabora i onim zastupnicima kojima je odredena mjera
1zolacije/samoizolacije sukladno posebnom propisu.

Uz ¢lanak 3.

S obzirom na to da epidemija zarazne bolesti COVID-19 uzrokovana virusom SARS-CoV-2
te nuZzne mjere koje poduzimaju nadleZzna tijela utjeu na rad Sabora, nastoji se prilagoditi
nacin rada Sabora, pritom posebno vodeci rauna o zastiti zdravlja zastupnika. Slijedom toga,
predlaze se i stupanje na snagu ovoga Poslovnika prvoga dana od dana objave u “Narodnim
novinama”.



ODREDBA POSLOVNIKA KOJA SE BRISE
Clanak 293.a

U slucaju proglasSenja epidemije zarazne bolesti ili opasnosti od epidemije zarazne
bolesti te pandemije zarazne bolesti, koju proglasava nadlezno tijelo u skladu s posebnim
zakonom, Sabor nastavlja s radom u skladu s odredbama Ustava Republike Hrvatske 1 ovoga
Poslovnika.

Pocetak 1 prestanak posebnog nacina rada Sabora u slu¢aju iz stavka 1. ovoga ¢lanka
moze utvrditi PredsjedniStvo Sabora sukladno odluci nadleznog tijela odredenog posebnim
zakonom 1 o tome izvje$¢uje zastupnike.

Svaki klub zastupnika ima pravo odrediti najmanje jednog ¢lana koji ¢e nazociti na
sjednici Sabora.

Na izracun broja zastupnika pojedinog kluba zastupnika iz stavka 3. ovoga ¢lanka na
odgovaraju¢i nacin primjenjuje se izra¢un propisan odredbom c¢lanka 132. stavka 3. ovoga
Poslovnika.

Svi zastupnici koji nisu ¢lanovi kluba zastupnika za potrebe izracuna nazoc¢nosti na
sjednici Sabora iznimno se smatraju klubom zastupnika te se na njih primjenjuje odredba
stavaka 3.1 4. ovoga ¢lanka.

Zastupnici nacionalnih manjina ostvaruju pravo nazo¢nosti na sjednici Sabora ili na
temelju ¢lanstva u klubu zastupnika nacionalnih manjina ili na temelju ¢lanstva u drugom
klubu zastupnika ¢iji su ¢lanovi u skladu s odredbom stavaka 3. i 4. ovoga ¢lanka, o ¢emu su
obvezni obavijestiti Tajnistvo Sabora najkasnije 24 sata prije poc¢etka sjednice Sabora.

Odredbe ovoga ¢lanka o broju zastupnika pojedinog kluba zastupnika koji mogu
nazoc€iti na sjednici Sabora ne primjenjuju se na predsjednika, odnosno potpredsjednika
Sabora koji predsjeda sjednicom Sabora.

Pravo nazociti na sjednici Sabora po pojedinoj to¢ki dnevnog reda imaju oni zastupnici
koji su odredeni u skladu sa stavcima 3. do 6. ovoga ¢lanka, a obavijest o njihovim imenima i
prezimenima dostavlja se TajniStvu Sabora prije pocetka rasprave o tocki dnevnog reda
sjednice na kojoj imaju pravo nazo¢iti. Pritom je u (pojedinaé¢noj) raspravi dopusteno njihovo
izmjenjivanje s ¢lanovima kluba zastupnika, odnosno zastupnika iz stavka 5. ovoga ¢lanka.
Pravo na repliku po raspravi ima svaki klub zastupnika, odnosno zastupnici iz stavka 5. ovoga
¢lanka, sukladno broju pripadajuc¢ih mjesta u sabornici.

Zastupnik u raspravi moZe govoriti najdulje 5 minuta, a predstavnici klubova
zastupnika do 10 minuta.

Predlagatelj, odnosno predstavnik predlagatelja kojeg on odredi, mogu govoriti u
uvodnom izlaganju na pocetku rasprave i na kraju rasprave najdulje 20 minuta.

U slucaju zahtjeva za stankom u skladu s odredbom ¢lanka 248. ovoga Poslovnika,
predsjedatelj ju moze odobriti u trajanju do 5 minuta.

Sjednice radnih tijela Sabora mogu biti odrzane elektroni¢kim putem, odnosno audio
1/ili videokonferencijskim putem.



Osim u dvorani za sjednice Sabora, glasovanje moze biti organizirano elektroni¢kim
putem 1/il1 dizanjem ruke u jednoj ili viSe prostorija izvan nje.

Na pitanja koja nisu posebno uredena ovim ¢lankom na odgovarajuéi nacin
primjenjuju se ostale odredbe ovoga Poslovnika.



