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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o porezu na dobit, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 5. studenoga
2020. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra financija dr. sc. Zdravka Marica, drzavne tajnike Zdravka Zrinugic¢a, Stipu Zupana i
Stjepana Curaja, te ravnatelja Porezne uprave BoZidara Kutlesu.

PREDSJEDNIK

(§0rdan Jandrokovié




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/20-01/115
URBROI: 50301-05/31-20-5

Zagreb, 5. studenoga 2020.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o porezu na dobit

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
pro¢isceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17, 29/18, 53/20 i 119/20 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o porezu na dobit,

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra financija dr. sc. Zdravka Mari¢a, drZavne tajnike Zdravka Zrinugi¢a, Stipu Zupana i
Stjepana Curaja te ravnatelja Porezne uprave BoZidara Kutlesu.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA
O POREZU NA DOBIT

Zagreb, studeni 2020.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O POREZU NA DOBIT

I.  USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona sadrzana je u Clanku 2. stavku 4. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - procisceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

a) Ocjena stanja

Zakonom o porezu na dobit (Narodne novine, br. 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10,
22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19 i 32/20; u daljnjem tekstu: Zakon), koji
je u primjeni od 1. sije¢nja 2005., propisano je: tko su porezni obveznici, na¢in utvrdivanja
porezne osnovice, porezne stope, mogucnosti koriStenja poreznih olaksSica, oslobodenja i
poticaja, rokovi, nacin placanja poreza i drugo. Porezne olakSice koje su drzavne potpore
propisane su posebnim propisima i to Zakonom o drzavnoj potpori za obrazovanje i izobrazbu
(Narodne novine, br. 109/07, 152/08 i 14/14), Zakonom o poticanju ulaganja (Narodne
novine, br. 102/15, 25/18, 114/18 i 32/20) i Zakonom o drzavnoj potpori za istrazivacko-
razvojne projekte (Narodne novine, broj 64/18). Zakon je uskladen s Direktivama koje ureduju
oporezivanje dobiti.

Programom Vlade Republike Hrvatske za mandat 2020. — 2024. utvrdena su temeljna
polazista, prioriteti i ciljevi, a medu ostalim prioritetima navodi se postizanje perspektivne
buduénosti, stvaranjem konkurentne, vitalne i obrazovane Hrvatske. I1znenadna gospodarska
kriza koja je pogodila svijet u 2020. ukazala je na ranjivost i ograni¢enja dosada$njeg
razvojnog modela. Pokazala je da se konkurentnost gospodarstva treba vise temeljiti na novim
1 ¢istim tehnologijama, koje stvaraju najvecu dodanu vrijednost, nova radna mjesta i1 koje su
se pokazale otpornima na vanjske Sokove.

Za postizanje odredenih prioriteta Program Vlade Republike Hrvatske za mandat
2020. — 2024., predvida posebne mjere za gospodarski oporavak i poslovno okruzenje, medu
ostalim kada je rije¢ o poreznom sustavu utvrdeni Su i ciljevi poreznog rasterecenja
gospodarstva radi daljnjeg stvaranja poticajnog i konkurentnog poslovnog okruzenja kao i
poduzimanje mjera radi gospodarskog oporavka. U tom kontekstu kada je rije¢ o oporezivanju
dobiti predvideno je smanjenje stope poreza na dobit za odredene porezne obveznike.

b) Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

Slijedeci ciljeve Programa Vlade Republike Hrvatske za mandat 2020. - 2024., koji se
odnose na porezno rastereCenje gospodarstva radi daljnjeg stvaranja poticajnog i
konkurentnog poslovnog okruzenja ovim Prijedlogom zakona izvrsit ¢e se izmjene i dopuna
Zakona.



Od pocetka porezne reforme zapocete 2016. koja je provedena kroz Cetiri kruga,
sniZena je porezna stopa poreza na dobit s 20 % na 18 % za porezne obveznike koji ostvaruju
prihode iznad 3 milijuna kuna, a za porezne obveznike koji ostvaruju prihode do 3 milijuna
kuna snizena je na 12 %. Medutim, ve¢ 2019., dakle s primjenom od 2020., podignut je prag
za placanje poreza na dobit po stopi od 12 % s 3 milijuna kuna na 7,5 milijuna kuna. Nadalje,
obzirom na potrebu pojednostavljenja poreznog sustava i obvezu o¢uvanja prihoda prorac¢una
ukinuta je privremena olakSica za reinvestiranu dobit te olakSica za jedinice lokalne
samouprave II. skupine. Kako bi se Sto vise prilagodili potrebama poreznih obveznika 2017.
uvedeno je ,,nov¢ano nacelo” odnosno nacin utvrdivanja porezne osnovice po principu
,placeno — naplaceno® i to za porezne obveznike koji ostvaruju prihode do 3 milijuna kuna, a
izmjenama propisa iz 2019. taj prag je podignut na 7,5 milijuna kuna. Takoder je uvedena
mogucénost utvrdivanja porezne osnovice za neprofitne organizacije koje obavljaju
gospodarsku djelatnosti ako ostvaruju prihod od te djelatnosti do 230 (300) tisu¢a kuna, a
izmjenama propisa iz 2019. taj prag je podignut na 7,5 milijuna kuna. Za obvezni prelazak s
dohotka na dobit od 2020. jedini uvjet je sada ostvarivanje prihoda iznad 7,5 milijuna kuna.

Nadalje, u reformi u razdoblju od 2016. do 2019. pojednostavljen je sustav
oporezivanja inozemnih izvodaca (umjetnika, zabavljaca i Sportasa) placanjem poreza po
odbitku po stopi od 15 %. Takoder je u potpunosti izvrSeno uskladivanje s Direktivom Vijeca
(EU) 2016/1164 od 12. srpnja 2016. o utvrdivanju pravila protiv praksi izbjegavanja poreza
kojima se izravno utjeCe na funkcioniranje unutarnjeg trzista (SL L 193, 19.7.2016.) te
Direktivom Vijec¢a (EU) 2017/952 od 29. svibnja 2017. o izmjeni Direktive (EU) 2016/1164
u pogledu hibridnih neuskladenosti s tre¢im zemljama (SL L 144, 7.6.2019.), a kojima je cilj
sprijeciti premjeStanje dobiti. Od 2019. za potrebe obrac¢una poreza po odbitku primjenjuje se
EU-ov popis nekooperativnih jurisdikcija za porezne svrhe.

Pored navedenoga, tijekom 2020. nastankom posebnih okolnosti utvrdenih op¢im
poreznim propisom, propisano je iskljuéivanje iz porezne osnovice prihoda od potpora
primljenih radi ublaZzavanja negativnih posljedica izazvanih posebnim okolnostima.

Polaze¢i od zadanog cilja poreznog rastere¢enja, uzimajuci u obzir prihode proracuna
uoCena je potreba i mogucnost daljnjeg poreznog rastereCenja za male i srednje porezne
obveznike. Stoga se ovim Prijedlogom zakona za sve porezne obveznike Kkoji ostvaruju
prihode do 7,5 milijuna kuna smanjuje porezna stopa s 12 % na 10 %. SniZena porezna stopa
od 10 % ¢e obuhvatiti vise od 93 % poreznih obveznika.

S obzirom na izmjene propisa o oporezivanju dohotka koji predvida smanjenje porezne
stope za dohodak od kapitala ostvarenog po osnovi dividendi i udjela u dobiti s 12 % na 10
%, potrebno je radi izjednacavanja poreznog polozaja inozemnih dionic¢ara i ¢lanova drustva
koji nisu fizicke osobe smanjiti stopu poreza po odbitku. Stoga se, ovim Prijedlogom zakona
predlaze i smanjenje stope poreza po odbitku pri isplati dividendi i udjela u dobiti s 12 % na
10 %. Takoder, nakon dvije godine primjene uocena je mogucnost za Smanjenjem stope
poreza po odbitku za nastupe inozemnih izvodac¢a s 15 % na 10 %. SniZzavanjem navedenih
stopa poreza po odbitku postize se ve¢a konkurentnost gospodarstava i u podrucju turizma.

Nadalje, radi smanjenja sposobnosti otplate kredita gradana i poduzetnika, pojavit ¢e
se potreba za restrukturiranjem kreditnih plasmana gradana i poduzetnika $to moze ukljuciti i
otpise potrazivanja. Kako bi se potaknulo brze i1 efikasnije provodenje otpisa dugova
gradanima 1 poduzetnicima od strane kreditnih institucija, umjesto uocenog trenda prodaje



kreditnog plasmana agencijama za otkup potrazivanja ovim Prijedlogom zakona mijenjaju se
postojece odredbe te se za sve otpise od strane kreditnih institucija utvrduje jedinstveno
pravilo.

Uzimajuéi u obzir polozaj kreditnih institucija koje imaju veliki broj nenaplativih
plasmana ovim Prijedlogom zakona se daje poticaj kreditnim institucijama da u $to vecoj
mjeri, poStujuéi okvire regulatora Hrvatske narodne banke u pogledu ocuvanja stabilnosti
bankarskog sustava, olakSaju polozaje duznika, gradana i poduzetnika.

Ocekuje se kako ¢e primjena ovoga Prijedloga zakona destimulirati kreditne institucije
u prodaji kreditnih plasmana agencijama za otkup potrazivanja, odnosno kako ¢e kreditne
institucije biti motivirane putem konacnog otpisa, $to vise olakSati polozaj duznika, gradana i
poduzetnika. Pobolj$anjem kreditnog poloZzaja duznika utjeCe se na ponovni razvoj investicija
poduzetnika i porast osobne potrosnje.

Cilj ovoga Prijedloga zakona je utjecati poreznim propisom na pobolj$anje polozaja
duznika, gradana i poduzetnika, a Sto se postize konanim otpisom potrazivanja, a ne
prodajom kreditnog plasmana agencijama za otkup potrazivanja. Primjena predlozene
odredbe Prijedloga zakona na indirektan nacin daje poticaj gradanima i poduzetnicima, stoga
¢e primjena iste imati pozitivne financijske i drustvene posljedice.

Ovim Prijedlogom zakona propisuje se porezno priznati rashod kreditne institucije u
iznosu otpisa potrazivanja, u postupku rekonstruiranja plasmana, od nepovezane fizicke ili
pravne osobe po osnovi odobrenih kreditnih plasmana s pripadaju¢im kamatama, iskazanih u
prihodima do trenutka otpisa za kreditne plasmane kojima je zbog otezane moguénosti naplate
vrijednost uskladena u skladu s posebnim propisima Hrvatske narodne banke. Nadalje nalaze
se obveza kreditnoj instituciji da dostavi duzniku i jamcu pisanu izjavu o odricanju od prava
naplate otpisanog iznosa potrazivanja odnosno o prestanku njihove obveze u navedenom
iznosu otpisa, pri cemu iznos otpisanog duga nece biti ukljuen u oporezive prihode odnosno
primitke.

Zakonom je ve¢ u ozujku 2020. propisano iskljuc¢ivanje iz porezne osnovice prihoda
od potpora primljenih radi ublaZavanja negativnih posljedica izazvanih posebnim okolnostima
koje su za porezne svrhe propisane opéim poreznim propisom. Obzirom da se ovim
Prijedlogom zakona zbog specifi¢nosti kreditnih plasmana propisuje trajna mjera i nakon
prestanka posebnih okolnosti otpisani iznosi kreditnog plasmana nece biti oporezivani. Na taj
nacin se daje jo§ jedan poticaj ili pomo¢ poduzetnicima i gradanima.

U tom kontekstu, o¢ekuje se kako ¢e ovaj Prijedlog zakona, pored smanjenja porezne
stope za male 1 srednje porezne obveznike uz pomoc¢ kreditnih institucija, ukoliko iskoriste
predlozenu odredbu o porezno priznatim otpisima, pridonijeti oporavku gospodarstva.

Pored navedenoga, ovim Prijedlogom zakona se zbog racionalizacije postupaka
vezanih uz transferne cijene, kako kod Porezne uprave tako i kod poreznih obveznika te zbog
sprjecavanja nesporazuma, ispravaka poreznih prijava i sprecavanja sudskih ili arbitraznih
postupaka sada nalaze poreznom obvezniku da izvrsi uskladenje transfernih cijena odnosno
dobiti.



c) Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

Izmjenama i dopuni Zakona, prema ovom Prijedlogu zakona, oc¢ekuje se dodatno
porezno rastereCenje u cilju poticaja gospodarstvu opcenito, a posebno malih i srednjih
poreznih obveznika. Obzirom da ¢e od 2021. dio poreznih obveznika prilikom utvrdivanje
godis$nje porezne obveze Koristiti poreznu stopu od 10 %, a ne od 12 %, ocekuje se kako ¢e
zbog toga prihodi s osnove poreza na dobit biti manji za 125 milijuna kuna.

I11.  OCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provedbu ovoga Prijedloga zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA
O POREZU NA DOBIT

Clanak 1.

U Zakonu o porezu na dobit (Narodne novine, br. 177/04, 90/05, 57/06, 146/08,
80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19 i 32/20), u ¢lanku 9. stavci 5., 6.
I 7. mijenjaju se i glase:

,»(5) Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka i ¢lanka 10. stavka 1. ovoga Zakona porezno priznatim
rashodom kreditne institucije smatra se iznos otpisa potrazivanja (glavnice i kamate iskazane
u prihodima) od nepovezane fizicke ili pravne osobe, a koja su prethodno bila vrijednosno
umanjena i rezervirana u skladu s propisima Hrvatske narodne banke.
(6) U slucaju iz stavka 5. ovoga ¢lanka kreditna institucija se odrice prava naplate otpisanog
iznosa potrazivanja te o istome dostavlja duzniku i jamcu pisanu izjavu o prestanku njihove
obveze u navedenom iznosu otpisa, a iznos otpisane obveze ne smatra se oporezivim
prihodom odnosno primitkom i nema utjecaja na druge pragove propisane ovim Zakonom.
(7) Kreditna institucija duzna je uz prijavu poreza na dobit dostaviti pregled otpisa izvrSenih
sukladno stavcima 5. i 6. ovoga ¢lanka, u ukupnom iznosu te po pojedinom plasmanu i
korisniku kredita.*.

Clanak 2.

U ¢lanku 13. stavku 1. rijeci: ,,tada se sva dobit u svoti u kojoj bi bila ostvarena,
kad bi se radilo o odnosima izmedu nepovezanih osoba, ukljuéuje u poreznu osnovicu
povezanih osoba” zamjenjuju se rijeCima: ,,tada porezni obveznik za iznos dobiti koja bi bila
ostvarena, kada bi se radilo o odnosima izmedu nepovezanih osoba, provodi uskladenje*.

U stavku 4. iza rijeci: ,,cijena” rijec: ,,i” briSe se i stavlja se zarez, a iza rijeci:
,konkretnih metoda* dodaju se rijeci: ,,te naCinu na koji se provodi uskladenje*.

Clanak 3.

U ¢lanku 28. tocki 1. rijeci: ,,12%° zamjenjuju se rije¢ima: ,,10%".

Clanak 4.

U c¢lanku 29. stavku 6. rijeci: ,,stavka 4.“ zamjenjuju se rijeCima: ,,stavka 5..

Clanak 5.
U ¢lanku 31. stavku 7. rijeci: ,,12%" zamjenjuju se rije¢ima: ,,10%".

U stavku 10. rijeci: ,,15%* zamjenjuju se rijeCima: ,,10%".



PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 6.

(1) Ovaj Zakon primjenjuje se u postupku podnosSenja prijave poreza na dobit
za 2021. i nadalje odnosno za porezna razdoblja koja pocinju te¢i od 1. sije¢nja 2021.

(2) Pri izracunu predujma poreza na dobit iz ¢lanka 5.b stavka 5. i ¢lanka 34.
stavka 1. Zakona o porezu na dobit (Narodne novine, br. 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10,
22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19 i 32/20) za 2021., temeljem prijave
poreza na dobit za 2020., primjenjuju se odredbe ¢lanka 2. ovoga Zakona.

(3) Ministar financija uskladit ¢e Pravilnik o porezu na dobit (Narodne novine,
br. 95/05, 133/07, 156/08, 146/09, 123/10, 137/11, 61/12, 146/12, 160/13, 12/14, 157/14,
137/15, 1/17, 2/18, 1/19, 1/20 i 59/20) s odredbama ovoga Zakona u roku od 90 dana od
njegova stupanja na snagu.

Clanak 7.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja
2021.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom propisuje se porezno priznati rashod kreditne institucije u iznosu otpisa
potrazivanja, u postupku rekonstruiranja plasmana, od nepovezane fizicke ili pravne osobe po
osnovi odobrenih kreditnih plasmana s pripadajué¢im kamatama iskazanih u prihodima do
trenutka otpisa za kreditne plasmane kojima je zbog otezane mogucénosti naplate vrijednost
uskladena u skladu s posebnim propisima Hrvatske narodne banke. Osim toga nalaze se
obveza kreditnoj instituciji da dostavi duzniku i jamcu pisanu izjavu o odricanju od prava
naplate otpisanog iznosa potrazivanja odnosno o prestanku njihove obveze u navedenom
1znosu otpisa pri ¢emu iznos otpisanog duga nece biti ukljucen u oporezive prihode odnosno
primitke.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom naglaSava se potreba poreznom obvezniku da za svako porezno razdoblje
izvr§i provjeru i po potrebi uskladenje vezano uz cijene i ugovore izmedu povezanih osoba.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom propisuje se smanjenje porezne stope sa 12 % na 10 % za porezne obveznike
koji ostvaruju prihode do 7,5 milijuna kuna (obuhvaca i sve neprofitne organizacije koje za
gospodarsku djelatnost plac¢aju porez na dobit u pausalnom iznosu).

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom ispravlja se nomotehnicka pogreska.

Uz ¢lanak 5.

Ovim ¢lankom propisuje se smanjenje porezne stope poreza po odbitku pri isplati dividendi i
udjela u dobiti inozemnim osobama koje nisu fizicke s 12 % na 10 % te smanjenje stope
poreza po odbitku na naknade za nastupe inozemnih izvodaca (umjetnika, zabavljaca 1

$portasa) kada naknadu isplacuje tuzemni ili inozemni isplatitelj prema ugovoru s inozemnom
osobom koja nije fizicka s 15 % na 10 %.

Uz ¢lanak 6.

Ovim se ¢lankom propisuje primjena ovoga Zakona u postupku podnoSenja prijave poreza na
dobit za porezna razdoblja koja pocinju tec¢i od 1. sije¢nja 2021. i primjena istog za potrebe
izraCuna predujma poreza na dobit za 2021. Osim toga, propisuje se da ¢e ministar financija
uskladiti vaze¢i Pravilnik o porezu na dobit s odredbama ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 7.

Ovim ¢lankom propisuje se stupanje Zakona na snagu.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 9.

(1) Vrijednosna uskladenja po osnovi ispravka vrijednosti potrazivanja od kupaca za
isporucena dobra i obavljene usluge, priznaju se kao rashod ako je od dospijeca potrazivanja
do kraja poreznog razdoblja proteklo vise od 60 dana, a ista nisu naplacena do petnaestog dana
prije dana podnosenja porezne prijave. Svote vrijednosnih uskladenja potrazivanja od kupaca
iskazane u prethodnim poreznim razdobljima kao porezno priznati rashod ukljucuju se u
prihode, ako do trenutka nastupa zastare prava na naplatu nije postupljeno na na¢in propisan
u stavku 2. ovoga ¢lanka.

(2) Vrijednosno uskladenje potrazivanja priznaje se ako je potrazivanje evidentirano u
poslovnim knjigama kao prihod i ako su obavljene sve radnje za osiguranje naplate duga,
paznjom dobroga gospodarstvenika.

(3) Smatra se da su obavljene radnje iz stavka 2. ovoga ¢lanka ako su potrazivanja utuzena ili
se zbog njih vodi ovrsni postupak, ako su prijavljena u ste¢ajnom postupku nad duznikom ili
ako je postignuta nagodba s duznikom, koji nije povezana 0soba, prema posebnom propisu u
slucaju stecaja, arbitraze ili mirenja.

(4) Iznimno od odredbe stavka 3. ovoga ¢lanka, priznaje se otpis potrazivanja od nepovezanih
osoba, koja su zastarjela i koja u svakom pojedinom poreznom razdoblju ne prelaze 5.000,00
kuna po pojedinom duzniku koji je obveznik poreza na dobit ili poreza na dohodak po osnovi
obavljanja samostalne djelatnosti. Priznaje se i otpis zastarjelih potrazivanja do 200,00 kuna
od nepovezanih fizickih osoba ¢iji dug nije nastao po osnovi obavljanja samostalne
djelatnosti, ako ukupno utvrdeno potrazivanje po pojedinoj osobi na zadnji dan poreznog
razdoblja ne prelazi taj iznos.

(5) Iznimno od odredbe stavka 3. ovoga ¢lanka i ¢lanka 10. stavka 1. ovoga Zakona, u porezno
priznate rashode kreditne institucije ukljuCuje se iznos otpisa potrazivanja od nepovezane
fizicke osobe, u skladu s kriterijima i postupcima kreditne institucije, po osnovi odobrenih
stambenih kredita, te dospjele kamate iskazane u prihodima do trenutka otpisa ako je utvrdeno
da je otpis proveden radi olaksanja otplate kredita korisnicima kojima iznos mjeseéne otplatne
rate ugrozava osnovne Zivotne potrebe, odnosno kako bi se sprije¢ilo provodenje ovrhe od
strane kreditne institucije nad jedinom stambenom nekretninom u kojoj korisnik kredita ima
prijavljeno prebivaliSte i u kojoj trajno boravi.

(6) Kreditna institucija moZe primijeniti odredbe o priznavanju otpisa potraZivanja iz stavka
5. ovoga €lanka 11z drugih ekonomskih, odnosno gospodarskih 1 socijalno opravdanih razloga,
u skladu s kriterijima i postupcima kreditne institucije, pod uvjetom da ih primijeni na isti
nacin na sve korisnike stambenih kredita.

(7) Iznimno od odredbe stavka 3. ovoga Clanka i ¢lanka 10. stavka 1. ovoga Zakona, u porezno
priznate rashode ukljucuje se iznos otpisa potrazivanja od nepovezane osobe, u skladu s
kriterijima 1 postupcima kreditne institucije, po osnovi odobrenih poduzetnickih kredita, te
dospjele kamate iskazane u prihodima do trenutka otpisa ako je utvrdeno da obveze po
odobrenim kreditima bitno ugroZavaju razvoj investicijskih projekata ili bitno ugrozavaju
nastavak poduzetnicke aktivnosti, odnosno dovode do prestanka obavljanja djelatnosti.



(8) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, porezno priznati rashod je otpis potrazivanja iskazanih
u prihodima od nepovezane osobe ako porezni obveznik dokaze da troskovi pokretanja
odredenih postupaka iz stavka 3. ovoga ¢lanka premasSuju iznos potrazivanja ili ako dokaze
da je paznjom dobrog gospodarstvenika pokrenuo odredene radnje s ciljem naplate
potrazivanja pri cemu je utvrdio kona¢nu nemogucénost naplate otpisanog iznosa potrazivanja.

(9) Porezno priznatim rashodom smatraju se otpisi potrazivanja koji su potvrdeni u skladu s
posebnim propisom o stecaju potrosaca i posebnim propisom o postupku izvanredne uprave
u trgovackim drustvima od sistemskog znacaja.

Clanak 13.

(1) Ako se izmedu povezanih osoba u njihovim poslovnim odnosima ugovore takve cijene ili
drugi uvjeti koji se razlikuju od cijena ili drugih uvjeta koji bi se ugovorili izmedu
nepovezanih osoba, tada se sva dobit u svoti u kojoj bi bila ostvarena, kad bi se radilo o
odnosima izmedu nepovezanih osoba, ukljucuje u poreznu osnovicu povezanih osoba.

(2) Povezanim osobama iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatraju se osobe kod kojih jedna osoba
sudjeluje izravno ili neizravno u upravi, nadzoru ili kapitalu druge osobe, ili iste osobe
sudjeluju izravno ili neizravno u upravi, nadzoru ili kapitalu drustva.

(3) Pri utvrdivanju i procjeni jesu li poslovni odnosi izmedu povezanih osoba iz stavka 2.
ovoga Clanka ugovoreni po trziSnim cijenama moze se koristiti jedna od sljede¢ih metoda:
(a) Metoda usporedivih nekontroliranih cijena po kojoj se cijene za prodane proizvode, robu
ili usluge u kontroliranim poslovima usporeduju s onima u nekontroliranim poslovima i
usporedivim okolnostima.

(b) Metoda trgovackih cijena po kojoj se utvrduje cijena po kojoj se roba nabavljena od
povezanih osoba prodaje nepovezanim osobama. Tako utvrdena cijena umanjuje se za
odgovarajucu bruto trgovacku marzu koja se moze posti¢i u postojeéim trziSnim uvjetima.
Dobiveni ostatak je cijena po kojoj je roba mogla biti nabavljena od nepovezanih osoba.

(c) Metoda dodavanja bruto dobiti na troSkove po kojoj se prvo utvrduju troskovi proizvoda,
poluproizvoda ili usluga koje je imala osoba koja je proizvode, poluproizvode ili usluge
prodala drugoj povezanoj osobi. Na tako utvrdene troSkove dodaje se odgovarajuca bruto
dobit koja se moze posti¢i u postoje¢im trzisnim uvjetima. Tako dobiveni iznos je cijena po
kojoj su proizvodi, poluproizvodi ili usluge mogli biti nabavljeni od nepovezanih osoba.

(d) Metoda podjele dobiti po kojoj se eliminira u¢inak posebnih uvjeta na dobit u poslovima
izmedu povezanih osoba. Ova eliminacija provodi se utvrdivanjem podjele dobiti koju bi
nepovezane osobe ocekivale sudjelovanjem u jednom ili viSe poslova. Po metodi podjele
dobiti, najprije se utvrduje podjela dobiti izmedu povezanih osoba u jednom ili vise poslova
u kojima te osobe sudjeluju. Nakon toga procjenjuje se podjela dobiti do koje bi doslo da su
u poslu u postoje¢im trzisnim uvjetima sudjelovale nepovezane osobe te se tako utvrdeni
udjeli u dobiti rasporeduju na povezane osobe.

(e) Metoda neto dobitka po kojoj se ispituje ostvarena netodobit u odnosu na neku osnovu kao
§to su ukupni troskovi, prihodi od prodaje, imovina ili vlastiti kapital koju jedna osoba
ostvaruje u poslovima s jednomili vise povezanih osoba. Tako ostvarena neto
dobit usporeduje se s neto dobitkom sli¢nih osoba u sli¢cnim okolnostima.
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(4) Poslovni odnosi izmedu povezanih osoba priznat ¢e se samo ako porezni obveznik
posjeduje i1 na zahtjev Porezne uprave pruzi podatke i informacije o povezanim osobama i
poslovnim odnosima s tim osobama, metodama kojima se Koristi za utvrdivanje usporedivih
trziSnih cijena i razlozima za odabiranje konkretnih metoda.

(5) Odredbe ovoga ¢lanka odnose se i na povezane osobe iz stavka 2. ovoga ¢lanka koje su
rezidenti ako jedna od povezanih osoba:

1. ima povlasteni porezni status, odnosno placa porez na dobit po stopama koje su nize od
propisane stope ili je oslobodena od placanja poreza na dobit, ili

2. ima u poreznom razdoblju pravo na prijenos poreznog gubitka iz prethodnih poreznih
razdoblja.

(6) Podrobniju razradu i upute u svezi s primjenom odredaba ovoga ¢lanka donosi ministar
financija.

Clanak 28.

Porez na dobit placa se na utvrdenu poreznu osnovicu po stopi:
1. 12% ako su u poreznom razdoblju ostvareni prihodi do 7.500.000,00 kuna, ili
2. 18% ako su u poreznom razdoblju ostvareni prihodi jednaki ili ve¢i od 7.500.000,01 kuna.

Clanak 29.
(1) Porez na dobit utvrduje se za porezno razdoblje koje je u pravilu kalendarska godina.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, Porezna uprava moze na zahtjev poreznog obveznika
odobriti da se porezno razdoblje i kalendarska godina razlikuju, pri ¢emu porezno razdoblje
ne smije prelaziti razdoblje od 12 mjeseci. Izabrano porezno razdoblje porezni obveznik ne
moze mijenjati tri godine.

(3) Porezno razdoblje ¢ini dio poslovne godine ako je:

1. razdoblje od pocetka poslovanja poreznog obveznika do kraja te poslovne godine,

2. razdoblje od premjestaja sjediSta ili upravljanja poslovima iz inozemstva u tuzemstvo do
kraja te poslovne godine,

3. razdoblje koje se nastavlja na posljednju poslovnu godinu do premjestaja sjedista ili
upravljanja poslovima iz tuzemstva u inozemstvo,

4. razdoblje koje se nastavlja na posljednju poslovnu godinu do dana spajanja ili podjele,

5. razdoblje koje se nastavlja na posljednju poslovnu godinu do otvaranja likvidacije ili
stecaja,

6. razdoblje koje se nastavlja od otvaranja stecaja do kraja poslovne godine,

7. razdoblje koje se nastavlja od otvaranja do okoncanja postupka likvidacije,

8. razdoblje koje se nastavlja na posljednju poslovnu godinu do okoncanja poslovanja
sukladno posebnim propisima.

(4) Porezni obveznik koji namjerava pokrenuti postupke iz stavka 3. tocaka 3.,4.1 7. u sluc¢aju
okoncanja likvidacije i1 tocke 8. ovoga ¢lanka, duzan je te postupke najaviti Poreznoj upravi
najkasnije 30 dana prije pocetka obavljanja formalnih radnji prema nadleznim tijelima te
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dostaviti podatke o ovlastenom poreznom savjetniku ako je on uklju¢en u provodenje
navedenog postupka.

(5) Porezno razdoblje i obveza pla¢anja poreza na dobit i vodenja poslovnih knjiga, prema
propisima o racunovodstvu za poduzetnike fizicke osobe iz ¢lanka 2. stavka 3. 1 4. ovoga
Zakona, pocinje od pocetka poreznog razdoblja koje slijedi nakon poreznog razdoblja u
kojemu su ispunjeni propisani uvjeti.

(6) Obveza placanja poreza na dobit i vodenja poslovnih knjiga prema propisima o
racunovodstvu poduzetnike iz stavka 4. ovoga clanka obvezuje sljedece tri godine. U
opravdanim slu¢ajevima i na temelju pisanog zahtjeva poreznog obveznika taj rok moze biti
1 kra¢i, o cemu Porezna uprava donosi rjeSenje. Opravdanim slucajevima osobito se smatraju
cjelovita promjena djelatnosti koju obavlja porezni obveznik te znacajno izmijenjeni uvjet
(viSe od 50%) zbog kojeg je porezni obveznik promijenio na¢in oporezivanja.

Clanak 31.

(1) Porez po odbitku u smislu ovoga Zakona jest porez kojim se oporezuje dobit koju ostvari
nerezident u Republici Hrvatskoj.

(2) Porezni obveznik poreza po odbitku je isplatitel;.

(3) Porezna osnovica poreza po odbitku je bruto iznos naknade koju tuzemni isplatitelj placa
nerezidentu — inozemnom primatelju.

(4) Porez po odbitku iz stavka 1. ovoga ¢lanka placa se na kamate, dividende, udjele u dobiti
te na autorska prava i druga prava intelektualnog vlasnistva (prava na reprodukciju, patente,
licencije, zastitni znak, dizajn ili model, proizvodni postupak, proizvodne formule, nacrt, plan,
industrijsko ili znanstveno iskustvo i druga sli¢na prava) koje se pla¢aju inozemnim osobama
koje nisu fizi¢ke osobe.

(5) Iznimno od odredaba stavka 4. ovoga clanka, porez po odbitku ne placa se na kamate
isplacene:
1. na robne kredite za kupnju dobara koja obvezniku sluze
za obavljanje djelatnosti,
2. na kredite koje daje inozemna banka ili druga
financijska institucija,
3. imateljima obveznica, drzavnih i korporativnih,
inozemnim pravnim osobama.

(6) Porez po odbitku placa se 1 na usluge istraZivanja trZiSta, poreznog i poslovnog
savjetovanja 1 revizorske usluge, pla¢ene inozemnim osobama.

(7) Porez po odbitku placa se po stopi od 15% osim za dividende i udjele u dobiti na koje se
porez po odbitku placa po stopi od 12%.

(8) Porez po odbitku placaju i poslovne jedinice inozemnog poduzetnika kada pla¢aju naknade
iz stavka 4. ovoga ¢lanka mati¢nom poduzecu.

(9) Iznimno od stavka 8. ovoga clanka, ako se naknada pripisuje kao prihod tuzemnoj
poslovnoj jedinici inozemnog poduzetnika, ne placa se porez po odbitku.
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(10) Porez po odbitku iz stavka 1. ovoga ¢lanka placa se po stopi od 15% na naknade za
nastupe inozemnih izvodac¢a (umjetnika, zabavljaca i Sportasa) kada naknadu isplacuje
tuzemni ili inozemni isplatitelj prema ugovoru s inozemnom osobom koja nije fizi¢ka osoba
i u tom slucaju ne nastaje obveza obracuna poreza na dohodak i doprinosa za fizicku osobu
izvodaca.

(11) Porezni obveznik iz stavka 2. ovoga ¢lanka obvezan je obraCunati, obustaviti i uplatiti
porez po odbitku pri placanju naknada iz ovoga ¢lanka.

(12) Iznimno od odredbi ovoga ¢lanka, porez po odbitku placa se po stopi od 20% na sve
usluge te na sve vrste naknada oporezivih prema ovom ¢lanku, kada se plac¢aju osobama koje
imaju sjediste ili mjesto stvarne uprave odnosno nadzora poslovanja u drzavama koje se nalaze
na EU popisu nekooperativnih jurisdikcija u porezne svrhe, a s kojima Republika Hrvatska ne
primjenjuje ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja.
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PRILOG - Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog
propisa ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa
i akata objavljenog na
internetskim stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti bili
ukljuéeni u postupak izrade
odnosno u rad strué¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicamaiili na
drugi odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen,
na kojoj internetskoj stranici i
koliko je vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti dostavili
svoja ocitovanja?

Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o porezu na dobit

Ministarstvo financija

Svrha dokumenta je izvjeséivanje o provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javnos¢u o Nacrtu prijedloga zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o porezu na dobit

23. listopada 2020.
v.1
Izvjesce

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o porezu
na dobit

Nije bio u godiSnjem planu

Ministarstvo financija

Savjetovanje o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o porezu na dobit provodilo se putem sredisnjeg
drZavnog internetskog portala za savjetovanje s javnoscu
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=14833.
Savjetovanje se provodilo u razdoblju od 1. listopada 2020. do
15. listopada 2020.

Svoja ocitovanja dostavili su:

Hrvatska obrtnicka komora
PricewaterhouseCoopers Savjetovanje d.o.o.
Hrvatska gospodarska komora

Udruga Glas poduzetnika

INA Industrija nafte d.d.

Americka gospodarska komora u Hrvatskoj
Zdravko Mari¢
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Suzana Zgonjanin
Sandra Zager
Denis Peloza
Auto SL91 d.o.o
HashCode

Mico Ljubenko

ANALIZA DOSTAVLIENIH Analiza dostavljenih primjedbi i prijedloga nalazi se u prilogu
PRIMJEDBI ovog Obrasca.

Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazlozZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog Provedba ovog savjetovanja nije iziskivala dodatne financijske
savjetovanja troskove.
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|zvjeSC€e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu
prijedloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o porezu na

Redni broj ' Korisnik

1 HOK

Isje€ak

NACRT
PRIJEDLOGA
ZAKONA O
IZMIENAMA |
DOPUNAMA
ZAKONA O POREZU
NA DOBIT

dobit

Komentar

Hrvatska obrtni¢ka komora
predlaze ukidanje obveze
placanja mjesec¢nih akontacija
poreza na dobit u razdoblju do
31.prosinca 2021. godine, u
svrhu pomoci obveznicima koji
obracunavaju i pla¢aju porez na
dobit, kako bi lakSe prevladali
gospodarsku krizu izazvanu
epidemijom koronavirusa.
Predlaze se i priznavanje
reprezentacije kao troska
poslovanja u 100% iznosu, Sto
bi mogao biti poticaj poreznim
obveznicima za koristenje
ugostiteljskihusluga i na taj
nacin potaknuti brzi izlazak iz
krize u ovom sektoru tijekom i
po zavrSetku krizne situacije.
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Status odgovora | Odgovor

Nije prihvacen

Slijedom Zakona o
porezu na dobit
porezni obveznici
su duzni placati
predujmove poreza
na dobit, kako bi se
tijekom poreznog
razdoblja postiglo
ravhomjerno
pla¢anje porezne
obveze. Kada
predujam poreza na
dobit, koji se utvrdi
podnosenjem
porezne prijave za
prethodno porezno
razdoblje, zbog
promjene
gospodarskih
aktivnosti dobro ne
odrazava poreznu
obvezu koja Ce se
utvrditi
podnoSenjem
porezne prijave,
tada je moguce
primijeniti odredbe
¢lanka 34. stavka 2.
Zakona o porezu na
dobit te tijekom
poreznog razdoblja
smanijiti ili povecati
visinu predujma
poreza na dobit,
kako bi se tijekom
poreznog razdoblja
postiglo
ravnomjerno
pla¢anje porezne
obveze, odnosno
kako podnosenjem
porezne prijave ne
bi doSlo do
znacajne razlike.
Slijedom ¢lanka 34.
stavka 2. Zakona o
prorezu na dobit,
predujam moze biti
promijenjen na
zahtjev poreznog
obveznika a isti
moze promijeniti i
Porezna uprava.
Uzimajuci u obzir
novonastale
okolnosti Porezna
uprava je temeljem
¢lanka 34. stavka 2.
Zakona o porezu na
dobit odredenim
poreznim
obveznicima
smanjila
predujmove poreza
na dobit na 0,00
kuna odnosnu



2 PricewaterhouseCoopers NACRT

Savjetovanje d.o.o.

PRIJEDLOGA
ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA
ZAKONA O POREZU
NA DOBIT

Predmet: Prethodni sporazum o Nije prihvacen
transfernim cijenama

Postovani,

u nastavku donosimo prijedlog
izmjena Zakona o porezu na
dobit, u dijelu koji se odnosi na
prethodni sporazum o
transfernim cijenama (nadalje:
LAPA® prema engleskom
terminu za prethodni sporazum
Advance Pricing Arrangement).
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ukinula je
predujmove poreza
na dobit. O tome je
26. ozujka 2020.
godine objavljena
na mreznim
stranicama Porezne
uprave "Obavijest
poreznim
obveznicima o
smanjenju visine
mjesecnih
predujmova poreza
na dobit odnosno
dohodak".

U smislu Zakona o
porezu na dobit
rashodi
reprezentacije nisu
u cijelosti porezno
priznati obzirom isti
nisu iskljucivo i u
cijelosti nastali u
svezi s obavljanjem
oporezive
djelatnosti
poreznog
obveznika, odnosno
ne mogu se
iskljucivo i u cijelosti
povezati s
poveéanjem
odredenih prihoda.
Ipak, iako nastanak
troSkova
reprezentacije ovisi
o odlukama
poreznog
obveznika, a ne od
poslovne aktivnosti,
Zakon o porezu na
dobit pretpostavlja
mogucnost
nastanka porezno
priznatih rashoda
reprezentacije, te
se stoga ipak 50%
nastalih rashoda za
reprezentaciju
smatra porezno
priznatim. Bitno je
istaknuti kako je
snizavanje porezne
stope s 12% na
10% za porezne
obveznike koji
ostvaruju prihode
do 7,5 milijuna kuna
direktan poticaj
poreznim
obveznicima
odnosno
ugostiteljima.

Odredbu ¢lanka
14.a Zakona o
porezu na dobit nije
potrebno mijenjati
jer se odredba i
primjenjuje u skladu
s navedenim te se
odnosi na sve
transakcije, bez
obzira na to jesu li
istovjetne
transakcije
postojale i ranije, pri



Prijedlog izmjene ¢lanka 14.a
stavka 1. Zakona o porezu na
dobit

Trenutno stanje:

~Prethodni sporazum o
transfernim cijenama i
ugovornim odnosima iz ¢lanka
13.i 14. ovoga Zakona jest
sporazum izmedu poreznog
obveznika i Ministarstva
financija Porezne uprave te
poreznih tijela drugih drzava u
kojima su povezane osobe
rezidenti ili posluju preko
poslovne jedinice, kojim se za
transakcije izmedu povezanih
osoba, prije nego $to su
zapocele, utvrduje odgovarajuci
skup kriterija kao Sto su
metode, usporednice,
odgovarajuca uskladivanja ili
kljuéne pretpostavke u vezi s
buducim dogadajima, da bi se
odredile transferne cijene za te
transakcije tijekom odredenog
vremenskog razdoblja.*

Prijedlog izmjene:

~Prethodni sporazum o
transfernim cijenama i
ugovornim odnosima iz ¢lanka
13.i 14. ovoga Zakona jest
sporazum izmedu poreznog
obveznika i Ministarstva
financija Porezne uprave te
poreznih tijela drugih drzava u
kojima su povezane osobe
rezidenti ili posluju preko
poslovne jedinice, kojim se za
transakcije izmedu povezanih
osoba utvrduje odgovarajuéi
skup kriterija kao Sto su
metode, usporednice,
odgovarajuca uskladivanja ili
klju€ne pretpostavke u vezi s
buduc¢im dogadajima, da bi se
odredile transferne cijene za te
transakcije tijekom odredenog
vremenskog razdoblja.

Prethodni sporazum o
transfernim cijenama proizvodi
porezne ucinke od dana
sklapanja. Postojanje istovjetne
transakcije u ranijim
razdobljima nema utjecaja na
mogucénost sklapanja
prethodnog sporazuma o
transfernim cijenama za
buduc¢a razdoblja uz ispunjenje
uvjeta propisanih Pravilnikom o
postupku sklapanja prethodnog
sporazuma o transfernim
cijenama ili drugim
podzakonskim propisom*

Smisao izmjene

Uzevsi u obzir to da se u
Zakonu o porezu na dobit
(Clanak 14.a) i u Pravilniku o
postupku sklapanja prethodnog
sporazuma o transfernim
cijenama (€lanak 3.) navodi da
se sporazum sklapa za
transakcije izmedu povezanih
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¢emu sporazum
djeluje samo na
transakcije
obuhvacene
sporazumom za
vrijeme trajanja
sporazuma.
Prethodno
provedene
transakcije (prije
sporazuma) mogu
biti predmet
preispitivanja
odnosno poreznog
nadzora. Takoder
porezni obveznik
koji je sklopio
sporazum u skladu
s Pravilnikom o
postupku sklapanja
prethodnog
sporazuma o
transfernim
cijenama preuzima i
odredene obveze
za vrijeme trajanja
sporazuma.



osoba prije nego Sto su
zapocele, postavlja se pitanje
tumacenja navedene odredbe.
U praksi smo uvidjeli da i
porezni obveznici i pojedini
djelatnici Ministarstva financija
ovu odredbu tumace na nacin
da se APA ne moze sklopiti za
buduce transakcije ako su se
istovjetne transakcije ve¢
dogadale u proslosti. Takvim
tumacenjem znatno se
smanjuje opseg primjene
ovakvih sporazuma, ¢ime se
gubi smisao njihova postojanja i
ne postize Zeljeni cilj, a to je
prvenstveno pravna sigurnost (i
za porezne obveznike i za
Poreznu upravu), koja proizlazi
iz unaprijed sklopljenog
sporazuma izmedu poreznog
obveznika i Porezne uprave.

Stoga smatramo da bi
navedenu odredbu trebalo
tumaciti na nacin da se APA
moze zatraziti za sve buduce
transakcije, bez obzira na to
jesu li se ve¢ dogadale u
proslosti, ¢ak i one tekuce (npr.
placanje licence, koje se
obavlja mjesec€no, kvartalno ili
godisnje). Medutim, treba biti
jasno da prethodni sporazum
proizvodi pravne ucinke za
stranke sporazuma samo
ubuducée, od dana sklapanja. U
tom smislu predlazemo brisanje
formulacije ,prije nego su
zapocele® i dodavanje
dodatnog objasnjenja
(posljednji odlomak u prijedlogu
izmjene) radi otklanjanja
mogucnosti daljnjeg preuskog
tumacenja.

Obrazlozenje

Nas$ stav temeljimo na pregledu
izvornog teksta OECD-ovih
smjernica, gdje se u odlomku
4.134 navodi: ,APA is an
arrangement that determines,
in advance of controlled
transactions, an appropriate set
of criteria (...)". Formulacija ,in
advanced of controlled
transactions® ne implicira da se
transakcije za koje se sklapa
APA nisu smjele dogoditi u
proslosti, ve¢ da se APA sklapa
za transakciju u buduéim
razdobljima. Stovise, odlomak
4.147 OECD-ovih smjernica
navodi da APA mozZe omoguciti
primjenu dogovorene
metodologije transfernih cijena
na rjeSavanije sli¢nih spornih
pitanja u prethodnim godinama
otvorenim za nadzor, pod
uvjetom da se Porezna uprava,
porezni obveznik i eventualno
tre¢a strana u sporazumu o
tome sloze.

Takoder smo proveli kratko

informativno istrazivanje u
okviru PwC-ove mreze o praksi
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u pojedinim drzavama koje
imaju duze iskustvo u sklapanju
APA sporazuma. Sazetak
odgovora donosimo u
nastavku:

Austrija

Nacelno, APA se sklapa za
buduce transakcije. Ipak, ako
se vec postojec¢a transakcija
planira odvijati pod novim
uvjetima (kao $to je promjena
metode ili indikatora
profitabilnosti), tada se moze
prijaviti za APA ili za misljenje
Porezne uprave.

Ceska Republika

Moguce je prijaviti se za APA u
buduéim razdobljima, bez
obzira na to je li se takva
transakcija dogadala i u
prosSlosti. APA se smatra
mehanizmom za postizanje
sigurnosti, tj. otklanjanje
neizvjesnosti u buduc¢im
razdobljima ¢ak i za ranije
postojece transakcije.

Francuska

APA se moze sklopiti i za
postojece transakcije za
buduca razdoblja. Promjena
metode je dodatni argument za
sklapanje APA.

Madarska

APA se moze sklopiti za
buduca razdoblja i za postojece
transakcije. Dapace, definicija
buducih transakcija uklju€uje i
od ranije postojece transakcije
(koje su sklopljene prije
podnosSenja zahtjeva za APA).

Rumunjska

APA se moze sklapati za
transakcije koje su postojale u
proSlosti i te transakcije ne
moraju biti novonastale.

Slovenija

APA se moze sklapati za
transakcije koje su postojale u
proslosti. Postoji moguénost da
se Porezna uprava i porezni
obveznik (na zahtjev potonjeg)
u preliminarnoj fazi sklapanja
APA sporazuma sloze da se
APA primjenjuje i na ve¢
provedene transakcije, pod
uvjetom da su &injeni¢ni podaci
o transakciji istovjetni kao i u
buducim transakcijama.

Svicarska

Opéenito, APA se moze
sklapati za transakcije koje su
postojale u pros$losti, posebice
u slucaju poreznog nadzora i
Mutual Agreement Procedure
postupka, te u slu¢ajevima kad
porezni obveznik o¢ekuje
znacajni rast.

APA se ne primjenjuje na
jednokratne transakcije (npr.
prijenos imovine), ali se
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primjenjuje na ponavljajuce
buduce transakcije, ali ne i na

prethodne godine.

Napomenuli bismo za kraj da
je, na temelju podataka koje je
EU Joint Transfer Pricing
Forum objavio u srpnju 2019.

godine

(https://ec.europa.eu/taxation
_customs/sites/taxation/files/
apa-and-map-2019-3.pdf), od
uvodenja instituta APA u
Hrvatskoj do kraja 2018. godine
(nismo nasli novije podatke)
sklopljen samo jedan APA.
Moze se pretpostaviti da je
jedan od razloga i navedeno
usko tumacenje trenutnog
propisa, te da bi predlozenom
izmjenom institut APA postao
¢edce koristen u svrhu
postizanja pravne sigurnosti pa
bi se time doista ispunila i svrha
postojanja tog vrijednog

pravnog instituta.

U skladu s navedenim
smatramo da bi se spomenutu
odredbu ¢lanka 14.a Zakona o
porezu na dobit trebalo
izmijeniti na nacin da se
prethodnim sporazumom mogu
obuhvatiti (tj. da se sporazum
odnosi na) sve transakcije, bez
obzira na to jesu li istovjetne
transakcije postojale i ranije, pri
¢emu sporazum djeluje samo
od dana sklapanja, pro futuro.

HGK predlaze sljedece:
- oslobodenje od poreza na

reinvestiranu dobit;

- povecanje obuhvata sniZzene
stope poreza na dobit za 10%
na sve poduzetnike bez obzira

na veliinu i prihode;

- iznimno za 2020. godinu
suspenziju primjene ¢lanka 12.
stavka 16. vaze¢ega Zakona
zbog znacajnog pada prometa
uzrokovanog pandemijom.

Nadalje, osobito snazan pad
poslovne aktivnosti, uslijed
krize pogodio je naftnu i plinsku

djelatnost.

Stoga €lanice Udruzenja
energetike HGK predlazu
razmatranje produljenja
razdoblja koriStenja prava na
prijenos poreznog gubitka za
koje to pravo istjece u 2020.
godini za dodatne 2 godine.
Takoder, i €lanice Udruzenja
raCunovoda predlazu razmisliti
0 produljenju razdoblja za
prijenos poreznog gubitka u
skladu s najboljom europskom i
svjetskom praksom. Takvo
rjeSenje viSe bi poticalo

dugoro€ne investicije.

Primjerice, Austrija ima period
od 7 godina, dok SAD ima
period od ¢ak 20 godina za
prijenos poreznog gubitka.

U Sloveniji nema vremenskog
ograni¢enija za priijenos
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Nije prihvacen

Jedan od ciljeva
porezne reforme iz
2016. godine bio je
pojednostavljenje
poreznog sustava,
medu ostalim
ukidanjem
kompliciranih
posebnih poreznih
olakSica, poticanje
gospodarstva uz
ocuvanje odredene
razine prihoda.
Stoga je snizena
osnovna porezna
stopa sa 20% na
18%, a za porezne
obveznike koji
ostvaruju godiSnje
prihode do 3
milijuna kuna na
12%. Od 2020.
godine prag od 3
milijuna kuna
podignut je na 7,5
milijuna kuna te
obuhvac¢a male i
srednje porezne
obveznike.
Paralelno sa
Smanjivanjem
porezne stope
(2016), zbog
potrebe oCuvanja
odredene razine
prihoda s osnove
poreza na dobit
proSirena je



poreznog gubitka unaprijed, ali
se svake godine samo 50%
ostvarene dobiti moze pokriti
prenesenim gubitkom, a na

50% treba platiti porez na dobit.

Clanice HGK iz Sektora za
poljoprivredu i turizam, Odjela
za turizam, predlazu izmjenu
odredbi vazeéeg Zakona o
porezu na dobit i to ¢lanka 12.
stavaka 16.-19. i vazeceg
Pravilnika o porezu na dobit,
Clanak 22. stavaka 7.1 9.

Naime, obveznicima poreza na
dobit koji prihode ostvaruju u
turizmu iznajmljivanjem plovila,
zrakoplova, apartmana i ku¢a
za odmor, suceljavanje istih s
pripadajuc¢im troSkovima
vezanim za te nekretnine
odnosno pokretnine, u
poreznom smislu uvjetovano je
visinom prihoda prema
postocima koji su doneseni u
vremenima konstantnog
turistickog rasta.

Uvijeti su propisani ¢lankom 12.
stavcima 16.-19. vazeceg
Zakona o porezu na dobit koji
glasi:

“(16) Poreznom obvezniku koji
u dugotrajnoj imovini ima
evidentirana plovila,
zrakoplove, apartmane i ku¢e
za odmor priznaje se kao
rashod amortizacija takve
imovine pod uvjetima:

1. da je porezni obveznik
registriran za djelatnost
iznajmljivanja i prijevoza
plovilima i zrakoplovima,
odnosno za djelatnost
iznajmljivanja apartmana i ku¢e
za odmor, i

2. da po osnovi koristenja
plovila i zrakoplova ostvaruje u
poreznom razdoblju prihod
najmanje u visini od 7%
nabavne vrijednosti takve
imovine, i

3. da po osnovi koristenja
apartmana i ku¢e za odmor
ostvaruje u poreznom razdoblju
prihod najmanje u visini od 5%
nabavne vrijednosti takve
imovine. (17) Porezni obveznik
koji u poreznom razdoblju ne
ispuni uvjete iz stavka 16.
ovoga €lanka, duzan je za to
porezno razdoblje uvecati
poreznu osnovicu za rashod
amortizacije takve imovine, te
za sve pripadajuce troskove
koji su nastali u svezi s
kori$tenjem takve imovine.
(18) Poreznom obvezniku &ija
je imovina iz stavka 16. ovoga
¢lanka u prethodnim poreznim
razdobljima amortizirana,
priznaju se troskovi koji su
nastali u svezi s koriStenjem
takve imovine u skladu s ovim
Zakonom, ako isti u poreznom
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porezna osnhovica
ukidanjem
privremene olaksice
za reinvestiranu
dobit. Medutim,
kako je i najavijeno
prilikom ukidanja
reinvestirane dobiti,
poticanje investicija
i ulaganja je
nastavljeno putem
Zakona o poticanju
ulaganja (Narodne
novine, br. 102/15,
25/18, 114/18 i
32/20) koji se u
navedenom
razdoblju mijenjao
kako bi se
prilagodio razvoju
investicija. Tako su
prema prijavama
poreza na dobit za
2019. godinu
korisnici poticaja
prema Zakonu o
poticanju ulaganja
umanijili obvezu
poreza na dobit za
890 milijuna kuna,
Sto je znacajan
iznos umanjenja
prihoda proracuna.

U ovom trenutku se
nastavlja porezno
rasterecenje
zapoceto 2016.
godine, posebno
malih i srednjih
poreznih obveznika
koji ostvaruju
godisnje prihode do
7,5 milijuna kuna
godisnje s 12% na
10% . Medutim,
zbog potrebe
odrzavanja zadane
razine prihoda
drzavnog proracuna
sada nije moguce
nizom poreznom
stopom obuhvatiti
sve porezne
obveznike.

Prijenos poreznog
gubitka je indirektna
porezna olaksica
koju je potrebno
promatrati u
kontekstu cijelog
Zakona o porezu na
dobit odnosno
zajedeno sa svim
drugim odredbama i
posebnim
propisima. Naime,
Zakon o porezu na
dobit pored toga Sto
sadrzi porezne
olaksice propisane
posebnim
propisima,
propisuje primjerice
i mogucnost
ubrzane



razdoblju ispunjava uvjete iz
stavka 16. ovoga Clanka. Ako
porezni obveznik ne ispuni u
poreznom razdoblju uvjete iz
stavka 16. ovoga ¢lanka, istom
se uvecava porezna osnovica
za sve pripadajuce troSkove
koji su nastali u svezi s
koristenjem takve imovine.
(19) Poreznom obvezniku koji
koristi imovinu iz stavka 16.
ovoga €lanka na temelju
poslovnog najma, priznaju se
troSkovi najma takve imovine,
te troSkovi nastali po osnovi
koristenja iste imovine u skladu
s ovim Zakonom, pod uvjetom
da je porezni obveznik u
poreznom razdoblju po osnovi
koristenja takve imovine
ostvario prihod najmanje u
visini tro8kova najma. Ako
porezni obveznik ne ispuni u
poreznom razdoblju navedeni
uvjet, istom se uvecava
porezna osnovica za trosak
najma takve imovine i
pripadajuce trodkove nastale po
osnovi koristenja takve
imovine.”

Primjerice, ako porezni
obveznik za obavljanje
registrirane djelatnosti
iznajmljivanja koristi plovilo
nabavne vrijednosti
5.000.000,00 kn, da bi mu
troSkovi vezani za plovilo
(amortizacija, vez, gorivo,
servisi, rezervni dijelovi i sl.) bili
porezno priznati mora u
poreznom razdoblju ostvariti
prihod od iznajmljivanja plovila
u visini 350.000,00 kn (=7%
nabavne vrijednosti plovila; ¢ak
neovisno je li plovilo staro
godinu ili deset godina). To je
postotak koji je uglavnom bio
odgovarajuéi u prethodnim
godinama, iako je u praksi bilo
grani¢nih situacija koje dovode
u pitanje osnovno porezno
nacelo pravednosti.

Imajuéi u vidu nepredvidive
okolnosti vezane za pandemiju
COVID-19, ograni¢enu
mogucnost smanjenja troskova
i definitivan pad turisti¢kih
dolazaka, nocenja i prihod,
predlaze se ukidanje uvjeta
navedenih u citiranim propisima
do proglasenja kraja
pandemije, a kako bi se
izbjegla situacija da se turisticki
sektor povrh svih gubitaka joS i
dodatno penalizira porezom na
dobit u vremenu kada je
ispunjavanje propisanih uvjeta
teSko ili nemoguce.
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amortizacije,
vrijednosnog
uskladenja
potrazivanja i sl.,
zbog ¢ega
smatramo da nije
potrebno dodatno
propisati i
mogucnost
prijenosa poreznog
gubitka duze od 5
godina.

Temeljno se troSak
amortizacije
dugotrajne
materijalne i
nematerijalne
imovine priznaje
kao rashod u svoti
obracunanoj na
troSak nabave po
linearnoj metodi
primjenom godisnjih
amortizacijskih
stopa koji su
propisani u ¢lanku
12. stavku 5.
Zakona o porezu na
dobit. Medutim
sukladno ¢lanku 6. i
7. Zakona o porezu
na dobit godisnje
amortizacijske
stope mogu se
podvostruciti, a ako
porezni obveznik
obraCunava
amortizaciju u svoti
nizoj od porezno
dopustive, tako
obracunana
amortizacija smatra
se i porezno
priznatim
rashodom. Nadalje,
i uslucaju
dugotrajne imovine,
porezno priznati
rashodi se utvrduju
prema povezanosti
S oporezivim
prihodima,
neovisno o tome je
li Zakonom o
porezu na dobit
propisano izri¢ito
ograni¢enje prema
iznosu ostvarenih
prihoda, kao sto je
to u slucaju
troSkova
amortizacije i drugih
troSkova povezanih
s koriStenjem
plovila, zrakoplova,
apartmana i ku¢a
za odmor, prema
Elanku 12. stavku
16. Zakona o
porezu na dobit.
Kod utvrdivanja
porezno priznatih
rashoda s osnove
koristenja
dugotrajne imovine
bitno je istaknuti
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Postovani,

- Ukidanje poreza na
reinvestiranu dobit

Dobit koja se reinvestira natrag
u tvrtku ne smije se oporezivati.
Smatramo da je ovo mjera koja
direktno potiCe rast malih firmi,
dok im u kontekstu recesije
omogucava prezivljavanje, a
tijekom oporavka potice rast
zaposljavanja.

Komentar: Ova mjera bila je na
snazi, no ona je ukinuta 2016.
godine. Sluzbeno priopéenje
Ministarstva financija, kao
opravdanje ukidanja ove
odredbe, je bilo da relativno
mali broj korisnika koristi ovu
mjeru (svega 0.7% u odnosu na
ukupni broj obveznika poreza
na dobit), dok je u€inak na
proracun bio razmjerno veci.
Naveli su osim toga da se
porezni poticaji za izvrSene
investicije ulaganja u
dugotrajnu imovinu provode
putem posebnog propisa o
poticanju ulaganja, odnosno
kroz Zakon o poticanju ulaganja
kojim se pruza mogucnost da
ovisno o visini ulaganja u
dugotrajnu imovinu i broju
novootvorenih radnih mjesta,
obveznik pla¢a porez na dobit
primjenom umanjene porezne
stope pa ¢ak i u pojedinom
slucaju i do 0% u razdoblju do
10 godina. U trenutku ukidanja
naveli su da ukidanje olakSice
za reinvestiranu dobit ne moze
negativno utjecati na razvoj
investicija.

Smatramo da ovi argumenti ne
stoje iz dva razloga. Prvo,
zamjena ovakve jednostavne
olakSice s propisom o poticanju
ulaganja povecava
kompleksnost poreznog
sustava. Male tvrtke koje Zele
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Nije prihvacen

kako ¢€lanak 12.
stavak 16. Zakona
0 porezu na dobit
utvrduje minimalne
iznose prihoda
prema kojima bi se
na temelju
koristenja npr.
plovila moglo
utvrditi da je rije¢ o
dugotrajnoj imovini
koju porezni
obveznik koristi s
namjerom
ostvarivanja dobiti
ili druge
gospodarski
procjenjive koristi.
Zbog svega
naprijed
navedenoga
smatramo da
prijedlog nije
potrebno prihvatiti.
Jedan od ciljeva
porezne reforme iz
2016. godine bio je
pojednostavljenje
poreznog sustava,
medu ostalim,
ukidanjem
kompliciranih
posebnih poreznih
olaksica i
poticanjem
gospodarstva uz
oCuvanje odredene
razine prihoda.
Stoga je snizena
osnhovna porezna
stopa s 20% na
18%, a za porezne
obveznike koji
ostvaruju godiSnje
prihode do 3
milijuna kuna na
12%. Od 2020.
godine prag od 3
milijuna kuna
podignut je na 7,5
milijuna kuna te
obuhvac¢a male i
srednje porezne
obveznike.
Paralelno sa
Smanjivanjem
porezne stope
(2016.), zbog
potrebe oCuvanja
odredene razine
prihoda s osnove
poreza na dobit,
proSirena je
porezna osnovica
ukidanjem
privremene olakSice
za reinvestiranu
dobit. Medutim,
kako je i najavljeno
prilikom ukidanja
reinvestirane dobiti,
poticanje investicija
i ulaganja je
nastavljeno putem
Zakona o poticanju
ulaganja (Narodne
novine, br. 102/15,



rasti trebaju jednostavna
porezna pravila koja im
olakSavaju poslovanje umjesto
da ih se tjera na trazenje
informacija o tome kako mogu
smanijiti porezni teret kroz
druge zakonske okvire.

Drugo, nema empirijskog
dokaza niti izradene studije
koja bi ukazivala da ukidanje
olaksice za reinvestiranu dobit
utjece ili ne utje€e pozitivno na
razvoj investicija. Imamo
informaciju o malom broju
korisnika koji su mjeru koristili,
no pritom nemamo usporedbu
uc€inaka koriStenja takve
olaksice s ucincima koriStenja
zakona o poticanju ulaganja,
niti takvu usporedbu mozemo
promatrati u istom vremenskom
razdoblju. Zbog toga smatramo
da prije dono$enja pausalnih
zaklju€aka koji nisu utemeljeni
na empirijskim dokazima je
potrebno razmotriti u€inke obje
vrste mjere i inzistirati na
ponovnom uvodenju olaksice
za reinvestiranu dobit kako
bismo izmjerili njezin efekt na
povecanije likvidnosti tijekom
perioda ekonomske recesije.

- Ukidanje predujma
(akontacije) poreza na dobit
Hrvatska je jedna od rijetkih
zemalja koja primjenjuje ovu
mjeru. Smatramo da ona
nepotrebno povecava porezni
teret mikro i malim tvrtkama jer
im narusava likvidnost i nov€ani
tok. Ovo je najviSe bilo izrazeno
tijekom pandemije kada se
unaprijed morao placati
predujam u situaciji kada je
promet u mnogim tvrtkama
stao, te su se one nasle u
velikim problemima likvidnosti.
Dodatno optereéenje predujma
poreza na dobit je samo
produbilo likvidnosne probleme
malim tvrtkama.

Blaza verzija ove mjere je da se
i za predujam poreza na dobit
stavi prag ispod kojega se ne
obracunava. Predlazemo isti
prag kao i u slu¢aju PDV-a po
naplati potrazivanja od 15
milijuna kuna prometa.

S postovanjem,

Marus$a Stamag,
Udruga Glas poduzetnika
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25/18, 114/18 i
32/20) koji se u
navedenom
razdoblju mijenjao
kako bi se
prilagodio razvoju
investicija. Tako su
prema prijavama
poreza na dobit za
2019. godinu
korisnici poticaja
prema Zakonu o
poticanju ulaganja
umanijili obvezu
poreza na dobit za
890 milijuna kuna,
Sto je znacajan
iznos umanjenja
prihoda proracuna.

Slijedom Zakona o
porezu na dobit
porezni obveznici
su duzni placati
predujmove poreza
na dobit, kako bi se
tijekom poreznog
razdoblja postiglo
ravnomjerno
pla¢anje porezne
obveze. Kada
predujam poreza na
dobit, koji se utvrdi
podnosenjem
porezne prijave za
prethodno porezno
razdoblje, zbog
promjene
gospodarskih
aktivnosti dobro ne
odrazava poreznu
obvezu koja ¢e se
utvrditi
podnosenjem
porezne prijave,
tada je moguce
primijeniti odredbe
€lanka 34. stavka 2.
Zakona o porezu na
dobit te tijekom
poreznog razdoblja
smanijiti ili povecati
visinu predujma
poreza na dobit,
kako bi se tijekom
poreznog razdoblja
postiglo
ravhomjerno
pla¢anje porezne
obveze, odnosno
kako podnoSenjem
porezne prijave ne
bi doslo do
znacajne razlike.
Slijedom ¢lanka 34.
stavka 2. Zakona o
porezu na dobit,
predujam moze biti
promijenjen na
zahtjev poreznog
obveznika, a isti
moze promijeniti i
Porezna uprava.
Uzimajuci u obzir
novonastale
okolnosti Porezna
uprava je temeliem
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Predlazemo novi ¢lanak kojim
se mijenja ¢l. 17. zakona na
nacin da se u isti doda stavak
(9) koji glasi;

»(9) Iznimno od odredbe stavka
2. ovog €lanka, Porezna uprava
na obrazloZen i dokumentiran
zahtjev Poreznog obveznika
moze dopustiti produljenje
koriStenja prava na prijenos
poreznog gubitka kojem u
2020. godini istiCe pravo na
koristenje, za najviSe dodatne
dvije godine, radi promjene
gospodarskih okolnosti na koje
Porezni obveznik nije mogao
utjecati. ,,

Nije prihvacen

Obrazlozenije;

PredlaZzemo primjenu
navedene mjere produljenja
razdoblja koriStenja na sve
poslovne subjekte Cije
poslovanje je pogodeno korona
virusom kao dio paketa mjera
kojima se nastoji olak3ati
poslovanje.

U hrvatskom poreznom
zakonodavstvu predvideni su
vrlo kratki godiSnji rokovi za
podnosenja prijava poreza na
dohodak i poreza na dobit, Sto

Nije prihvac¢en
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¢lanka 34. stavka 2.
Zakona o porezu na
dobit odredenim
poreznim
obveznicima
smanjila
predujmove poreza
na dobit na 0,00
kuna odnosnu
ukinula je
predujmove poreza
na dobit. O tome je
26. ozujka 2020.
godine objavljena
na mreznim
stranicama Porezne
uprave vijest
"Obavijest poreznim
obveznicima o
smanjenju visine
mjesecnih
predujmova poreza
na dobit odnosno
dohodak".

Prijenos poreznog
gubitka je indirektna
porezna olaksica
koju je potrebno
promatrati u
kontekstu cijelog
Zakona o porezu na
dobit odnosno
zajedeno sa svim
drugim odredbama i
posebnim
propisima. Naime,
Zakon o porezu na
dobit pored toga Sto
sadrzi porezne
olakSice propisane
posebnim
propisima,
propisuje primjerice
i mogucnost
ubrzane
amortizacije,
vrijednosnog
uskladenja
potraZivanja i sl.
Ukoliko bi se
produzilo pravo na
prijenos poreznog
gubitka prema
prijedlogu, bila bi
rije€ o poreznoj
olaksici koja se
dodjeljuje poreznim
obveznicima koji ¢e
u 2020. i 2021.
godini i nadalje
ostvariti dobit
unato¢ pojavi
posebnih okolnosti.
Zbog navedenih
razloga smatramo
kako nije nuzno
propisati i
mogucnost
prijenosa poreznog
gubitka na 7
godina.

Zakonom o porezu
na dobit predvideno
je podnoSenje
prijave poreza na
dobit Cetiri mjeseca



ZAKONA O POREZU c¢esto dovodi do nepotpunih

NA DOBIT

podnesaka zbog nedostatka
informacija. AmCham smatra
kako bi Porezna uprava trebala
omoguciti produljenje roka za
podnosenje. 1znimno, zbog
proglasenja posebnih okolnosti
uzrokovanih pandemijom
COVID-19, Op¢im poreznim
zakonom i Pravilnikom o
provedbi Opceg poreznog
zakona uvedene su mjere
odgode i/ili obro¢ne otplate
dospjele porezne obveze,
oslobodenja od obveze
doprinosa za sufinancirane
neto place, oslobodenja od
podmirivanja poreznih obveza
te provedba ostalih odredbi o
postupaniju za vrijeme posebnih
okolnosti. Ostalim odredbama
propisano je iznimno
produljenje roka za podnoSenje
prijave poreza na dobit i drugih
povezanih obrazaca i izvjeS¢a
do 30.6. tekuce godine. Pri
tome je dospije¢e obveza
javnih davanja po tako
podnesenim obrascima
pomaknuto na 31.7.2020.
Medutim, navedene odredbe
primjenjivale su se samo za
vrijeme trajanja posebnih
okolnosti.

Prema Zakonu o porezu na
dobit, rok za podnoSenje prijave
poreza na dobit je Cetiri
mjeseca nakon kraja poslovne
godine. Taj rok je konacan i nije
predvidena moguénost
produljenja. Mnoge zemlje u
okruzenju dozvoljavaju dulji rok
za podnosenje prijave poreza
na dobit, a uz to, mnoge zemlje
dozvoljavaju poreznim
obveznicima traZiti produljenje
roka.

Porezni obveznici koji imaju
poslovne jedinice i pla¢aju
porez na dobit u inozemstvu
najcesc¢e ne mogu pribaviti
potrebnu dokumentaciju za
uracunavanje poreza plaéenog
u inozemstvu do propisanog
roka te su stoga primorani
naknadno ispravljati predanu
prijavu poreza na dobit.
Nadalje, prema Zakonu o
rac¢unovodstvu, rok za
sastavljanje i podnoSenje
(nekonsolidiranih) godisnjih
financijskih izvjestaja je Sest
mjeseci od kraja poslovne
godine. Godi$nji financijski
izvjestaji su temelj za pripremu
prijave poreza na dobit, tj.
raCunovodstvena dobit je
polazi$na tocka za utvrdivanje
obveze poreza na dobit. To
znaci da porezni obveznici prvo
moraju pripremiti i utvrditi
godi$nje financijske izvjeStaje
kako bi imali to¢ne i potpune
informacije za potrebe
utvrdivanja obveze poreza na
dobit, no zakonski rok za
njihovu pripremu i podnoSenje
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nakon zavrsSetka
poreznog razdoblja.
Taj rok je
izjednacen s
rokovima za
podnosSenje
godisnjih
financijskih
izvjestaja sukladno
Zakonu o
racunovodstvu.
Obzirom na
navedeno
smatramo da nije
potrebno produziti
rok za podnosenje
godisnjih poreznih
prijava jer do tog
datuma godi$nji
financijski izvjestaiji
trebaju biti izradeni,
odnosno vec je
utvrdena dobit prije
oporezivanja. Ako
naknado dode do
promjene godisnjih
financijskih
izvjestaja, Sto bi
utjecalo na izmjenu
dobiti prije
oporezivanja, u
skladu s Op¢im
poreznim zakonom
prijave poreza na
dobit se mogu
ispraviti u roku od
tri godine.
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je duzi od roka za pripremu i
podnosenje prijave poreza na
dobit.

U praksi, mnogim poreznim
obveznicima predstavlja
problem finalizirati godiSnje
financijske izvjeStaje do roka za
predaju prijave poreza na dobit,
a to se posebno odrazava kod
srednjih i velikih poduzetnika,
odnosno poduzetnika koja su
obveznici revizije (i drugih
poduzetnika koji obavljaju
reviziju svojih financijskih
izvjestaja). U praksi se
pokazuje da je vrlo zahtjevno
zatvoriti poslovne knjige,
sastaviti godiSnje financijske
izvjeStaje i obauviti reviziju
godisnjih financijskih izvjestaja
do roka za podnosenije prijave
poreza na dobit.

U nekim slu¢ajevima se dogada
da porezni obveznici moraju
intervenirati u svoje poslovne
knjige i nakon Sto su predali
prijavu poreza na dobit, ili zbog
ispravka uo¢enih greSaka koje
su prepoznali sami porezni
obveznici ili zbog nalaza
revizije. lako u takvim
slu€ajevima porezni obveznici u
roku pripreme i predaju
godi$nje financijske izvjestaje
za javnu objavu, primorani su
naknadno raditi ispravak prijave
poreza na dobit.

Slijedom navedenog,
produljenje roka za podnoSenje
prijave poreza na dobit bi u
odredenoj mjeri administrativno
rasteretilo porezne obveznike,
a posredno i Poreznu upravu.

U skladu s time, AmCham
predlaZze da se rok za
podnosenje prijave poreza na
dobit produlji na Sest mjeseci
nakon kraja poslovne godine (tj.
da se izjednadi s rokovima za
predaju godisnjih financijskih
izvjeStaja za javnu objavu) ili da
se poreznim obveznicima
barem omoguéi trazenje
produljenja roka za predavanje
prijave poreza na dobit.

AmCham predlaze produljenje
razdoblja za prijenos poreznog
gubitka. Trenutna pravila o
prijenosu gubitka od 5 godina
ne poti¢u dugoro¢ne investicije,
a osobito investicije u visoku
tehnologiju. Potrebno je
produljiti razdoblje za prijenos
gubitaka u skladu s najboljom
europskom i svjetskom
praksom. Primjerice, Austrija
ima period od 7 godina, dok
SAD ima ¢ak 20 godina.
Smatramo da bi u Hrvatskoj
trebalo produziti ovaj period s 5
na 10 godina. Kao dobar
primjer moze se navesti
rieSenje koje implementira
Slovenija gdje nema
vremenskog ogranienja za
priienos poreznog gubitka

Nije prihvacen
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Prijenos poreznog
gubitka je indirektna
porezna olaksica
koju je potrebno
promatrati u
kontekstu cijelog
Zakona o porezu na
dobit odnosno
zajedeno sa svim
drugim odredbama i
posebnim
propisima. Naime,
Zakon o porezu na
dobit pored toga Sto
sadrzi porezne
olaksice propisane
posebnim
propisima,
propisuje primjerice
i mogucnost
ubrzane
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unaprijed, ali se svake godine
samo 50% ostvarene dobiti
moze pokriti prenesenim

gubitkom, a na 50% treba platiti

porez na dobit.

Podrzavam svako porezno
rasterecenje gospodarstva uz
vaznu primjedbu:

Zalazem se za ukidanje
placanja dodatnog poreza na
isplatu dobiti poduzetnika.
Zbog, sada ve¢ davno
donesene ove mjere, dobit stoji
na ra¢unima poduzetnika.
Dodatno ukidanje za
reinvestiranu dobit je samo
povecalo kapital uspjeSnih
poduzetnika na ziro raCunima
tvrtki. S tim novcem upravljaju
banke uz mizernu kamatu,
umjesto da se podignu i
pretvore u osobnu potro$nju ili
beskamatno reinvestiraju.
Zbog ovakvog sustava, sve je
veci dio "kreativnog"
raCunovodstvenog
manipuliranja s prikazivanjem
stvarne dobiti, 8to je po meni
ogroman gubitak u prihodima
od poreza na dobit.
Ukidanjem ili makar
smanjenjem na 5% plac¢anja
poreza na isplaéenu dobit dobli
bi se samo pozitivni efekti u
povecanoj prijavljenoj dobiti, a
u bitnome povecali prihodi od
isplacene dobiti ako se ista ne
bi ukinula nego bitno smanjila.
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Nije prihvacen

amortizacije,
vrijednosnog
uskladenja
potrazivanja i sl.,
zbog ¢ega
smatramo da nije
potrebno dodatno
propisati i
mogucnost
prijenosa poreznog
gubitka duze od 5
godina. Poticanje
investicija poreznim
olakSicama
propisano je
Zakonom o
poticanju ulaganja
(mogucnost ne
pla¢anja poreza na
dobit do 10 godina)
i Zakonom o
drZzavnoj potpori za
istrazivacko-
razvojne projekte
(dodatno umanjenje
porezne osnovice
za troSkove
istrazivanja). Stoga,
radi poticanja
investicija ili
istrazivanja, u ovom
trenutku smatramo
da ne postoji
potreba za
produljenjem
propisanog roka
koji se odnosi na
prijenos poreznog
gubitka s 5 na 10
godina.

Jedan od ciljeva
porezne reforme iz
2016. godine bio je
pojednostavljenje
poreznog sustava,
medu ostalim,
ukidanjem
kompliciranih
posebnih poreznih
olakSica i
poticanjem
gospodarstva uz
oCuvanje odredene
razine prihoda.
Stoga je snizena
osnhovna porezna
stopa s 20% na
18%, a za porezne
obveznike koji
ostvaruju godisnje
prihode do 3
milijuna kuna na
12%. Od 2020.
godine prag od 3
milijuna kuna
podignut je na 7,5
milijuna kuna te
obuhvaca male i
srednje porezne
obveznike.
Paralelno sa
smanjivanjem
porezne stope
(2016.), zbog
potrebe o€uvanja
odredene razine
prihoda s osnove
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Postovani,
suglasna sam sa dono$enjem
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Primljeno na
znanije

poreza na dobit
proSirena je
porezna osnovica
ukidanjem
privremene olaksSice
za reinvestiranu
dobit. Medutim,
kako je i najavijeno
prilikom ukidanja
reinvestirane dobiti,
poticanje investicija
i ulaganja je
nastavljeno putem
Zakona o poticanju
ulaganja (Narodne
novine, br. 102/15,
25/18, 114/18 i
32/20) koji se u
navedenom
razdoblju mijenjao
kako bi se
prilagodio razvoju
investicija. Tako su
prema prijavama
poreza na dobit za
2019. godinu
korisnici poticaja
prema Zakonu o
poticanju ulaganja
umanijili obvezu
poreza na dobit za
890 milijuna kuna,
Sto je znacajan
iznos umanjenja
prihoda proracuna.

Nadalje, kada je
rije€ o oporezivanju
isplata dobiti, bitno
je uzeti u obzir kako
se od 1. srpnja
2013. godine,
sukladno Zakonu o
porezu na dobit,
pod odredenim
uvjetima ne
oporezuje isplata
dobiti povezanim
osobama s
podrucja Europske
unije. Pored
navedenoga, stopa
poreza po odbitku
utvrduje se
mozebitnim
ugovorom o
izbjegavanju
dvostrukog
oporezivanja te se
ovisno o ugovoru o
izbjegavanju
dvostrukog
oporezivanja s
odredenom
drzavom stopa
poreza po odbitku
pojavljuje u rasponu
od 0 do 12%.

Oporezivanje
fizickih osoba pri
isplati dobiti ili
udjela u dobiti nije
predmet ovog
propisa.

Primili smo na
znanje Vasu



10 HOK

11 Sandra Zager

12 Denis Peloza

ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA
ZAKONA O POREZU
NA DOBIT

1. OCJENA STANJA |

OSNOVNA PITANJA
KOJA TREBA
UREDITI ZAKONOM
TE POSLJEDICE
NJEGOVA
DONOSENJA,

b) Pitanja koja se
trebaju urediti ovim
Zakonom

II. OCJENA STANJA |

OSNOVNA PITANJA
KOJA TREBA
UREDITI ZAKONOM
TE POSLJEDICE
NJEGOVA
DONOSENJA,

b) Pitanja koja se
trebaju urediti ovim
Zakonom

1. OCJENA STANJA |

OSNOVNA PITANJA
KOJA TREBA
UREDITI ZAKONOM
TE POSLJEDICE
NJEGOVA
DONOSENJA,

c) Posliedice koje ¢e

Zakona o izmjenama |
dopunama Zakona o porezu na
dobit.

Srdacan pozdrav.

Vezano za uredenje poreza na
dobit ukazujemo na pitanje
povezano s tim podru¢jem a
odnosi se na osnovice
obveznog osiguranja za
obveznike koji, sukladno
Zakonu o porezu na dobi
plaéaju porez na dobit.
Predlazemo da se koeficijent za
izraun osnovice za obrtnike
koji pla¢aju porez na dobit
smanji sa sada propisanih 1,1
na maksimalno 0,8. Takvom
izmjenom propisao bi se
izjednaceni status za obrtnike u
odnosu na direktore trgovackih
drustava za koje je koeficijent
propisan u visini 0,6, ¢ime su u
znatno povoljnijem polozaju i
manje financijski optereéeni.

Molim uzeti u obzir prijedlog da
se umjesto smanjenja porezne
stope poreza na dobit sa 12%
na 10%, ukine porez na
dohodak od kapitala ostvaren
po osnovi dividendi i udjela u
dobiti buduc¢i da ¢e to imati
puno znacajniji utjecaj na
rasterecenje poreznih
obveznika posebice mikro i
malih poduzetnika.

Primjenom stope poreza na
dobit od 12% i poreza na
dohodak od kapitala od 12%-+
prirez, efektivno porezno
optereéenje za poduzetnike koji
isplacuju dobit je 24,46%
odnosno smanijilo bi se na
20,62% u slucaju smanjenja
stopa sa 12% na 10% pa
zapravo ako govorimo o
efektivnoj promjeni poreznog
optereéenja kod poduzetnika
koji isplacuju dobit, ne mozemo
govoriti 0 "smanjenju stope u
poreznim reformama od 2016.
godine sa 20% na 12%" jer se
ne radi stvarnom, efektivnom
rasterecenju ve¢ matematickoj
manipulaciji...da pojasnim, a ne
budem krivo shvaéena
:)...Mikro i mali poduzetnici,
umjesto za plaéu, uglavnom
rade za dobit i oekivano ju
Zele isplatiti pa treba uzeti u
obzir da sa postavkom 12%
poreza na dobit +12% poreza
na dohodak od kapitala po
osnovi dividendi i udjela koji se
obracunava pri isplati,
dovodimo u zabludu mnoge
porezne obveznike, ali i
gradane...

Spustanjem porezne stope sa
12% na 10% za MMP, trebalo
bi pratiti snizavanje stope sa
18% na 16% za SVP.
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Nije prihvacen

Nije prihvacen

Nije prihvacen

podrsku donosenju
Prijedloga zakona o
izmjenama i
dopunama Zakona
0 porezu na dobit.

Obveza obracuna
doprinosa nije
predmet ovoga
Zakona.

Kada je rije¢ o
oporezivanju isplata
dobiti bitno je uzeti
u obzir kako se od
1. srpnja 2013.
godine, sukladno
Zakonu o porezu na
dobit pod
odredenim uvjetima
ne oporezuje
isplata dobiti
povezanim
osobama s
podrucju Europske
unije. Pored
navedenoga, stopa
poreza po odbitku
utvrduje se
mozebitnim
ugovorom o
izbjegavanju
dvostrukog
oporezivanja te se
ovisno o ugovoru o
izbjegavanju
dvostrukog
oporezivanja s
odredenom
drzavom stopa
poreza po odbitku
pojavljuje u rasponu
od 0 do 12%.

Obveza pla¢anja
poreza na dohodak
od kapitala po
osnovi dividendi ili
udjela u dobiti nije
predmet ovoga
Zakona.

Tijekom 2016.
godine provedena
je sveobuhvatna
analiza poreznog
sustava temeljem
koje su izvrSene i
izmjene u sustavu
poreza na dobit
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donos$enjem Zakona
proisteci

ZAKONA O POREZU Clanice HGK iz Udruzenja

NA DOBIT,
Clanak 1.

leasing drustava predlazu
izjednaCavanije tretmana
leasing drustava s kreditnim
institucijama po pitanju
priznavanja rezervacija za
rizike i otpise potraZivanja kao
rashod u bilancama leasing
drustava.

Vazecti Zakon o porezu na dobit
u ¢lanku 11. Rezerviranja,
stavak 3. i 4., propisuje da se
rezerviranja za rizike od
potencijalnih gubitaka kod
banaka i osiguravajucih drustva
priznaju kao rashod, u skladu s
propisima Hrvatske narodne
banke, odnosno u skladu sa
zakonom koji ureduje
osiguranje.

Vezano na ¢lanak 9. vaZzecCega
Zakona - Vrijednosno
uskladenje i otpisi potrazivanja,
stavke 5.,6. i 7., ovim Nacrtom
predlaZzu se izmjene kod
priznavanja rashoda kreditne
institucije kod otpisa
potraZivanja (glavnice i kamate
iskazane u prihodima) od
nepovezane fizi¢ke ili pravne
osobe, a koja su prethodno bila
vrijednosno umanjena i
rezervirana u skladu s
propisima Hrvatske narodne
banke.

Stoga ¢lanice Udruzenja
predlazu dopune navedenih
¢lanaka kojima bi se isti porezni
tretman primijenio na
rezervacije i otpise potraZivanja
koje u svojim bilancama
evidentiraju leasing drustva.

Prijedlog dopune ¢lanka 1.
Nacrta:

U stavku (5) predlaze se iza

rije€i ,kreditne institucije” dodati
rijeci ,i leasing drustva®“.
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Nije prihvacen

kroz Cetiri kruga
poreznog
rastereCenja u
razdoblju od 2017.
do 2019. s ciliem
poreznog i
administrativnog
rastereCenja. Sada
se s istim ciljem
nastavlja porezno
rasterecenje
posebno malih i
srednjih poreznih
obveznika koji
ostvaruju godiSnje
prihode do 7,5
milijuna kuna
godisnje s 12% na
10%. Medutim,
zbog potrebe
odrzavanja zadane
razine prihoda
drzavnog proracuna
sada nije moguce
predloZzenom nizom
poreznom stopom
obuhvatiti i velike
porezne obveznike.

Prema Hrvatskom
standardu
financijskog
izvjeStavanja broj
16- Rashodi,
rezerviranje
troSkova i rizika,
priznaje se kao
rashod kada
poduzetnik ima
obvezu
neodredenog
vremena ili/i iznosa.
Rezerviranje treba
priznati ako, i samo
ako poduzetnik ima
sadasnju obvezu
(zakonsku ili
izvedenu) kao
rezultat proslih
dogadaja, ako je
vjerojatno da ce
podmirenje obveza
zahtijevati odljev
resursa koji
utjelovljuju
ekonomske koristi, i
ako se iznos
obveze moze
pouzdano
procijeniti.

Zakon o porezu na
dobit temeljem
¢lanka 5. stavka 1.
propisuje da se
porezna osnovica
utvrduje prema
racunovodstvenim
propisima kao
razlika prihoda i
rashoda prije
obrac¢una poreza na
dobit uvec¢anai
umanjena prema
odredbama
Zakona. Medutim,
Zakon o porezu na
dobit ne prati u
potpunosti



Predlaze se iza rije€i ,u skladu
s propisima Hrvatske narodne
banke* dodati rijeci ,banke ili
zakonom koji ureduje leasing
poslovanje*.

U stavku (6) predlaze se iza
rijeci ,kreditne institucije” dodati
rijeci i leasing drustva“.

U stavku (7) predlaze se iza
rijeci ,kreditne institucije” dodati
rijeci i leasing drustva“.

Prijedlog dopune ¢lanka 11.
vazecCega Zakona

Dodaje se novi stavak (8) koji
glasi:

»(8) Rezerviranja kod leasing
drustava za rizike od
potencijalnih gubitaka koja se
obvezatno formiraju u skladu s
zakonom koji ureduje leasing
poslovanje, priznaju se kao
rashod leasing drustvu u
obra¢unanoj svoti, ali najvise
do visine ili gornje granice u
skladu sa zakonom koji ureduje
leasing poslovanje.”

OBRAZLOZENJE:

Zakon o leasingu (NN 135/06,
141/13) , ¢lanak 69. Upravljanje
rizicima, propisuje da leasing
drustvo mora imati razradene
politike i procedure za
identificiranje, mjerenje i
pracenje rizika kojima je
izloZzeno u svome poslovanju.
Sukladno tome, leasing drustvo
ima definiranu Politiku
rezerviranja za rizike — opci
interni akt prema kojem vrsi
klasifikaciju plasmana, procjenu
rizika i provodi sukladna
knjiZzenja u bilanci stanja,
odnosno rac¢unu dobiti i gubitka.
Odredbe u internim politikama
rezerviranja donose se u skladu
s MSFI 9, a knjigovodstveno
evidentiranje se provodi prema
Uputi koju je propisala Hrvatska
agencija za nadzor financijskih
usluga (HANFA). HANFA
takoder provodi nadzor, a
leasing drustva obavezna su
podnositi izvjeStaje.

Gornjim navodima Zeli se
istaknuti da se rezerviranja za
rizi€ne plasmane i otpisi
potrazivanja kod leasing
drustva provode transparentno i
prema zakonskoj regulativi za
leasing, na isti nacin kao i kod
banaka, te bi, vodeni istim
principom, rashodi rezerviranja
i otpisi potrazivanja kod leasing
drustava trebali biti porezno
priznati.

Leasing drustva koja posluju u
okviru grupacije s bankom i
provode iste interne procedure
unutar grupacije, nalaze se u
situaciji da su, prema vaze¢im
propisima, rashodi rezerviranja
i otpisi potrazivanja obra¢unani
po istim metodologijama banci
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odgovarajuci
raCunovodstveni
tretman prema
racunovodstvenom
standardu, ve¢ kao
porezni priznati
rashod rezerviranja
utvrduje samo
odredena
rezerviranja.

Tako seu
potpunosti se
priznaju
rezerviranja kod
banaka odnosno
kreditnih institucija
za rizike od
potencijalnih
gubitaka do visine
koju odreduju
propisi Hrvatske
narodne banke, a
kod osiguravajucih
drustava najviSe do
visine ili gornje
granice u skladu sa
zakonom Koji
ureduje osiguranje.
Poseban porezni
tretman u pogledu
banaka i
osiguravajucih
drustava je
propisan zbog
zahtjeva koji istima
nalazu regulatori i u
ovom trenutku nisu
u potpunost
usporedivi s
zahtjevima prema
leasing drustvima.
Rezerviranja koja
Su porezno priznati
rashodi kod banaka
i osiguravajucih
drustva su
prilagodeni ve¢im
rizicima koje isti
obvezno
poduzimaju, a da
pri tome ne ugroze
poslovanje i
stabilnost
financijskog
sustava i utvrdena
prava velikog broja
korisnika usluga u
prvom redu
gradana. Stoga se
prijedlog ne
prihvaca.



14 Auto SL 91 d.o.o. Pula

ZAKONA O POREZU
NA DOBIT,
Clanak 3.

porezno priznati, a leasing
drustvu ne.

S obzirom na navedeno,
predlaZze se da se predmetni
¢lanci Zakona o porezu na
dobit dopune stavkom kojom bi
se regulirale gore navedene
nelogicnosti i kojom bi se
rezervacije i otpisi potrazivanja
u svotama obracunanim u
skladu sa zakonom koji ureduje
leasing poslovanje, priznale
kao rashod.

Gore navedenom misljenju
priklanjaju se i €lanice HGK iz
Udruzenja osiguravatelja te
predlazu da se i drugim
poslovnim subjektima omoguéi
porezno priznat otpis
potraZivanja od nepovezanih
pravnih i fizickih osoba, a ne
samo kreditnim institucijama.
Sukladno tome, u pojedinim
stavcima dodati rijeéi ,i drustva
za osiguranje”.

OBRAZLOZENJE:

Vazeéi Zakon o porezu na
dobit, kao i novi tekst Nacrta
izmjena i dopuna zakona na
dobit stavlja druge poduzetnike
na trziStu u neravnopravni
polozaj u odnosu na banke.
Uvrstavanje osiguravajucih
drustava i drugih poduzetnika u
Nacrt Prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona
0 porezu na dobit jos bi vise
povecalo osobnu potro$nju
gradana te bi kona¢no dovelo i
do trziSne ravnopravnosti.

Molimo razmotriti i procijeniti
ucinak primjene sljedeéeg
prijedloga:

V. POREZNA STOPA , €lanak
28. (Clanak 3. ZID dopuniti)
Pa tako predlazemo primjenu
stopa od 10% i 16%:

U ¢lanku 28. rijeci "12%"
zamijenjuju se rijeCima "10", a
rijeci "18" zamjenjuju se
rije€ima "16% " pa bi tako
¢lanak 28. glasio:

"Porez na dobit pla¢a se na
utvrdenu poreznu oshovicu po
stopi:

1. 10% ako su u poreznom
razdoblju ostvareni prihodi do
7.500.000,00 kuna, ili

2. 16% ako su u poreznom
razdoblju ostvareni prihodi
jednaki ili ve¢i od 7.500.000,01
kuna."

Podrzavamo predlozeno zbog
obuhvata svih obveznika
poreza na dobit sa iskazanim
prihodom unutar 7,5 miliona
kuna, no isto tako potrebno je
odrzati razumni, a ne povecati
"gap" sa 6 na 8 postotnih
bodova, pa u tom smislu
stimulativno treba djelovati i na
sve gospodarstvenike dakle
srednije i velike, a ucinci se

Nije prihvacen
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Tijekom 2016.
godine provedena
je sveobuhvatna
analiza poreznog
sustava temeljem
koje su izvrSene i
izmjene u sustavu
poreza na dobit
kroz Cetiri kruga
poreznog
rastereCenja u
razdoblju od 2017.
do 2019. s ciliem
poreznog i
administrativnog
rasterecenja. Sada
se s istim ciljem
nastavlja porezno
rasterecenje,
posebno malih i
srednjih, poreznih
obveznika koji
ostvaruju godiSnje
prihode do 7,5
milijuna kuna
godisnje s 12% na
10%. Zbog potrebe
odrzavanja zadane
razine prihoda
drzavnog proracuna
sada nije moguce
predlozenom nizom
poreznom stopom



15 HashCode
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ZAKONA O POREZU
NA DOBIT,
Clanak 3.

ZAKONA O POREZU
NA DOBIT,
Clanak 3.

procjenjuju tek za prvu polovinu
2022. godine za one koji
prezive, nakon podnesenih
izvjeS¢a i obracuna za 2021.
godinu. Time bi RH mogla
povecati svoju konkurentost, a
obracunska razlika mogla bi se
kompengzirati stimuliranjem za
viSe iskazanom, zadrzavanom,
reinvestiranom ili isplacéenom
dobiti kod srednjih i velikih
poreznih obveznika.

Takoder. smatramo kako bi
smanjeni "gap" imao
destimulirajuci uc¢inak na
moguce odlucivanje o
dezintegraciji, usitnjavanje ili
dijelienje jedne pravne osobe -
poreznog obveznika na dva ili
vise manja
povezana/nepovezana (2x4m,
2x7m, 3x6m, 3x7m,.....) tzv.
satelitska drustva ili koristenje
manjih outsourcing ili
partnerskih pravnih osoba na
koje se prihodi do 7,5m mogu
prebaciti. Uz rashodovnu
stranu, troSkove, hladni pogon i
rizike odrzavanja viSe drustava,
odnosno koristenje tre¢ih
pravnih ili fizickih osoba.

Sadasnja zakonska formulacija ' Nije prihva¢en
je nepravedna jer nejednako
tretira porezne obveznike:
obveznik koji ima 7 500 000
kuna prihoda i dobit od 2
milijuna kuna platit ¢e 200 000
kuna poreza, dok ¢e ona s
jednom kunom prihoda vise
platiti 360 000 kuna poreza.
Takvo stanje stvari prisiljava
poduzetnike na (polu)legalne
manipulacije financijkim
rezultatima.

Predlazemo jedno od sljedecih
rieSenja (prva rieSenja su
prihvatljivija od onih nakon njih
po rednom broju)

1. Ostaviti jednu poreznu stopu
na dobit za sve poduzetnike.
2. Postaviti prag, ali ne na
prihode nego na dobit, tako da
se na dobit do 5 milijuna kuna
placa 10%, a iznad toga 18%,
S tim da je svima na prvih 5
milijuna kuna porez 10%
(progresivno oporezivanje kao
kod poreza na dohodak)

3. Postaviti progresivno
oporezivanje prema prihodu
tako da se stopa poreza racuna
kao:

p = 10% za prihode do 7 500
000 kuna

p = (7 500 000 * 10% + Y *
18%)/(7 500 000 + Y) za
prihode iznad 7 500 000 kuna
gdje je Y - prihod iznad 7 500
000 kuna

Predlaze se dopuna ¢lanka 28. Nije prihvacen
stavkom 2. koji glasi:

"Porezni obveznici koji u
poreznom razdoblju ostvare
prihod jednak ili ve¢i od
7.500.000,01 kuna placaju
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obuhvatiti i velike
porezne obveznike.

Tijekom 2016.
godine provedena
je sveobuhvatna
analiza poreznog
sustava temeljem
koje su izvrSene i
izmjene u sustavu
poreza na dobit
kroz Cetiri kruga
poreznog
administrativnog i
rastereCenja u
razdoblju od 2017.
do 2020.
Nastavljaju se
ciljevi porezne
reforme, poreznim
rastereCenjem
posebno malih
poreznih obveznika,
poljoprivrednika i
onih koji tek
zapocinju
poduzetnicku
djelatnost, kao i
srednjih poreznih
obveznika, stoga
prihod kao polazna
veli¢ina bolje
odrazava
gospodarsku snagu
poreznog
obveznika.

Tijekom 2016.
godine provedena
je sveobuhvatna
analiza poreznog
sustava temeljem
koje su izvrSene i
izmjene u sustavu



porez po stopi od 10% do
utvrdenog prihoda od
7.500.000,00 kuna, a iznad tog
iznosa po stopi od 18%."

Obrazlozenije:

Gore predlozenim zakonskim
rieSenjem izjednacavaju se
prava i obveze poreznih
obveznika u istom statusu Sto
smatramo zakonitim i ustavnim.
Prema dosadasnjem rjeSenju
porezni obveznici koji prelaze
tzv. prag od 7.500.000,00 kuna
¢ak i u dijelu prihoda do
7.500.000,00 kuna placaju ovaj
porez po stopi od 18%. To
znaci da ée porezni obveznici
koji ostvare istu dobit od npr.
1.000.000.kuna, ako ostvare
npr. prihod 8.000.000,00 kuna
platiti porez na dobit (18%)
180.000,00 kuna, a ako ostvare
prihod 7.000.000,00 kuna platiti
¢e ovaj porez (10%)
100.000,00 kuna. Dakle, platiti
¢e sa vrlo malom razlikom
prihoda - 80% veci porez na -
istu dobit. Ako se prihvati
predloZena dopuna tada ¢e se
porez na dobit obracunavati
kao i porez na dohodak tj. do
odredene visine prihoda
jednako za sve obveznike, a
iznad toga sukladno uvecanoj
stopi. Dosadas$nje rjeSenje
zakona uzrokuje razlicite
manipulacije ili nepotrebne
slozene pravne postupke
poreznih obveznika, u
slu¢ajevima kada se stvarno
prekoracuje predvidena granica
od 7.500.000,00 kuna prihoda,
sve u cilju da bi se ishodio
formalan prikaz prihoda ispod
granice od 7.500.000,00 kuna.
U primjeni se prema ovdje
predlozenom obracun poreza
na dobit provodi na nacin da
porezni obveznik s prihodom
npr. 15 mil. kuna pla¢a porez
na dobit u dijelu od 50% po
stopi od 10%, a u preostalom
dijelu po stopi od 18%.
Odnosno, prema poviSenoj
stopi od 18% uvijek razmjerno
prihodu koji premasuje 7.5 mil.
kuna. Ovo je ispravno rieSenje
sve dok se stopa poreza "na
dobit" primjenjuje temeljem
visine prihoda, a ne temeljem
visine dobiti. U svakom sluc¢aju
porezna obveza treba biti
jednaka prema poreznim
obveznicima u onom dijelu gdje
su u jednakom statusu.
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poreza na dobit
kroz Cetiri kruga
poreznog i
administrativnog
rasterecenja u
razdoblju od 2017.
do 2020. godine.
Sada se nastavljaju
ciljevi porezne
reforme, poreznim
rastere¢enjem
posebno malih
poreznih obveznika,
poljoprivrednika i
onih koji tek
zapocinju
poduzetnicku
djelatnost, kao i
srednjih poreznih
obveznika. Stoga
prihod kao polazna
veli¢ina bolje
odrazava
gospodarsku snagu
poreznog
obveznika.
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