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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/20-01/129
URBROIJ: 65-20-02

Zagreb, 12. studenoga 2020.

ZASTUPNICAMA 1ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Elanarinama u turistickim

zajednicama, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske,
aktom od 12. studenoga 2020. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministricu turizma i sporta dr. sc. Nikolinu
Brnjac 1 drzavne tajnike Sandru Herman i Ton¢ija Glavinu.

i

Gordan Jandrokovi¢




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/20-01/112
URBROJ: 50301-05/31-20-5

Zagreb, 12. studenoga 2020.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ¢lanarinama u turisti¢kim
zajednicama

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
proc¢iseni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17, 29/18, 53/20, 119/20 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ¢lanarinama u turisti¢kim zajednicama.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministricu turizma i sporta dr. sc. Nikolinu
Bmjac i drZzavne tajnike Sandru Herman i Tonéija Glavinu.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
CLANARINAMA U TURISTICKIM ZAJEDNICAMA

Zagreb, studeni 2020.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
CLANARINAMA U TURISTICKIM ZAJEDNICAMA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona nalazi se u odredbi Clanka 2. stavka 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — proc¢isceni tekst i 5/14 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske)

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakonom o ¢lanarinama u turistiCkim zajednicama (Narodne novine, broj 52/19)
ureduje se obveza placanja ¢lanarine, osnovice i stope po kojima se obracunava i pla¢a ¢lanarina
turisti¢koj zajednici, nacin placanja ¢lanarine, evidencija, obracun i naplata Clanarine te druga
pitanja od znacenja za placanje i rasporedivanje ¢lanarine turistickoj zajednici.

Obveznici placanja ¢lanarine turistickoj zajednici su sve pravne i fizicke osobe koje na
podrugju turisticke zajednice imaju svoje sjediste ili podruznicu, pogon, objekt u kojem se pruza
usluga i sli¢no (u daljnjem tekstu: poslovna jedinica), a koja trajno ili sezonski ostvaruje prihod
pruzanjem ugostiteljskih usluga, usluga u turizmu ili obavljanjem s turizmom neposredno
povezanih djelatnosti. Pravna osoba koja se s vise od 50 % financira iz proracuna jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave ili drzavnog proracuna ne placa ¢lanarinu
turistickoj zajednici.

Od ukupno prikupljenih sredstava ¢lanarine, 3 % se izdvaja Poreznoj upravi za troskove
evidencije, obraCuna i naplate Clanarine te dostave podataka, 9 % sredstava izdvaja se na
posebni racun Hrvatske turisticke zajednice u Fond za turisti¢ki nedovoljno razvijena podrucja
I kontinent, 2 % na posebni ra¢un Hrvatske turisticke zajednice u Fond za udruzene turisti¢ke
zajednice, a preostala sredstva rasporeduju se: 65 % sredstava lokalnoj turisti¢koj zajednici, 15
% sredstava regionalnoj turistickoj zajednici 1 20 % sredstava Hrvatskoj turisti¢koj zajednici.

Raspored turisticke Clanarine za turisticke zajednice op¢ina i gradova koje ostvaruju

bruto prihod manji od 200.000,00 kuna godisnje je drugaciji i to na na¢in da se 80 % rasporeduje
lokalnoj turistickoj zajednici 1 20 % regionalnoj turistickoj zajednici.

Akcijskim planom za smanjenje neporeznih i parafiskalnih davanja, kojeg je Vlada
Republike Hrvatske prihvatila Zaklju¢kom, KLASA: 022-03/20-07/77, URBROJ: 50301-
25/06-20-3, od 7. svibnja 2020. predvideno je smanjenje iznosa ¢lanarine za obveznike kako bi
se unaprijedilo poslovno okruZenje i smanjili troSkovi hrvatskih gospodarstvenika. Akcijski
plan za smanjenje neporeznih i parafiskalnih davanja donesen je sukladno preporuci Vijeca
Europske unije za Republiku Hrvatsku u okviru Europskog semestra te je jedna od mjera koju
se Hrvatska obvezala provesti s ciljem pridruzivanja Europskom te¢ajnom mehanizmu Il (ERM
I1) i bankovnoj uniji.

Prema Programu Vlade Republike Hrvatske za mandat 2020. — 2024. jedan od ciljeva
je administrativno, porezno i parafiskalno rastere¢ivanje gospodarstva radi daljnjeg stvaranja
poticajnog i konkurentnog poslovnog okruzenja.



Takoder, uvazavajuci posebne okolnosti u 2020. i koje su izazvane pandemijom bolesti
COVID-19, glede obveze placanja ¢lanarine turistiCkim zajednicama za privatne iznajmljivace,
donesen je Pravilnik o godiSnjem pausalnom iznosu clanarine za osobe koje pruzaju
ugostiteljske usluge u domacinstvu i na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu i o
obrascima TZ za placanje ¢lanarine turisti¢koj zajednici (Narodne novine, br. 14/20 i 88/20)
kojim je propisano da se visina godisnjeg pausalnog iznosa ¢lanarine u 2020. umanjuje za 50
% te da se godiSnji pausalni iznos Clanarine ne placa na pomocne leZajeve.

Polaze¢i od navedenog, predlaze se daljnje smanjenje Clanarine kao parafiskalnog
davanja za gospodarstvenike.

Ovim prijedlogom zakona se u bitnom predlaze:

— smanjenje stopa za obracun i pla¢anje ¢lanarine za 12 %

— omogucavanje Poreznoj upravi da rjeSenjem izmijeni visinu mjeseCnog predujma
¢lanarine zbog znacajnog pada poduzetnicke aktivnost

— urediti obracun pausalnog iznosa ¢lanarine kada osobe koje pruzaju ugostiteljske usluge
u domacinstvu ili na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu prvi put ishode rjesenje
o odobrenju u tekucoj godini, s obzirom na to da se ¢lanarina obracunava temeljem
kapaciteta iz prethodne godine prema podacima iz sustava eVisitor.

Cilj izmjena i dopuna ovoga Prijedloga zakona je smanjenje parafiskalnih davanja radi
rasterecenja poduzetnika te time stvaranja poticajnog i konkurentnog poslovnog okruzenja.

I11.  OCJENA I1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA
Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drZzavnom

proracunu Republike Hrvatske, niti u prorac¢unima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
Samouprave.



PRIJEDIV_OG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
CLANARINAMA U TURISTICKIM ZAJEDNICAMA
Clanak 1.

U Zakonu o ¢lanarinama u turistiCkim zajednicama (Narodne novine, broj
52/19), ¢lanak 6. mijenja se i glasi:

,»Obveznici pla¢anja Clanarine iz ¢lanka 5. ovoga Zakona placaju Clanarinu po sljedec¢im
stopama:

Prva skupina 0,14212

Druga skupina 0,11367

Treca skupina 0,08527

Cetvrta skupina 0,02842

Peta skupina 0,01705
Clanak 2.

Iza ¢lanka 10. dodaje se naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 10.a koji glase:
,]zmjena visine mjesecnog predujma ¢lanarine
Clanak 10.a

(1) Ministarstvo financija, Porezna uprava (u daljnjem tekstu: Porezna uprava) moze, na
temelju obavljenog nadzora ili na temelju drugih raspolozivih podataka o poslovanju obveznika
plac¢anja ¢lanarine iz ¢lanka 10. stavka 1. ovoga Zakona te na zahtjev obveznika placanja
¢lanarine, rjeSenjem izmijeniti visinu mjese¢nog predujma clanarine od podnoSenja zahtjeva
obveznika placanja ¢lanarine.

(2) Obveznik placanja C¢lanarine iz stavka 1. ovoga €lanka moZe zatraZiti izmjenu visine
predujma pisanim zahtjevom upuéenim nadleznoj ispostavi Porezne uprave prema svom
sjediStu radi donoSenja rjeSenja o novoj visini predujma u kojem treba navesti razloge za
izmjenu visine predujma.

(3) Rjesavajuc¢i o zahtjevu u kojem se trazi izmjena visine predujma radi znatnijeg pada
poduzetnicke aktivnosti u tekucoj odnosno prema prethodnoj poslovnoj godini, Porezna uprava
na odgovarajuci na€in primjenjuje posebne propise o oporezivanju dobiti ili dohotka u slu¢aju
smanjenja visine predujma poreza na dobit ili dohodak.

(4) RjeSavajuéi o zahtjevu kojim se trazi izmjena visine predujma radi pada poduzetnicke
aktivnosti zbog nastale materijalne Stete uzrokovane viSom silom (poZzar, potres, poplava, ratna
razaranja teroristicke akcije, unistenje imovine obveznika plac¢anja ¢lanarine nakon provalne



krade 1 sl.), Porezna uprava moze rijesiti zahtjev obveznika na osnovi zapisnika mjerodavnog
tijela koje provodi postupak utvrdivanja visine Stete, odnosno istraznim postupkom.

(5) Na rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka, obveznik placanja ¢lanarine ima pravo izjaviti zalbu
Poreznoj upravi sukladno posebnom propisu kojim se ureduje op¢i porezni postupak.*.

Clanak 3.

U ¢lanku 11. iza stavka 5. dodaju se novi stavak 6. i stavak 7. koji glase:

,»(0) Iznimno od stavaka 4. 1 5. ovoga ¢lanka, godiSnji pausalni iznos ¢lanarine za osobe iz
stavka 1. ovoga Clanka koje su rjeSenje o odobrenju za pruzanje ugostiteljskih usluga u
domacinstvu ili na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu prvi put ishodile u tekucoj godini
umnozak je najveceg broja kreveta u sobi, apartmanu ili ku¢i za odmor, najveéeg broja
smjestajnih jedinica u kampu 1 kamp-odmoristu odnosno kapaciteta u objektu za robinzonski
smjesStaj 1 iznosa Clanarine za svaki krevet, smjestajnu jedinicu u kampu i kamp-odmoristu i
kapacitet u objektu za robinzonski smjestaj, utvrdenih rjeSenjem o odobrenju za pruZanje
ugostiteljskih usluga u domacinstvu ili na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu.

(7) Osobe iz stavka 6. ovoga €lanka, plac¢aju godis$nji pausalni iznos ¢lanarine jednokratno do
31. prosinca tekuce godine.*.

Dosadasnji stavak 6. postaje stavak 8.

Clanak 4.
U ¢lanku 12. stavak 1. mijenja se i glasi:

»(1) Poslove evidencije, obra¢una i naplate Clanarine od pravnih i fizickih osoba obavlja
Porezna uprava.®.

Clanak 5.

U c¢lanku 13. iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

,»(3) Iznimno od stavka 5. ovoga ¢lanka, osobe iz ¢lanka 11. stavka 6. ovoga Zakona, podnose
nadleZznoj ispostavi Porezne uprave posebni Obrazac TZ-a, ¢iji se oblik i sadrzaj propisuju
pravilnikom iz stavka 5. ovoga ¢lanka, u roku od 15 dana od izvr$nosti rjeSenja o odobrenju za
pruzanje ugostiteljskih usluga u domacdinstvu ili na obiteljskom poljoprivrednom
gospodarstvu.*.

Dosadasnji stavci 3. 1 4. postaju stavci 4.1 5.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 6.

Iznimno od ¢lanka 11. stavka 3. Zakona o ¢lanarinama u turistickim zajednicama
(Narodne novine, broj 52/19), godisnji pausalni iznos ¢lanarine osobe iz ¢lanka 20. Zakona o
¢lanarinama u turisti¢kim zajednicama (Narodne novine, broj 52/19) plac¢aju za 2020. godinu
jednokratno do 31. ozujka 2021.



Clanak 7.
Za obracun ¢lanarine za porezno razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2020.
primjenjuju se stope za obracun i plac¢anje Clanarine propisane Zakonom o c¢lanarinama u
turistickim zajednicama (Narodne novine, broj 52/19).

Clanak 8.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sijeénja
2021.



OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.
Ovim ¢lankom smanjuju se stope za obracun i plac¢anje ¢lanarina u turistickim zajednicama za
12 %, c¢ime se omogucuje daljnje smanjenje Clanarine kao parafiskalnog davanja za
gospodarstvenike.

Uz ¢lanak 2.

Ovim c¢lankom dodaje se ¢lanak 10.a kojim se propisuje mogucnost smanjenja mjesecnog
predujma ¢lanarine.

Uz ¢lanak 3.

Ovim c¢lankom propisuje se nacin plac¢anja C¢lanarine u slucaju kad osobe koje pruzaju
ugostiteljske usluge u domacinstvu ili na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu prvi put
ishode rjesenje o odobrenju u tekucoj godini. Navedeno je vazno propisati jer se ¢lanarina
obracunava s obzirom na kapacitete iz prethodne godine prema podacima iz sustava eVisitor.
Takoder se propisuje valuta placanja ¢lanarine za ove obveznike.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom uskladuje se izri¢aj s Jedinstvenim metodolo§ko-nomotehni¢kim pravilima za
izradu akata koje donosi Hrvatski sabor (Narodne novine, broj 74/15).

Uz ¢élanak 5.

Ovim ¢lankom propisuje se rok za podnosenje posebnog Obrasca TZ-a za obveznike placanja
Clanarine iz ¢lanka 11. stavka 6. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 6.

Ovim ¢lankom propisuje se iznimka za plac¢anja ¢lanarine za 2020. za osobe koje pruzaju usluge
u domacinstvu ili na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu. Ove osobe ¢lanarinu za 2020.
placaju jednokratno do 31. ozujka 2021.

Uz ¢lanak 7.

Ovim c¢lankom propisuje se odnos izmedu starih i novih odredaba propisa kako bi se jasno
propisalo porezno razdoblje za koje ¢e se primjenjivati nove stope za obracun ¢lanarine.

Uz ¢élanak 8.

Ovim ¢lankom propisuje se stupanje Zakona na snagu.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO
DOPUNJUJU

Clanak 6.

Obveznici placanja Clanarine iz ¢lanka 5. ovoga Zakona placaju ¢lanarinu po sljede¢im
stopama:

Prva skupina 0,16150

Druga skupina 0,12920

Treca skupina 0,09690

Cetvrta skupina 0,03230

Peta skupina 0,01938
Clanak 10.

(1) Pravna osoba i fizicka osoba obrtnik placa mjesecni predujam c¢lanarine u svoti koja se
dobije kada se obracunana svota ¢lanarine za prethodno porezno razdoblje podijeli s brojem
mjeseci istoga razdoblja.

(2) Osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka mjeseéni predujam ¢lanarine placaju do posljednjeg dana
u mjesecu za tekuéi mjesec.

(3) Iznimno od stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka, ukupni godisnji predujam ¢lanarine moze se platiti
jednokratno, u roku za plac¢anje predujma za mjesec u kojem je predan Obrazac TZ-a odnosno
najkasnije do kraja veljace tekuce godine (obveznici poreza na dohodak) ili do kraja travnja
tekuce godine (obveznici poreza na dobit).

(4) Konac¢ni obracun ¢lanarine osoba iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka obavlja se u rokovima i na
nacin propisan za obracun i naplatu poreza na dobit odnosno poreza na dohodak.

(5) Ako osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka u vidu predujma plati vise ¢lanarine nego Sto je duzna
po konacnom obracunu, preplaceni dio vraca joj se na njezin zahtjev ili se uraCunava u sljedece
razdoblje placanja Clanarine.

(6) Ako osoba i1z stavka 1. ovoga ¢lanka ne uplati ¢lanarinu u ovim Zakonom utvrdenom iznosu
1 roku, postupit ¢e se sukladno propisu kojim se ureduje postupak prisilne naplate poreza.

Clanak 11.

(1) Fizicka osoba koja pruza ugostiteljske usluge u domadinstvu ili na obiteljskom
poljoprivrednom gospodarstvu pla¢a godisnji pausalni iznos ¢lanarine za svaki krevet u sobi,
apartmanu i ku¢i za odmor, za svaku smjestajnu jedinicu u kampu i kamp-odmorisStu te prema
kapacitetu u objektu za robinzonski smjestaj koji se koriste za pruzanje usluga smjesStaja
sukladno propisu kojim se ureduje obavljanje ugostiteljske djelatnosti.



(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, fizi¢ka osoba koja sukladno posebnim propisima vodi
poslovne knjige, ¢lanarinu plac¢a sukladno ¢lanku 10. ovoga Zakona.

(3) Godisnji pausalni iznos ¢lanarine osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze platiti jednokratno
do 31. srpnja tekuce godine ili u tri jednaka obroka, s time da prvi obrok dospijeva 31. srpnja,
drugi 31. kolovoza, a tre¢i 30. rujna tekuce godine.

(4) Godisnji pausalni iznos ¢lanarine za osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka je umnozak najveceg
broja kreveta u sobi, apartmanu 1 kuc¢i za odmor odnosno najveceg broja smjestajnih jedinica u
kampu i kamp-odmoristu odnosno kapaciteta u objektu za robinzonski smjestaj u prethodnoj
godini, koji su utvrdeni rjeSenjem o odobrenju za pruzanje ugostiteljskih usluga u domacinstvu
ili na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu, i iznosa ¢lanarine za svaki krevet odnosno
smjeStajnu jedinicu u kampu i kamp-odmoristu odnosno kapacitet u objektu za robinzonski
smjestaj.

(5) Broj kreveta, broj smjestajnih jedinica te kapacitet za objekte za robinzonski smjestaj iz
stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje se prema podacima iz sustava eVisitor.

(6) Iznos Clanarine za svaki krevet u sobi, apartmanu i ku¢i za odmor, za svaku smjestajnu
jedinicu u kampu i kamp-odmoristu te za objekte za robinzonski smjestaj iz stavka 4. ovoga
¢lanka ministar nadlezan za turizam (u daljnjem tekstu: ministar) propisuje pravilnikom.

Clanak 12.

(1) Poslove evidencije, obracuna i naplate ¢lanarine od pravnih i fizickih osoba obavlja
Ministarstvo financija, Porezna uprava (u daljnjem tekstu: Porezna uprava).

(2) Pravna ili fizicka osoba uplacuje Clanarinu na racun utvrden propisima o prihodima za
financiranje drugih javnih potreba.

(3) Od ukupno uplacenih sredstava ¢lanarine, financijska institucija kod koje je otvoren racun
1z stavka 2. ovoga Clanka, 9 % sredstava izdvaja na posebni raCun Hrvatske turisticke zajednice
(Fond za turisti¢ki nedovoljno razvijena podrucja i kontinent) i 2 % na posebni racun Hrvatske
turisticke zajednice za projekte 1 programe udruzenih turistickih zajednica (Fond za udruzene
turisticke zajednice), a preostala sredstva rasporeduju se:

— 65 % sredstava lokalnoj turistickoj zajednici

— 15 % sredstava regionalnoj turistickoj zajednici koja je osnovana sukladno zakonu kojim
se ureduje sustav turisti¢kih zajednica i

— 20 % sredstava Hrvatskoj turistickoj zajednici (u daljnjem tekstu: HTZ).

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga Clanka, za lokalne turisticke zajednice koje su ostvarile izvorni
prihod manji od 200.000,00 kuna godiSnje, prema podacima Financijske agencije za prethodnu
godinu, 2 % sredstava rasporeduje se na posebni raun HTZ-a za projekte 1 programe udruzenih
turistickih zajednica, a preostala sredstva rasporeduju se:

— 80 % lokalnoj turistickoj zajednici 1

— 20 % regionalnoj turistickoj zajednici.

(5) Pravne osobe koje obavljaju djelatnosti iz clanka 5. stavka 2. ovoga Zakona uplacuju
¢lanarinu na poseban racun, s kojeg se raspodjela sredstava vrsi prema stavcima 3. 1 4. ovoga
¢lanka, s tim da se sredstva lokalnim i regionalnim turistickim zajednicama rasporeduju prema



broju stanovnika op¢ina ili gradova odnosno Zupanija za podrucje kojih su osnovane turisticke
zajednice, prema sluzbenim podacima Drzavnog zavoda za statistiku o posljednjem popisu
stanovnistva.

(6) HTZ sredstva iz Fonda za turisticki nedovoljno razvijena podrucja i kontinent dostavlja
regionalnim turistickim zajednicama koje ostvaruju izvorni prihod od turisticke pristojbe i
¢lanarine manji od 500.000,00 kuna godi$nje kao razliku do iznosa od 500.000,00 kuna.

(7) Porezna uprava dostavlja lokalnim turistickim zajednicama, HTZ-u i ministarstvu
nadleznom za turizam (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) jednom mjese¢no podatke iz stavka 1.
ovoga ¢lanka putem sustava eVisitor.

(8) Izvornim prihodom iz stavaka 4. 1 6. ovoga ¢lanka smatraju se sredstva koja su prikupljena
1 evidentirana na racunima za uplatu turisticke pristojbe 1 Clanarine lokalnim turistiCkim
zajednicama te rasporedena korisnicima.

(9) Troskovi evidencije, obracuna i naplate ¢lanarine te dostave podataka iz stavaka 1.17. ovoga
¢lanka iznose 3 % od naplacene Clanarine.

(10) HTZ raspisuje javni natjecaj za dodjelu sredstava Fonda za turisticki nedovoljno razvijena
podrugdja i kontinent regionalnim turistickim zajednicama na turisticki nedovoljno razvijenim
podrucjima, a regionalne turistiCke zajednice raspisuju javni natjecaj za dodjelu tih sredstava
lokalnim turisti¢kim zajednicama na turisticki nedovoljno razvijenim podru¢jima na temelju
kriterija koje ministar propisuje pravilnikom.

(11) HTZ sredstva iz Fonda za udruzene turisticke zajednice dostavlja udruZzenim turisti¢kim
zajednicama na temelju kriterija koje ministar propisuje pravilnikom.

Clanak 13.

(1) Osobe iz ¢lanka 10. ovoga Zakona dostavljaju nadleZnoj ispostavi Porezne uprave prema
sjedisStu pravne osobe odnosno prebivalistu fizicke osobe zbirni podatak o osnovici za obracun
¢lanarine sukladno odredbama c¢lanka 7. ovoga Zakona, objedinjeno za sjediSte pravne osobe
odnosno prebivaliste fizicke osobe 1 za poslovne jedinice.

(2) Podatak i1z stavka 1. ovoga ¢lanka dostavlja se nadleznoj ispostavi Porezne uprave na
posebnom obrascu za prijavu podataka za obracun ¢lanarine u turisti¢koj zajednici (Obrazac
TZ-a) ili putem sustava ePorezna, s time da se u prilogu zbirnog obrasca na razini obveznika
dostavlja razrada po poslovnim jedinicama odnosno djelatnostima.

(3) Oblik i sadrzaj obrasca iz stavka 2. ovoga ¢lanka te nacin dostave podatka iz stavka 1. ovoga
¢lanka putem sustava ePorezna ministar uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za
financije propisuje pravilnikom.

(4) Osoba iz ¢lanka 11. stavka 1. ovoga Zakona podnosi nadleznoj ispostavi Porezne uprave,
do 15. sijecnja tekuce godine za prethodnu godinu u kojoj je u obvezi obracunati 1 uplatiti
¢lanarinu turistickoj zajednici, posebni Obrazac TZ-a ¢iji oblik 1 sadrzaj ministar uz prethodnu
suglasnost ministra nadleznog za financije propisuje pravilnikom.
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OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta
Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju¢eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za

savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene

IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoScu za Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
¢lanarinama u turisti¢kim zajednicama

Ministarstvo turizma i sporta

IzvjeSéivanje

30. 10. 2020.

lzvjesce

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ¢lanarinama u
turistickim zajednicama

Ministarstvo turizma i sporta

Ministarstvo financija, Porezna uprava, FINA, HTZ

Da, u razdoblju od 23.10.2020. do 28.10.2020. na portalu
eSavjetovanja

Razlog skracivanja roka savjetovanja sa zainteresiranom
javnosti je u Cinjenici da Zakon mora biti donesen u redovnoj
zakonodavnoj proceduri od dva Citanja i stupiti na snagu 1.
sijecnja 2021., s obzirom da se ¢lanarina obracunava na
godi$njoj razini te, ukoliko bi Zakon stupio na snagu poslije 1.
sije¢nja 2021., primjena manjih stopa za obracun ¢lanarine bi
se odgodila za cijelu godinu dana, $to bi u uvjetima krize
uzrokovane epidemijom bolesti COVID-19 poduzetnicima
predstavljalo dodatno opterecenje.

Turisticke zajednice, gospodarstvenici, privatni iznajmljivaci,
Udruga privatnih iznajmljivaca smjestaja RaZzanac, Hrvatska
udruga drustava za trziSno komuniciranje (HURA), HGK, HOK.

Prema tabeli u prilogu
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Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Provedba savjetovanja nije iziskivala dodatne troskove.
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|lzvjeS¢€e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje sa
zainteresiranom javnosScu o Nacrtu prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o Clanarinama u turistiCkim
zajednicama

Redni broj  Korisnik Isje¢ak Komentar Status odgovora Odgovor

1 Kristijan Perkovié ZAKON O IZMJENAMA | Clanarina TZ je fizickim Primljeno na znanje Napominjemo da se

(Zajednica DOPUNAMA ZAKONA

obiteljskog O GLANARINAMA U

turizma pri HGK) TURISTICKIM
ZAJEDNICAMA

osobama koje pruzaju
ugostiteljske usluge u
domacinstvu u prosjeku
viSestruko poskupjela
promjenom nacina naplate koja
je uvedena pocetkom ove
godine (iznos se viSe ne
izracunava kao postotak
ostvarenog prometa nego se
rauna pausalno prema broju
registriranih kreveta). Pausalni
iznos po krevetu ne bi smio biti
vecéi od prosje¢no naplaéene
¢lanarine po krevetu prethodnih
godina, tim viSe Sto predstavnici
ovog segmenta ugostitelja
(obiteljski smjestaj) Cesto javno
nagla8avaju svoje
nezadovoljstvo koliko se
turistiCke zajednice bave
njihovim segmentom i koliko
koristi od njih dobivaju zauzvrat
za upla¢enu ¢lanarinu.

Umjesto ovakvog poskupljenja
bilo bi bolje posvetiti se boljoj
kontroli naplate ¢lanarine. Mnogi
registrirani iznajmljivaci do sada
uopce nisu placali ¢lanarinu
(vjerojatno nisu niti prijavljivali
svoj godisnji promet Poreznoj
upravi), a nisam siguran je li tko
bio kaznjen radi toga (situacija
sli¢na neplaé¢anju PDV-a na
provizije stranih OTA). Dakle,
rieSenje je unapredenje kvalitete
procesa umjesto nametanja
veéeg iznosa Clanarine (po
nekim izracunima ¢ak
Cetverostruko veéeg!) onima koji
sve svoje obveze posteno
placaju.
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nacin placanja
turistiCke ¢lanarine
za osobe koje
pruzaju ugostiteljske
usluge u
domacinstvu ili na
OPG, promijenio u
odnosu na 2019. i
ranije godine, s
obzirom da se
¢lanarina za ovu
kategoriju
obveznika od
01.01.2020. godine
pla¢a u godiSnjem
pausalnom iznosu.

Sredstva od
turistiCke ¢lanarine
(i turisticke
pristojbe) i njihovo
koriStenje imaju
direktan utjecaj na
razvoj samih
destinacija, $to
dodatno treba
osnaziti
destinacijske i
regionalne
menadZment
organizacije pred
kojima su zadaci
razvoja novih
turisti¢kih proizvoda
na lokalnoj i
regionalnoj razini.
Povecanije iznosa
turistiCke ¢lanarine
znadilo bi, izmedu
ostalog vise
sredstava koja ¢e
se trositi u samoj
destinaciji kako bi
se stvorili uvjeti za
razvijanje
raznovrsnije ponude
sadrzaja i doZivljaja.
Destinacija (javni i
privatni sektor)
treba upravljati
razvojem na svom
podrucju, njegovati
kulturu kvalitete, a
svojim gostima
tijekom cijele godine
pruzati
gostoljubivost,
sigurnost i
jedinstvenu
raznovrsnost
autenti¢nih sadrzaja
i dozivljaja.



2 Turisticka
zajednica grada
Zagreba

3 HGK

ZAKON O IZMJENAMA | Postovani,

DOPUNAMA ZAKONA uime Turisticke zajednice grada
O CLANARINAMA U Zagreba, ovim putem dajemo
TURISTICKIM iznimnu podrsku usvajanju

ZAJEDNICAMA prijedloga ovog Zakona,
posebno u odnosu na
mogucnost redefiniranja iznosa
predujmova ¢lanarine, koju smo
i sluzbeno zatrazili dopisom
Ministarstvu turizma i sporta RH
upucéenim 6. kolovoza ove
godine. Na8im ¢lanovima koji su
pogodeni padom prihoda, ali i
posljedicama elementarne
nepogode potresa, na ovaj
nacin ¢e se omoguciti
prilagodba obveze stvarnoj
situaciji u kojoj se nalaze.

Nas prijedlog je bio da se
izmjene usvoje i stupe na snagu
vec tijekom ove godine kako ne
bi dolazilo do prevelikih preplata
uplate ¢lanarine, no i primjena
od 1. sije€nja iduce godine, a s
obzirom na produljivanje
okolnosti vezano za pandemiju
korona virusa, utjecat ¢e na bolji
polozaj ¢lanova.

ZAKON O IZMJENAMA | Clanice Zajednice za obiteljski

DOPUNAMA ZAKONA turizam HGK predlazu da se u
(0] CLAN/—\VRINAMA U predmetne izmjene Zakona
TURISTICKIM uvazi i oslobadanje placanja

ZAJEDNICAMA pau$alnog iznosa ¢lanarine za
odjavljene krevete ako u tekucoj
godini nisu imali prijavljenog
gosta. Takoder, ista odredba
veé je donesena u odnosu na
pla¢anje turisticke pristojbe pod
¢lankom 2a u “Pravilniku o
dopunama Pravilnika o odgodi ili
oslobadanju od pla¢anja
turistiCke pristojbe za osobe koje
pruzaju ugostiteljske usluge u
domacinstvu ili na obiteljskom
poljopriviednom gospodarstvu (
Narodne novine 105/2020).
Clanice Zajednice smatraju kako
je shodno navedenom potrebno
uvesti i paralelno oslobadanje
od obveze plac¢anja turistiCke
¢lanarine. Ujedno su misljenja
kako isto oslobadanje ne bi
trebalo vezati isklju¢ivo za 2020.
godinu kao u navedenome
Pravilniku jer ¢lanarinu nisu
obvezni platiti ¢lanovi koji istu
placaju u postocima ako nisu
ostvarili prihode te bi sukladno
tome isto trebali vrijediti i za sve
ostale koji nisu ostvarili prihode
u tekuéoj godini, a osobito za
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Takoder
napominjemo da je
¢lankom 12.
stavkom 1. Zakona
o ¢lanarinama u
turistickim
zajednicama
propisano da
poslove evidencije,
obracuna i naplate
¢lanarine od pravnih
i fizickih osoba
obavlja Ministarstvo
financija, Porezna
uprava

Primljeno na znanje Zahvaljujemo na

komentaru.

Primljeno na znanje Ujedno se skrece
pozornost da
predloZeno nije
predmet reguliranja
ovoga Zakona.



4 Hrvatska udruga ZAKON O IZMJENAMA |

drustava za DOPUNAMA ZAKONA
trzisno O CLANARINAMA U
komuniciranje TURISTICKIM

ZAJEDNICAMA

5 Zvonimir Ruzman ZAKON O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O CLANARINAMA U
TURISTICKIM
ZAJEDNICAMA

one koji su u istoj godini odjavili
rieSenje radi neostvarivanja
prihoda, odnosno neostvarivanja
rezervacija.

Hrvatska udruga drustava za
trziSno komuniciranje (HURA) -
Ovim putem podrzavamo
iskazanu namjeru smanjenja
ukupnog iznosa ¢lanarine koji
placaju pojedini pravni subjekti.
Nastavno na ranije iskazane
stavove HURA-e (kao vodece
strukovne udruge u sektoru
trzisnih komunikacija u RH)
vezane uz obvezu plac¢anja
¢lanarine drustava za trziSno
komuniciranje koja prema
Nacionalnoj klasifikaciji
djelatnosti ulaze u djelatnost
"Agencije za promidzbu (73.11)"
i ovim putem isti€emo kako
vecéina kreativnih agencija
zapravo ne ostvaruje dobit od
obavljanja s turizmom
neposredno povezanih
djelatnosti te kao takve nikako
ne bi trebale biti svrstane u prvu
(najvisu) skupinu djelatnosti za
koje se placa €lanarina, a kako
je to utvrdeno Clankom 5.
Zakona. Cinjenica jest da
pojedini oglasivaci koji koriste
usluge agencija za promidzbu
radi kreiranja i vodenje
promidzbenih kampanja radi
plasiranja i pozicioniranja svojih
proizvoda na trziStu mogu
neposredno ostvarivati dobit
vezanu uz turisticke aktivnosti i
djelatnosti, pa posljedi¢éno tome
biti svrstani u prvu skupinu, ali
ne i same agencije koje istu
vrstu usluge pruzaju kao svoju
osnovnu djelatnost. Nadalje,
smatramo kako bi bilo potrebno
izmijeniti i odredbe Clanka 7.
navedenog Zakona na nacin da
osnovica za obracun ¢lanarine
bude utvrdena temeljem stvarne
dobiti koja se neposredno
ostvaruje pojedinom djelatnosti,
a ne temeljem prihoda, jer je
dobit (prihod - rashod) zapravo
pravi pokazatelj "koristi" od
pojedine djelatnosti.

Postovani. Obzirom da smo ove Nije prihvacen
godine imali strahovit pad u
broju no¢enja (mi smo, npr.
ostvarili bruto priliv vidljiv u
Knjizi prometa za 2020. od
noc¢enja ispod 40% od 2019.-te
godine dakle pad preko 60%)
predlazem da za 2020. godinu
mi iznajmljivadi izvr§imo
obracun za pla¢anje na nacin da
obracunati propisani iznos
¢lanarine umanjimo to¢no za
iznos postotka pada ostvarenog
bruto priliva tijekom ove 2020. u
odnosu na bruto priliv za 2019.
godinu (Knjiga prometa za
2019.-tu godinu) te da dakle na
ovaj nacin obracunamo i
Poreznoj upravi dostavimo TZ
obrazac za ovu godinu (krajnji
rok je 15.01.2021.) pri
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Primljeno na znanje Navedeni prijedlog

¢e se razmotriti, ali
ne u sklopu ovih
konkretnih izmjena
Zakona, s obzirom
da zahtijeva dublju
analizu
problematike.

Ministarstvo turizma
i sporta je,
uvazavajuci
posebne okolnosti u
2020. godini koje su
izazvane
pandemijom bolesti
COVID-19, glede
obveze pla¢anja
¢lanarine turistickim
zajednicama, za
privatne
iznajmljivace,
donijelo Pravilnik
kojim je propisano
da se visina
godisnjeg
pausalnog iznosa
¢lanarine u 2020.
godini umanjuje za
50% te da se



6 Lidia Legovi¢

7 HOK

8 Mandica Skuljan

ZAKON O IZMJENAMA |

DOPUNAMA ZAKONA
O CLANARINAMA U
TURISTICKIM
ZAJEDNICAMA

ZAKON O IZMJENAMA |

DOPUNAMA ZAKONA
O CLANARINAMA U
TURISTICKIM
ZAJEDNICAMA,

II. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU

UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE

DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

ZAKON O IZMJENAMA |

DOPUNAMA ZAKONA
O CLANARINAMA U
TURISTICKIM
ZAJEDNICAMA,

II. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU

UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE

DONOSENJEM )
ZAKONA PROISTECI

nadleznom Poreznom uredu.
Drzim da je ovo najposteniji i
jedini nacin da se i nama
iznajmljivacima smjestaja u
domacinstvu barem i na ovaj
nacin pomogne doslovno
prezivjeti do slijedece
(eventualne) turistiCke sezone.
Ovakav obracun kao uostalom i
svaki drugi preko naseg OIB-a i
PDVID broja je vrlo jednostavno
kontrolirati u sustavu Porezne
uprave a kontrola bi se
pojednostavila propisivanjem
obaveze da uz predaju i dostavu
TZ obrasca/obracuna u nadlezni
Ured Porezne uprave
dostavljamo i potpisanu kopiju
(ili i izvornik) nase KP za 2020. i
2019. godinu. Usvajanje
ovakvog modela za obracun i
predaju TZ obrasca za ovu
2020. godinu bi osobito mnogo
znacio nama kojima je to jedini
izvor dohotka. Apsolutno jedini.
Hvala i sretno nam svima,
Zvonimir

Misljenja sam da se pausalni
iznos ¢lanarine ne bi trebao
naplatiti obveznicima koji su
ishodili rjeSenje o ukidanju
odobrenja za pruzanje ugo.
usluga u domacinstvu ili koji
nisu tokom godine ostvarili niti
jedno noéenje. Po "starom
zakonu o ¢lanarinama"” ti
obveznici ne bi morali platiti
¢lanarinu posto i nisu ostvarili
nikakvih prihoda, sto je i
korektno. Stoga Vas molim da
uvazite moj komentar i da
poduzmete nesto u vezi toga.
Zahvaljujem. Lp

Predlazemo produljiti rok
propisan stavkom 4. u ¢lanku
13. vazeéeg Zakona ito na
nacin da se rok za podnoSenje
obrasca TZ propise rok do 31.
sije¢nja tekuce godine za
prethodnu godinu.

Prema Zakonu o turisti¢kim
zajednicama (NN 52/19, 42/20)
¢lanstvo u TZ moze biti obvezno

i dobrovoljno. Obvezno je za sve

koji se bave djelatnoSéu
povezanom s turizmom. glavno
upravljacko tijelo TZ je
Skupstina, koju ¢ine obvezni
¢lanovi ili predstavnici ¢lanova.
Doduse taj Zakon ne propisuje
tko, kada i kako bira
predstavnike pojedinih skupina

410

Nije prihvacen

Primljeno na znanje

godisnji pausalni
iznos €lanarine ne
pla¢a na pomoéne
lezajeve.

Primljeno na znanje Napominjemo da je

Ministarstvo turizma
i sporta, uvazavajuci
posebne okolnosti u
2020. godini koje su
izazvane
pandemijom bolesti
COVID-19, glede
obveze pla¢anja
¢lanarine turisti¢kim
zajednicama za
privatne
iznajmljivace,
donijelo Pravilnik
kojim je propisano
da se visina
godisnjeg
pausalnog iznosa
¢lanarine u 2020.
godini umanjuje za
50% te da se
godisnji pausalni
iznos €lanarine ne
pla¢a na pomocéne
lezajeve.

Navedena odredba
odnosi se na osobe
koje pruzaju
ugostiteljske usluge
u domacdinstvu ili na
OPG i koje podnose
jednostavniji
Obrazac TZ u
odnosu na pravne
osobe koje obavljaju
gospodarsku
djelatnost.

Napominjemo da
pitanja koja se
odnose na tijela
turistiCke zajednice
te obvezatno i
dragovoljno
¢lanstvo u
turistickim
zajednicama nisu
predmet reguliranja
ovoga Zakona nego
Zakona o turistic¢kim



obveznih ¢lanova, niti propisuje
da se to pitanje obvezno ureduje
Statutima. Zasto ovaj uvod uz
izmjene ovog Zakona? Zato Sto
su bi prava i obveze
OBAVEZNIH ¢&lanova TZ trebale
biti jednake, kao i nacin
obrac¢una i naplate ¢lanarine.
Nema nikakvog
zdravorazumskog opravdanja
da se i fizickim osobama koje
pla¢aju pausalnu €lanarinu ona
ne obracunava kao i svim
ostalim obveznim ¢lanovima, na
temelju ostvarenih prihoda u
prethodnoj godini, ako ih se
¢lankom 9. Pravilnika o
godisnjem pauSalnom iznosu
¢lanarine osoba koje pruzaju
ugostiteljske usluge u
domacinstvu i OPG i obrascima
TZ za pla¢anje ¢lanarine TZ,
obvezuje da Poreznoj upravi
moraju dostaviti do 15. sije¢nja
tekuce godine, Obrazac TZ s
podacima o ukupno ostvarenom
prihodu u protekloj godini.
Kakva je svrha predaje tog
obrasca (a i sadrzaja cijelog tog
¢lanka u tom Pravilniku, posto
Zakon o ¢lanarinama u TZ takvu
obvezu ne propisuje u €l. 11.)
ako se iznajmljivac¢ima fizickim
osobama, pausali iznos
¢lanarine obra¢unava ne temelju
maksimalnog broja kreveta
upisanog u eVisitor u prethodnoj
godini, bez obzirada liu
prethodnoj godini uspjeli
popuniti krevete ili ne, odnosno
ostvariti prihod s tog osnova.
Jesu li i prava obveznih ¢lanova
TZ razli¢ita u skupstini TZ kao
§to su obveze? Imaju li obvezni
¢lanovi fizike osobe drugacija
prava kad je rije¢ o sudjelovanju
u radu Skupstina TZ? Mogu li
birati i biti birani u radna tijela TZ
na isti nacin kao i oni koji
¢lanarinu pla¢aju prema
ostvarenom prihodu? Zakoni ne
sadrze ¢lanke o takvim
pitanjima. Ni pravilnici doneseni
na temelju njih. Kao $to niti u
jednom prpisu, bilo zakonu bilo
pravilniku, nema odredbe kojom
bi bilo regulirano pravo na
ZALBU/PRIGOVOR na
pogresno evidentirane podatke
u eVisitoru koji su osnovica za
obracun €lanarine i/ili na
pogresno obracunati iznos
turistiCke ¢lanarine za tekuéu
godinu. Ovo piSem iz vlastitog
negativnog iskustva. Dvije
godine pokusavam na sve
nacine umoliti TZ i sustav eVizitr
da isprave neto¢no unesen
podatak o broju kreveta i
njihovoj vrsti, koje iznajmljujem
u svom objektu. Dvije godine i
jedan upravni spor mi je trebalo
da porezna ispravi broj 4 u broj
3. Da isto to u¢ine HTZ i TZ jo$
nisam uspjela bez sudskog
spora, zato drzim da ¢lanak 11.
stavak 5. u kojem se propisuje
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zajednicama i
promicanju
hrvatskog turizma.

Glede podnoSenja
Obrasca TZ 2 do
15. sije€nja tekuce
godine, skre¢cemo
pozornost da osobe
koje pruzaju
ugostiteljske usluge
u domacinstvu ili na
OPG podnose
jednostavniji
Obrazac TZ.

Glede podnoSenja
Zalbe ili prigovora
na pogresno
evidentirane
podatke i/ili na
pogresno
obracunati iznos
turisti¢ke ¢lanarine,
napominjemo, da
ukoliko je netko
preplatio duzni
iznos ¢lanarine, toj
osobi se vraca
preplaceni dio
sukladno postupku
iz nadleznosti
Porezne uprave.



9 Damir Vrbanec

10 HOK

11 HOK

ZAKON O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O CLANARINAMA U
TURISTICKIM
ZAJEDNICAMA,

Il. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

NACRT PRIJEDLOGA
ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O CLANARINAMA U
TURISTICKIM
ZAJEDNICAMA,
Clanak 1.

NACRT PRIJEDLOGA
ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O CLANARINAMA U
TURISTICKIM
ZAJEDNICAMA,
Clanak 3.

da se broj kreveta odreduje
prema podacima iz sustava
eVizitor obavezno mora dopuniti
odredbom kojom ¢e biti prpisano
kako se sustav eVizitor puni
takvim podacima, tko ih unosi,
na koji nacin, tko odgovara za
njihovu to¢nost, i nacin na koji
se neto€no uneseni podaci
mogu ispraviti nakon prigovora
iznajmljivaca.

Smatram da pauSalni iznos
¢lanarine ne bi trebali placati
oni koji nisu tijekom tekucée,
obracunske, godine ostvarili
nikakva nocenja. LP

Hrvatska obrtni¢ka komora
podrzava izmjene Zakona
kojima se smanjuju stope za
obracun €lanarine jer svako
rasterecenje znadi poticaj
uspjesnijem poslovanju, osobito
u okolnostima kriznih situacija
poput ove izazavane
epidemijom korona virusa.
PredlaZemo takoder da se u
Pravilniku o dopuni pravilnika o
godi$njem pausalnom iznosu
¢lanarine za osobe koje pruzaju
ugostiteljske usluge u
domacinstvu i na obiteljskom
poljopriviednom gospodarstvu i
o obrascima TZ za pla¢anje
¢lanarine turistiCkoj zajednici
izmjeni €l. 1.1 €l. 2 u djelu koji se
odnosi na posebnosti za 2020.
godinu, kako bi se ve¢ sada
stvorili jednaki uvjeti i za 2021.
godinu.

Podrzavamo i razloge za
dopunu ¢lanka 11. Zakona, kako
je navedeno u obrazlozenju: ,jer
se Clanarina obracunava s
obzirom na kapacitete iz
prethodne godine prema
podacima iz sustave eVisitor".
Medutim, predloZzene odredbe
novih stavaka 6. i 7. upuéuju na
to da bi se one koji nemaju
podatke za prethodnu godinu iz
sustava eVisitor zaduzilo na
osnovu maksimalno moguceg
punog kapaciteta, koji u provoj
godini poslovanja nije realno
ocekivati te moze predstavljati
nesrazmijerno opetereéenje na
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Nije prihvacen

Primljeno na znanje

Primljeno na znanje

Ministarstvo turizma
i sporta je,
uvazavajuci
posebne okolnosti u
2020. godini koje su
izazvane
pandemijom bolesti
COVID-19, glede
obveze pla¢anja
Clanarine turistickim
zajednicama za
privatne
iznajmljivace,
donijelo Pravilnik
kojim je propisano
da se visina
godisnjeg
pau$alnog iznosa
¢lanarine u 2020.
godini umanjuje za
50% te da se
godisnji pausalni
iznos Clanarine ne
placa na pomocne
lezajeve.

Primljeno na znanje
u dijelu koji se
odnosi na prijedlog
izmjena Pravilnika o
dopuni pravilnika o
godi$njem
pausalnom iznosu
¢lanarine za osobe
koje pruzaju
ugostiteljske usluge
u domadinstvu i na
obiteljskom
poljopriviednom
gospodarstvu i o
obrascima TZ, a koji
nije predmet
reguliranja ovog
Zakona.

Primljeno na znanje,
uz napomenu da ¢e
se izmjenama i
dopunama Zakona
o ¢lanarinama
propisati i rok
pla¢anja turisticke
¢lanarine za osobe
koje su rjeSenje o
odobrenju prvi puta
ishodile u 2020.
godini.



12 Mandica Skuljan NACRT PRIJEDLOGA
ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O CLANARINAMA U
TURISTICKIM
ZAJEDNICAMA,
Clanak 3.

pocetku poslovanja. To
posebice stoga Sto se stavkom
7. predlaze propisati da se tako
utvrdeni iznos placa jednokratno
i to do kraja tekuce godine, iz
Cega proizlazi da se ne bi niti
mogao mijenjati u sljedecoj
godini na temelju podataka o
stvarno ostvarenim rezultatima,
odnosno pokazateljima iz
sustava eVisitor kada budu
evidentirani i dostupni.
Predlazemo da se isto propise
kao akontacija a da se
naknadnom dostavom obrasca
utvrdi stvarna obveza.

U ¢lanku 11. stavku 1.
propisano je da fizicke osobe
koje iznajmljuju u domacinstvu
placaju godiSnju pausalnu
Clanarinu za svaki krevet, dok
"osobe koje vode poslovne
knjige" odnosno koje iznajmljuju
kao trgovci ili obrtnici lanarinu
placaju kao umnozak propisane
stope i ostvarenih ili naplac¢enih
primitaka u prethodnoj godini. |
jednima i drugima posebnim
Pravilnikom je propisana obveza
predaje Obrasca TP o
ostvarenim PRIMICIMA do 15.
sije¢nja tekuce godine za
prethodnu godinu. Ako je tome
tako, zasto se fizickim osobama
obracun Elanarine vrsi na
temelju broja kreveta? Zasto ta
nepotrebna razlika za potpuno
istu obvezu i prava? Nikakve
zdravorazumske logike nema za
ovakvo razli¢ito obvezivanje
obveznika za bvezno ¢&lanstvo u
specifiénoj interesnoj zajednici.
Pored toga u stavku 5. propisuje
se da se BROJ KREVETA
odreduje prema podacima iz
sustava eVizitor. U tm su
sustavu i podaci o broju
ugoscenih gostiju, o njihovim
godinama Zivota, o broju
noc¢enja koje su proveli u
svakom pojedinom objektu
iznajmljivaca, Sve te podatke u
sustav eVisitor moraju unositi
svi iznajmljivaci na potpuno isti
nacin. Zasto ti podaci nisu
propisani kao osnovica a ne broj
kreveta? Tko odgovara za
pogreSan obracun €lanarine na
temelju neto¢no unesenih
podataka u sustav eVisitor?
Kome se iznajmljiva¢ moze
zaliti? Od koga traziti ispravak?
Kome uputiti prigovor? Svi
zakoni sadrze pglavlja u kojima
su propisane kazne za
iznajmljivace ako oni propiste
nesto obaviti u roku. Niti jedan
¢lanak ne propisuje pravni put
za njihov prigovor na obracun.
Broj kreveta i njihova vrsta su
promjenjiva kategorija, €ija
popunjenost samo djelomi¢no
ovisi 0 sposobnosti i trudu
svakog iznajmljivaca. Koliki ¢e
broj krevata stvarno iznajmiti u
tekuéoj godini ovise o kvaliteti
sezone koju odreduje mnogo

Nije prihvacen
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Skrece se
pozornost da se
nacin placanja
turistiCke ¢lanarine
za osobe koje
pruzaju ugostiteljske
usluge u
domacinstvu ili na
OPG, promijenio u
odnosu na 2019. i
ranije godine.
Clanarina se za ovu
kategoriju
obveznika od
01.01.2020. godine
pla¢a u godiSnjem
pausalnom iznosu.



13 Turisticka
zajednica Opcine
Rakovica

NACRT PRIJEDLOGA
ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O CLANARINAMA U
TURISTICKIM
ZAJEDNICAMA,
Clanak 3.

nepredvidivih faktora
(klimatskim uvjetima i vremenu,
prometu, gospodarsko i
politickom okruzenju,
pandemijama i zdravstvenim
uvjetima..). Podaci o broju
ugosc¢enih gostiju i broju
nocenja su daleko su realniji i
prihvatljivi broj za osnovicu od
broja kreveta, na temelju koje bi
trebalo obraunavati pausalnu
turistiCku ¢lanarinu i pausalnu
turisti€ku pristojbu.

Postovani,

placanje turisticke ¢lanarine na
temelju kapaciteta iz prethodne
godine prema podacima iz
sustava eVisitor nije dobro
uredeno $to se tice obveznika
koji su u prosloj godini, odnosno
2019. godini smanijivali
kapacitet. Buduci da se
¢lanarina za 2019. godinu
placala po prometu i da su ta
zaduzenja podmirena, za 2020.
godinu nikako nije ispravno
zaduzivati najveci broj kreveta iz
prethodne godine jer dolazi do
dvostruke naplate.

Konkretan primjer iz nase TZ
gdje se vidi neuredenost po
pitanju odredivanja kapaciteta,
imamo obveznika koji je odjavio
dio smjestajnog kapaciteta
07.01.20109. te iako je podmirio
sva davanja turistiCke Clanarine,
obveznik je u obvezi platiti za
2020. i za one krevete koje nije
koristio ni u 2019., kamo li
2020.!

Na temelju navedenog potrebno
je bolje urediti §to je s
obveznicima koju u tekucoj
godini odjavljuju svoje objekte
i/ili smanjuju kapacitete, buduci
da ¢e im se u iducoj godini
gledati najveci broj iz prethodne
godine, $to znaci da kod
smanjenja tek nakon dvije
godine se ti kreveti nece
naplacivati? Primjer: Obveznik u
2020. ima 10 kreveta, za koje je
podmirio pausal turisticke
¢lanarine, nakon ¢ega je
smanjio kapacitet na 5 kreveta.
U 2021. opet plac¢a za 10
kreveta (iako je stvarno stanje
drugacije), da bi tek u 2022.
placao za smanjeni kapacitet.
Smatramo da ovakav nacin
naplate nije u redu te se isto
treba pod hitno pravednije
urediti!

Dodatno, buduci da se u TZ2
obrascu unosi promet iz
prethodne godine, rok od 15
dana (ako uzmemo u obzir
vikende i praznike koji su
neradni dani) je prekratak za
predaju obrasca Poreznoj
upravi, razmotriti moguénost da
se isti produzi barem do 31.
sijecnja.

Srdagan pozdrav,
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Nije prihvacen

Navedeni prijedlog
nije predmet ovih
konkretnih izmjena
Zakona.

Skrece se
pozornost da se
nacin placanja
turistiCke ¢lanarine
za osobe koje
pruzaju ugostiteljske
usluge u
domacinstvu ili na
OPG, promijenio u
odnosu na 2019. i
ranije godine, s
obzirom da se
¢lanarina za ovu
kategoriju
obveznika od
01.01.2020. godine
pla¢a u godiSnjem
pausalnom iznosu.

Ministarstvo turizma
i sporta je,
uvazavajuci
posebne okolnosti u
2020. godini koje su
izazvane
pandemijom bolesti
COVID-19, glede
obveze pla¢anja
Clanarine turistiCkim
zajednicama za
privatne
iznajmljivace,
donijelo Pravilnik
kojim je propisano
da se visina
godisnjeg
pausalnog iznosa
Clanarine u 2020.
godini umanjuje za
50% te da se
godisnji pausalni
iznos Clanarine ne
pla¢a na pomoéne
lezajeve.

U vezi s odredbom
o roku dostave TZ2
Obrasca,
napominjemo da
osobe koje pruzaju
ugostiteljske usluge
u domacinstvu ili na
OPG- u podnose
jednostavniji
Obrazac TZ



14 HOK

15 Udruga
iznajmljivaca
privatnog
smjestaja
RazZanac

NACRT PRIJEDLOGA

ZAKONA O
IZMJENAMA |

DOPUNAMA ZAKONA

O CLANARINAMA U
TURISTICKIM
ZAJEDNICAMA,
Clanak 5.

ZAKON O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA

O CLANARINAMA U
TURISTICKIM
ZAJEDNICAMA,

ODREDBE VAZECEG

ZAKONA KOJE SE
MIJENJAJU |
DOPUNJUJU

TuristiCka zajednica Opc¢ine
Rakovica

Podrzavamo i razloge za
dopunu ¢lanka 11. Zakona, kako
je navedeno u obrazlozenju: ,jer
se ¢lanarina obracunava s
obzirom na kapacitete iz
prethodne godine prema
podacima iz sustave eVisitor".
Medutim, predlozene odredbe
novih stavaka 6. i 7. upu¢uju na
to da bi se one koji nemaju
podatke za prethodnu godinu iz
sustava eVisitor zaduzilo na
osnovu maksimalno moguceg
punog kapaciteta, koji u provoj
godini poslovanja nije realno
ocekivati te moze predstavljati
nesrazmjerno opeterecenje na
pocetku poslovanja. To
posebice stoga Sto se stavkom
7. predlaze propisati da se tako
utvrdeni iznos placa jednokratno
i to do kraja tekuce godine, iz
Cega proizlazi da se ne bi niti
mogao mijenjati u sljedecoj
godini na temelju podataka o
stvarno ostvarenim rezultatima,
odnosno pokazateljima iz
sustava eVisitor kada budu
evidentirani i dostupni.
Predlazemo da se isto propiSe
kao akontacija a da se
naknadnom dostavom obrasca
utvrdi stvarna obveza.

Postovani,

u ime Udruge iznajmljivaca
privatnog smjestaja Razanac
iznio bih stav o izmjenama i
dopunama predmetnog Zakona.
Naime, ovim zadnjim izmjenama
nisu obuhvacéeni iznajmljivaci
pausalci te za njih i dalje ostaju
iste odredbe koje su vec¢ prije
donesene,a to znadi pla¢anje
fiksnog iznosa ¢lanarine po
broju kreveta, a dogodine i na
pomocne krevete $Sto je tema za
sebe.

Slazemo se sa ve¢ navedenim
komentarima, i ne mozemo
uvaziti predloZeni obracun
¢lanarine po kojem oni
iznajmljivaci koji su odjavili
krevete isto moraju platiti taj
iznos, i to za maksimalni broj
kreveta koji su imali prijavljeno,
to je potpuno neprihvatljivo.

Isto tako, zasto se kao i do sada
obracun ¢lanarine ne rauna po
prijavljenom prometu, umjesto
fiksno po lezaju bez obzira na
broj no¢enja??

Gdje je tu logika, i é€emu onda tu
¢lanarinu tako nazivati, umjesto
da se nazove joS$ jedan
obavezni porez koji mi pausalci
placamo?

| sad dolazimo do najbitnijeg
dijela cijele price, svi ¢lanovi
neke udruge, zajednice i sl.
imaju neku povratnu korist od
¢lanstva, koju pogodnost mi
ostvarujemo?

Svake godine malo po malo se
dizu porezi, ¢lanarina se zove

o\10

Primljeno na znanje Primljeno na znanje,
uz napomenu da ¢e
se izmjenama i
dopunama Zakona
o ¢lanarinama
propisati i rok
pla¢anja turisticke
¢lanarine za osobe
koje su rieSenje o
odobrenju prvi puta
ishodile u 2020.
godini.

Ministarstvo turizma
i sporta je,
uvazavajuci
posebne okolnosti u
2020. godini koje su
izazvane
pandemijom bolesti
COVID-19, glede
obveze pla¢anja
¢lanarine turistiCkim
zajednicama, za
privatne
iznajmljivace,
donijelo Pravilnik
kojim je propisano
da se visina
godisnjeg
pausalnog iznosa
¢lanarine u 2020.
godini umanjuje za
50% te da se
godisnji pausalni
iznos Clanarine ne
pla¢a na pomoéne
lezajeve.

Nije prihvacen

Napominjemo da
sredstva od
turisticke ¢lanarine
(i turisticke
pristojbe) i njihovo
koriStenje imaju
direktan utjecaj na
razvoj samih
destinacija, sto
dodatno treba
osnaziti
destinacijske i
regionalne
menadzment
organizacije pred



krivim imenom, a ¢ime smo mi
iznajmljivaci zasti¢eni?

Kad od ¢lanstva u turistickoj
zajednici budemo imali nekakve
materijalne koristi onda éemo je
svi uredno plaéati, i stoga vas
molim da opravdate pla¢anje
ovog nameta, koji nije nista
drugo nego financiranje
drzavnog aparata koji ni¢éim ne
doprinosi pobolj$anju nase
ponude i odrzavanju glavnog
turistickog proizvoda, a to je bio
i bit ¢e privatni obiteljski
smjesta;.

Unaprijed zahvaljujemo na
odgovoru!
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kojima su zadaci
razvoja novih
turistickih proizvoda
na lokalnoj i
regionalnoj razini.
Povecanije iznosa
turistiCke ¢lanarine
znadilo bi, izmedu
ostalog vise
sredstava koja ¢e
se troSiti u samoj
destinaciji kako bi
se stvorili uvjeti za
razvijanje
raznovrsnije ponude
sadrzaja i dozivljaja.
Destinacija (javni i
privatni sektor)
treba upravljati
razvojem na svom
podrucju, njegovati
kulturu kvalitete, a
svojim gostima
tijekom cijele godine
pruzati
gostoljubivost,
sigurnost i
jedinstvenu
raznovrsnost
autenti¢nih sadrzaja
i dozivljaja.



