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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/20-01/94
URBRO/J: 65-20-07

Zagreb, 12. studenoga 2020.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od
buke, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od
12. studenoga 2020. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra zdravstva dr. sc. Vilija Bero3a, dr.
med. 1 drzavne tajnike Zeljka Plazoniéa, dr. med., Tomislava Dulibi¢a 1 dr. sc. Silvia Basica,
dr. med.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/20-01/06
URBROI: 50301-04/25-20-17

Zagreb, 12. studenoga 2020.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Konaéni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od buke

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
proc¢iséeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i €lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17,29/18,
53/20, 119/20 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od buke.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra zdravstva dr. sc. Vilija Berosa, dr.
med. i drZavne tajnike Zeljka Plazonica, dr. med., Tomislava Dulibic¢a i dr. sc. Silvia Basica,
dr. med.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O 1ZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O ZASTITI OD BUKE

Zagreb, studeni 2020.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O ZASTITI OD BUKE

Clanak 1.

U Zakonu o zastiti od buke (Narodne novine, br. 30/09, 55/13, 153/13,41/16 1 114/18),
¢lanak 1.a mijenja se i glasi:

"Ovim Zakonom u hrvatsko zakonodavstvo preuzima se Direktiva 2002/49/EZ Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 25. lipnja 2002. o procjeni i upravljanju bukom iz okolisa (SL 189,
18.7.2002.), kako je posljednji puta izmijenjena Uredbom (EU) 2019/1010 Europskog
parlamenta 1 Vijea od 5. lipnja 2019. o uskladivanju obveza izvjeS¢ivanja u podrucju
zakonodavstva povezanoga s okoliSem te o izmjeni uredaba (EZ) br. 166/2006 i (EU) br.
995/2010 Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva 2002/49/EZ, 2004/35/EZ, 2007/2/EZ,
2009/147/EZ 1 2010/63/EU Europskog parlamenta i Vijeca, uredaba Vije¢a (EZ) br. 338/97 i
(EZ) br. 2173/2005 te Direktive Vije¢a 86/278/EEZ (SL L 170, 25.6.2019.).".

Clanak 2.

U ¢lanku 2. to¢ki 1. rijeci: "rjeSenje o objedinjenim uvjetima zastite okolisa" zamjenjuju
se rijecima: "rjeSenje o okoliSnoj dozvoli".

Iza tocke 27. dodaje se tocka 28. koja glasi:

"28. Repozitorij podataka jest informacijski sustav kojim upravlja Europska agencija za okoli$
i koji sadrzava informacije i podatke o buci iz okoli$a koji su stavljeni na raspolaganje putem
nacionalnog tijela za izvjeS¢ivanje i razmjenu podataka.".

Clanak 3.
U ¢lanku 7. stavci 5. 1 6. mijenjaju se 1 glase:

"StrateSke karte buke uskladuju se s izmjenama u prostoru, a obvezno se obnavljaju svakih pet
godina od dana izrade, odnosno od dana odobravanja. Akcijski planovi preispituju se i, prema
potrebi, revidiraju u sluc¢aju vece promjene koja utjece na postojece stanje buke, a najmanje
svakih pet godina nakon datuma odobrenja tih planova. Strateske karte buke i akcijski planovi
izraduju se 1 odobravaju sukladno rokovima propisanim ovim Zakonom.

Strateske karte buke 1 akcijski planovi u potpunosti moraju biti dostupni javnosti sukladno
posebnim propisima koji ureduju informiranje i sudjelovanje javnosti i zainteresirane javnosti
u pitanjima zaStite okoliSa, posebnim propisima koji ureduju nacionalnu infrastrukturu
prostornih podataka, odredbama pravilnika iz stavka 9. ovoga ¢lanka, kao i putem dostupnih
informacijskih tehnologija.”.

U stavku 11. iza prve recenice dodaje se re¢enica: "U slucaju potrebe za azuriranjem
informacija, odnosno prilikom dostavljanja aZuriranih informacija, opisuju se razlike izmedu
azuriranih 1 izvornih informacija te razlozi za aZzuriranjem podataka.".



U stavku 14. iza rijeCi: "Europskoj komisiji" stavlja se zarez i dodaju se rijeci:
"elektronickim putem u obvezni repozitorij podataka,".

Clanak 4.
Iza ¢lanka 7. dodaju se ¢lanci 7.a 1 7.b koji glase:
"Clanak 7.a

Obveznici izrade strateskih karata buke i akcijskih planova iz ¢lanka 7. ovoga Zakona
obvezni su Ministarstvu dostaviti:

- najkasnije do 30. lipnja 2022. godine i svakih pet godina nakon toga, strateske karte
buke koje ¢e pokazati stanje u prethodnoj kalendarskoj godini za naseljena podrucja s
viSe od 100.000 stanovnika, za glavne zracne luke s vise od 50.000 operacija (uzlijetanja
i/ili slijetanja) godis$nje, za glavne ceste s vise od 3.000.000 prolaza vozila godiSnje i za
glavne zeljeznicke pruge s vise od 30.000 prolaza vlakova godisnje

- najkasnije do 18. srpnja 2024. godine i svakih pet godina nakon toga donesene, odnosno
usvojene akcijske planove za naseljena podrucja s vise od 100.000 stanovnika, za glavne
zracne luke s viSe od 50.000 operacija (uzlijetanja 1/ili slijetanja) godi$nje, za glavne
ceste s viSe od 3.000.000 prolaza vozila godisnje i za glavne zeljeznicke pruge s vise od
30.000 prolaza vlakova godisnje.

Clanak 7.b

Ministarstvo ¢e, nakon savjetovanja s obveznicima izrade strateSkih karata buke i
akcijskih planova iz ¢lanka 7. ovoga Zakona obavijestiti Europsku komisiju najkasnije do:

- 31. prosinca 2022. godine 1 svakih pet godina nakon toga, o strateSkim kartama buke za
naseljena podrucja s vise od 100.000 stanovnika, za glavne ceste s vise od 3.000.000
prolaza vozila godi$nje, za glavne Zeljeznicke pruge s vise od 30.000 prolaza vlakova
godisnje i za glavne zracne luke s viSe od 50.000 operacija (uzlijetanja i/ili slijetanja)
godisnje

- 18. sijecnja 2025. godine 1 svakih pet godina nakon toga, o akcijskim planovima 1
programima zastite od buke koji su provedeni u proSlom razdoblju te o vazeéim
dopustenim razinama buke prije donoSenja akcijskih planova za naseljena podrucja s
vise od 100.000 stanovnika, za glavne ceste s vise od 3.000.000 prolaza vozila godiSnje,
za glavne Zeljeznicke pruge s vise od 30.000 prolaza vlakova godis$nje i1 za glavne zracne
luke s vise od 50.000 operacija (uzlijetanja i/ili slijetanja) godisnje.".

Clanak 5.
U ¢lanku 8. stavak 1. mijenja se 1 glasi:
"U postupku izdavanja rjeSenja o prihvatljivosti zahvata za okoli$ i rjeSenja o okolisnoj dozvoli

sukladno posebnim propisima iz podrucja zaStite okoliSa utvrduju se uvjeti koji se moraju
ispunjavati vezano uz provedbu mjera zastite od buke.".



Clanak 6.
U ¢lanku 9. stavci 1. i 2. mijenjaju se i glase:

"U postupku izdavanja lokacijske dozvole, posebnih uvjeta, potvrde glavnog projekta,
gradevinske dozvole ili uporabne dozvole, prema posebnom zakonu kojim se ureduju navedena
podrucja, sanitarni inspektor Drzavnog inspektorata sudjeluje radi utvrdivanja uvjeta, odnosno
potvrdivanja ispunjavanja uvjeta vezanih uz provedbu mjera zastite od buke.

Ako za obavljanje djelatnosti nije potrebna gradevina, odnosno da se obavlja u gradevini,
nadlezno upravno tijelo zupanije, odnosno Grada Zagreba u ¢ijem je djelokrugu obavljanje
povjerenih poslova drzavne uprave za utvrdivanje minimalno-tehni¢kih uvjeta 1 drugih
propisanih uvjeta za obavljanje djelatnosti, odnosno tijelo drzavne uprave nadlezno za
utvrdivanje minimalno-tehnickih uvjeta i drugih propisanih uvjeta za obavljanje djelatnosti ne
moze izdati rjeSenje o ispunjavanju tih uvjeta ako Ministarstvo rjeSenjem ne utvrdi da su
provedene mjere zastite od buke.".

Stavak 4. brise se.

Iza dosadasnjeg stavka 5. koji postaje stavak 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:
"Zahvate 1 djelatnosti za koje je potrebno sudjelovati u postupku iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
odnosno utvrditi rjeSenjem iz stavka 2. ovoga ¢lanka da su provedene mjere zastite od buke te
postupak i nacin utvrdivanja tih uvjeta pravilnikom ¢e, uz prethodno pribavljenu suglasnost
ministra nadleznog za poslove gospodarstva i odrzivog razvoja i ministra nadleznog za poslove
prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, propisati ministar.".

Clanak 7.

U clanku 11. stavku 1. iza broja: "17025" stavlja se tocka, a rije¢i: "uz prijelazni period
za dobivanje akreditacije od dvije godine." briSu se.

U stavku 2. rijeci: "uz prethodno pribavljeno misljenje ministra nadleznog za zastitu
okoliSa, prostorno uredenje i graditeljstvo" briSu se.

Clanak 8.

U clanku 16. stavku 4. rijeci: "iz stavka 2. ovoga ¢lanka" zamjenjuju se rije€ima: "iz
stavka 3. ovoga ¢lanka".

Clanak 9.
U c¢lanku 19. stavku 1. tocka 5. brise se.
Dosadasnje tocke 6. do 9. postaju tocke 5. do 8.

Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:



"Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000,00 kuna za prekr$aj, kao i za pokusaj prekrsaja iz ¢lanka
9. stavka 2. ovoga Zakona kaznit ¢e se odgovorna osoba u pravnoj osobi. Uz kaznu za prekrsaj
iz ovoga stavka pravnoj ili fizi€koj osobi moze se izre¢i i zaStitna mjera zabrane obavljanja
djelatnosti u trajanju od tri mjeseca do jedne godine.".

Dosadasnji stavci 2. do 7. postaju stavci 3. do 8.

PRIJELAZNA | ZAVRSNA ODREDBA
Clanak 10.

Pravilnik iz ¢lanka 6. ovoga Zakona ministar ¢e donijeti u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 11.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Zakon o zastiti od buke (Narodne novine, br. 30/09, 55/13, 153/13, 41/16 1 114/18, u
daljnjem tekstu: Zakon) utvrduje mjere u cilju izbjegavanja, sprje¢avanja ili smanjivanja Stetnih
ucinaka na zdravlje ljudi koje uzrokuje buka u okoliSu, ukljuc¢ujuci smetanje bukom, osobito u
vezi s utvrdivanjem izloZenosti buci i to izradom karata buke na temelju metoda za ocjenjivanje
buke u okolisu, osiguravanjem dostupnosti podataka o buci okolisa i izradom akcijskih planova
koji se temelje na podacima koristenim u izradi karata buke.

Zakon je noveliran Cetiri puta radi uskladivanja s propisima Europske unije u podrucju
zaStite od buke te radi provedbe reformske mjere iz Nacionalnog programa reformi za 2018.
godinu s ciljem osiguravanja preduvjeta za pocetak rada Drzavnog inspektorata, odnosno
preuzimanje inspekcijskih nadzora iz nadleZnosti sanitarne inspekcije Ministarstva zdravstva u
Drzavni inspektorat.

U odnosu na vazeéi Zakon o zastiti od buke, zakonskim prijedlogom se predlazu
izmjene, odnosno dopune pojedinih odredbi radi osiguravanja provedbe Uredbe (EU)
2019/1010 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. lipnja 2019. o uskladivanju obveza
izvjes¢ivanja u podrucju zakonodavstva povezanoga s okoliSem te o izmjeni uredaba (EZ) br.
166/2006 i (EU) br. 995/2010 Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva 2002/49/EZ,
2004/35/EZ, 2007/2/EZ, 2009/147/EZ 1 2010/63/EU Europskog parlamenta i Vije¢a, uredaba
Vije¢a (EZ) br. 338/97 i (EZ) br. 2173/2005 te Direktive Vije¢a 86/278/EEZ (SL L 170,
25.6.2019., u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2019/1010), kojom je izmijenjena Direktiva
2002/49/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. lipnja 2002. o procjeni i upravljanju bukom
iz okolisa (SL 189, 18.7.2002.), te radi uskladivanja s postupcima sanitarnog nadzora nad
gradnjom za koji je nadlezan Drzavni inspektorat sukladno odredbama Zakona o Drzavnom
inspektoratu (Narodne novine, broj 115/18). Nadalje, pojasnjavaju se odredbe u vezi s
ovlas¢ivanjem pravnih osoba za obavljanje stru¢nih poslova zastite od buke te se nomotehnicki
doraduju odredbe o nadleznosti komunalnog redarstva u provedbi, radi jasnoce same odredbe.

1. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

Predlozenim zakonom osigurava se provedba Uredbe (EU) 2019/1010 o primjeni
Direktive 2002/49/EZ o procjeni i upravljanju bukom okolisa, a vezano uz obvezu Republike
Hrvatske o izvje$¢ivanju Europske komisije za akcijske planove upravljanja bukom okolisa.
Naime, Uredbom (EU) 2019/1010 izmijenjeni su rokovi preispitivanja i revizije akcijskih
planova koji se moraju provesti do 2023. na 2024. godinu.

Predlozenim zakonom izvrseno je pojmovno uskladivanje vaze¢ih pojmova s
odredbama posebnih propisa kojima se ureduje izdavanje okolisSne dozvole te se uvodi novi
pojam "repozitorij podataka™ koji je definiran kao informacijski sustav kojim upravlja Europska
agencija za okolis$ i koji sadrzava informacije i podatke o buci iz okoliSa koji su stavljeni na
raspolaganje putem nacionalnog tijela za izvjeS¢ivanje i razmjenu podataka.

Zakonskim prijedlogom izvrseno je pojmovno uskladivanje s odredbama posebnih
propisa kojima se ureduje izdavanje okoliSne dozvole.



Nadalje, zakonskim prijedlogom definira se uskladivanje strateskih karata buke i
akcijskih planova s izmjenama u prostoru, odnosno njihovo revidiranje u slu¢aju ve¢e promjene
koja utjeCe na postojeée stanje buke te dostupnost javnosti sukladno posebnim propisima.
Ujedno definiraju se i rokovi izrade i dostave strateSkih karata buke i akcijskih planova
nadleznom tijelu i Europskoj komisiji.

Predlozenim zakonom ureduju se pitanja o obavljanju sanitarnog nadzora nad gradnjom
koje obavljaju sanitarni inspektori Drzavnog inspektorata sukladno odredbama Zakona o
Drzavnom inspektoratu.

Nadalje, predlozenim zakonom se dopunjuju odredbe vazeceg Zakona na nacin da
upravne poslove u prvom stupnju, obavlja upravno tijelo Zupanije nadlezno za poslove
gospodarstva koje ne moze izdati rjeSenje o ispunjavanju minimalno-tehnickih i drugih uvjeta
za obavljanje djelatnosti dok Ministarstvo zdravstva ne utvrdi da li su u objektu provedene
mjere zastite od buke.

Radi pravilne primjene odredbi ovlas¢ivanja pravnih osoba za obavljanje stru¢nih
poslova zastite od buke, predlozenim zakonom brise se upucivanje na normu 17025 u smislu
prijelaznog razdoblja za akreditaciju.

Predlozenim zakonom izvrsena je nomotehnicka dorada odredbe o nadleznosti
komunalnog redarstva u provedbi Zakona radi jasnoée same odredbe te se uvodi novéana kazna
za prekrs$aj odgovorne osobe u pravnoj osobi.

1. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA
Uz ¢lanak 1.

Ovim se ¢lankom dopunjuju odredbe vazeceg Zakona u vezi s uskladivanjem s odredbama
Uredbe (EU) 2019/1010.

Uz ¢lanak 2.

Ovim je ¢lankom izvrSeno pojmovno uskladivanje vaze¢ih pojmova s odredbama posebnih
propisa kojima se ureduje izdavanje okolisne dozvole te je uveden novi pojam "repozitorij
podataka" koji je definiran kao informacijski sustav kojim upravlja Europska agencija za okoli§
1 koji sadrzava informacije i podatke o buci iz okolisa koji su stavljeni na raspolaganje putem
nacionalnog tijela za izvje$¢ivanje i razmjenu podataka.

Uz ¢lanak 3.
Ovim se ¢lankom mijenja dio vaze¢ih odredbi u odnosu na strateske karte buke i1 akcijske

planove, njihovu izmjenu i rok izrade. Nadalje, propisuje se obveza dostupnosti javnosti te
obveza dostavljanja elektroni¢kim putem azuriranih informacija.



Uz ¢lanak 4.

Ovim c¢lankom uskladuju se rokovi izvjeStavanja obveznika izrade strateskih karata buke i
akcijskih planova prema nadleznom tijelu, kao i rokovi nadleznog tijela za izvjes¢ivanje Europske
komisije, a koji su odredeni odredbama Direktive 2002/49/EZ 1 Uredbe (EU) 2019/1010.

Uz ¢lanak 5.

Ovim je ¢lankom izvrSeno pojmovno uskladivanje s odredbama posebnih propisa kojima se
ureduje izdavanje okoliSne dozvole.

Uz ¢lanak 6.

Ovim je ¢lankom propisano da u postupku izdavanja lokacijske dozvole, posebnih uvijeta,
potvrde glavnog projekta, gradevinske dozvole ili uporabne dozvole, prema posebnom zakonu,
sanitarni inspektor Drzavnog inspektorata sudjeluje radi utvrdivanja uvjeta, odnosno
potvrdivanja ispunjenosti uvjeta zastite od buke. Nadalje, predloZzenim zakonom propisuju se
tijela nadlezna za obavljanje upravnih poslova u prvom stupnju radi izdavanja rjeSenja o
ispunjavanju minimalno-tehnickih i drugih uvjeta za obavljanje djelatnosti. Takoder, izvrSeno
je pojmovno uskladivanje naziva tijela koje je nadlezno za poslove gospodarstva i odrzivog
razvoja te poslove prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine.

Uz ¢lanak 7.

Radi jasnoce vazece odredbe, ovim se ¢lankom briSe upucivanje na normu 17025 u smislu
prijelaznog razdoblja akreditacije s istom, odnosno uskladivanje koje je isteklo u 2011. godini.
Nadalje, brise se davanje suglasnosti nadleznog tijela za zaStitu okoliSa, graditeljstva i
prostornoga uredenja na donoSenje odredbi Pravilnika o uvjetima glede prostora, opreme i
zaposlenika pravnih osoba koje obavljaju stru¢ne poslove zastite od buke i odredbi Pravilnika
o stru¢nim poslovima zastite od buke te o struénom nadzoru nad pravnim osobama koje
obavljaju poslove zastite od buke.

Uz ¢lanak 8.

Ovim je Clankom izvrSena nomotehnicka dorada vazec¢e odredbe radi upucdivanja na
odgovaraju¢i stavak unutar ¢lanka 16. vaze¢eg Zakona.

Uz ¢lanak 9.

Navedenim clankom izvrSeno je upucivanje na prekrSajnu odgovornost odgovorne osobe u
pravnoj osobi za prekrSaj iz ¢lanka 9. stavka 2.

Uz ¢lanak 10.

Ovim se ¢lankom propisuje donoSenje pravilnika u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
snagu Zakona.

Uz ¢lanak 11.

Ovom se odredbom ureduje stupanje na snagu Zakona.



IV.  OCJENAI1IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona osigurana su financijska sredstva u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske te nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA TE RAZLOZI ZBOG KOJIH SU RAZLIKE NASTALE

U odnosu na tekst Prijedloga zakona koji je proSao prvo Citanje u Hrvatskome saboru,
Konacni prijedlog zakona u pravnom i nomotehnickom smislu je doraden te je propisana
prekr$ajna odgovornost za odgovornu 0sobu u pravnoj 0sobi.

VI. PRIJEDLOZI I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

U raspravi o Prijedlogu zakona na radnim tijelima Hrvatskoga sabora, kao i u raspravi
na sjednici Hrvatskoga sabora, nije bilo sadrzajnih primjedbi i1 prijedloga o kojima bi se
predlagatelj mogao posebno ocitovati.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU
Clanak 1.a
Ovaj Zakon sadrzi odredbe koje su u skladu sa sljede¢im aktom Europske unije:
- Direktivom 2002/49/EZ Europskoga parlamenta i Vijeca od 25. lipnja 2002. godine o
procjeni i upravljanju bukom okolisa - 1zjava Komisije u Odboru za mirenje o Direktivi
o procjeni i upravljanju bukom okolisa (SL 189, 18.07.2002.).
Clanak 2.
Pojedini izrazi u smislu ovoga Zakona imaju sljede¢e znacenje:
1. Buka okolisa jest nezeljen ili po ljudsko zdravlje i okoli§ $tetan zvuk u vanjskome prostoru
izazvan ljudskom aktivnoscu, ukljucujuci buku koju emitiraju: prijevozna sredstva, cestovni
promet, pruzni promet, zra¢ni promet, pomorski i rije¢ni promet kao i postrojenja i zahvati za
koje se prema posebnim propisima iz podrucja zastite okolisa pribavlja rjeSenje o objedinjenim
uvjetima zasStite okoliSa, odnosno rjeSenje o prihvatljivosti zahvata za okolis,

2. Stetni ucinci su uéinci $tetni za ljudsko zdravlje i okolis,

3. Buka Stetna po zdravlje ljudi jest svaki zvuk koji prekoracuje propisane najvise dopustene
razine s obzirom na vrstu izvora buke, mjesto i vrijeme nastanka,

4. Smetanje bukom jest stupanj smetnje stanovniStva uzrokovane bukom okolisa, odredene na
temelju rezultata dobivenih terenskim ispitivanjem,

5. Indikator buke jest akusticka veli¢ina za opis buke okolisa koja je povezana sa Stetnim
uc¢incima buke,

6. Ocjenjivanje jest svaka metoda za izraCunavanje, predvidanje, procjenjivanje ili mjerenje
vrijednosti indikatora buke ili s njim povezanog §tetnog ucinka,

7. Lden (indikator buke za dan-vecer-no¢) jest indikator buke za ukupno smetanje bukom,
8. Lday (indikator dnevne buke) jest indikator buke za vremensko razdoblje ‘dan’,
9. Levening (indikator vecernje buke) jest indikator buke za vremensko razdoblje ‘vecer’,

10. Lnight (indikator nocne buke) jest indikator buke koja uzrokuje poremecaj sna za
vremensko razdoblje ‘no¢’,

11. Godina oznacava relevantnu godinu u pogledu emisije buke i prosje¢nu godinu u pogledu
meteoroloskih prilika,

12. Odnos doza-ucinak jest odnos izmedu vrijednosti indikatora buke i Stetnog ucinka buke,
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13. Posebna zvucna izolacija jest zvuéna izolacija zgrade u odnosu na jedan ili vise izvora buke
okolisa kombinirana s takvim sustavom za ventilaciju i/ili kondicioniranje zraka koji osigurava
visoke vrijednosti zvu¢ne izolacije od buke okolisa,

14. Tiha fasada jest fasada zgrade koja prilikom promatranja odredenog izvora buke ima
vrijednost Lden na visini (4,0 £ 0,2) m iznad tla i 2 m ispred procelja za vise od 20 dB nizu
nego na fasadi s najviSom vrijednosc¢u Lden,

15. Naseljeno podrucje je zaokruzeni dio teritorija jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave s vise od 100.000 stanovnika, a predstavlja urbanu, povijesnu, prirodnu,
gospodarsku i drustvenu cjelinu,

16. Tiho podrucje unutar naseljenog podrucja jest podrucje zastite od buke odredeno od
nadleznog tijela, koje nije izlozeno vrijednosti Lden ili drugog prikladnog indikatora buke vecoj
od vrijednosti navedenih u posebnom propisu o najvisim dopustenim razinama buke,

17. Tiho podrucje u prirodi jest podrucje zastite od buke odredeno od nadleznog tijela koje nije
naruSeno bukom prometa, industrije ili rekreacijskih aktivnosti,

18. Glavna cesta je javna cesta s vise od 3.000.000 prolaza vozila godis$nje,
19. Glavna zeljeznicka pruga je Zeljeznicka pruga s viSe od 30.000 prolaza vlakova godisnje,

20. Glavna zracna luka je civilna zracna luka s vise od 50.000 operacija (uzlijetanja ili
slijetanja) godisnje, iskljucujuci operacije laganih zrakoplova kada se ti letovi obavljaju u svrhu
Skolovanja,

21. Karta buke jest prikaz podataka o postoje¢em ili predvidenom stanju buke uz koriStenje
indikatora buke, na kojima je naznaceno prekoracenje bilo koje relevantne propisane dopustene
vrijednosti, broj ljudi izloZzenih odredenim razinama buke na odredenom podrucju ili broj
stambenih jedinica izloZenih odredenim razinama buke na odredenom podrucju,

22. Strateska karta buke jest temeljna karta buke namijenjena cjelovitom ocjenjivanju
1zloZenosti stanovniStva buci od razli¢itih izvora buke,

23. Konfliktna karta buke jest razlikovna karta buke namijenjena za izradu akcijskih planova,

24. Dopustena vrijednost indikatora buke jest vrijednost Lden ili Lnight, te, gdje je primjereno,
1 Lday 1 Levening, koje su utvrdene pravilnikom iz ¢lanka 7. stavka 8. ovoga Zakona pri ¢ijem
prekoracenju ministarstvo nadlezno za zdravstvo (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) razmatra i
po potrebi provodi mjere zaStite od buke sukladno pravilniku iz ¢lanka 7. stavka 8. ovoga
Zakona,

25. Akcijski planovi su planovi izradeni radi upravljanja bukom okoliSa i njezinim Stetnim
ucincima, ukljucujuéi mjere zastite od buke,

26. Akusticko planiranje jest planiranje koje sluzi za upravljanje budu¢om bukom okolisa, a
koristi se prostorno planskim mjerama zaStite od buke kao Sto su sustavno planiranje i
upravljanje svim vrstama prometa, zaStita mjerama zvucne izolacije 1 upravljanje bukom na
mjestu emisije,
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27. Javnost jest jedna ili vise fizickih ili pravnih osoba te njihove udruge, organizacije ili
skupine.

Clanak 7.
Naseljena podrucja koja imaju vise od 100.000 stanovnika obvezna su:

1. izraditi strateSke karte buke,
2. izraditi i donijeti akcijske planove.

Obveza izrade strateskih karata buke i izrade i donoSenja akcijskih planova odnosi se i na
vlasnike, odnosno koncesionare industrijskih podrucja, glavnih cesta s vise od 3.000.000
prolaza vozila godiSnje, glavnih zeljeznickih pruga s vise od 30.000 prolaza vlakova godisnje i
glavnih zra¢nih luka s vise od 50.000 operacija (uzlijetanja ili slijetanja) godiSnje. Naputak o
postupku 1 nacinu utvrdivanja naseljenog podrucja sukladno odredbama ovoga Zakona donosi
ministar.

Akcijski planovi moraju biti doneseni, odnosno usvojeni od strane izvr$nih tijela jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, ¢lanova drustva koji zastupaju trgovacka druStva
i/ili ravnatelja ustanova.

Strateske karte buke i akcijski planovi iz stavka 1. toCke 1. ovoga ¢lanka sastavni su dio
informacijskog sustava zastite okolisa Republike Hrvatske i ¢ine struénu podlogu za izradu
prostornih planova i u postupku strateske procjene utjecaja plana i programa na okolis.

Strateske karte buke i akcijski planovi uskladuju se trajno s izmjenama u prostoru, a obvezno
se obnavljaju svakih pet godina od dana izrade, odnosno od dana odobravanja.

Strateske karte buke i1 akcijski planovi u potpunosti moraju biti dostupni javnosti sukladno
posebnim propisima koji ureduju informiranje i sudjelovanje javnosti i zainteresirane javnosti
u pitanjima zastite okoliSa i odredbama pravilnika iz stavka 9. ovoga ¢lanka.

Obveznici izrade strateSke karte buke i1 akcijskog plana obvezni su provesti savjetovanje s
javnoscu 1 podatke 1z strateske karte buke 1 akcijskog plana predstaviti javnosti raspolozivim
metodama informiranja na jasan i razumljiv nacin.

Prilikom izrade strateskih karata buke 1 akcijskih planova za pograni¢na podrucja obvezna je
suradnja s nadleznim tijelima susjednih drzava.

Pravilnik kojim se ureduje nacin izrade 1 sadrzaj karata buke i akcijskih planova iz stavka 1.
ovoga Clanka te nacin izracuna dopusStenih indikatora buke donosi ministar u suradnji s
ministrom nadleznim za zaStitu okoliSa, ministrom nadleznim za graditeljstvo 1 ministrom
nadleznim za promet.

Pri izradi strateskih karata buke i akcijskih planova potrebno je uzeti u obzir odgovarajuce
preporuke Europske unije o raunskim metodama za izracun buke industrijskih podrucja,
glavne ceste, glavne Zeljeznicke pruge i glavne zracne luke.
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Podaci koriSteni za izradu strateSkih karata buke i akcijskih planova s pripadajuc¢im rezultatima
dostavljaju se Ministarstvu, sukladno odredbama pravilnika kojim se ureduje izrada karata buke
1 akcijskih planova, i u elektronickom obliku, koriste¢i obrasce dostupne na sluzbenim mreznim
stranicama Europske agencije za zastitu okolisa.

Odobravanje podataka iz stavka 10. ovoga ¢lanka obavlja Ministarstvo.

Evidenciju izradenih strateskih karata buke i akcijskih planova vodi Ministarstvo sukladno
odredbama posebnoga propisa kojim se ureduje izrada strateSkih karata buke i donesenih
akcijskih planova.

Ministarstvo dostavlja Europskoj komisiji podatke koristene za izradu strateskih karata buke 1
sazetke donesenih akcijskih planova sukladno odredbama pravilnika kojim se ureduje izrada
karata buke i akcijskih planova.

Clanak 8.

U postupku izdavanja rjeSenja o prihvatljivosti zahvata za okoli$ i1 rjeSenja o objedinjenim
uvjetima zaStite okoliSa sukladno posebnim propisima iz podrucja zastite okoliSa utvrduje se
ispunjavanje posebnih uvjeta vezano uz provedbu mjere zastite od buke.

U postupcima iz stavka 1. ovoga ¢lanka Ministarstvo je nadlezno za davanje misljenja kojim se
utvrduju posebni uvjeti vezano uz provedbu mjera zastite od buke.

Clanak 9.

U postupku izdavanja rjeSenja o uvjetima gradenja, lokacijske dozvole, gradevinske dozvole ili
uporabne dozvole, prema posebnom zakonu, Ministarstvo sudjeluje radi utvrdivanja uvijeta,
odnosno potvrdivanja ispunjenosti uvjeta zastite od buke.

Ako za obavljanje djelatnosti nije potrebna gradevina, odnosno da se obavlja u gradevini, tijelo
drzavne uprave nadlezno za utvrdivanje minimalno-tehnickih uvjeta i drugih propisanih uvjeta
za obavljanje djelatnosti ne moZe izdati rjeSenje o ispunjavanju tih uvjeta ako Ministarstvo
rjeSenjem ne utvrdi da su provedene mjere zastite od buke.

U postupku iz stavka 1. ovoga ¢lanka, odnosno u rjeSenju iz stavka 2. ovoga ¢lanka utvrduje se
da su provedene mjere zastite od buke te se obvezno navode svi izvori buke koji moraju biti
istovjetni onima iz nalaza i misljenja ovlaStene pravne osobe iz ¢lanka 12. stavka 1. ovoga
Zakona te razdoblje iz ¢lanka 5. stavka 2. ovoga Zakona za koje su provedene mjere zastite od
buke.

Zahvate 1 djelatnosti za koje je potrebno sudjelovati u postupku iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
odnosno utvrditi rjeSenjem iz stavka 2. ovoga €lanka da su provedene mjere zastite od buke te
postupak 1 nacin utvrdivanja tih uvjeta pravilnikom ¢e, uz prethodno pribavljeno misljenje
ministra nadleznog za zastitu okolisa, prostorno uredenje i graditeljstvo, propisati ministar.

Troskove dokazivanja provedbe mjera za zastitu od buke, kao i troskove postupka iz stavka 2.
ovoga ¢lanka snosi podnositelj zahtjeva.
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Clanak 11.

Strucne poslove zastite od buke utvrdene pravilnikom iz stavka 2. ovoga ¢lanka mogu obavljati
pravne osobe registrirane za obavljanje te djelatnosti koje imaju ovlastenje ministra, a
akreditirane su prema normi HRN EN ISO/IEC 17025 uz prijelazni period za dobivanje
akreditacije od dvije godine.

Pravilnik o uvjetima glede prostora, opreme i radnika pravnih osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
kao 1 o stru¢nim poslovima zastite od buke te o stru¢nom nadzoru nad pravnim osobama koje
obavljaju te poslove uz prethodno pribavljeno misljenje ministra nadleznog za zastitu okolisa,
prostorno uredenje i graditeljstvo donosi ministar.

Clanak 16.

Inspekcijski nadzor nad primjenom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona
obavljaju sanitarni inspektori Drzavnog inspektorata.

Upravni nadzor nad primjenom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona
obavlja Ministarstvo.

Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, nadzor nad provedbom odluka predstavnickih tijela jedinica
lokalne samouprave donesenih na temelju ¢lanka 6. stavka 2. i ¢lanka 10. ovoga Zakona provodi
komunalno redarstvo.

Komunalno redarstvo pri provedbi nadzora iz stavka 2. ovoga ¢lanka ovlasteno je poduzimati
upravne mjere sukladno ovlastima propisanim ¢lankom 18. stavkom 1. to¢kama 1., 2., 3.1 4.
ovoga Zakona, predlagati pokretanje prekr$ajnog postupka sukladno ¢lanku 19. stavku 1.
tockama 1., 2., 3., 4. 1 9. ovoga Zakona 1 naplacivati kazne na mjestu pocinjenja prekrSaja
sukladno ¢lanku 19. stavcima 5. 1 6. ovoga Zakona.

Clanak 19.

Nov¢anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna
osoba ako:

1. ne provodi zastitu od buke i ne osigura njezinu provedbu (¢lanak 4.),

2. obavlja radove, djelatnosti 1 druge aktivnosti koje u boravisnim prostorima uzrokuju buku
Stetnu po zdravlje ljudi (€lanak 6. stavak 1.),

3. rabi elektroakusticke ili akusticke uredaje protivno ¢lanku 6. stavku 2. ovoga Zakona,
4. prouzro¢i buku elektroakustickim uredajima i ostalim izvorima buke na otvorenom u
objektima registriranim za obavljanje ugostiteljske djelatnosti, koja prekoracuje najvise

propisane dopustene razine buke (¢lanak 6. stavak 3.),

5. postupi protivno odredbama ¢lanka 9. ovoga Zakona,
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6. nije registrirana za obavljanje stru¢nih poslova zastite od buke, odnosno stru¢ne poslove
zaStite od buke obavlja bez ovlaStenja ministra (¢lanak 11. stavak 1.),

7. stru¢ne poslove zastite od buke obavlja osoba koja nema polozen strucni ispit (¢lanak 13.
stavak 1.),

8. postupak mjerenja proracuna i ocjenjivanja te sadrzaja nalaza o mjerenju ne obavi u skladu
s medunarodnim normama (ISO), europskim normama (EN), hrvatskim normama (HRN) i
odgovaraju¢im preporukama Europske unije (¢lanak 14. stavak 1.),

9. ne provede naredene ili propisane mjere zastite od buke (¢lanak 18.).

Nov¢anom kaznom od 10.000,00 do 15.000,00 kuna za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit
¢e se 1 odgovorna osoba u pravnoj osobi.

Za prekrSaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se fizicka osoba nov€anom kaznom u iznosu od
10.000,00 do 15.000,00 kuna.

Za pokusaj prekrsaja iz stavka 1. ovoga ¢lanka pocinitelj ¢e se kazniti.

Novcanom kaznom u iznosu od 1.000,00 kuna sanitarni inspektor Drzavnog inspektorata kaznit
¢e za prekrSaj na mjestu pocinjenja prekrSaja odgovornu osobu u pravnoj osobi i fizicku osobu
koja obavlja djelatnost za koju je potrebno provesti mjere zastite od buke, ako ne postuje
odredbe ovoga Zakona i podzakonskih propisa donesenih na temelju ovoga Zakona.

Ako osoba kaznjena za prekrSaj iz stavka 5. ovoga ¢lanka ponovno pocini istovjetni prekrsaj,
kaznit ¢e se na mjestu pocinjenja prekrsaja novcéanom kaznom u iznosu od 3.000,00 kuna.

Uz kaznu za prekrSaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka pravnoj ili fizickoj osobi moZe se izreci i zaStitna
mjera zabrane obavljanja djelatnosti u trajanju od tri mjeseca do jedne godine.
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Prilog:

- Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom ste¢evinom Europske unije



IZJAVA O USKLABENOSTI PRIJEDLOGA PROPISA § PRAVNOM STECEVINOM |
EUROPSKE UNILJE

1. Naziv prijedloga propisa

Konacni prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zadtiti od buke (I ¢itanje)
2. Struni nositelj izrade prijedloga propisa

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA

3. Veza s Programom Viade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
steevine Europske unije

Predvideno Programom Viade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
steCevine Europske unije za 2020, godinu,
Rok: IV. kvartal 2020.

4. Preuzimanje odnosno provedba pravue steevine Europske unije
a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije

Ugovor o funkeioniranju Europske unije
Clanak/¢lanci 114, 192, 1 207.

b) Sckundarni izvori prava Europske unije

Uredba (EL) 201971010 Europskog parlamenta i Vijeéa od 5. lipnju 2019. o uskladivanju
obveza izvjeSéivanja u podrudin zakonodavsiva povezanoga s okolisem te o izmjeni wredabe
(L2) br. 1662006 i (EU) br. 99522010 Ewropskog parlamenta i Vijeba, direktiva 2002/49/EZ,
2004/33/EZ, 2007/2/EZ. 2009/ 147/EZ 1 2010/63/EU Europskog parlamenta i Vijeéa. uredaba
Vijeda (EZ) br. 338/97 i (EZ) br. 217372005 fe Dirckiive Vijeda 86:278/EEZ (SL L 170,
25.6.2019.)

32019R1010

¢) Ostali izvort prava Europske unije
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5. Prilog:

Potpis EU koordinatora strufnog nositelja izrade prijedloga propisa, datum i pedat
prim. Zeljko Plazoni¢, dr. med.
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